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การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศกัมพูชา
ประมวลกฎหมายอาญา ๒๐๐๙
มาตรา ๕๙๔
การรับสินบน
ต้องโทษจำคุกตั้งแต่ ๗ ปี ถึง ๑๕ ปี สำหรับการกระทำของข้าราชการ หรือพลเมืองที่ได้รับมอบอำนาจตามคำสั่งของรัฐ โดยผ่านการเลือกตั้ง ซึ่งได้ขอเรียกรับหรือได้รับการบริจาค ของขวัญ สัญญา หรือผลประโยชน์      ใด ๆ โดยมิชอบ

การกระทำหน้าที่ใด ๆ เพื่ออำนวยความสะดวกให้สิ่งใด ๆ โดยใช้อำนาจหน้าที่ของตน

การละเว้นการกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของตนในการอำนวยความสะดวกใด ๆ โดยใช้อำนาจหน้าที่ของตน
มาตรา ๕๙๕
คำนิยามของ การตกลงกันอย่างใช้อิทธิพล
การตกลงกันอย่างใช้อิทธิพลทางอ้อม คือ การกระทำการโดยข้าราชการ หรือพลเมืองที่ได้รับมอบอำนาจตามคำสั่งของรัฐ โดยผ่านการเลือกตั้ง ซึ่งได้ขอเรียกรับหรือได้รับการบริจาค ของขวัญ สัญญา หรือผลประโยชน์        ใด ๆ โดยมิชอบ เพื่อให้รับจากสถาบันของรัฐ อันเนื่องจากอิทธิพลที่มีในงาน การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ หรือ ความนิยมชมชอบอื่น ๆ 
มาตรา ๕๙๖
การกำหนดบทลงโทษ
การตกลงกันอย่างใช้อิทธิพลทางอ้อมนั้นต้องโทษจำคุก ๕ ปี ถึง ๑๐ ปี
มาตรา ๖๐๕
การให้สินบน
ต้องโทษจำคุกตั้งแต่ ๗ ปี ถึง ๑๕ ปี สำหรับการกระทำของบุคคลที่ไม่มีอำนาจโดยชอบที่ได้มีการให้ของขวัญ สัญญา หรือผลประโยชน์ใด ๆ โดยมิชอบ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แก่ข้าราชการ หรือพลเมืองที่ได้รับมอบอำนาจตามคำสั่งของรัฐ โดยผ่านการเลือกตั้ง

การกระทำหน้าที่ใด ๆ เพื่ออำนวยความสะดวกให้สิ่งใด ๆ โดยใช้อำนาจหน้าที่ของตน

การละเว้นการกระทำการใด ๆ ตามหน้าที่ของตนในการอำนวยความสะดวกใด ๆ โดยใช้อำนาจหน้าที่ของตน
มาตรา ๖๓๑
การตกลงกันอย่างใช้อิทธิพลทางตรง
โทษจำคุก ๒ – ๕ ปี และปรับตั้งแต่ ๔,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ Riels ถึง ๑๐,๐๐๐,๐๐๐.๐๐ Riels สำหรับบุคคลที่ไม่มีอำนาจโดยชอบที่ได้มีการให้ของขวัญ สัญญา หรือผลประโยชน์ใด ๆ โดยมิชอบ ไม่ว่าทางตรงหรือทางอ้อม แก่ข้าราชการ หรือพลเมืองที่ได้รับมอบอำนาจตามคำสั่งของรัฐ โดยผ่านการเลือกตั้ง ชอบ เพื่อให้รับจากสถาบันของรัฐ อันเนื่องจากอิทธิพลที่มีในงาน การจัดซื้อจัดจ้างของรัฐ หรือความนิยมชมชอบอื่น ๆ ของข้าราชการหรือพลเมือง
กฎหมายเกี่ยวกับการต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง 
มาตรา ๓๓
การรับสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศของรัฐ
เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศของรัฐจะถูกจำคุก ๗ – ๑๕ ปี หากมีการเรียกรับของขวัญ เงินบริจาค สัญญา หรือผลประโยชน์อื่นใด เพื่อ
1. การทำหน้าที่ หรืออำนวยความสะดวกให้ หรือ
2. ละเว้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือการให้การอำนวยความสะดวกตามหน้าที่
มาตรา ๓๔
สินบนที่เสนอให้แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศของรัฐ
บุคคลจะถูกลงโทษจำคุก ๕ -๑๐ ปีหากให้ของขวัญ หรือให้สัญญา หรือประโยชน์ใด แก่เจ้าหน้าที่ของรัฐ      ฝ่ายต่างประเทศ หรือเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศของรัฐ โดยไม่ชอบ เพื่อให้เจ้าหน้าที่นั้นมี
1. การทำหน้าที่ หรืออำนวยความสะดวกให้ หรือ
2. ละเว้นจากการปฏิบัติหน้าที่ของตน หรือการให้การอำนวยความสะดวกตามหน้าที่
บทนำ

 ในปี ๒๐๐๗ กัมพูชาได้ยอมตาม UNCAC และได้ลงนามในบันทึกข้อตกลง ASEAN ในการป้องกันและจัดการกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง โดยกัมพูชาได้เข้าเป็นสมาชิกของ APG ตั้งแต่ปี ๒๐๐๔ ระบบกฎหมายของกัมพูชาประกอบด้วยองค์ประกอบทางกฎหมายแพ่งภาคพื้นทวีปหลัก ๆ และก็รวมถึงพระราชบัญญัติ  พระราชกฤษฎีกา ฎีกาย่อย หนังสือเวียน คำสั่ง และองค์ประกอบต่าง ๆ ของกฎหมายจารีต โดยโทษเรื่องการติดสินบนที่เป็นอาญาของกัมพูชานั้นไม่ได้รับการตรวจสอบจากภายนอก 
ข้อหาการติดสินบนภายในประเทศทางอ้อมและทางตรง

 ความผิดว่าด้วยการติดสินบนภายในประเทศหลักของกัมพูชานั้นมีอยู่ในมาตรา ๕๙๔ และ ๖๐๕ ของประมวลกฎหมายอาญา ๒๐๐๙ ข้อกำหนดเพิ่มเติมในประมวลกฎหมายอาญาก็ยังใช้ได้กับเรื่องการ ติดสินบนด้วย 

 มาตรฐานระหว่างประเทศโดยทั่วไปจะกำหนดให้มีรูปแบบการติดสินภายในประเทศโดยตรงอยู่       สามรูปแบบ ได้แก่ การเสนอ การให้ และการสัญญาในสินบน

 สำหรับการติดสินบนภายในประเทศทางอ้อมนั้น มาตรฐานสากลโดยทั่วไปจะเรียกร้องให้มี        การครอบคลุมถึงการเรียกรับ และการรับสินบน โดยมาตรา ๕๙๔ ของประมวลกฎหมายอาญาได้ครอบคลุมรูปแบบการกระทำผิดทั้งสอง จึงสอดคล้องกับมาตรฐานสากล

นอกจากนี้ มาตรฐานสากลยังกำหนดให้มีการครอบคลุมถึงการให้ การขอให้มีการให้ ฯลฯ สินบน     โดยผ่านตัวกลางด้วย 

มาตรฐานสากลกำหนดให้ข้อหาการติดสินบนนั้นครอบคลุมถึงบุคคลใด ๆ ก็ตามที่มีตำแหน่งหน้าที่ทางตุลาการหรือการบริหาร หรือกฎหมาย ไม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งมาหรือเลือกตั้งมา ไม่ว่าถาวรหรือชั่วคราว ไม่ว่าจะได้รับค่าจ้างหรือไม่ บุคคลใดก็ตามที่ทำหน้าที่ภาครัฐ 

ข้อหาการกระทำตามประมวลกฎหมายอาญานั้นสอดคล้องกับข้อกำหนดนี้หรือไม่นั้นก็ยังไม่เป็นที่ชัดเจน ข้อหาการติดสินบนโดยหลัก ๆ แล้ว ในมาตรา ๕๙๔ และ ๖๐๕ นั้นครอบคลุมถึงการติดสินบนของข้าราชการ

มาตรฐานสากลก็ยังกำหนดให้ครอบคลุมอย่างกว้าง ๆ ถึงการกระทำการหรือการงดเว้นการกระทำการในส่วนที่เกี่ยวกับการกระหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ และนอกเขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ด้วย

ส่วนใหญ่แล้ว กัมพูชาจะปฏิบัติเข้าข่ายมาตรฐานสากลในแง่นี้ โดยผ่านข้อหากระทำความผิดในประมวลกฎหมายอาญาต่าง ๆ มากมาย ข้อหาการติดสินบนหลักในมาตรา ๕๙๔ และ ๖๐๕ นั้นเกี่ยวข้องกับการติดสินบนเพื่อที่ว่า เจ้าหน้าที่จะปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ เพื่ออำนวยความสะดวกใด ๆ ก็ตาม โดยใช้อำนาจหน้าที่ของตน

มาตรฐานสากลก็ยังกำหนดนิยามอย่างกว้าง ๆ ของคำว่าสินบนไว้ด้วย เพราะฉะนั้น ข้อหาการติดสินบนก็ครอบคลุมถึงทั้งที่เกี่ยวกับเงินและที่ไม่เกี่ยวกับเงิน ข้อหาการติดสินบนของกัมพูชาได้ครอบคลุมถึง การบริจาค ของขวัญ การสัญญา หรือผลประโยชน์ด้วย 

ไม่มีข้อมูลว่า ข้อหาเฉพาะอย่างใดอย่างหนึ่ง จะใช้ได้กับข้อหาการติดสินบนภายในประเทศได้หรือไม่
ข้อหาการติดสินบนต่างประเทศโดยตรงและโดยอ้อม

 ACL ได้กำหนดข้อหาใหม่ขึ้นมา เกี่ยวกับการติดสินบนเจ้าหน้าที่ต่างประเทศของรัฐ โดยมาตรา ๓๔ พูดถึงการติดสินบนต่างประเทศโดยตรง โดยข้อหานี้ครอบคลุมถึงการเสนอให้ของขวัญ หรือการให้หรือการสัญญาว่าจะให้ผลประโยชน์ใด ๆ ให้กับเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ ภาษานั้นก็มีความกว้างมากพอที่จะเป็นไปตามมาตรฐานสากลด้วย

 มาตรฐานสากลได้นิยามคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ” ไว้ว่า ให้รวมบุคคลที่มีตำแหน่งทางตุลาการ บริหาร นิติบัญญัติ ของต่างประเทศ ไม่ว่าจะได้รับการแต่งตั้งหรือเลือกตั้งมา และบุคคลใด ๆ        ก็ตามที่ใช้อำนาจหน้าที่ของรัฐสำหรับต่างประเทศ รวมถึงสำหรับหน่วยงานสาธารณะหรือองค์กรสาธารณะ โดยมาตรา ๔(๓) ของ ACL ได้ติดตามตรวจสอบภาษาในส่วนนี้ อย่างไรก็ตาม ACL ก็ไม่ได้ให้ความกระจ่างเกี่ยวกับนิยามนี้เท่าใดนัก

มาตรฐานสากลก็ยังกำหนดให้ครอบคลุมอย่างกว้าง ๆ ถึงการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำในส่วนที่เกี่ยวกับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รวมถึงการใช้ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และการกระทำหรืองดเว้นกระทำการนอกอำนาจหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ด้วย 

ACL มีการนิยามอย่างกว้าง ๆ ถึงสินบนไว้ มาตรา ๔(๙) ได้นิยามคำว่า “ผลประโยชน์” ไว้ให้ครอบคลุมของขวัญ เงินให้กู้ รางวัล งานหรือตำแหน่ง บริการ หรือการอำนวยการบางอย่าง ฯลฯ ครอบคลุมทั้งสินบนที่อยู่ในรูปเงินและไม่ได้อยู่ในรูปเงิน 

 ในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบด้านที่ต้องใช้ดุลยพินิจนั้น ข้อหาการติดสินบนต่างประเทศโดยตรงและโดยอ้อม ครอบคลุมถึงการให้ การรับ ฯลฯ สินบน โดยไม่ชอบ คำว่า โดยไม่ชอบ ไม่ได้มีการนิยามไว้ และจึงก่อให้เกิดความไม่ชัดเจน

 ACL ไม่ได้มีข้อหาสำหรับการติดสินบน ที่พบได้ในขอบเขตอำนาจบางอย่าง ไม่มีข้อหาการเรียกให้มีการจ่ายเงินเพื่ออำนวยความสะดวกเล็ก ๆ ใด การขาดข้อหาเหล่านี้ไปก็อาจเพิ่มประสิทธิผลของข้อหาการ          ติดสินบนต่างประเทศได้
ความรับผิดของนิติบุคคล เกี่ยวกับการติดสินบน

 นิติบุคคล ไม่อาจต้องรับผิดในข้อหาการติดสินบนภายในประเทศได้ ยกเว้นในกรณีบางอย่าง ประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดบทความรับผิดไว้โดยแจ้งชัดของนิติบุคคล ในข้อหาเฉพาะบางข้อหา เช่น การติดสินบนของพนักงาน ผู้พิพากษา และสมาชิกขององค์การด้านสุขภาพ 

 นิติบุคคล ก็ไม่อาจต้องรับผิดในข้อหาการติดสินบนต่างประเทศได้ ข้อหาการติดสินบนต่างประเทศของ ACL ได้ใช้ได้กับ บุคคล ซึ่งเป็นคำที่มิได้มีการนิยามไว้ ACL มิได้ขยายข้อหาการติดสินบนต่างประเทศไว้โดยแจ้งชัดให้ครอบคลุมถึงนิติบุคคล
ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน

 ประเทศกัมพูชามีขอบเขตอำนาจตามอาณาเขตในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน โดย ACL ได้ใช้ได้ทั่วราชอาณาจักรกัมพูชา ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๑๒ ก็ได้กำหนดขอบเขตอำนาจไว้เหนือข้อหาที่กระทำในเขตกัมพูชาด้วย

 ขอบเขตอำนาจของสัญชาติบุคคลก็ยังไม่ค่อยชัดเจน ประมวลกฎหมายอาญาและ ACL ต่างก็ไม่ได้กำหนดขอบเขตอำนาจเรื่องสัญชาติไว้ ในการที่จะฟ้องร้องบุคคลธรรมดาหรือนิติบุคคล ในข้อหาการติดสินบน
มาตรการลงโทษสำหรับการติดสินบน

การติดสินบนภายในประเทศทางอ้อมและทางตรงตามมาตรา ๕๙๔ และ ๖๐๕ ของ PC นั้นต้องโทษจำคุก ๗-๑๕ ปี โดยการติดสินบนต่างประเทศทางตรงและทางอ้อมนั้นต้องโทษจำคุก ๕-๑๐ ปี และ ๗-๑๕ ปี ตามลำดับ จากความเห็นของเจ้าหน้าที่ของกัมพูชา บุคคลธรรมดาและนิติบุคคลก็อาจถูกปรับ ๒๕๐ – ๑๒๕๐ – ๒๕๐๐๐ เหรียญสหรัฐตามลำดับ ขึ้นอยู่กับประเภทของความผิดนั้น ระดับการลงโทษเหล่านี้จะใช้บังคับได้

ข้อกำหนดของ ACL หลายข้อที่เกี่ยวข้องกับการริบ มาตรา ๔๕ ยอมให้สามารถริบอุปกรณ์เครื่องมือในการกระทำอาชญากรรมได้ รวมถึงเงินทุนหรือทรัพย์สินใด ๆ ที่ได้รับจากการกระทำความผิด รวมถึงยานพาหนะ หรือสิ่งของต่าง ๆ ด้วย 
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบนและการบังคับใช้

มาตรา ๒๕ และ ๓๐ ของ ACL ที่ได้อ้างอิงจากข้อกำหนดในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา เกี่ยวกับการค้นและการยึด การออกหมายจับ และอำนาจของตำรวจที่มีขอบเขตอำนาจในการตรวจสอบ           ข้อกล่าวหาที่อื้อฉาว

ACL ได้กำหนดให้มีเครื่องมือเพิ่มเติมในการรวบรวมหลักฐานทางธนาคารและทางการเงินในกรณี            การฉ้อราษฎร์บังหลวง มาตรา ๒๗ อนุญาตให้ผู้ตรวจสอบการติดสินบนสามารถติดตามตรวจสอบบัญชีธนาคารรวมถึงเอกสารการเงินและการพาณิชย์อื่น ๆ ได้

ผู้ตรวจสอบการติดสินบนก็ยังสามารถบังคับให้บุคคลให้ความร่วมมือ และให้ข้อมูลด้วย มาตรา ๒๙ ให้อำนาจแก่ประธานหน่วยการต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวง เพื่อให้สามารถสั่งให้เจ้าหน้าที่ของรัฐ เจ้าหน้าที่ของรัฐบาล พลเมือง ที่มีอำนาจโดยผ่านการเลือกตั้ง และแผนกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องในภาคเอกชน ในการต้องให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่ผู้ตรวจสอบ

ACL ได้ให้เทคนิคเชิงการตรวจสอบพิเศษด้วย มาตรา ๒๗ ได้อนุญาตให้แผนกต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงอาจสั่งให้อัยการของศาลอุทธรณ์สามารถอายัดทรัพย์สินของบุคคลที่กระทำความผิดได้ 

ความร่วมมือจากสากลก็มีอยู่ด้วยในการตรวจสอบกรณีการติดสินบน มาตรา ๒๖ แห่ง ACL ได้อนุญาตให้ประธานของหน่วยต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงขอให้เจ้าหน้าที่ผู้มีอำนาจสามารถมีการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนได้ 

ACL ไม่ได้เกี่ยวข้องกับการขอต่อรอง หรือการให้ความร่วมมือแก่ผู้กระทำผิด การมีเครื่องมือเหล่านี้ในกัมพูชานั้นยังไม่เป็นที่ชัดเจน
การบังคับตามกฎหมายในการจัดการตามข้อหาการติดสินบน

หน่วยต่อต้านการฉ้อราษฎร์บังหลวงรับผิดชอบในการตรวจสอบการกระทำความผิดโดยการติดสินบนตาม ACL โดยสภาแห่งชาติในการจัดการกับการฉ้อราษฎร์บังหลวง ได้ตรวจสอบหน่วยนี้ โดยสภาประกอบด้วยสมาชิก ๑๑ ท่านที่ได้รับเลือกมาจากสถาบันต่าง ๆ 

ไม่มีข้อมูลสถิติเกี่ยวกับการบังคับใช้กฎหมายที่เกิดขึ้นจริง และมาตรการลงโทษด้วย
คำแนะนำสำหรับวิธีการดำเนินการต่อไป
องค์ประกอบของข้อหาการติดสินบนภายในประเทศทางตรงและทางอ้อม

ข้อหาการติดสินบนภายในประเทศทางตรงและทางอ้อมของกัมพูชาในประมวลกฎหมายอาญานั้นได้สนองตอบต่อข้อกำหนดต่าง ๆ มากมายแล้ว ที่พบอยู่ในมาตรฐานสากล เช่น รูปแบการกระทำความผิดสองอย่าง และการติดสินบน โดยผ่านตัวกลางด้วย เพื่อทำให้ข้อหานี้มีความชัดมากขึ้น กัมพูชาอาจพิจารณาดังต่อไปนี้
(a) รับเอาคำนิยามที่ชัดเจนขึ้นของคำว่า “ข้าราชการ” มาใช้ ที่จะทำให้มั่นใจได้ว่า ข้อหาการติดสินบนนั้นครอบคลุมถึงทุกคนที่มีอำนาจทางการบริหาร
(b) ทำให้มั่นใจได้ว่าข้อหาการติดสินบนนั้นครอบคลุมถึงกรณีต่าง ๆ ของการติดสินบนเพื่อว่าเจ้าหน้าที่จะไม่ใช้อำนาจหน้าที่นอกเขตอำนาจของตน และ
(c) ทำให้มั่นใจในคำนิยามของคำว่า สินบน ว่าครอบคลุมถึงสินบนที่อยู่ในรูปของเงินและที่ไม่อยู่ในรูปของเงินด้วย
องค์ประกอบต่าง ๆ ของข้อหาการติดสินบนต่างประเทศทางตรงและทางอ้อม

กัมพูชาได้รับการชื่นชมในการบังคับใช้ข้อหาการติดสินบนต่างประเทศทางตรงและทางอ้อมใน ACL ในการเสริมความแข็งแกร่งของความสามารถของตนในการจัดการกับการติดสินบนต่างประเทศแล้ว กัมพูชาอาจพิจารณาประเด็นดังนี้
(a) สินบนที่ให้หรือเสนอให้กับผู้รับประโยชน์อันเป็นบุคคลภายนอก
(b) คำนิยามของคำว่า “เจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ” ที่ครอบคลุมทุกระดับ และทุกแผนกย่อยของรัฐบาล
(c) การติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ เพื่อตนได้ใช้อำนาจนอกเขตอำนาจของตน
(d) ความหมายของคำว่า “ไม่ชอบธรรม” 
ความรับผิดของนิติบุคคลในข้อหาการติดสินบน

เพื่อสนองตอบตามมาตรฐานสากลแล้ว กัมพูชาควรทำให้มั่นใจได้ว่าตนสามารถกำหนดความรับผิดต่อนิติบุคคลสำหรับข้อหาการติดสินบนต่างประเทศและภายในประเทศได้ด้วย และทำให้มั่นใจได้ว่า นิติบุคคลนั้นอยู่ภายใต้มาตรการลงโทษด้วย
ขอบเขตอำนาจในการที่จะฟ้องร้องข้อหาติดสินบน

ก็เหมือนอย่างในประเทศอื่น ๆ กัมพูชามีขอบเขตอำนาจที่จะฟ้องร้องข้อหาการติดสินบนที่เกิดขึ้นภายในอาณาเขตของตนได้ อย่างไรก็ตาม กัมพูชาอาจประสงค์จะให้ขอบเขตอำนาจตามสัญชาติในการฟ้องร้องบุคคลธรรมและนิติบุคคลได้
มาตรการลงโทษกรณีการติดสินบน

การติดสินบนต่างประเทศและภายในประเทศนั้นต้องลงโทษโดยการจำคุกในกัมพูชา ทั้งนี้เพื่อให้การลงโทษมีความแข็งแกร่งมากขึ้นแล้ว กัมพูชาอาจพิจารณาการบังคับใช้กฎหมายเพื่อการริบสินบน และดำเนินคดีการติดสินบนนั้นภายในประเทศได้
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบนและการบังคับใช้

ACL ได้กำหนดให้มีเครื่องมือต่าง ๆ ในการตรวจสอบการกระทำการติดสินบน ในการปรับปรุงเครื่องมือที่อยู่ให้กับผู้ตรวจสอบนั้น กัมพูชาอาจพิจารณาประเด็นต่อไปนี้
(a) จัดให้มีข้อมูลที่มากพอและชัดเจน รวมถึงเอกสารต่าง ๆ ที่ครอบคลุมตามกฎเกณฑ์ และ
(b) การปฏิบัติการลับ การเจรจาต่อรอง และผู้กระทำความผิดที่ให้ความร่วมมือ
การบังคับใช้กฎหมายข้อหาการกระทำผิดโดยการติดสินบน

เพื่อเป็นการวัดประสิทธิผลของการทำให้การติดสินบนเป็นความผิดอาญาแล้ว กัมพูชาควรรักษาไว้ซึ่งสถิติเกี่ยวกับการตรวจสอบ การฟ้องร้อง การติดสินโทษ การลงโทษ สำหรับการติดสินบนต่างประเทศและภายในประเทศโดยตรงและทางอ้อม
กฎหมายที่เกี่ยวข้องและเอกสารต่าง ๆ 
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---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนายเอกรัฐ ลิขิตวิทยานิพนธ์ นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕

           การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศจีน
พระราชบัญญัติความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ปี ค.ศ. ๑๙๗๙
(Criminal Law of the People]s Republic of China ๑๙๗๙)
หมวดที่ ๘ ความผิดทางอาญาฐานยักยอกและติดสินบน
(Chapter VIII Crimes of Embezzlement and Bribery)
มาตรา ๓๘๕
เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้ประโยชน์จากตำแหน่ง ร้องขอทรัพย์สินจากบุคคลอื่นหรือรับทรัพย์สินที่ผิดกฎหมายจากบุคคลอื่น โดยให้ผลประโยชน์ตอบแทน มีความผิดฐานรับสินบน 
เจ้าหน้าที่รัฐที่กระทำกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจที่ละเมิดกฎหมายของรัฐ โดยการรับสินบนหรือค่าบริการและนำมาเป็นทรัพย์สินส่วนบุคคล มีความผิดฐานรับสินบนและต้องรับโทษจากความผิดนั้น
มาตรา ๓๘๗
องค์กรภาครัฐ บริษัทที่รัฐเป็นเจ้าของ รัฐวิสาหกิจ สถาบันหรือองค์กรภาคประชาชน ที่ร้องขอหรือรับทรัพย์สินที่ผิดกฎหมาย โดยให้ผลประโยชน์ต่างตอบแทน คืนแก่บุคคลนั้น หากเป็นการกระทำร้ายแรง จะต้องรับโทษปรับและหากเป็นผู้ที่กำกับดูและและรับผิดชอบโดยตรง จะต้องรับโทษจำคุกแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่เกิน ๕ ปี
หน่วยงานตามที่ได้ระบุไว้ในย่อหน้าข้างต้นที่มีกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ รับสินบนหรือค่าบริการใดโดยลับ                 มีความผิดฐานรับสินบนและจะต้องรับโทษ ตามที่กฎหมายกำหนดไว้ข้างต้น

มาตรา ๓๘๘
เจ้าหน้าที่รัฐที่ใช้ประโยชน์จากการปฏิบัติหน้าที่ อำนาจ หรือตำแหน่งของตนในการให้ประโยชน์โดยผิดกฎหมายแก่บุคคลที่ได้รับการมอบหมายใดผ่านการปฏิบัติราชการของเจ้าหน้าที่รัฐอื่น และเรียกรับจากบุคคลที่ได้รับการมอบหมายนั้นหรือรับทรัพย์สินจากบุคคลที่ได้รับมอบหมายนั้น มีความผิดและต้องรับโทษฐานรับสินบน
มาตรา ๓๘๙
ผู้ใดก็ตามที่ให้ทรัพย์สินต่อเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อหวังผลว่าจะได้รับผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมายตอบแทน มีความผิดฐานเสนอให้สินบน
ผู้ใดก็ตามที่กระทำกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจ ที่ละเมิดกฎหมายโดยการให้ทรัพย์สินจำนวนมากต่อเจ้าหน้าที่ หรือโดยการให้สินบนเจ้าหน้าที่ หรือค่าบริการต่างๆ ในรูปแบบที่หลากหลาย มีความผิดและมีโทษฐานเสนอให้สินบน
มาตรา ๓๙๐
ผู้ใดก็ตามที่กระทำความผิดทางอาญา โดยการเสนอให้สินบน มีโทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่เกิน ๕ ปี ผู้ใดก็ตามที่เสนอให้สินบนเพื่อให้ได้ผลตอบแทนที่ผิดกฎหมาย หากเป็นการกระทำที่ร้ายแรงหรือก่อให้เกิดความเสียหายต่อรัฐอย่างมาก ต้องรับโทษจำคุกแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่น้อยกว่า ๕ ปี สูงสุดไม่เกิน ๑๐ ปี หรือจำคุกตลอดชีวิตหากมีพฤติการณ์ร้ายแรงสูงสุด และอาจถูกลงโทษให้ริบทรัพย์สินเพิ่มเติมได้ ทั้งนี้ ในขั้นตอนก่อนการฟ้องร้องนั้น ผู้กระทำผิดฐานเสนอให้สินบนที่ยอมรับว่ากระทำผิดตั้งแต่ต้น อาจได้รับการลดโทษหรือไม่ต้องรับโทษ 
มาตรา ๓๙๑
ผู้ใดที่ให้ทรัพย์สินแก่องค์กรภาครัฐ บริษัทที่รัฐเป็นเจ้าของ รัฐวิสาหกิจ สถาบันหรือองค์กรภาคประชาชน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ได้รับผลประโยชน์ตอบแทนที่ผิดกฎหมายหรือกิจกรรมเชิงเศรษฐกิจที่ละเมิดกฎระเบียบของรัฐ โดยการให้สินบนหรือค่าบริการในหลายๆ รูปแบบ ต้องรับโทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่เกิน ๓ ปี กรณีหน่วยงานข้างต้นที่กระทำผิดต้องรับโทษปรับดังกล่าว รวมถึงผู้ที่เป็นคนกำกับดูแลและผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงเช่นกัน 
มาตรา ๓๙๒
ผู้ใดก็ตามที่ริเริ่มการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐ หากพฤติการณ์ร้ายแรงจะต้องรับโทษจำคุกหรือกักกันแบะมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่เกิน ๓ ปี
มาตรา ๓๙๓
เมื่อกลุ่มคนดังกล่าวให้สินบน โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้มั่นใจได้ว่าจะได้รับผลประโยชน์ที่ผิดกฎหมายตอบแทนหรือละเมิดกฎหมายของรัฐ โดยการให้สินบนหรือค่าบริการ แก่เจ้าหน้าที่รัฐ หากมีพฤติการณ์ร้ายแรง จะต้องรับโทษปรับและผู้ที่กำกับดูแลหรือรับผิดชอบโดยตรง จะต้องรับโทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอน ไม่เกิน ๕ ปี ผู้ใดที่รับเอาประโยชน์ที่ได้มาโดยผิดกฎหมายไว้ครอบครอง มีความผิดและรับโทษตามที่ระบุในมาตรา ๓๘๙ และ ๓๙๐ 
บทนำ 
 
ระบบกฎหมายของสาธารณะรัฐประชาชนจีนเป็นกฎหมายตามลายลักษณ์อักษร (Civil Law) จีนได้        ลงนามให้สัตยาบันเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๐๖ และเป็นสมาชิก the APG ในปี           ค.ศ. ๑๙๙๗ 
องค์ประกอบความผิดฐานการติดสินบนทั้งผู้ให้และผู้รับสินบน
  
ความผิดฐานติดสินบนในประเทศจีนนั้นระบุไว้ในกฎหมายความผิดทางอาญา ปี ค.ศ. ๑๙๗๙ (the
Criminal Law of the People’s Republic of China ๑๙๗๙) ครอบคลุมทั้งความผิดฐานรับของขวัญและการร่ำรวยผิดปกติ รวมทั้งการกระทำผิดฐานให้สินบน (ในประเทศ) และมาตรา ๓๘๙ ที่กำหนดให้การเสนอให้ทรัพย์สินหรือการให้บริการหรือสินบนเป็นการตอบแทนแก่เจ้าหน้าที่โดยกลุ่มคน นอกจากนั้นยังมีกฎหมายมาตราต่างๆที่ครอบคลุมถึงการให้ แนะนำให้และเสนอให้เป็นความผิดทางอาญา (มาตรา ๓๙๑ มาตรา ๓๙๒ และมาตรา ๓๙๓ ตามลำดับ)

อย่างไรก็ตามยังมีปัญหาด้านการตีความมาตรา ๓๙๒ การแนะนำให้ (introduction) ว่าครอบคลุมถึงการให้และเสนอให้หรือไม่ หรือประเด็นการเสนอให้แต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับหรือกรณีปฏิเสธที่จะรับสินบนนั้นครอบคลุมในกฎหมายอาญาของประเทศจีนหรือไม่ ซึ่งตามมาตรฐานสากลกำหนดให้การให้สินบนเป็นความผิดทางอาญา กรณีรับสินบนในประเทศ ครอบคลุมถึงการร้องขอ เรียกรับ รับหรือยอมรับสินบนโดยเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งกฎหมายจีนครอบคลุมแค่การร้องขอหรือรับสินบนเท่านั้น ไม่ครอบคลุมทั้งหมดที่กล่าวมาข้างต้น
   
นอกจากนั้น ยังไม่ได้ระบุชัดเจนว่าครอบคลุมถึงการใช้คนกลางในการให้หรือรับสินบน รวมทั้งกรณีการให้สินบนแก่บุคคลที่สาม โดยมีเจ้าหน้าที่รัฐรู้เห็นเป็นใจ ซึ่งภายหลังประเทศจีนได้ออกกฎหมาย the Application of the Law in the Handling of Criminal Cases Involving the Acceptance of Bribes ที่เอาผิดการรับสินบนของบุคคลที่สาม โดยการรู้เห็นเป็นใจของเจ้าหน้าที่รัฐ ซึ่งบุคคลนั้น รวมถึงญาติ คนรักหรือบุคคลอื่นที่มีผลประโยชน์ร่วมกับเจ้าหน้าที่รัฐ
 
โดยรวมแล้วประเทศจีนมีกฎหมายติดสินบนที่ครอบคลุมหลายหน่วยงานที่ปฏิบัติงานด้านการบริการสาธารณะและบุคคลอื่นที่ให้บริการสาธารณะ และกำหนดให้องค์การภาครัฐนั้นรวมถึงองค์การที่บริหารงานโดยรัฐ ตุลาการ อัยการ ทหารและพรรคการเมืองที่เป็นรัฐบาล และที่ประชุมที่ปรึกษาทางการเมืองของจีน (the Chinese People’s Political Consultative Conference) แต่ไม่ครอบคลุมการจ้างพนักงานชั่วคราว บริษัทที่รับเงินช่วยเหลือจากรัฐบาลหรือบุคคลที่ทำหน้าที่ให้บริการสาธารณะในบริษัทเอกชน ไม่ครอบคลุมด้านการปฏิบัติเกินหน้าที่ ในการแทรกแซงการปฏิบัติงานของบุคคลหรือกระทำการอันเป็นการเปิดเผยข้อมูลอันเป็นความลับหรือความลับของรัฐ และไม่ครอบคลุมการให้สินบนที่ไม่ใช่ตัวเงิน เช่น การเสนอให้บริการต่างๆ 

กฎหมายของจีนยังขาดการให้นิยามถึงพฤติการณ์ร้ายแรงหรือจำนวนสินบนจำนวนค่อนข้างมาก (relative large) ซึ่งพบว่าในทางปฏิบัติ ศาลจะรับพิจารณาคดีเฉพาะกรณีเงินสินบนจำนวนสูง ซึ่งไม่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ถือเป็นการละเลยการทุจริตเล็กน้อย ตามที่มีการระบุไว้ในกฎหมายอาญา
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ

ประเทศจีนไม่มีกฎหมายด้านการติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือองค์กรภาครัฐระหว่างประเทศ และกฎหมายจีนไม่ได้นิยามคำว่าเจ้าหน้าที่รัฐที่ครอบคลุมด้านเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ ทำให้ไม่สอดคล้องต่อข้อบังคับของอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) มาตรา ๑๖ (๑) 
ความรับผิดของนิติบุคคลคดีติดสินบน

ประเทศจีนมีกฎหมายที่ให้อำนาจในการฟ้องร้องดำเนินคดีกับนิติบุคคลที่กระทำผิดตามฐานความผิดคดีอาญาและการติดสินบนทั้งกรณีเป็นผู้ให้หรือผู้รับสินบน ตามพระราชบัญญัติความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่กำหนดโทษไว้แก่ผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงหรือกำกับดูแลกลุ่มบุคคลนั้น นอกจากนั้นในมาตรา ๓๑ ยังได้กำหนดความผิดแก่ทั้งองค์กรและเจ้าหน้าที่ที่รับผิดชอบโดยตรง โดยมีโทษปรับแก่องค์กรหรือกลุ่มคน และโทษทางอาญาแก่บุคคลธรรมดา 

ทาง OECD เสนอให้แต่ละประเทศ รวมถึงประเทศจีนพิจารณาการกำหนดกฎหมายกรณีการ             ติดสินบนของนิติบุคคลให้ครอบคลุมประเด็นดังนี้

(a) ระดับเจ้าหน้าที่ที่เริ่ม/ก่อให้เกิดการติดสินบนของนิติบุคคล ควรมีความยืดหยุ่นและสะท้อนถึงระบบการติดสินใจในนิติบุคคลนั้น กล่าวคือ กำหนดให้ผู้ที่ริเริ่มการติดสินบนจากนิติบุคคลนั้นมีความผิด  แม้ไม่ได้เป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กรนั้นก็ตาม
(b) การติดสินบนที่เริ่มจากบุคคลที่มีอำนาจบริหารจัดการระดับสูงนั้น (๑) เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่ (๒) กระทำเองหรือมอบอำนาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ หรือ (๓) ล้มเหลวในการป้องกันผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้ติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงการที่ไม่สามารถกำกับควบคุมบุคคลนั้นเนื่องจากไม่มีโปรแกรมหรือมาตรการด้านการตรวจสอบภายใน จริยธรรมและการปฏิบัติตามที่เพียงพอ

เขตอำนาจในการฟ้องร้องความผิดฐานติดสินบน
  
ตามพระราชบัญญัติความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน มาตรา ๖ ให้อำนาจในการฟ้องร้องดำเนินคดีการติดสินบนที่เกิดขึ้นในประเทศจีน (ทั้งภาคพื้นดิน อากาศและน้ำ) รวมถึงพลเมืองจีนทุกคนที่กระทำผิด แต่ไม่ชัดเจนว่าครอบคลุมถึงนิติบุคคลด้วยหรือไม่ อย่างไรก็ตาม กรณีโทษน้อยกว่า ๓ ปี        อาจงดการสืบสวนได้
การลงโทษความผิดฐานติดสินบน 
        
ตารางแสดงจำนวนการพิพากษาคดีรับสินบนตามมาตรา ๓๘๕ พระราชบัญญัติความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังนี้
	จำนวนเงินหรือทรัพย์สินที่รับเป็นสินบน
	ระยะเวลาจำคุก
	การริบทรัพย์สิน
	การลงโทษทางวินัย

	น้อยกว่า ๕๐๐ หยวน
	จำคุกหรือกักกัน ไม่เกิน ๒ ปี หากพฤติการณ์ไม่ร้ายแรง
	-
	หากเป็นความผิดเล็กน้อย จะมีโทษทางวินัยเท่านั้น ซึ่งหน่วยงานต้นสังกัดเป็นผู้พิจารณา

	อย่างน้อย ๕,๐๐๐ หยวน แต่ไม่เกิน ๕๐,๐๐๐ หยวน
	จำคุกไม่ต่ำกว่า ๑ ปี แต่ไม่เกิน ๗ ปี ;
จำคุกไม่เกิน ๑๐ ปี กรณีพฤติการณ์ร้ายแรง
	-
	อาจไม่ต้องรับโทษทางอาญา แต่มีโทษทางวินัย

	อย่างน้อย ๕๐,๐๐๐ หยวน แต่ไม่เกิน ๑๐๐,๐๐๐ หยวน
	จำคุกไม่ต่ำกว่า ๕ ปี ;
จำคุกตลอดชีวิต กรณีพฤติการณ์ร้ายแรงมาก
	บังคับริบทรัพย์สิน                หากพฤติการณ์คดีร้ายแรงหรือตามดุลยพินิจของศาล
	-

	ตั้งแต่ ๑๐๐,๐๐๐ หยวนขึ้นไป
	จำคุกไม่ต่ำกว่า ๑๐ ปี หรือจำคุกตลอดชีวิต; ประหารชีวิต หากมีพฤติการณ์ร้ายแรงมาก
	บังคับริบทรัพย์สิน                หากพฤติการณ์คดีร้ายแรงหรือตามดุลยพินิจของศาล
	-


 
ผู้รับสินบนที่มาจากองค์การต่างๆ การทำผิดตามมาตรา ๓๘๗ มีโทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอนไม่เกิน ๕ ปี ผู้ให้สินบนมีโทษตามมาตรา ๓๙๐ และ ๓๘๙ คือจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอนไม่เกิน ๕ ปี หากมีพฤติการณ์ร้ายแรง โทษอย่างน้อย จำคุก ๕ ปี แต่ไม่เกิน ๑๐ ปี หากร้ายแรงโดยเฉพาะอย่างยิ่ง จะมีโทษแบบกำหนดระยะเวลาแน่นอนจำคุกไม่น้อยกว่า ๑๐ ปีหรือตลอดชีวิตและอาจถูกศาลสั่งริบทรัพย์  ส่วนกรณีมีความผิดฐานให้สินบนตามมาตรา ๓๙๑ และ ๓๙๒ โทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอนไม่เกิน ๓ ปี หากเป็นบุคคลธรรมดารับโทษตามมาตรา ๓๙๓ กรณีหน่วยงานหรือนิติบุคคลรับโทษจำคุกหรือกักกันแบบมีกำหนดระยะเวลาแน่นอนไม่เกิน ๕ ปี และมีโทษปรับด้วย

แม้มาตรา ๓๘๕ และ ๓๘๘ มีบทลงโทษทางวินัย แต่ไม่ระบุรูปแบบการลงโทษดังกล่าวและอาจไม่มี มาตรฐานกลางในทางปฏิบัติ ซึ่งกระทรวงกำกับดูแล (Ministry of Supervision) เป็นผู้รับผิดชอบงานด้านการลงโทษทางวินัยดังกล่าวตามกฎหมาย the Administrative Supervision Law (ASL)  ที่มีโทษตั้งแต่ตักเตือนจนถึงการปลดออกจากงาน มาตรา ๒๔ ให้ริบทรัพย์สินที่เป็นเงินและสิ่งของที่ได้จากการกระทำผิดได้ รวมถึงการให้ แก้ไข ส่งคืนหรือชดใช้ค่าเสียหายได้ สมาชิกพรรคคอมมิวนิสต์ของจีน (the Communist Party of China – CPC) กระทำผิดต้องรับโทษตามระเบียบการตรวจสอบทางวินัยคณะกรรมการกลา’ของพรรคคอมมิวนิสต์ (the CPC Central Commission for Discipline Inspection)
เครื่องมือในการสืบสวนคดีติดสินบน
   
หน่วยงานหลักด้านการต่อต้านการทุจริตคือ the General Bureau Against Corruption within the Supreme People’s Procuratorate มีอำนาจในการสืบสวนและฟ้องร้องคดีการทุจริตในสาธารณรัฐประชาชนจีนโดยมีกระทรวงความมั่นคงสาธารณะให้ความช่วยเหลือต่อ The General Bureau Against Corruption และสืบสวนการทุจริตเชิงพาณิชย์ นอกจากนั้นยังมีสำนักงานอัยการจังหวัดและเขตปกครอง ซึ่งแยกจากคดีอาญาที่มี กระทรวงความมั่นคงสาธารณะมีเจ้าหน้าที่  ตำรวจเป็นผู้สืบสวนคดีโดยมีเครื่องมือในการสืบสวนคดีอาญารวมถึงการให้สินบน ตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา นอกจากนั้น มาตรา ๑๑๖ ในการสืบสวนคดีและค้นหา/เสาะหาข้อมูลคดี  ให้สามารถยึดจดหมายและโทรเลขจากผู้ต้องสงสัยได้

มาตรา ๑๑๗ สำนักงานอัยการสามารถสืบสวนหรืออายัดบัญชีเงินฝากหรือ Money Order ของผู้ต้องสงสัยได้ แต่ไม่ได้ระบุชัดเจนว่าจะให้ข้อมูลอื่นๆที่จำเป็นด้วยหรือเปล่า หรือเจ้าหน้าที่สามารถอายัดทรัพย์สินหรือหุ้นส่วนบริษัทได้จริงหรือไม่ เนื่องจากยังมีระเบียบด้านการรักษาความลับของหน่วยงานทางการเงิน ตามกฎหมายด้านธนาคารพาณิชย์ที่อาจขัดแย้งกับกฎหมายการสืบสวนและการฟ้องร้อง นอกจากนั้นยังไม่มีการระบุถึงการใช้มาตรการสืบสวนอื่นของตำรวจ เช่น การดักฟัง ฯลฯ หรือการเจรจาต่อรองให้รับผิดหรือการลดโทษต่างๆ แต่จีนก็สามารถใช้การช่วยเหลือทางด้านกฎหมายระหว่างประเทศ (Mutual Legal Assistance) ในการสืบสวนคดีทุจริตตามมาตรา ๑๗ ของกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของจีน (the Criminal Procedure Law of P.R. China – กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา) ตามที่ได้ลงนามในสนธิสัญญาระดับ        ทวิภาคีและอนุสัญญาระหว่างประเทศ ที่จีนเป็นภาคี กรณีไม่มีสนธิสัญญาระหว่างกัน ให้ใช้หลักต่างตอบแทน ซึ่งสามารถให้ความช่วยเหลือทางด้านคดีอาญาตาม ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย โดยใช้กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ในการร้องขอ ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันทางกฎหมาย และจีนมีการส่งผู้ร้ายข้ามแดนกรณีทุจริต แต่ไม่ส่งนักโทษสัญชาติจีน รวมทั้งต้องใช้หลักความผิดทางอาญาทั้งประเทศที่ร้องขอและประเทศที่ถูกร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน (Dual Criminality)รวมทั้งต้องมีโทษจำคุก ไม่น้อยกว่า ๑ ปีในทั้งสองประเทศ
การบังคับใช้กฎหมายด้านการติดสินบน
   
นอกจากอำนาจในการสืบสวนแล้ว สำนักทั่วไปในการต่อต้านการทุจริต (the General Bureau Against Commission) ยังมี the Supreme People’s Procuratorate และคณะกรรมการกลางพรรคคอมมิวนิสต์จีน รับผิดชอบการฟ้องคดีสินบน และกระทรวงการกำกับดูแลรับผิดขอบการลงโทษทางวินัย 
ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ด้านองค์ประกอบของความผิดฐานเป็นผู้ให้สินบนและความผิดฐานเป็นผู้รับสินบน
  
ข้อด้วยที่ควรพิจารณา
(a) การใช้ภาษาเฉพาะในกฎหมายให้ครอบคลุมการให้และรับสินบนทั้งรูปแบบการเสนอให้ การให้และสัญญาว่าจะให้สินบน
(b) การเรียกรับหรือรับสินบน กรณีความผิดฐานเป็นผู้รับสินบนในประเทศ
(c) การใช้ภาษาที่ครอบคลุมรูปแบบการกระทำผิดคดีติดสินบนที่หลากหลาย เช่น การให้สินบนผ่านคนกลาง และการให้ประโยชน์แก่บุคคลที่สาม 

(d) การใช้ภาษาเฉพาะที่ครอบคลุมทั้งแบบเป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน และยกเลิกเบื้องต้นด้านมูลค่าหรือผลของการให้สินบน
(e) การใช้ภาษาที่ครอบคลุมถึงการกระทำและการละเว้นการกระทำของเจ้าหน้าที่รัฐ เพื่อตอบแทนการให้สินบน
(f) คดีที่ไม่สมบูรณ์ เช่น มีการเสนอให้สินบนแต่เจ้าหน้าที่ไม่ได้รับ หรือปฏิเสธที่จะรับสินบนนั้น
ด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 

จีนควรพิจารณาด้านกฎหมายอาญาที่ครอบคลุมด้านการติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
ด้านความรับผิดของนิติบุคคลกรณีติดสินบน

แม้จีนจะมีพระราชบัญญัติความผิดทางอาญาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่กำหนดให้นิติบุคคลมีความผิดกรณีติดสินบน แต่ยังคลุมเครือในประเด็นผู้ที่เป็นกำกับดูแลและผู้ที่รับผิดชอบโดยตรงต่อการก่ออาชญากรรมนั้น จึงมีประเด็นที่ควรปรับแก้ให้มีความชัดเจนยิ่งขึ้นดังนี้
(a) ให้มีระบบจัดการการให้สินบนของนิติบุคคลดังนี้
(i) ระดับเจ้าหน้าที่ที่เริ่ม/ก่อให้เกิดการติดสินบนของนิติบุคคล ควรมีความยืดหยุ่นและสะท้อนถึงระบบการติดสินใจในนิติบุคคลนั้น กล่าวคือ กำหนดให้ผู้ที่ริเริ่มการติดสินบนจากนิติบุคคลนั้นมีความผิด แม้ไม่ได้เป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กรนั้นก็ตาม
(ii) การติดสินบนที่เริ่มจากบุคคลที่มีอำนาจบริหารจัดการระดับสูงนั้น (๑) เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่ (๒) กระทำเองหรือมอบอำนาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ หรือ (๓) ล้มเหลวในการป้องกันผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้ติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงการที่ไม่สามารถกำกับควบคุมบุคคลนั้นเนื่องจากไม่มีโปรแกรมหรือมาตรการด้านการตรวจสอบภายใน จริยธรรมและการปฏิบัติตามที่เพียงพอ

(b) การรับผิดของนิติบุคคลขึ้นอยู่กับการพิสูจน์การกระทำผิดของบุคคลธรรมดาต่อการกระทำผิดนั้นหรือไม่
(c) การรับผิดกรณีการให้สินบนอันเป็นจากการตัดสินใจโดยองค์กร/กลุ่มคนโดยรวม
ด้านเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบน


จีนมีเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบนในประเทศ มีอำนาจในการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติจีนที่กระทำผิดคดีติดสินบน ซึ่งควรเพิ่มการฟ้องดำเนินคดีกับนิติบุคคลกรณีติดสินบนด้วย 
ด้านการลงโทษความผิดฐานติดสินบน
  
การลงโทษติดสินบนของจีนนั้นขึ้นอยู่กับจำนวนหรือมูลค่าเงินหรือทรัพย์สินที่รับมาเป็นสินบนและความรุนแรงของพฤติการณ์ ซึ่งควรมีความชัดเจนในด้านต่างๆ ดังนี้
(a) ปัจจัยที่มีผลต่อการพิจารณาความร้ายแรงของพฤติการณ์
(b) การใช้ภาษาที่บังคับให้ริบรายได้จากการติดสินบน
(c) การใช้ภาษาที่ระบุให้มีการปรับเทียบเท่ากับมูลค่าทรัพย์สินที่จะต้องริบ ยกตัวอย่างกรณีสินบนหรือรายได้จากการติดสินบนสูญหาย
(d) มีข้อกำหนดบทลงโทษทางวินัยและการบันทึกรายชื่อผู้กระทำผิดและตัดสิทธิการจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ 
ด้านเครื่องมือในการสืบสวนคดีการติดสินบน
แม้จีนมีเครื่องมือที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานของนักสืบสวนแล้วก็ตาม แต่ควรพิจารณาประเด็นอื่นๆดังนี้
(a) การใช้เทคนิคพิเศษต่างๆ เช่น การบันทึกเทป กล้องวงจรปิดและปฏิบัติการลับอื่นๆ
(b) การลงลายลักษณ์อักษรต่างๆ เช่น การเจรจาต่อรองให้รับสารภาพกับผู้กระทำผิด ผู้ที่ให้ข้อมูลหรือพยาน และการอนุญาตให้ผู้ที่ให้ความร่วมมือในการสืบสวนหรือฟ้องร้องพ้นการลงโทษ
ด้านการบังคับใช้กฎหมายคดีติดสินบน
 
เพื่อตรวจสอบประสิทธิภาพในการดำเนินงานด้านการต่อต้านการติดสินบน จีนควรมีสถิติด้านการสืบสวนการฟ้องร้อง การตัดสินและการลงโทษ รวมทั้งการริบทรัพย์สิน
---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนางปภรดา  เพ็ชรทอง นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕
การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศอินโดนีเซีย
กฎหมายฉบับที่ ๓๑/๑๙๙๙ ด้านการกำจัดการทุจริต 
(แก้ไขโดยกฎหมายฉบับที่ ๒๐/๒๐๐๑)
(1) บุคคลใดก็ตามที่ 
a. ให้หรือสัญญาอะไรบางอย่างแก่ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐ ด้วยวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวให้ข้าราชการนั้นปฏิบัติการ หรือละเว้นการปฏิบัติการ เนื่องจากตำแหน่งในการละเมิดพันธะหน้าที่ของตนนั้น หรือ
b. ให้บางสิ่งบางอย่างแก่ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐ อันเนื่องจากหรือที่เกี่ยวข้องกับบางสิ่งที่ละเมิดตำแหน่งนั้น ไม่ว่าจะทำเนื่องจากตำแหน่งหรือไม่
จะต้องรับโทษจำคุกขั้นต่ำ ๑ ปี และสูงสุด ๕ ปี และ/หรือปรับ ต่ำสุด ๕๐,๐๐๐.๐๐๐ Rp. และสูงสุด ๒๕๐.๐๐.๐๐๐ Rp 

(๒) ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับการชำระเงินหรือสัญญาดังระบุในย่อหน้า (๑) ข้อ a หรือ b จะต้องรับโทษจำคุกในอัตราเดียวกันดังระบุในย่อหน้า (๑) 

มาตรา ๖
1) บุคคลใดก็ตามที่
a. ให้หรือสัญญาว่าจะให้บางอย่างแก่ผู้พิพากษา ด้วยวัตถุประสงค์ในการส่งผลต่อการตัดสิน หรือ
b. ให้หรือสัญญาว่าจะให้บางอย่างแก่บุคคล ที่ตามกฎหมายแล้ว ได้รับการแต่งตั้งเป็นทนายให้เข้ารับการพิจารณา ด้วยวัตถุประสงค์ที่จะส่งอิทธิพลต่อคำแนะนำ หรือทัศนะ ต่อคดี
จะต้องได้รับโทษจำคุกต่ำสุด ๓ ปี และสูงสุด ๑๕ ปี และปรับ ต่ำสุด ๑๕๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp. และสูงสุด ๗๕๐.๐๐.๐๐๐ Rp 

2) ผู้พิพากษาที่ได้รับเงินหรือสัญญาดังอ้างอิงในย่อหน้า ๑ ข้อ a หรือทนายความที่ได้รับเงินชำระหรือสัญญาดังอ้างอิงในย่อหน้า b จะต้องรับโทษเดียวกันตามกำหนดในย่อหน้า ๑) 

มาตรา ๑๑
ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินหรือสัญญาที่เชื่อได้ว่าได้รับเนื่องจากอำนาจหน้าที่ที่เกี่ยวกับตำแหน่งของตน หรือรางวัล หรือสัญญาที่ยังคงให้โดยเกี่ยวข้องกับตำแหน่งของข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐ จะต้องได้รับโทษจำคุกต่ำสุด ๑ ปี และสูงสุด ๕ ปี และปรับ ต่ำสุด ๕๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp. และสูงสุด ๒๕๐.๐๐.๐๐๐ Rp 

มาตรา ๑๒
a. ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินหรือสัญญาที่เชื่อได้ว่าให้มาเพื่อให้ตนทำบางอย่าง หรือไม่ทำบางอย่าง อันเนื่องจากตำแหน่ง เป็นการฝ่าฝืนพันธะหน้าที่
b. ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ได้รับเงินที่เชื่อได้ว่าให้อันเนื่องจากการที่ตนได้ทำบางอย่าง หรือไม่ทำบางอย่าง จากตำแหน่ง เป็นการละเมิดพันธะหน้าที่
c. ผู้พิพากษาที่ได้รับเงินชำระหรือสัญญา ที่เชื่อได้ว่าได้รับเพื่อให้ส่งอิทธิพลต่อคำตัดสินคดี
มาตรา ๑๒B

(1) รางวัลใด ๆ สำหรับข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐจะต้องถือว่าเป็นสินบนเมื่อเกี่ยวข้องกับตำแหน่ง และขัดกันพันธะหน้าที่หรืองาน โดยมีข้อกำหนดเพิ่มเติมไปว่า 
a. เมื่อจำนวนรางวัลนั้นเท่ากับ ๑๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp ขึ้นไป ภาระการพิสูจน์ตกเป็นของผู้รับที่จะพิสูจน์ว่าไม่ใช่สินบน
b. เมื่อจำนวนรางวัลนั้นน้อยกว่า ๑๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp ถือเป็นหน้าที่ของอัยการที่จะพิสูจน์ว่าเป็นสินบน
(2) ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐที่ถูกตรวจสอบว่ากระทำความผิดอาญาดังย่อหน้า (๑) จะต้องถูกจำคุกตลอดชีวิต หรือจำคุกต่ำสุด ๔ ปี และสูงสุด ๒๐ ปี และปรับต่ำสุด ๒๐๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp ปรับสูงสุด ๑,๐๐๐.๐๐๐.๐๐๐ Rp

กฎหมายฉบับที่ ๑๑/๑๙๘๐ ว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบน
มาตรา ๒
ใครที่ให้หรือสัญญาว่าจะให้สิ่งใดกับใคร ด้วยวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวให้ข้าราชการนั้นปฏิบัติการ หรือละเว้นการปฏิบัติการ เนื่องจากตำแหน่งในการละเมิดพันธะหน้าที่ของตนนั้น อันเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ จะต้องรับโทษจำคุกสูงสุด ๕ ปี และปรับสูงสุด ๑๕.๐๐๐.๐๐๐ Rp

มาตรา ๓
ใครที่ให้หรือสัญญาว่าจะให้สิ่งใดกับใคร ซึ่งตนได้รู้อยู่ว่าของขวัญหรือสิ่งของนั้นมีด้วยวัตถุประสงค์ในการโน้มน้าวให้ข้าราชการนั้นปฏิบัติการ หรือละเว้นการปฏิบัติการ เนื่องจากตำแหน่งในการละเมิดพันธะหน้าที่ของตนนั้น อันเกี่ยวกับประโยชน์สาธารณะ จะต้องรับโทษจำคุกสูงสุด ๓ ปี และปรับสูงสุด ๑๕.๐๐๐.๐๐๐ Rp

บทนำ

ระบบกฎหมายของอินโดนีเซียอยู่บนพื้นฐานกฎหมายแพ่ง โดยมีอิทธิพลจากท้องถิ่น และกฎหมายอิสลาม ในระดับท้องถิ่นในบางภูมิภาค อินโดนีเซียได้ลงนามและให้สัตยาบันกับ UNCAC ในเดือนกันยายน ๒๐๐๖ โดยได้เป็นสมาชิกของ APG ตั้งแต่ปี ๑๙๙๙ นับจากเดือนกันยายน ๒๐๑๐ อินโดนีเซียได้มีส่วนร่วมใน UNCAC Pilot Review Programme และข้อหาการติดสินบนได้รับการตรวจสอบจากภายนอก 
องค์ประกอบต่าง ๆ ของข้อหาการติดสินบนภายในประเทศทางตรงและทางอ้อม

ข้อหาการติดสินบนหลักของประเทศอินโดนีเซียมีอยู่ใน Chapter I, มาตรา ๕, ๖, ๑๑, ๑๒, และ ๑๒B ของกฎหมายฉบับที่ ๓๑/๑๙๙๙ ว่าด้วยการขจัดการคอรัปชั่น มาตรา ๑๓ แห่ง LCE ได้กำหนดข้อหาที่เกี่ยวข้องในการเสนอให้ของขวัญ/ เงินแก่ข้าราชการ ประมวลกฎหมายอาญาของอินโดนีเซียก็ยังได้กำหนดข้อหาการติดสินบนเหมือนกัน ซึ่งได้ถูกรวมไว้โดยชัดเจนใน LCE โดยการแก้ไขกฎหมายฉบับที่ ๒๐/๒๐๐๑ ท้ายสุดแล้ว ข้อหาการติดสินบนก็ยังครอบคลุมตามมาตรา ๒ และ ๓ ของกฎหมายฉบับที่ ๑๑/๑๙๘๐ ว่าด้วยกฎหมายการต่อต้านการติดสินบน และข้อหาต่าง ๆ ที่ยังคงใช้บังคับอยู่

มาตรฐานสากลสำหรับการกำหนดให้การติดสินบนภายในประเทศโดยตรงเป็นอาชญากรรมนั้นครอบคลุมถึงสัญญา การเสนอให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ในส่วนนี้นั้น ปรากฏว่ามีความเหลื่อมล้ำกันระหว่างข้อหาต่าง ๆ ตามมาตรา ๕ และ ๑๓ ของ LCE และมาตรา ๒ ของ ABLBO แม้ว่าจะมีความแตกต่างในองค์ประกอบของความผิดก็ตาม ก็อาจมีคดีการติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ข้อหาทุกข้อหาสามารถใช้บังคับได้

เจ้าหน้าที่ของอินโดนีเซียได้ยืนยันว่า ในเวอร์ชัน Bahasa Indonesian ของ LCE นั้น ไม่มีความแตกต่างของการใช้คำระหว่างมาตรา ๕ กับมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๓ นั้นไม่ได้รวมคำว่า “การเสนอให้” ของขวัญไว้ เงินหรือสัญญา ไว้ แต่กลับครอบคลุมถึงใครก็ตามที่ใช้ของขวัญหรือสัญญาต่อข้าราชการเพื่อให้ใช้อำนาจในทางที่ผิด

มาตรา ๕(๒), ๖(๒) ๑๑ และ ๑๒ ของ LCE และมาตรา ๓ ของ ABLBO เกี่ยวข้องกับการติดสินบนภายในประเทศแบบทางอ้อม มาตรา ๕(๒) และ ๖(๒) ทำให้ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐ หรือผู้พิพากษาหรือทนายความ ต้องรับผิดอาญาได้ ซึ่งได้รับสินบน

มาตรฐานสากลกำหนดให้มีการกำหนดให้การติดสินบนเป็นอาชญากรรมโดยผ่านตัวกลางด้วย ดังนั้น เจ้าหน้าที่ของรัฐและเรียกขอหรือรับสินบนจากตัวกลาง หรือบุคคลที่ให้สินบนต่อบุคคลภายนอกต่อมาก็ได้ให้ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ ควรจะต้องครอบคลุมไว้ด้วย

ข้อหาการติดสินบนก็ควรครอบคลุมถึงบุคคลใดก็ตามที่มีตำแหน่งด้านการตุลาการ บริหาร และ        นิติบัญญัติด้วย ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้กำหนดไว้โดยแจ้งชัดถึงคำว่า “ข้าราชการ” อย่างไรก็ตาม Chapter XXVIII และ Chapter VIII ของประมวลกฎหมายอาญาก็ได้รวมเอาเจ้าหน้าที่เป็นบุคคลที่ต้องรับผิดชอบในการทำงานตามตำแหน่งหน้าที่นั้น 

มาตรฐานสากลได้กำหนดให้การติดสินบนเป็นอาชญากรรม โดยกำหนดให้ครอบคลุมอย่างกว้าง ๆ ถึงการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำ อันเกี่ยวกับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการใช้ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และกระทำการหรือละเว้นกระทำการนอกขอบเขตอำนาจของเจ้าหน้าที่ด้วย

ข้อหาการติดสินบนตามมาตรา ๕, ๖, ๑๑, และ ๑๒ ของ LCE และมาตรา ๒ และ ๓ ของ ABLBO นั้นใช้ได้กับคำว่า “บางอย่าง” และ “เงินชำระ” “สัญญา” อ้างอิงถึงลักษณะของสินบนนั้น โดย LCE ไม่ได้กำหนดนิยามของคำเหล่านี้ไว้โดยแจ้งชัดให้ครอบคลุมถึงสินบนที่มีลักษณะเป็นเงินและไม่เป็นเงิน และคำว่า “เงินชำระ” ก็แสดงว่ามันอาจครอบคลุมได้เพียงสินบนที่อยู่ในรูปตัวเงินเท่านั้น

LCE ไม่ได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับว่า คำนิยามต่าง ๆ เหล่านี้เกี่ยวกับสินบนจะได้รับผลจากผลลัพธ์หรือมัน มุมมองของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น การยอมรับได้ของเจ้าหน้าที่ท้องถิ่น ความจำเป็นของสินบน หรือไม่ว่าผู้ติดสินบนจะเป็นผู้เสนอราคาที่มีคุณสมบัติครบถ้วนก็ตาม

LCE มิได้กำหนดข้อแก้ต่างเฉพาะใด ๆ ต่อข้อหาการติดสินบน อย่างเช่น เป็นการจ่ายให้เพื่ออำนวยความสะดวกเล็ก ๆ น้อย ๆ ก็ยังไม่เป็นที่ชัดเจนนักว่าข้อกำหนดต่าง ๆ ดังกล่าวนั้นมีขึ้นตาม ABLBO หรือไม่
การติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ

ประเทศอินโดนีเซียไม่ได้กำหนดให้การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของต่างประเทศและองค์กรระหว่างประเทศของรัฐทางตรงและทางอ้อม เป็นอาชญากรรมไว้โดยแจ้งชัด เจ้าหน้าที่ของอินโดนีเซียได้ชี้ไปที่ ABLBO ซึ่งพวกเขาได้ยืนยันว่า อาจครอบคลุมถึงการติดสินบนต่างประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม มาตรา ๒ และ ๓ ใช้ได้กับคำว่า “ใครก็ตามที่ให้หรือสัญญาจะให้สิ่งใดกับใครสักคน” และ “ใครก็ตามที่ได้รับบางสิ่งหรือสัญญา” 
ความรับผิดของนิติบุคคลในข้อหาการติดสินบน

มาตรา ๒๐ ของ LCE ครอบคลุมถึงความรับผิดของนิติบุคคลในการติดสินบน และกำหนดไว้ว่า “ในกรณีการก่อคดีอาญาของการฉ้อราษฎร์บังหลวงก่อขึ้นโดยหรือในนามของบริษัท การฟ้องร้องและข้อหานั้นอาจเกิดขึ้นได้ต่อบริษัทหรือกรรมการบริษัท” มาตรา ๑ แห่ง LCE กำหนดนิยามคำว่า “บริษัท” ไว้ว่าเป็นกลุ่มคนในลักษณะจัดตั้งขึ้นและอาจอยู่ในรูปขององค์กรตามกฎหมาย

LCE ได้นิยาม “กรรมการ” ว่าเป็นคนที่มีอำนาจในการตัดสินใจ และกำหนดนโยบายของบริษัท         “ทำให้ต้องรับผิดชอบต่อการกระทำอันเป็นการโกงในนามของบริษัท” ด้วย

คณะทำงาน OECD ว่าด้วยการติดสินบน ได้ยอมรับมาตรฐานต่ำสุดในการสนองตอบตามข้อกำหนดความรับผิดของบริษัทในกฎหมายว่าด้วยการต่อต้านการติดสินบนของ OECD โดยมาตรฐานเหล่านี้มีไว้เพื่อสนองตอบตามมาตรฐานตาม UNCAC 

ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน

ตามมาตรา ๒ แห่งประมวลกฎหมายอาญานั้น ประเทศอินโดนีเซียมีขอบเขตอำนาจในข้อหาการติดสินบนที่กระทำภายในอาณาเขตอยู่แล้ว

ข้อกำหนดอาญาของอินโดนีเซียก็ยังได้ให้ขอบเขตอำนาจสัญชาติหากมีการเข้าข่ายอาญา นอกจากนี้ ขอบเขตอำนาจก็ยังขยายออกไปถึงเจ้าหน้าที่ของอินโดนีเซียที่ ซึ่งนอกอินโดนีเซีย ได้กระทำข้อหาติดสินบนทางอ้อมตามมาตรา ๑๑ และ ๑๒ ของ LCE 

มาตรการลงโทษสำหรับการติดสินบน

เพื่อให้สอดคล้องตามมาตรฐานสากลแล้ว มาตรการลงโทษสำหรับข้อหาการติดสินบนก็ควรมีผลบังคับใช้ได้ โดยข้อหาการติดสินบนตามมาตรา ๕ และ ๑๑ ของ LCE นั้นต้องได้รับโทษจำคุกขั้นต่ำ ๑ ปี และสูงสุด ๕ ปี และ/ หรือปรับต่ำสุด ๕๐ ล้าน IDR และสูงสุด ๒๕๐ ล้าน IDR ข้าราชการหรือหน่วยงานของรัฐอยู่ภายใต้เงื่อนการระยะเวลาการจำคุกตามมาตรา ๕ ข้อหาการติดสินบนตามมาตรา ๕ ข้อหาการติดสินบนตามมาตรา ๖ ของ LCE นั้นโทษจำคุกจำคุกต่ำสุด ๓ ปีและสูงสุด ๑๕ ปี และปรับต่ำสุด ๑๕๐ ล้าน IDR และปรับสูงสุด ๗๕๐ ล้าน IDR 


มาตรา ๑๘(๑) (a) ของ LCE ได้กำหนดให้มีการริบสินบน และการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบนได้ ไม่เป็นที่ชัดเจนว่า ส่วนนี้จะครอบคลุมการฟ้องร้องการติดสินบนทางอ้อมหรือไม่ LCE ปรากฏว่าจะครอบคลุมการริบจากบุคคลภายนอกตามมาตรา ๑๙ ด้วย อย่างไรก็ตาม การริบนั้นอยู่ในประเภทข้อหาเพิ่มเติม ฉะนั้น จึงไม่ชัดเจนว่ามันเป็นสิ่งต้องบังคับหรือไม่ 

LCE ไม่ได้กำหนดมาตรการลงโทษด้านการบริหารไว้โดยแจ้งชัดสำหรับข้าราชการ ที่รับหรือเรียกรับสินบน และก็ไม่ชัดเจนว่ามาตรการลงโทษด้านการบริหารอื่น ๆ มีอยู่หรือไม่
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบน

คณะกรรมการขจัดการคอรัปชั่น (KPK) ได้ถูกจัดตั้งขึ้นมาตามกฎหมายฉบับที่ ๓๐/๒๐๐๒ ว่าด้วย คณะกรรมการกำจัดการก่อคดีอาญาในการคอรัปชั่น และมีอำนาจหลักในการตรวจสอบการกระทำการคอรัปชั่น รวมถึงการติดสินบน ในอินโดนีเซีย 

มาตรา ๑๒ แห่งกฎหมาย KPK ได้กำหนดเครื่องมือตรวจสอบ KPK ไว้ ซึ่งได้แก่
(a) การทำการบันทึกการสนทนาไว้
(b) สั่งห้ามเดินทาง
(c) ขอข้อมูลจากธนาคารหรือสถาบันการเงินอื่น ๆ 
(d) สั่งธนาคารหรือสถาบันการเงินให้ระงับบัญชีที่ต้องสงสัย
(e) สั่งให้นายจ้างระงับการจ้างงานชั่วคราว
(f) ขอข้อมูลเกี่ยวกับรายละเอียดภาษีและทรัพย์สิน
(g) สั่งให้หยุดทำธุรกรรมทางการเงินชั่วคราว
(h) ขอความช่วยเหลือจาก Interpol Indonesia ให้ตรวจค้น จับกุม และริบทรัพย์สินในต่างประเทศ
(i) ขอความช่วยเหลือจากตำรวจ หรือสถาบันที่เกี่ยวข้องในการจับกุม คุมขัง และริบทรัพย์
ความช่วยเหลือจากสากลนั้นมีอยู่แล้วในการตรวจสอบการติดสินบน รวมถึงการค้น การจับกุม และการริบทรัพย์สิน ในคดีคอรัปชั่นนั้น ความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกัน (MLA) อาจต้องมีการร้องขอโดยกระทรวงกฎหมายและสิทธิมนุษยชน และโดยประธานของ KPK ด้วย
การบังคับตามข้อหาการติดสินบน

สถิติอย่างใดอย่างหนึ่งในการบังคับตามข้อหาการติดสินบนนั้นไม่มีอยู่ ในปี ๒๐๐๘ ทาง KPK ได้ตรวจสอบ ๕๓ กรณีของการคอรัปชั่น ซึ่งปรากฏว่า มี ๑๔ คดีเกี่ยวข้องโดยตรงกับข้อกล่าวหาว่าด้วยการติดสินบน โดย ๔๓ คดีถูกฟ้องในปี ๒๐๐๘ ปรากฏว่า ๑๓ คดีเกี่ยวข้องกับข้อหาการติดสินบน 

KPK มีความสามารถในการฟ้องร้องคดีในศาลต่อต้านการคอรัปชั่นโยเฉพาะ ซึ่งมีขอบเขตอำนาจคดีที่นำขึ้นมาโดย KPK โดย KPK จะจัดการกับคดีประมาณ ๓๐ % ของคดีคอรัปชั่นของอินโดนีเซีย และอัตราการตัดสินโทษของ KPK คือ ๑๐๐ % 

คำแนะนำสำหรับแนวทางในอนาคต

อินโดนีเซียได้มีความก้าวหน้าอย่างมากในการกำหนดให้การติดสินบนเป็นอาชญากรรม และกฎหมายของอินโดนีเซียก็สอดคล้องตามมาตรฐานสากลด้วย การเสริมกฎหมายว่าด้วยการติดสินบนนั้น อินโดนีเซียก็อาจพิจารณาในการจัดการกับประเด็นดังต่อไปนี้
องค์ประกอบต่าง  ๆของข้อหาการติดสินบนทางตรงและทางอ้อม

LCE และ ABLBO มีลักษณะต่าง ๆ มากมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล เช่น โดยทั่วไปแล้ว มันจะครอบคลุมถึงทั้งการติดสินบนภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม และ LCE ก็ได้กำหนดคำนิยามอย่างกว้าง ๆ ของคำว่า “ข้าราชการ” 

เพื่อปรับปรุงข้อหาการติดสินบนให้ดีขึ้น อินโดนีเซียอาจพิจารณาการจัดการในประเด็นดังนี้
(a) ภาษาบางภาษาที่ครอบคลุมการเสนอให้สินบนตามข้อหาการติดสินบนภายในประเทศโดยตรง
(b) ภาษาบางภาษาที่ครอบคลุมการร้องขอสินบนตามข้อหาการติดสินบนภายในประเทศทางอ้อม
(c) ภาษาที่แสดงออกมาที่ครอบคลุมรูปแบบเพิ่มเติมของการกระทำการติดสินบน 
(d) ภาษาอย่างกว้าง ๆ ในการนิยามคำว่า ข้าราชการ เพื่อให้ครอบคลุมถึงผู้รับเหมาของรัฐบาล 
(e) ภาษาที่เฉพาะเจาะจงมากขึ้นที่ครอบคลุมสถานการณ์ที่มีการให้สินบนสำหรับข้าราชการเพื่อให้กระทำหน้าที่
(f) การกำหนดข้อหาที่ไม่สมบูรณ์ 
การติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ

กฎหมายของอินโดนีเซียได้กำหนดข้อหาการติดสินบนต่างประเทศทางตรงหรือทางอ้อมโดยแจ้งชัดไว้ ในการสนองตามมาตรฐานสากลนั้น อินโดนีเซียควรพิจารณารับเอาข้อหาเฉพาะที่กำหนดให้การติดสินบนเจ้าหน้าที่เป็นอาชญากรรมไว้ในส่วนเจ้าหน้าที่ของต่างประเทศ และองค์กรระหว่างประเทศของรัฐ ในการดำเนินงานเกี่ยวกับระหว่างประเทศ
ความรับผิดของนิติบุคคลว่าด้วยการติดสินบน

มาตรฐานสากลกำหนดให้นิติบุคคลต้องรับผิดในการติดสินบน โดย LCE ได้ก้าวไปในการกำหนดไว้โดยแจ้งชัดสำหรับการที่บริษัทต้องรับผิดในการก่ออาชญากรรมในการคอรัปชั่น และได้กำหนดนิยาม “บริษัท” ไว้อย่างกว้าง ๆ ด้วย 

นอกจากนี้ ประเทศอินโดนีเซียยังอาจพิจารณาการจัดการกับความรับผิดของบริษัทหรือไม่นั้น ขึ้นอยู่กับการตัดสินโทษของบุคคลธรรมดาสำหรับอาชญากรรม
ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน

นอกเหนือจากขอบเขตอำนาจในอาณาเขตแล้ว อินโดนีเซียยังมีขอบเขตอำนาจด้านสัญชาติที่จะฟ้องร้องบุคคลธรรมดาในการติดสินบนด้วย ทั้งนี้เพื่อให้มั่นใจได้ถึงพื้นฐานขอบเขตอำนาจโดยรวมในการฟ้องร้องการติดสินบนให้มีขอบเขตกว้างมากพอแล้ว อินโดนีเซียอาจจัดการกับเรื่องต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
(a) ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบนที่เกิดขึ้นบางส่วนในอินโดนีเซีย
(b) ข้อกำหนดทางอาญาคู่สำหรับข้อหาที่กระทำโดยคนสัญชาติอินโดนีเซีย นอกประเทศอินโดนีเซีย
มาตรการลงโทษสำหรับการติดสินบน

ในการเสริมมาตรการลงโทษสำหรับการติดสินบนนั้น ประเทศอินโดนีเซียอาจพิจารณาประเด็นต่าง ๆ ดังต่อไปนี้
(a) ภาษาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการริบทรัพย์สิน
(b) ข้อกำหนดมาตรการลงโทษทางการบริหารสำหรับข้าราชการ
(c) การมีการขึ้นบัญชีดำ
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบน

มีเครื่องมือมากมายสำหรับการตรวจสอบการติดสินบนในอินโดนีเซีย อย่างไรก็ตาม อินโดนีเซียก็อาจมีการปรับปรุงความสามารถของตนในการตรวจสอบการติดสินบน โดยการกำหนดไว้เป็นลายลักษณ์อักษรอย่างเป็นทางการก็ได้ 
การบังคับใช้

ประเทศอินโดนีเซียรักษาข้อมูลอย่างละเอียดเกี่ยวกับประเภทของการตรวจสอบการคอรัปชั่นและการฟ้องร้องโดย KPK สถิติเป็นสิ่งจำเป็นในการกำหนดลงไปว่าการทำให้การติดสินบนเป็นคดีอาญานั้นมีผลบังคับหรือไม่ ประเทศอินโดนีเซียอาจประสงค์ที่จะพิจารณาการรักษาไว้ซึ่งสถิติอย่างละเอียดมากขึ้นในจำนวนการตรวจสอบการติดสินบน การฟ้องร้อง การตัดสินโทษ และมาตรการลงโทษ

---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนายเอกรัฐ ลิขิตวิทยานิพนธ์ นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕
การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศเกาหลี
พระราชบัญญัติความผิดทางอาญา (Criminal Act)
มาตรา ๑๒๙ (การรับสินบนและการรับล่วงหน้า)
(1) เจ้าหน้าที่รัฐหรืออนุญาโตตุลาการที่รับ เรียกรับหรือสัญญาที่จะรับสินบนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ มีโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือขาดคุณสมบัติในการเข้ารับราชการหรือตำแหน่งต่างๆไม่เกิน ๑๐ ปี 
มาตรา ๑๓๐ (การติดสินบนผ่านคนกลาง)
(1) เจ้าหน้าที่รัฐหรืออนุญาโตตุลาการที่เป็นสาเหตุ, เรียกรับหรือสัญญาว่าจะให้สินบนแก่บุคคลที่สามซึ่งเป็นการรับจากการเรียกร้องที่ไม่เป็นธรรมที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ มีโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือขาดคุณสมบัติในการเข้ารับราชการหรือตำแหน่งต่างๆไม่เกิน ๑๐ ปี
มาตรา ๑๓๓ (เสนอให้, อื่นๆ เกี่ยวกับสินบน)
(1) บุคคลที่สัญญา, ส่งมองหรือแสดงให้เห็นว่าจะส่งมอบสินบนตามที่ระบุในมาตรา ๑๒๙ – ๑๓๒ มีโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐ ล้านวอนเกาหลี 
พระราชบัญญัติป้องกันการติดสินบนต่างประเทศ (Foreign Bribery Prevention Act)

มาตรา ๓
(1) บุคคลใดที่ให้คำมั่นสัญญา, ให้ หรือเสนอให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการดำเนินงานของเจ้าหน้าที่นั้น เพื่อที่จะได้มาซึ่งประโยชน์ที่ไม่สมควรในการกระทำเกี่ยวกับรายการค้าระหว่างประเทศ (international business transactions) มีโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือ ปรับไม่เกิน ๒๐ ล้านวอนเกาหลี ในกรณีที่ผลกำไรที่ได้มาจากกระทำผิดมีมูลค่าเกิน ๑๐ ล้าน วอนเกาหลี ให้บุคคลนั้นมีโทษจำคุกไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับเป็นสองเท่าของจำนวนผลกำไรนั้น
บทนำ 


ระบบกฎหมายเกาหลีได้รับอิทธิพลมาจากกฎหมายลายลักษณ์อักษรของ Anglo-American ประเทศเกาหลีได้ลงนามให้สัตยาบันเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือนกุมภาพันธ์ ค.ศ. ๒๐๐๘ และ OECD Anti-Bribery Convention เดือนมกราคม ค.ศ. ๑๙๙๙ เป็นสมาชิก the APG ในปี ค.ศ. ๑๙๙๘ และ the FATF ในปี ค.ศ. ๒๐๐๙ 
องค์ประกอบความผิดฐานการติดสินบนทั้งผู้ให้และผู้รับสินบน
  

ความผิดฐานติดสินบนในประเทศเกาหลีนั้นระบุไว้ในกฎหมายความผิดทางอาญา ซึ่งครอบคลุมทั้งความผิดฐานให้สินบนและรับสินบนในมาตร ๑๓๓ และ ๑๒๙ ตามลำดับ นอกจากนั้นยังมี การติดสินบนที่มีบุคคลที่สามเป็นผู้รับผลประโยชน์ (มาตรา ๑๓๐) การปฏิบัติที่ไม่เหมาะสม (มาตรา ๑๓๓) และการรับสินบนโดยการช่วยเหลือบุคคลอื่น (bribes through good offices) (มาตรา ๑๓๒) 


อย่างไรก็ตามในความหมายของการเสนอให้นั้น ยังไม่ครอบคลุมกรณีที่มีการเสนอให้แต่เจ้าหน้าที่ปฏิเสธที่จะรับ และความผิดฐานให้ประโยชน์แก่บุคคลที่สามตามมาตรา ๑๓๐ กรณีเรียกรับประโยชน์โดยไม่เป็นธรรม (unjust solicitation) ซึ่งไม่ชัดเจนว่ากรณีที่เรียกรับประโยชน์ไม่เป็นธรรมนั้นมีนิยามอย่างไรและหากเรียกรับโดยเป็นธรรมถือว่าไม่ผิดกฎหมายใช่หรือไม่ นอกจากนั้นแม้ในทางปฏิบัติจะมีการดำเนินคดีด้านการติดสินบนผ่านคนกลางในเกาหลีมาก่อน โดยอาศัยอำนาจตามพระราชบัญญัติความผิดทางอาญาก็ตาม แต่ก็มิได้ระบุไว้ชัดเจนแต่อย่างใด นอกจากนั้น การนิยามคำว่า อนุญาโตตุลาการ และเจ้าหน้าที่รัฐ นั้นยังไม่ชัดเจนว่าครอบคลุมครบถ้วนตามมาตรฐานสากล ซึ่งความผิดฐานติดสินบนนั้นจะต้องครอบคลุมบุคคลที่ดำรงตำแหน่งด้านนิติบัญญัติ บริหาร ปกครอง หรือตุลาการ ไม่ว่าโดยตำแหน่งหรือการเลือกตั้ง ไม่ว่าถาวรหรือชั่วคราว ไม่ว่าได้รับค่าตอบแทนหรือไม่ โดยไม่คำนึงถึงระดับอาวุโสของบุคคลนั้น บุคคลอื่นใดที่ปฏิบัติงานที่เกี่ยวกับหน้าที่ราชการ รวมถึงการปฏิบัติหน้าที่สำหรับหน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงานรัฐวิสาหกิจหรือให้บริการสาธารณะตามที่กำหนดไว้ในกฎหมายภายในประเทศ


กฎหมายเกาหลีครอบคลุมความผิดฐานกระทำหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ แต่ไม่ชัดเจนว่าครอบคลุมถึงการใช้ตำแหน่งหรือสถานที่ทำงานในการกระทำนอกเหนือไปจากขอบเขตอำนาจของตน ให้เจ้าหน้าที่อื่นกระทำการที่เกี่ยวกับการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้าง และยังไม่ครอบคลุมการติดสินบนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน แต่ในการพิจารณาคดีพบว่าศาลพิจารณาถึงเงิน สิ่งของและผลประโยชน์ที่เป็นตัวเงินและไม่เป็นตัวเงินด้วย (เช่น โอกาส เพศสัมพันธ์) นอกจากนั้นยังไม่ถือว่าการจ่ายหรือให้ของขวัญตามมารยาททางสังคมเป็นการกระทำความผดทางอาญา 
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
  

ผู้ให้สินบนต่างประเทศนั้นมีความผิดตามมาตรา ๓ ของพระราชบัญญัติการป้องกันการติดสินบนต่างประเทศ (Foreign Bribery Prevention Act – FBPA) ซึ่งได้รับการทบทวนจาก the OECD Anti-Bribery Convention อย่างไรก็ตามจากรายงานผลการติดตามปี ค.ศ. ๒๐๐๔ และ ๒๐๐๗ พบว่า
(a) กฎหมายของเกาหลีไม่ครอบคลุมการติดสินบนที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลที่สาม
(b) พระราชบัญญัติป้องกันการติดสินบนต่างประเทศ มาตรา ๓ ครอบคลุมการติดสินบนของผู้บริหารหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐวิสาหกิจที่รัฐบาลถือหุ้นมากกว่า ๕๐ % 

(c) การนิยามความหมาย “เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ” ไม่รวมถึงเจ้าหน้าที่รัฐเกาหลีเหนือ กรณีพบว่ามีการทุจริตให้ใช้กฎหมายอื่น
(d) กรณีการสัญญา ให้หรือเสนอให้เงินจำนวนเล็กน้อยหรือผลประโยชน์อื่นๆแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศเพื่ออำนวยความสะดวกให้มีการปฏิบัติหน้าที่ที่ดีนั้นไม่มีความผิดทางอาญา
นอกจากนั้นประเทศเกาหลีไม่มีกฎหมายที่ให้ผู้รับสินบนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐของต่างประเทศมีความผิด
ครบถ้วนตามมาตรฐานสากล
ความรับผิดของนิติบุคคลคดีติดสินบน

เกาหลีมีกฎหมายที่กำหนดให้นิติบุคคลมีความผิดฐานติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐของต่างประเทศ แต่ไม่มีกฎหมายที่ครอบคลุมกรณีนิติบุคคลติดสินบนในประเทศ 
เขตอำนาจในการฟ้องร้องความผิดฐานติดสินบน
  
ตามพระราชบัญญัติ ความผิดทางอาญากำหนดให้มีอำนาจในการฟ้องบุคคลธรรมดากรณีติดสินบนในประเทศและต่างประเทศ สามารถฟ้องร้องพลเมืองเกาหลี บุคคลที่มีสัญชาติเกาหลีที่กระทำผิดในประเทศและต่างประเทศ และบุคคลที่กระทำผิดในประเทศเกาหลี 
การลงโทษความผิดฐานติดสินบน 
        
การติดสินบนในประเทศและต่างประเทศ
	ฐานความผิด
	บทลงโทษ

	ให้สินบนในประเทศ (พระราชบัญญัติ ความผิดทางอาญา มาตรา ๑๓๓)
	สูงสุดไม่เกิน ๕ ปี หรือปรับไม่เกิน ๒๐ ล้านวอนเกาหลี

	ผู้รับสินบนในประเทศ (พระราชบัญญัติความผิดทางอาญา มาตรา ๑๒๙)
ผู้รับสินบนในประเทศผ่านคนกลาง (พระราชบัญญัติความผิดทางอาญา มาตรา ๑๓๐)

	สูงสุดไม่เกิน ๕ ปี โทษดังนี้
· จำคุกอย่างน้อย ๑ ปี กรณีกระทำไม่เหมาะสม
· จำคุกอย่างน้อย ๕ ปี หากมูลค่าการติดสินบน ระหว่าง ๑๐-๕๐ ล้านวอนเกาหลี
· จำคุกอย่างน้อย ๑๐ ปี หรือตลอดชีวิต หากติดสินบนมากกว่า ๕๐ ล้านวอนเกาหลี

	ผู้ให้สินบนต่างประเทศ – นิติบุคคล (พระราชบัญญัติการป้องกันการติดสินบนต่างประเทศ มาตรา ๔)
	ปรับไม่เกิน ๑ พันล้านวอนเกาหลี และปรับเพิ่มเป็นสองเท่าของกำไรที่ได้จากการกระทำผิด หากผลกำไรมีมูลค่าเกิน ๕๐๐ ล้านวอนเกาหลี


   
ตามที่ระบุข้างต้น ค่าปรับสูงสุดคดีติดสินบนต่างประเทศนั้นมีความหลากหลายไปตามจำนวนกำไรที่ได้จากการทุจริต ซึ่งยากในการคำนวณจำนวนมูลค่าได้ จึงมีการนำกฎหมายที่เกี่ยวข้องมาพิจารณาด้านการยึดทรัพย์ ซึ่งมีทั้ง
(a) พระราชบัญญัติความผิดทางอาญา มาตรา ๔๘ 
(b) มาตรา ๑๓๔ พระราชบัญญัติการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐของต่างประเทศ 
(c) มาตรา ๕ พระราชบัญญัติการให้สินบนเจ้าหน้าที่รัฐของต่างประเทศ (การริบทรัพย์อันเป็นสินบนจากผู้ให้ ไม่ใช่เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศที่เป็นผู้รับสินบนนั้น) แต่ถ้าริบจากเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศให้ใช้กฎหมายอาญา มาตรา ๔๘ และ ๑๓๔ แทนการริบทรัพย์
(d) พระราชบัญญัติคดีพิเศษด้านการริบทรัพย์สินและเรียกคืนทรัพย์สินที่ถูกขโมยไป ปี ค.ศ. ๒๐๐๘ มาตรา ๓ ให้ริบทรัพย์ที่ได้มาจากการติดสินบน ตามที่ได้มีการระบุฐานความผิดไว้ รวมถึงความผิดตามกฎหมายอาญา มาตรา ๑๒๙ – ๑๓๓ และตามพระราชบัญญัติการป้องกันการติดสินบนต่างประเทศ มาตรา ๓ (๑) ไม่รวมถึงผู้ให้สินบนที่เป็นนิติบุคคล 
(e) มาตรา ๘ พระราชบัญญัติรายได้จากการทำความผิดทางอาญา กำหนดให้ริบทรัพย์สินที่ได้จากรายได้ที่ได้จากการกระทำความผิดทางอาญา รวมถึงทรัพย์สินต่างๆในคดีติดสินบนในประเทศ กรณีติดสินบนต่างประเทศ ให้ยึดทุนหรือทรัพย์สินที่เกี่ยวข้องกับการกระทำผิดนั้น
กรณีที่ไม่มีทรัพย์สินตามที่สั่งให้ริบ ศาลอาจสั่งริบทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากันอื่นได้ ซึ่งกรณีรับสินบนในประเทศมี
บทลงโทษให้ขาดคุณสมบัติในการรับราชการไม่เกิน ๑๐ ปี (มาตรา ๑๒๙ (๑) , ๑๓๐ และ ๑๓๑ (๔) ผู้ให้สินบนถูกตัดสิทธิการทำสัญญาว่าจ้างกับภาครัฐไม่เกิน ๒ ปี
เครื่องมือในการสืบสวนคดีติดสินบน
   
อัยการและนักสืบคดีติดสินบนต้องมีหมายศาลในการขอข้อมูลทางการเงินและข้อมูลอื่นๆจากธนาคารหรือสถาบันการเงิน ไม่รวมถึงข้อมูลผู้จ่ายภาษีเงินได้ ที่สามารถขอข้อมูลได้จากเจ้าหน้าที่สรรพากรโดยตรง เจ้าหน้าที่สืบสวนคดีการติดสินบนสามารถใช้เทคนิคต่างๆ เช่น การเข้าดูจดหมายไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์ กล้องวงจรปิด ถ่ายวิดีโอ การปฏิบัติการลับ การฟังและติดอุปกรณ์ดักฟัง การบันทึกเทปสามารถกระทำได้เฉพาะคดีความผิดฐานผู้ให้สินบนในประเทศเท่านั้น ไม่สามารถใช้กับผู้ให้สินบนต่างประเทศ

ในการอายัดทรัพย์สินนั้นศาลจะออกคำสั่งให้รักษา/คงสภาพทรัพย์สินไว้ (Preservation order) กรณีทรัพย์สินนั้นอาจได้มาจากการติดสินบน ซึ่งเป็นคำสั่งก่อนการพิพากษาคดีของศาล กรณีติดสินบนสามารถใช้ความร่วมมือด้านกฎหมายจาก Mutual legal assistance – MLA กับประเทศอื่นๆ ได้ แต่กรณีส่งผู้ร้ายข้ามแดนต้องอยู่ในหลักความผิดทางอาญาทั้งประเทศที่ร้องขอและประเทศที่ถูกร้องขอให้ส่งผู้ร้ายข้ามแดน (Dual Criminality)
หน่วยงานต่อต้านการทุจริต
   
สำนักงานอัยการและหน่วยงานตำรวจแห่งชาติรับผิดชอบฟ้องร้องคดีอาญาและดำเนินการสืบสวนคดีอาญาทั้งหมด รวมถึงการติดสินบน คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนและต่อต้านการทุจริต (the Anti-Corruption and Civil Rights Commission) หรือหน่วยงานต่อต้านการทุจริตอื่นๆ ไม่มีอำนาจในการสืบสวนหรือฟ้องร้องคดีอาญา
สถิติการสืบสวนคดีการติดสินบนในประเทศและการฟ้องร้อง ปี ค.ศ. ๒๐๐๖ – ๒๐๑๐ 
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จากข้อมูลด้านคดีติดสินบนต่างประเทศพบว่ามีบทลงโทษในทางปฏิบัติน้อยเกินไป จากจำนวน ๙ คดี พบว่ามีการตัดสินจำคุก ๒ คดี และทั้งสองคดีเป็นการพักการลงโทษ นอกจากนั้นยังมีค่าปรับที่มีจำนวนน้อย เช่นกรณีบริษัทแห่งหนึ่งถูกปรับจำนวน ๑๐๐ ล้านวอนเกาหลี แต่จำนวนที่ติดสินบนมีมูลค่า ๒๐ พันล้านวอนเกาหลี

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ด้านองค์ประกอบของความผิดฐานเป็นผู้ให้สินบนและความผิดฐานเป็นผู้รับสินบน
  
ข้อด้วยที่ควรพิจารณา
(g) การเสนอให้แต่เจ้าหน้าที่รัฐไม่ได้รับสินบน
(h) นิยามการเรียกรับที่ไม่เป็นธรรม (unjust solicitation) ในพระราชบัญญัติความผิดทางอาญา มาตรา ๑๒๙
(i) พระราชบัญญัติความผิดทางอาญา หรือกฎหมายในประเทศที่มีครอบคลุมกรณีการติดสินบนของบุคคลต่างๆตามนิยามเจ้าหน้าที่รัฐ (public official) 

(j) การติดสินบนโดยเจ้าหน้าที่ใช้ตำแหน่งนอกเหนืออำนาจที่มี 
(k) การนิยามการติดสินบนที่ครอบคลุมถึงมูลค่า ผลที่ได้รับ การเพิกเฉยของเจ้าหน้าที่และสิ่งของเครื่องมือต่างๆ ที่จำเป็นต่อการติดสินบน ไม่ว่าผู้ติดสินบนจะเป็นผู้ประมูลที่คุณสมบัติดีที่สุด และการจ่ายหรือให้ของขวัญที่ให้ตามมารยาทสังคม
ด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 


เกาหลีเป็นภาคีอนุสัญญาต่อต้านการทุจริตของ OECD Anti-Bribery Convention ซึ่งมีกฎหมายที่ครอบคลุมผู้ให้สินบนที่สอดคล้องกับอนุสัญญาดังกล่าว แต่ก็ยังมีประเด็นที่ควรปรับปรุง
(a) สินบนที่ส่งผ่านไปยังบุคคลที่สามโดยตรง
(b) การกำหนดให้ความผิดฐานติดสินบนต่างประเทศที่ครอบคลุมการติสินบนเจ้าหน้าที่รัฐของประเทศเกาหลีเหนือ ผู้บริหาร ลูกจ้างของบริษัทที่รัฐบาลควบคุมทั้งทางตรงหรือโดยอ้อมเกี่ยวกับการลงเสียง (majority of votes) ที่เกี่ยวกับหุ้นที่ออกโดยบริษัท และสามารถแต่งตั้งสมาชิกหลักในการบริหารจัดการหรือคณะกรรมการควบคุมการทำงานของนิติบุคคล
(c) การป้องกันการจ่ายเงินหรือของขวัญเพื่ออำนวยความสะดวกหรือเพื่อมารยาททางสังคม
ด้านความรับผิดของนิติบุคคลกรณีติดสินบน

เกาหลีควรมีกฎหมายที่กำหนดให้นิติบุคคลที่ติดสินบนในประเทศมีความผิดทางอาญา และแม้เกาหลีมีการกำหนดให้นิติบุคคลที่ติดสินบนต่างประเทศ แต่ควรพิจาณาปรับปรุงใน ๒ ประเด็นดังนี้ 
(a) การติดสินบนที่กระทำโดยตัวแทน หน่วยงาน ฯลฯ ของนิติบุคคล เพื่อประโยชน์แก่นิติบุคคลอื่นในกลุ่มธุรกิจเดียวกัน และ
(b) ขอบเขตการป้องกันที่ให้ความสำคัญหรือการควบคุมดูแลที่เหมาะสมในการป้องกันการทุจริตต่างประเทศ
ด้านเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบน


ประเทศเกาหลีมีเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบนทั้งในประเทศและต่างประเทศ มีอำนาจในการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาที่ถือสัญชาติเกาหลีที่กระทำผิดคดีติดสินบนต่างประเทศ ซึ่งควรเพิ่มการฟ้องดำเนินคดีกับนิติบุคคลกรณีติดสินบนต่างประเทศ 
ด้านการลงโทษความผิดฐานติดสินบน
  
การลงโทษติดสินบนของเกาหลีมีความสอดคล้องกับการลงโทษในระดับสากล โดยเกาหลีควรพิจารณาถึงประเด็น
(e) การหาจำนวนกำไรที่ได้จากการติดสินบนต่างประเทศ
(f) กรณีความซ้ำซ้อนด้านกฎหมายในการริบทรัพย์ ซึ่งควรมีมาตรการในการริบทรัพย์ที่ครอบคลุมการริบรายได้ที่ได้จากการติดสินบนทั้งทางตรงและทางอ้อมหรือจำนวนทรัพย์สินที่มีมูลค่าเท่ากันจากบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลในทุกคดีที่ติดสินบนทั้งในและต่างประเทศ
ด้านเครื่องมือในการสืบสวนคดีการติดสินบน
แม้ประเทศเกาหลีมีเครื่องมือที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานของนักสืบสวนแล้วก็ตาม แต่ควรพิจารณาประเด็นอื่นๆดังนี้
(c) คำสั่งให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินให้ข้อมูลด้านการเงินและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
(d) ช่องทางการขอเอกสารและข้อมูลผู้เสียภาษีจากเจ้าหน้าที่สรรพากร
(e) ผลกระทบจากระเบียบการรักษาความลับลูกค้าของธนาคารและผู้เสียภาษี
(f) การใช้การดักฟังในการสืบคดีติดสินบนต่างประเทศ
(g) การหาความร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูล ผู้กระทำผิด พยาน ในการสืบสวนและฟ้องร้องคดีการติดสินบนและการต่อรองให้รับสารภาพ
ด้านการบังคับใช้กฎหมายคดีติดสินบน
(a) ควรมีสถิติการตัดสินและการลงโทษ รวมทั้งการริบทรัพย์สินทั้งคดีติดสินบนในประเทศและต่างประเทศ
(b) ให้ลงโทษริบทรัพย์คดีติดสินบนทุกคดี
(c) ระดับการลงโทษในทางปฏิบัติต่อการติดสินบนของบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล
---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนางปภรดา  เพ็ชรทอง นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕

การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศมาเลเซีย
พระราชบัญญัติต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Commission Act)
มาตรา ๒๑ (การติดสินบนเจ้าหน้าที่ภาครัฐ)

บุคคลที่เสนอให้สินบนเจ้าหน้าที่ของภาครัฐใดก็ตาม หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของภาครัฐใดก็ตามที่เรียก หรือรับ ผลประโยชน์ส่วนตนตอบแทน อันเป็นสิ่งจูงใจหรือรางวัล เพื่อ
(a) ลงคะแนนเสียงหรือได้มาซึ่งการลงคะแนนในการประชุมของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนหรือขัดขวางโดยมาตรการใดก็ตาม ที่นำเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐ
(b) เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่หรือได้มาจากการปฏิบัติหน้าที่หรือช่วยเหลือการจัดจ้าง เร่งรัด หรือทำให้ล่าช้า ขัดขวางหรือป้องกันการปฏิบัติงานใดของเจ้าหน้าที่ก็ตาม
(c) เจ้าหน้าที่ช่วยเหลือในการจัดซื้อจัดจ้างหรือป้องกันไม่ให้มีการผ่านการลงมติให้อนุมัติสัญญาหรือผลประโยชน์ใดของบุคคลก็ตามหรือ
(d) เจ้าหน้าที่แสดงหรือไม่แสดงการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่ของตน 
การกระทำผิดแม้ไม่มีอำนาจ สิทธิหรือโอกาสที่จะกระทำก็ตาม แสดงหรือไม่แสดง หรือยอมรับผลประโยชน์ส่วนตนนั้นโดยไม่เจตนา แสดงหรือไม่แสดงหรือทำไปโดยไม่ทราบข้อเท็จจริงหรือไม่แสดงหรือแรงจูงใจหรือรางวัลนั้นไม่มีความเกี่ยวข้องกับหน่วยงานภาครัฐ
มาตรา ๒๒ (การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ)

บุคคลใดก็ตาม ไม่ว่าจะโดยตนเองหรือผู้อื่นหรือร่วมมือกับผู้อื่นให้ สัญญาว่าจะให้หรือเสนอให้หรือเห็นด้วยที่จะให้หรือเสนอที่จะให้ต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ หรือเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ เรียกร้อง รับหรือได้มา หรือเห็นด้วยที่จะรับหรือพยายามให้ได้มา ไม่ว่าจะเป็นประโยชน์ต่อตนเองหรือบุคคลอื่น ผลประโยชน์ส่วนตนนั้นเป็นสิ่งจูงใจหรือรางวัลหรือเนื่องจาก
(a) เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศใช้อิทธิพลจากตำแหน่งต่อการกระทำหรือตัดสินใจของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศหรือองค์กรภาครัฐระหว่างประเทศ ซึ่งเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศนั้นปฏิบัติหน้าที่อยู่
(b) เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศปฏิบัติหน้าที่ได้กระทำหรือละเว้นการกระทำหน้าที่ หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่หรือช่วยเหลือในการจัดซื้อจัดจ้าง เร่งรัด ทำให้ล่าช้าหรือขัดขวางหรือป้องกันการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่
(c) เจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศช่วยเหลือในการจัดซื้อจัดจ้าง หรือป้องกันการอนุมัติสัญญาจัดซื้อจัดจ้างใดที่เป็นประโยชน์ต่อบุคคลใดก็ตาม
กระทำความผิดว่า แม้ว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศนั้นจะไม่มีอำนาจ สิทธิหรือโอกาสที่จะกระทำ แสดงหรือไม่แสดงหรือกระทำโดยไม่ทราบข้อเท็จจริง แสดงหรือไม่แสดงหรือสิ่งจูงใจหรือรางวับนั้นไม่เกี่ยวข้องกับหน้าที่ของตนเองก็ตาม
ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code)

มาตรา ๑๖๑ (เจ้าหน้าที่รัฐรับเอาผลประโยชน์ส่วนตนอื่นใดที่มิใช่ค่าจ้างที่ถูกต้องตามกฎหมาย         เจ้าหน้าที่รัฐกำหนดไว้)
บุคคลใดก็ตาม เป็นหรือคาดว่าจะเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ รับหรือได้มา ยินยอมที่จะรับ หรือพยายามให้ได้มาจากบุคคลใดก็ตาม เพื่อตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตนใดที่นอกเหนือไปจากค่าตอบแทนตามกฎหมาย โดยเป็นสิ่งจูงใจหรือรางวัลสำหรับการกระทำหรือไม่กระทำ หรือแสดงหรือไม่แสดงการใดที่เป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ สนับสนุนหรือไม่สนับสนุนบุคคลใด หรือขัดขวางหรือพยายามจัดหาให้บริการหรือไม่ให้บริการต่อบุคคลใด ต่อรัฐบาลหรือสมาชิกคณะรัฐมนตรีหรือรัฐสภาหรือสภาผู้บริหารภาครัฐหรือสมัชชากฎหมายหรือต่อเจ้าหน้าที่รัฐใด จะต้องถูกลงโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับหรือทั้งจำคุกและปรับ
มาตรา ๑๖๕ (เจ้าหน้าที่รัฐได้มาซึ่งสิ่งของมีค่าโดยไม่ได้ไตร่ตรองจากบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการหรือการทำรายการค้าของเจ้าหน้าที่นั้น)
 
บุคคลใดก็ตามเป็นเจ้าหน้าที่รัฐ รับหรือได้มาหรือยินยอมที่จะรับหรือพยายามให้ได้มา เพื่อตนเองหรือผู้อื่นซึ่งสิ่งของมีค่าโดยปราศจากการไตร่ตรองหรือไตร่ตรองแล้วและรู้ว่าไม่เหมาะสมก็ตามจากบุคคลใดก็ตามที่เจ้าหน้าที่รู้ว่าเป็น จะเป็นหรือน่าจะเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการหรือการทำรายการค้าหรือจะทำรายการค้าโดยเจ้าหน้าที่รัฐนั้น หรือมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองหรือเจ้าหน้าที่รัฐอื่นที่ตนเองเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือจากบุคคลใดก็ตามที่ตนเองรู้ว่าสนใจหรือมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้น  มีโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับหรือทั้งจำคุกและปรับ

บทนำ 

มาเลเซียลงนามให้สัตยาบันเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือนกันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ และ The APG ในปี ค.ศ. ๒๐๐๐ เป็นประเทศสมาชิก International Association of Anti-Corruption Agencies และ Asia-Pacific Economic Co-Operation Anti-Corruption and Transparency Expert Task Force มีระบบกฎหมายเป็นแบบกฎหมายจารีตประเพณีแบบอังกฤษ 
องค์ประกอบของความผิดฐานติดสินบนทั้งผู้ให้และผู้รับสินบนในประเทศ

  
ความผิดฐานให้สินบน (attive bribery) ตามมาตรฐานสากลนั้นจะต้องประกอบด้วยการให้ การเสนอให้และการให้คำมั่นสัญญาว่าจะให้สินบน พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มาตรา ๒๑ ครอบคลุมการเสนอให้มาตรา ๑๖ การรับผลประโยชน์ส่วนตนและมาตรา ๒๒ การทุจริตของเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ ครอบคลุมการให้และสัญญาว่าจะให้และเสนอให้
   
ผู้ให้สินบนจะมีความผิดฐานยุยงส่งเสริมให้กระทำผิดทางอาญาตามประมวลกฎหมายอาญา ดังนั้นผู้ใดที่ให้สินบน และเจ้าหน้าที่รัฐมีความผิด แต่ไม่ชัดเจนถึงกรณีเจ้าหน้าที่รัฐปฏิเสธสินบนนั้น ซึ่งไม่เป็นไปตามมาตรฐานสากล เนื่องจากจะต้องคลอบคลุมทั้งการให้ เสนอให้และสัญญาว่าจะให้ ไม่ใช่เพียงการยุยงส่งเสริมให้กระทำผิดเท่านั้น ดังนั้นโทษในมาเลเซียจึงเบากว่ามาตรฐานสากล

ผู้รับสินบน (passive bribery)ในประเทศมาเลเซียมีความผิด ๓ ฐานความผิด ประกอบด้วย ๑. ตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มาตรา ๒๑ เจ้าหน้าที่รัฐเรียก หรือรับเอาผลประโยชน์ส่วนตนเป็นสิ่งจูงใจหรือรางวัลในการกระทำบางสิ่ง ๒. ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ เจ้าหน้าที่รัฐรับหรือได้มาซึ่งผลประโยชน์ส่วนตน เพื่อกระทำบางสิ่ง ๓. มาตรา ๑๖๕ เจ้าหน้าที่รัฐรับหรือได้มาซึ่งสิ่งมีค่าโดยปราศจากการไตร่ตรองจากบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการหรือการทำรายการค้าในความรับผิดชอบของเจ้าหน้าที่นั้น ซึ่งกฎหมายมาเลเซียครอบคลุม การรับและเรียกรับสินบนตามมาตรฐานสากลด้านผู้รับสินบน
    
อย่างไรก็ตามกฎหมายมาเลเซียไม่ครอบคลุมการติดสินบนผ่านคนกลาง แต่ครอบคลุมการได้ผลประโยชน์ของบุคคลที่สาม ดังที่ปรากฏในมาตรา ๒๒ และมาตรา ๑๖ ของ พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และมาตรา ๑๖๑ และมาตรา ๑๖๕ ในประมวลกฎหมายอาญา

การนิยาม “เจ้าหน้าที่รัฐ”ใน พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย นั้นครอบคลุมเกือบทุกตำแหน่งหรือประเภทของเจ้าหน้าที่รัฐตามมาตรฐานสากล อย่างไรก็ตามยังไม่ครอบคลุมถึงผู้พิพากษา ศาลแขวงและศาล Session Court พระเจ้าแผ่นดินหรือสุลต่านของรัฐ Peninsular ต่างๆในมาเลเซียหรือผู้ว่าการ Sabah และ Sarawak ในภาคตะวันออก ตรงกันข้ามกับประมวลกฎหมายอาญาที่ให้นิยามเฉพาะถึงเจ้าหน้าที่รัฐประเภทใดที่เป็นข้าราชการ (public servant) แต่ก็ยังไม่ครอบคลุมบุคคลที่ดำรงตำแหน่งด้านนิติบัญญัติ เจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่ได้รับค่าตอบแทนหรือทหารที่มียศต่ำ รวมถึงองค์การมหาชน (public agencies) และรัฐวิสาหกิจ (public enterprises) และเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น

ตามมาตรฐานสากลกำหนดให้ความผิดฐานติดสินบนครอบคลุมการปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ รวมถึงการใช้ตำแหน่งหรือหน่วยงาน ให้กระทำหรือละเว้นการกระทำที่นอกเหนือไปจากขอบเขตหน้าที่ของตนเอง กล่าวคือการมีอิทธิพลให้เจ้าหน้าที่รัฐอื่นกระทำหรือละเว้นการกระทำในการให้ประโยชน์ส่วนตนแก่ตนเองหรือบุคคลใด อันเป็นการกระทำนอกเหนือจากขอบเขตหน้าที่ของตน ซึ่งกฎหมายมาเลเซียยังไม่ครอบคลุมในประเด็นการใช้ตำแหน่งหรือสำนักงาน แม้ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๕ ก็กำหนดแต่การรับสิ่งมีค่าโดยไม่เหมาะสมจากคนที่ติดต่อราชการเท่านั้น ไม่ครอบคลุมว่ารับมาแล้วต้องทำสิ่งตอบแทน

กฎหมาย พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และ ประมวลกฎหมายอาญา ครอบคลุมสินบนทั้งที่เป็นเงินและไม่เป็นตัวเงิน (monetary and non-monetary Bribes) แต่ไม่ระบุถึงสินบนที่คำนึงถึงมูลค่าสิ่งตอบแทน เช่น การรับรู้ของเจ้าหน้าที่ศุลกากรหรือเจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
  
พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มาตรา ๒๒ ครอบคลุมทั้งการติด
สินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ ทั้งผู้ให้และผู้รับสินบน ซึ่งเนื้อหามีความสอดคล้องกับมาตรฐานสากล           ที่ครอบคลุมทั้งการเสนอให้ สัญญาว่าจะให้ เรียกรับหรือรับสินบน หรือการติดสินบนผ่านคนกลางและการติดสินบนที่ให้ประโยชน์ต่อบุคคลที่สาม รวมถึงการทำธุรกรรมระหว่างประเทศที่เป็นการติดสินบนระหว่างประเทศ อย่างไรก็ตามกฎหมายของมาเลเซียไม่ชัดเจนว่าครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่จากองค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจ นอกจากนั้นไม่มีการนิยามคำว่า “ต่างประเทศ” (foreign country) 

ความรับผิดของนิติบุคคลคดีติดสินบน

ประเทศมาเลเซียสามารถดำเนินคดีกับนิติบุคคลที่ติดสินบนได้ ตามกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และ ประมวลกฎหมายอาญา กำหนด แต่ไม่ค่อยปรากฏมากในทางปฏิบัติว่ามีการฟ้องร้องดำเนินคดีกับนิติบุคคล ซึ่งเป็นปัญหาในระดับสากลเช่นกัน ทาง OECD ให้แนวทางประเทศต่างๆว่าควรมี
(c) กำหนดให้ผู้ที่ริเริ่มการติดสินบนจากนิติบุคคลนั้นมีความผิด แม้ไม่ได้เป็นผู้บริหารระดับสูงขององค์กรนั้นก็ตาม
(d) กรณีผู้บริหารระดับสูงติดสินบนตามที่ระบุในมาตรฐานสากล

เขตอำนาจในการฟ้องร้องความผิดฐานติดสินบน
  
มาเลเซียมีอำนาจในการดำเนินคดีตาม ประมวลกฎหมายอาญา กำหนด และกรณีพลเมืองหรือผู้ถือสิทธิอยู่อาศัยถาวรกระทำผิด ไม่มีอำนาจตามกฎหมายในการฟ้องร้องนิติบุคคล 
การลงโทษความผิดฐานติดสินบน 
        
บทลงโทษสูงสุดคดีติดสินบนตามฐานความผิดใน ประมวลกฎหมายอาญา, พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวกับการติดสินบนของเจ้าหน้าที่บางประเภท
	ฐานความผิด
	โทษสูงสุด

	ฐานความผิดตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย 

	ผู้ให้และผู้รับสินบนในประเทศ (พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มาตรา ๒๑)
	จำคุก ๒๐ ปี หรือปรับ ๑๐,๐๐๐ MYR

	ผู้ให้และผู้รับสินบนในประเทศ (พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มาตรา ๒๒)
	๕ เท่าของมูลค่าผลประโยชน์ที่เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้ที่มูลค่าสูงสุด

	ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ การรับเอาผลประโยชน์ส่วนตน

	ผู้รับสินบนในประเทศ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑)
	จำคุก ๓ ปี หรือปรับไม่จำกัดจำนวน

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่รับสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๙)
	

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่ปฏิเสธสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๑๖)
	จำคุก ๙ เดือนและปรับไม่จำกัดจำนวน


	ฐานความผิด
	โทษสูงสุด

	กฎหมายอื่นที่ครอบคลุมการติดสินบนเจ้าหน้าที่บางประเภท

	ผู้ให้และผู้รับสินบนเจ้าหน้าที่ศุลกากรในประเทศ (พระราชบัญญัติภาษีศุลกากร มาตรา ๒๓๕)
	จำคุก ๕ ปี หรือปรับ ๑๐,๐๐๐ MYR

	ผู้รับสินบนที่เป็นเจ้าหน้าที่สรรพสามิตมิตร (พระราชบัญญัติสรรพสามิต มาตรา ๗๘) 
	

	ผู้รับสินบนที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐสภา (พระราชบัญญัติรัฐสภา ปีค.ศ. ๑๙๕๒ มาตรา ๙(d)
	ปรับ ๑๐๐๐ MYR


   
ตามที่ระบุข้างต้น โทษปรับมีจำนวนที่น้อย เมื่อเทียบกับมูลค่าผลประโยชน์ที่ผู้กระทำผิดได้รับ การริบทรัพย์ตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย นั้นยังไม่ชัดเจนเพราะกำหนดให้ริบทรัพย์เป็นประเด็นในคดีหรือถูกใช้เป็นค่าตอบแทนในการกระทำผิดเท่านั้น ไม่ครอบคลุมผลประโยชน์ทางตรงหรือทางอ้อมอื่นๆ นอกจากนั้นสามารริบทรัพย์ก่อนพิพากษาคดีได้ หากตามทรัพย์สินไม่ได้ อาจสั่งให้ผู้กระทำผิดจ่ายเทียบเท่าผลประโยชน์ที่ได้รับและสามารถใช้กฎหมายฟอกเงินในการริบทรัพย์สินได้ อย่างไรก็ตามไม่ปรากฏว่ามาเลเซียมีบทลงโทษด้านการตัดสิทธิการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐหรือห้ามดำรงตำแหน่งหรือขาดคุณสมบัติในการดำรงตำแหน่ง เข้ารับราชการไม่ได้แต่อย่างใด
เครื่องมือในการสืบสวนคดีติดสินบน
   
นักสืบของคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตมาเลเซีย (Malaysian Anti-Corruption Commission) และเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายมาเลเซีย สามารถสืบสวนคดีติดสินบน โดยมีเครื่องมือตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย ข้อบังคับพิเศษในการขอข้อมูลและเอกสารจากธนาคาร และสถาบันการเงิน รวมถึงการทำสำเนาแต่ไม่รวมถึงสถาบันการเงินใน Labuan มีธนาคารกว่า ๒๕๐ แห่งและบริษัทประกัน เงินทุนและเช่าซื้อจำนวนมาก ที่มีกฎหมายของตนเองควบคุม ซึ่งหากต้องการข้อมูลต้องร้องขอไปที่  the Labuan Offshore Financial Series ซึ่งอาจล่าช้า กรณีเอกสารที่เกี่ยวข้องอื่นๆ เจ้าหน้าที่สามารถร้องขอจากบุคคลได้ ข้อมูลและบันทึกต่างๆด้านภาษีสามารถขอได้จากเจ้าหน้าที่สรรพากรได้โดยตรง 

 
อัยการสามารถออกหมายค้นได้ หากมีเหตุผลเพียงพอว่าจะพบหลักฐานต่างๆในการตรวจค้นนั้น และสามารถมอบอำนาจให้เจ้าหน้าที่ระดับสูงจาก คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย ออกหมายค้นได้เช่นกัน นอกจากนั้นศาลหรือตำรวจยังสามารถออกหมายเรียก หมายค้นได้ตาม ประมวลวิธีการดำเนินคดีทางอาญา (Criminal Procedure Code - CPC) 


การอายัดทรัพย์สินต่างๆ ได้ตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และ Anti-Money Laundery (AML) และใช้ได้กับคดีตาม pc เช่นกัน 

นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย สามารถใช้เทคนิคสืบสวนพิเศษตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย 


ความร่วมมือระหว่างประเทศคดีติดสินบน

การส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างประเทศ (Mutual Legal Assistance) กรณีคดีโทษจำคุก ๑ ปีขึ้นไปหรือโทษประหาร

ประเทศมาเลเซียไม่มีมาตรการให้ผู้ต้องหาให้ความร่วมมือกับเจ้าหน้าที่เพื่อลดโทษแต่อย่างใด รวมทั้งไม่มีการต่อรองให้รับสารภาพ
ด้านการบังคับใช้กฎหมายคดีติดสินบน
  
เจ้าหน้าที่ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และเจ้าหน้าที่บังคับใช้อำนาจตาม พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย และ pc และอาจใช้อำนาจในการฟ้องคดีได้ เนื่องจากประธานกรรมการ คณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย มีสถานะเป็นผู้ช่วยอัยการโดยตำแหน่ง  การฟ้องคดีต้องได้รับความเห็นชอบจากอัยการสูงสุดของประเทศมาเลเซีย
สถิติด้านการอายัดและริบทรัพย์สินตามกฎหมาย พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย
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	มูลค่าทรัพย์สินที่ถูกริบ (ริงกิตมาเลเซีย)
	-
	-
	๑๐๐
	๘๖ ๑๐๐
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	มูลค่าทรัพย์สินที่ได้กลับมา (ริงกิตมาเลเซีย)
	-
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	-
	-



เมื่อพิจารณาจากสถิติข้างต้น พบว่ามีมูลค่าการริบทรัพย์สินที่ต่ำ

ข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
ด้านองค์ประกอบของความผิดฐานเป็นผู้ให้สินบนและความผิดฐานเป็นผู้รับสินบน
  
ข้อที่ควรพิจารณา
(l) ความซ้ำซ้อนของความผิดฐานติดสินบนใน พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย pc และกฎหมายอื่นๆ เช่น พระราชบัญญัติภาษีศุลกากร พระราชบัญญัติสรรพสามิตและรัฐสภา
(m) การใช้ภาษาที่ครอบคลุมการให้ เสนอให้และสัญญาว่าจะให้สินบน การรับและเรียกรับสินบน การติดสินบนผ่านคนกลาง และการให้สินบนที่ให้ประโยชน์แก่บุคคลที่สาม
(n) คำนิยามเจ้าหน้าที่รัฐ (public official) ที่ครอบคลุมบุคลากรด้านนิติบัญญัติ เจ้าหน้าที่ที่ไม่ค่าตอบแทนหรือเจ้าหน้าที่ชั่วคราวและทุกคนที่ปฏิบัติงานสาธารณะ รวมถึง องค์การมหาชนและรัฐวิสาหกิจ 

(o) การติดสินบนที่เจ้าหน้าที่รัฐใช้ตำแหน่งตนเองนอกเหนืออำนาจที่มีและ
(p) การติดสินบนที่ไม่ใช่ตัวเงิน (non-monetary bribes) และนิยามสินบนตามมูลค่า ผลลัพธ์ การรับรู้ของศุลกากรท้องถิ่น เจ้าหน้าที่รัฐท้องถิ่น 
ด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ 


มาเลเซียควรพิจารณาด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศดังนี้
(d) การติดสินบนเจ้าหน้าที่ที่ปฏิบัติงานในองค์การมหาชนหรือรัฐวิสาหกิจของต่างประเทศ
(e) นิยาม “ต่างประเทศ” ที่ครอบคลุมทุกระดับและหน่วยงานย่อยของภาครัฐ จากระดับชาติถึงท้องถิ่นและดับพื้นที่
ด้านความรับผิดของนิติบุคคลกรณีติดสินบน

แม้ใน pc และ พระราชบัญญัติคณะกรรมการต่อต้านการทุจริตประเทศมาเลเซีย ได้ระบุไว้ถึงการรับผิดของนิติบุคคล แต่ไม่ชัดเจนว่ามีการนำมาปฏิบัติจริงหรือไม่ จึงควรพิจารณาในประเด็นดังนี้ 
(c) ระดับเจ้าหน้าที่ที่เริ่ม/ก่อให้เกิดการติดสินบนของนิติบุคคล ควรมีความยืดหยุ่นและสะท้อนถึงระบบการติดสินใจในนิติบุคคลนั้น
(d) การติดสินบนที่เริ่มจากบุคคลที่มีอำนาจบริหารจัดการระดับสูงนั้น (๑) เสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนต่อเจ้าหน้าที่ (๒) กระทำเองหรื่อมอบอำนาจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาเสนอให้ สัญญาว่าจะให้หรือให้สินบนแก่เจ้าหน้าที่ หรือ (๓) ล้มเหลวในการป้องกันผู้ใต้บังคับบัญชาไม่ให้ติดสินบนแก่เจ้าหน้าที่ รวมถึงการที่ไม่สามารถกำกับควบคุมบุคคลนั้นเนื่องจากไม่มีโปรแกรมหรือมาตรการด้านการตรวจสอบภายใน จริยธรรมและการปฏิบัติตามที่เพียงพอ
ด้านเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบน


ประเทศมาเลเซียมีเขตอำนาจในการฟ้องร้องคดีติดสินบนบุคคลธรรมดา แต่ควรเพิ่ม
(a) การฟ้องร้องนิติบุคคล
(b) การฟ้องคดีติดสินบนที่บางส่วนเกิดขึ้นในมาเลเซีย

ด้านการลงโทษความผิดฐานติดสินบน
  
การลงโทษติดสินบนของมาเลเซียมีความสอดคล้องกับการลงโทษในระดับสากล โดยมาเลเซียควรพิจารณาถึงประเด็น
(g) การปรับโทษสูงสุดที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมและป้องปรามการกระทำผิด ๑. ติดสินบนในประเทศ ๒. ติดสินบนอื่นๆ ที่กระทำโดยนิติบุคคล
(h) ริบทรัพย์ทั้งรายได้ทางตรงและทางอ้อมที่ได้จากการติดสินบนจากคดีติดสินบน
(i) ริบทรัพย์หรือปรับเท่ามูลค่าที่ติดสินบน หากไม่สามารถริบรายได้จากการติดสินบนได้ และ
(j) บทลงโทษทางบริหาร เช่น การขาดคุณสมบัติในการเข้าร่วมกิจกรรมบางอย่างและตัดสิทธิในการทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับภาครัฐ 
ด้านเครื่องมือในการสืบสวนคดีการติดสินบน
แม้ประเทศมาเลเซียมีเครื่องมือที่จำเป็นต่อการปฏิบัติงานของนักสืบสวนแล้วก็ตาม แต่ควรพิจารณาประเด็นอื่นๆดังนี้
(h) การได้มาซึ่งเอกสารและข้อมูลจากสถาบันการเงินใน Labuan

(i) ความสามารถในการได้ข้อมูลข้อมูลภาษีจากเจ้าหน้าที่และเอกสารเกี่ยวกับผู้เสียภาษี ซึ่งอาจเป็นข้อมูลลับ
(j) องค์ประกอบด้านกฎหมายในการใช้เทคนิคพิเศษด้านการสืบสวนคดีการติดสินบน เช่น กล้องวงจรปิดลับ การบันทึกวีดิทัศน์ เครื่องดักฟังและ
(k) การต่อรองให้รับสารภาพและลดโทษ กรณีผู้กระทำผิดให้ความร่วมมือในคดี
(l) คำสั่งให้ธนาคารหรือสถาบันการเงินให้ข้อมูลด้านการเงินและอื่นๆที่เกี่ยวข้อง
(m) ช่องทางการขอเอกสารและข้อมูลผู้เสียภาษีจากเจ้าหน้าที่สรรพากร
(n) ผลกระทบจากระเบียบการรักษาความลับลูกค้าของธนาคารและผู้เสียภาษี
(o) การใช้การดักฟังในการสืบคดีติดสินบนต่างประเทศ
(p) การหาความร่วมมือจากผู้ให้ข้อมูล ผู้กระทำผิด พยาน ในการสืบสวนและฟ้องร้องคดีการติดสินบนและการต่อรองให้รับสารภาพ
ด้านการบังคับใช้กฎหมายคดีติดสินบน
  
ในการประเมินประสิทธิภาพการกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาของประเทศมาเลเซียนั้น ควรมีการเก็บสถิติที่มีรายละเอียดด้านการสืบสวน การฟ้องร้อง การตัดสินและบทลงโทษ (รวมถึงการริบทรัพย์) แก่ผู้ให้และผู้รับสินบนในประเทศและเจ้าหน้าที่รัฐต่างประเทศ
---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนางปภรดา  เพ็ชรทอง นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕

การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศสิงคโปร์
พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต (Prevention of Corruption Act)
มาตรา ๕ (การลงโทษความผิดฐานทุจริต)

บุคคลใดก็ตาม ไม่ว่าจะโดยลำพังหรือร่วมกับผู้อื่น
(e) เรียก หรือรับโดยทุจริต หรือเห็นด้วยที่จะรับ เพื่อตนเองหรือผู้อื่น หรือ 
(f) ให้ สัญญาหรือเสนอให้โดยทุจริตแก่บุคคลใดก็ตาม ทั้งที่เป็นผลประโยชน์แก่บุคคลนั้นหรือผู้อื่นลงคะแนนเสียงหรือได้มาซึ่งการลงคะแนนในการประชุมของภาครัฐ เพื่อสนับสนุนหรือขัดขวางโดยมาตรการใดก็ตาม ที่นำเสนอต่อหน่วยงานภาครัฐ
(i) บุคคลใดก็ตามที่กระทำหรือละเว้นที่จะกระทำบางสิ่งที่เกี่ยวข้องกับเรื่องใดก็ตามหรือการเปลี่ยนแปลงใด ไม่ว่าจะเป็นเรื่องใดก็ตาม ที่เป็นจริงหรือเสนอให้หรือ
(j) สมาชิก เจ้าหน้าที่หรือผู้ให้บริการภาครัฐกระทำหรือละเว้นการกระทำบางสิ่งที่เกี่ยวข้องหรือการติดต่อธุรกิจใดก็ตาม ทั้งที่เป็นจริงหรือเสนอให้ ซึ่งเกี่ยวข้องหน่วยงานภาครัฐนั้น
มีความผิดทางอาญาและต้องรับโทษปรับ ไม่เกิน ๑ แสนดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจำคุก ไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจำคุก ทั้งปรับ
มาตรา ๖ (การลงโทษการติดต่อธุรกิจกับหน่วยงานที่ทุจริต)
(a) หน่วยงานใดที่รับหรือได้มาหรือเห็นด้วยที่จะรับหรือพยายามเพื่อจะได้รับโดยทุจริตจากบุคคลใดก็ตาม ไม่ว่าจะเพื่อตนเองหรือผู้อื่น โดยมีสิ่งที่พึงพอใจก็ตามเป็นสิ่งโน้มน้าวใจ หรือรางวัลจากการกระทำหรือละเว้นการกระทำหรือได้กระทำหรือได้ละเว้นการกระทำ อันเป็นผลดีหรือผลเสียต่อบุคคลใดก็ตามที่เกี่ยวข้องกับการดำเนินการด้านต้นทุนหรือธุรกิจนั้น
(b) บุคคลใดก็ตามที่ให้ เห็นด้วยที่จะให้หรือเสนอให้ผลประโยชน์ส่วนตนแก่บุคคลใดโดยทุจริต อันจะเป็นการ
โน้มน้าวใจหรือรางวัลให้กระทำหรือละเว้นการกระทำหรือได้กระทำหรือได้ละเว้นการกระทำในสิ่งใดที่เกี่ยวข้องกับต้นทุนหรือธุรกิจ หรือแสดงหรือละเว้นที่จะแสดงการสนับสนุนหรือไม่สนับสนุนบุคคลใดก็ตามที่เกี่ยวข้องกับเงินทุนหรือการทำธุรกิจนั้นหรือ (...)
บุคคลนั้นมีความผิดทางอาญาและมีโทษปรับไม่เกิน ๑ แสนดอลล่าร์สิงคโปร์ หรือจำคุมไม่เกิน ๕ ปี หรือทั้งจำคุกและปรับ
มาตรา ๑๒ (การทุจริตของบุคลากรในภาครัฐ)
บุคคล (a) ที่เสนอผลประโยชน์ส่วนตนใดก็ตามแก่บุคลากรขององค์กรภาครัฐ เพื่อโน้มน้าวใจหรือให้รางวัลเพื่อ
(i) ให้ลงคะแนนให้หรือให้ได้รับการลงคะแนนแก่สมาชิกในการประชุมขององค์กรภาครัฐในทางสนับสนุนหรือคัดค้านมาตรการใด แนวทางการแก้ปัญหาหรือคำถามใดที่เสนอต่อองค์กร
(ii) การปฏิบัติหน้าที่ของสมาชิกหรือให้ละเว้นจากการปฏิบัติหน้าที่นั้นหรือความช่วยเหลือในการจัดหามา ทำให้เร็วขึ้น ทำให้ช้าลง ขัดขวางหรือป้องกันการปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ หรือ
(iii) ความช่วยเหลือในการจัดหามาหรือป้องกันการผ่านการลงคะแนนหรืออนุมัติสัญญาการจ้างหรือประโยชน์ที่ให้คุณต่อบุคคลใดก็ตาม หรือ
         (b)  ใครที่เป็นสมาชิกภาครัฐ เรียกหรือรับผลประโยชน์ส่วนตนอันเป็นสิ่งโน้มน้าวใจหรือรางวัล เพื่อให้กระทำหรือละเว้นการกระทำใดก็ตามที่ระบุในข้อ a, i, ii, และ iii จะมีความผิดทางอาญาและต้องรับโทษปรับไม่เกิน ๑ แสนดอลล่าร์สิงคโปร์หรือจำคุก มีระยะเวลาไม่เกิน ๗ ปี หรือทั้งจำทั้งปรับ
ประมวลกฎหมายอาญา (Penal Code)

มาตรา ๑๖๑ (ข้าราชการรับผลประโยชน์ส่วนตัวอื่นใดนอกเหนือจากค่าตอบแทนตามกฎหมาย อันเกี่ยวกับการปฏิบัติหน้าที่)

 
บุคคลใดก็ตาม ที่เป็นหรือคาดว่าจะเป็นข้าราชการ รับหรือได้มา หรือยินยอมที่จะรับ หรือพยายามให้ได้มาจากบุคคลใดก็ตาม เพื่อตนเองหรือผู้อื่น ไม่ว่าจะเป็นผลประโยชน์ส่วนตนใดที่นอกเหนือไปจากค่าตอบแทนตามกฎหมาย โดยเป็นสิ่งจูงใจหรือรางวัลสำหรับการกระทำหรือละเว้นการกระทำหน้าที่ หรือการแสดงหรือไม่แสดงการใดที่เป็นการปฏิบัติตามหน้าที่ สนับสนุนหรือไม่สนับสนุนบุคคลใด หรือขัดขวางหรือพยายามขัดขวางบริการหรือไม่ให้บริการต่อบุคคลใด ต่อรัฐบาลหรือสมาชิกรัฐสภาหรือวุฒิสภาหรือต่อข้าราชการรัฐใด มีโทษจำคุกไม่เกิน ๓ ปี หรือปรับหรือทั้งจำคุกและปรับ
มาตรา ๑๖๕ (เจ้าหน้าที่รัฐได้มาซึ่งสิ่งของมีค่าโดยไม่ได้ไตร่ตรองจากบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการหรือการทำรายการค้าของข้าราชการผู้นั้น)
 บุคคลใดก็ตามเป็นข้าราชการ รับหรือได้มาหรือยินยอมที่จะรับหรือพยายามให้ได้มา เพื่อตนเองหรือผู้อื่นซึ่งสิ่งของมีค่าโดยปราศจากการไตร่ตรองหรือไตร่ตรองแล้วและรู้ว่าไม่เหมาะสมก็ตามจากบุคคลใดก็ตามที่เจ้าหน้าที่รู้ว่าเป็น จะเป็นหรือน่าจะเป็นผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการหรือการทำรายการค้าหรือจะทำรายการค้าโดยข้าราชการผู้นั้น หรือมีความเกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ของตนเองหรือข้าราชการอื่นที่ตนเองเป็นผู้ใต้บังคับบัญชา หรือจากบุคคลใดก็ตามที่ตนเองรู้ว่าสนใจหรือมีความเกี่ยวข้องกับบุคคลที่เกี่ยวข้องนั้น  มีโทษจำคุกไม่เกิน ๒ ปี หรือปรับหรือทั้งจำคุกและปรับ

บทนำ 

สิงคโปร์ลงนามให้สัตยาบันเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต (United Nations Convention against Corruption) เมื่อเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๙ และเป็นประเทศสมาชิก FATF และ APG ในปี ค.ศ. ๑๙๙๒ และ ค.ศ. ๑๙๙๗ ตามลำดับ ระบบกฎหมายอาญาของสิงคโปร์นั้นเป็นไปตามกฎหมายและวิธีการพิจารณาคดีของศาลซึ่งตีความตามกฎหมาย

องค์ประกอบของความผิดฐานติดสินบนทั้งผู้ให้และผู้รับสินบนในประเทศ

  
การกระทำความผิดทางอาญาเกี่ยวกับสินบนในประเทศสิงคโปร์ปรากฏชัดเจนในมาตรา ๕ มาตรา ๖ ของพระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต (the Prevention of Corruption Act – พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต) มาตรา ๑๐ เกี่ยวกับการทุจริตผู้เสนอให้ มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๑๒ เกี่ยวกับสินบนของสมาชิกรัฐสภา และเจ้าหน้าที่รัฐในองค์กรภาครัฐในองค์การภาครัฐตามลำดับ       
   
ประมวลกฎหมายอาญามีมาตรา ๑๖๑ – ๑๖๕ เกี่ยวกับความผิดฐานรับสินบน ส่วนพระราชบัญญัติภาษีศุลกากร (The Customs Act) มาตรา ๑๓๘ ครอบคลุมทั้งการให้และการรับสินบนของเจ้าหน้าที่ศุลกากร อย่างไรก็ตามรายงานฉบับนี้เน้นการกระทำผิดด้านสินบนในประเทศตามพระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๕ มาตรา ๖ และมาตรา ๑๒ และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ และ ๑๖๕ เป็นหลัก ซึ่งกฎหมาย พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต นั้นครอบคลุมการกระทำความผิดทางอาญาฐานเป็นผู้สินบนทั้งการให้ สัญญาว่าจะให้และเสนอที่จะให้สินบนตามมาตรฐานสากล 
   
กรณีความผิดฐานรับสินบนนั้น มีระบุไว้ใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต เช่นกัน โดยเฉพาะในมาตรา ๕ (a) และ ๖ (a) รวมทั้ง มาตรา ๑๐ – ๑๒ ที่ต้องใช้กับกฎหมายอื่นๆบ้างในบางกรณี เช่น ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ ที่ครอบคลุมการกระทำผิดด้านสินบนของข้าราชการ ซึ่งแม้ยังไม่ได้รับแต่หากกระทำในลักษณะที่บ่งชี้ชัดว่าจะกระทำก็มีความผิดเช่นกัน หรือกรณีมาตรา ๑๖๕ ที่กำหนดให้เป็นความผิดกรณีเจ้าหน้าที่รัฐรับหรือได้มาซึ่งสิ่งของมีมูลค่าโดยปราศจากการคิดพิจารณา จากบุคคลที่เกี่ยวข้องในกระบวนการทำงานหรือกุความผิดต่อผู้ให้สินบนที่เกี่ยวข้องในกระบวนการดำเนินงานหรือการทำธุรกรรมของเจ้าหน้าที่รับสินบนหรือเฉพาะผู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติหน้าที่ราชการนั้นเท่านั้น
  

ตามมาตรฐานสากล ความผิดฐานผู้รับสินบน ต้องมีทั้งกรณีการรับและการเรียกรับสินบน ซึ่งมีการระบุไว้ในกฎหมายของสิงคโปร์ทั้ง พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต และ ประมวลกฎหมายอาญา แต่ยังไม่ชัดเจนในข้อการเรียกรับมากนัก อย่างไรก็ตามในมาตรา ๑๖๕ ของ ประมวลกฎหมายอาญา ที่ระบุถึงความผิดฐานพยายามให้ได้มาซึ่งสินบนก็มีความใกล้เคียง นอกจากนั้น พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๑๑ และมาตรา ๑๒ (b) ก็ระบุถึง “การเรียกรับหรือรับ” ไว้ มาตรา ๕ ครอบคลุมความผิดการให้และรับสินบนผ่านคนกลาง ซึ่งคนกลางสามารถถูกฟ้องร้องตาม ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา และ พระราชบัญญัติป้องกัน การทุจริต มาตรา ๒๙ (ข้อหายุยงส่งเสริมเจ้าหน้าที่ตาม พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต) กรณีให้ประโยชน์แก่บุคคลที่สาม นั้น มี พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๕ และ ๖ (a) และ ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ และ ๑๖๕ ระบุถึงการรับหรือได้รับสินบนเพื่อตนเองหรือผู้อื่น แม้ พระราชบัญญัติป้องกัน       การทุจริต มาตรา ๖ (b) มาตรา ๑๑ และ ๑๒ ไม่ได้ระบุถึงบุคคลที่สามก็ตาม


ด้านการนิยามเจ้าหน้าที่รัฐให้ครอบคลุมตามมาตรฐานสากลนั้น พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๕ ของสิงคโปร์ก็ครอบคลุมการให้ สัญญาหรือเสนอให้ผลประโยชน์ส่วนตนแก่ใครก็ตาม ซึ่งไม่จำกัดเฉพาะเจ้าหน้าที่รัฐเท่านั้น นอกจากนั้น พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต ยังระบุความผิดของหน่วยงาน         ฐานรับและให้สินบนไว้ครอบคลุมทุกตำแหน่งที่ทำงานให้กับรัฐบาลหรือภายใต้การร่วมมือหรือองค์กรภาครัฐ (พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๒) ส่วนคำว่ารัฐบาลนั้นมีกำหนดไว้ใน ประมวลกฎหมายอาญา           ว่าบุคคลใดก็ตามที่ปฏิบัติหน้าที่ตามกฎหมายในการบังคับใช้กฎหมายหรือใช้อำนาจรัฐตามกฎหมาย ซึ่งรวมถึงศาลและรัฐวิสาหกิจ อย่างไรก็ตามความผิดเกี่ยวกับสภาชิกรัฐสภานั้นมีการระบุไว้ในมาตรา ๑๑ เช่นกัน


กรณีนี้ ประมวลกฎหมายอาญา จะให้รายละเอียดเจ้าหน้าที่ในประเภทต่างๆที่มีนิยามแคบกว่า (นิยามคำว่าข้าราชการ) ดังนั้นกรณีความผิดเจ้าหน้าที่รัฐที่ไม่มีปรากฏใน ประมวลกฎหมายอาญา ก็ให้ใช้พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต บังคับใช้ ซึ่ง พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต จะครอบคลุมกรณีการปฏิบัติหรือละเว้น          การปฏิบัติหน้าที่ของเจ้าหน้าที่รัฐที่เอื้อประโยชน์ต่อผู้อื่น


กรณีมาตรฐานสากลนั้นระบุให้ครอบคลุมการให้สินบนที่เป็นตัวเงินและไม่ใช่ตัวเงิน ซึ่งกฎหมายของสิงคโปร์ พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริตระบุคำว่าผลประโยชน์ส่วนตน (gratification) ซึ่งครอบคลุมประเด็นดังกล่าว เช่น การจ้างงาน ตำแหน่งงาน การบริการหรือช่วยเหลือ ฯลฯ นอกเหนือจาก ประมวลกฎหมายอาญา ที่ระบุถึงสิ่งที่มีมูลค่า 


การติดสินบนโดยเสนอหรือให้ผลประโยชน์ส่วนตน หลายประเทศระบุคำว่า “โดยทุจริต” (corruptly) เช่นเดียวกับประเทศสิงคโปร์ ซึ่งในระดับสากลนั้นไม่นิยมใช้ เช่นในประเทศอังกฤษ                       มีพระราชบัญญัติการติดสินบน (UK Bribery Act) ที่ตัดคำว่าโดยทุจริตออก หรือใน OECD Working Group on Bribery ก็เสนอให้แทนคำว่าโดยทุจริตด้วยถ้อยคำอื่นที่มีกรอบแนวคิดชัดเจน แต่สิงคโปร์ระบุว่าโดยทุจริตนั้นพิจารณาจากองค์ประกอบที่ทุจริต (corrupt element) ในการทำธุรกรรมและเจตนาทุจริตในการให้หรือรับสินบน
การติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศ
  
ตามมาตรฐานสากลกำหนดให้ควรมีกฎหมายที่ครอบคลุมด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่ของรัฐต่างประเทศในการทำธุรกรรมทำรายการค้าระหว่างประเทศ โดยให้นิยามเหมือนกันกับเจ้าหน้าที่รัฐในประเทศ และควรครอบคลุมเจ้าหน้าที่ในองค์กรรัฐบาลระหว่างประเทศ ซึ่งสิงคโปร์ระบุว่ากฎหมายของตนใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๖ และมาตรา ๓๗ นั้นครอบคลุมประเด็นดังกล่าว แต่เป็นกรณีบุคคลธรรมดาที่เป็นพลเมืองสิงคโปร์เท่านั้น 
ความรับผิดของนิติบุคคลคดีติดสินบน

ประเทศสิงคโปร์กำหนดความผิดฐานติดสินบนในประเทศ กรณีนิติบุคคลไว้ใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต และ ประมวลกฎหมายอาญา โดยระบุว่าใครก็ตามที่กระทำความผิด ซึ่งอาจรวมถึงนิติบุคคล อย่างไรก็ตามยังไม่มีความชัดเจนในทางปฏิบัตินัก
เขตอำนาจในการฟ้องร้องความผิดฐานติดสินบน
  
สิงคโปร์มีอำนาจในการดำเนินคดีการติดสินบนที่เกิดขึ้นในประเทศ รวมทั้งคดีติดสินบนที่คนสิงคโปร์กระทำผิด ซึ่งเป็นพลเมืองหรือผู้ที่ถือใบอนุญาตที่อยู่อาศัยถาวรในประเทศสิงคโปร์เท่านั้น ซึ่งไม่รวมถึงนิติบุคคล
	ฐานความผิด
	โทษสูงสุด

	ฐานความผิดตาม พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต 

	ผู้ให้และผู้รับสินบน (พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๕ และ ๖)
	-จำคุก ๕ ปี หรือปรับ ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สิงคโปร์                       
- จำคุก ๗ ปี และ/หรือปรับ ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สิงคโปร์

	ทุจริตจัดซื้อจัดจ้าง/การยื่นประมูล การติดสินบนของสมาชิกรัฐสภาหรือสมาชิกองค์การภาครัฐ (พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๑๐-๑๒)
	จำคุก ๗ ปี และ/หรือปรับ ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สิงคโปร์

	การให้สินบนโดยนิติบุคคล (พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๕-๖ และมาตรา ๑๐-๑๒)
	ปรับ ๑๐๐,๐๐๐ ดอลล่าร์สิงคโปร์

	ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ การรับเอาผลประโยชน์ส่วนตน

	ผู้รับสินบนในประเทศ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑)
	จำคุก ๓ ปี หรือปรับไม่จำกัดจำนวน

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่รับสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๗ และ ๑๐๙)
	

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่ปฏิเสธสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๗ และ ๑๑๖)
	จำคุก ๙ เดือนและ/หรือปรับไม่จำกัดจำนวน

	ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๕ การได้มาซึ่งสิ่งของมีค่าโดยไม่ไตร่ตรอง

	ผู้รับสินบนในประเทศ (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๕)
	จำคุก ๒ ปี หรือปรับไม่จำกัดจำนวน

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่รับสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๗ และ ๑๐๙)
	

	ผู้ให้สินบนในประเทศ-ยุยงส่งเสริม-เจ้าหน้าที่ปฏิเสธสินบน (ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๐๗ และ ๑๑๖)
	


การลงโทษความผิดฐานติดสินบน 
        
ตารางการลงโทษสูงสุดฐานติดสินบนใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต ประมวลกฎหมายอาญา และกฎหมายที่เกี่ยวข้องด้านการติดสินบนเจ้าหน้าที่บางประเภท 

	ฐานความผิด
	โทษสูงสุด

	กฎหมายอื่นที่ครอบคลุมการติดสินบนเจ้าหน้าที่บางประเภท

	พระราชบัญญัติภาษีศุลกากร มาตรา ๑๓๘
	จำคุก ๓ ปี และ/หรือปรับ ๕,๐๐๐ สิงคโปร์ดอลล่าร์


   
การดำเนินคดีการติดสินบนนั้นสามารถฟ้องร้องดำเนินคดีได้หลายฐานความผิดและสามารถริบทรัพย์เจ้าหน้าที่ที่รับสินบนได้หรือลงโทษตามมูลค่าของผลประโยชน์ที่ผู้กระทำผิดได้รับ ซึ่งประเทศสิงคโปร์กำหนดให้มีการริบทรัพย์ในพระราชบัญญัติการทุจริต ค้ายาเสพติดและคดีร้ายแรงอื่นๆ รวมทั้งการติดสินบนใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต และ ประมวลกฎหมายอาญา ยกเว้นพระราชบัญญัติศุลกรกร และความผิดฐานยุยงส่งเสริมให้กระทำผิดทางอาญาใน ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา ๑๖๑ และ ๑๖๕ และ       ริบทรัพย์ทั้งหมดหากเป็นผลประโยชน์ที่ได้จากการกระทำผิด ไม่ว่าจะเป็นทรัพย์สินหรือดอกเบี้ยและสามารถสั่งริบเพิ่มเติมได้หากพบทรัพย์สินเพิ่มเติม ส่วนผู้ที่ถูกตัดสินว่าจะมีความผิดฐานทุจริต จะถูกตัดสิทธิในการเข้ารับราชการหรือทำสัญญาจัดซื้อจัดจ้างกับทางรัฐบาล รวมทั้งในรัฐธรรมนูญกำหนดให้อาจถูกตัดออกจากการเป็นสมาชิกรัฐสภา หากมีโทษจำคุกไม่ต่ำกว่า ๑ ปี หรือปรับไม่น้อยกว่า ๒,๐๐๐ ดอลล่าร์สิงคโปร์และไม่ได้รับการอภัยโทษ
เครื่องมือในการสืบสวนคดีติดสินบน
   
พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต ให้อำนาจการสืบหาเอกสารและข้อมูลจากธนาคารและสถาบันการเงินหรืออัยการอาจออำคำสั่งให้หาข้อมูลเพิ่มเติมได้ แต่เป็นในส่วนของผู้ต้องหาที่เป็นเจ้าหน้าที่รัฐ             ไม่รวมถึงผู้ต้องสงสัยว่ให้สินบน ซึ่งก็ยังประสบปัญหาในทางปฏิบัติเนื่องจากมีข้อกฎหมายด้านที่เกี่ยวข้องมาก  ในส่วนของการขอข้อมูลภาษีนั้น สามารถขอได้ตามที่ระบุใน พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต มาตรา ๒๑ (d) ที่ให้อำนาจอัยการในการร้องขอให้ผู้ตรวจสอบภาษีเงินได้ให้ข้อมูลที่เกี่ยวข้องของข้าราชการและญาติใกล้ชิดได้ แต่ไม่รวมถึงผู้ต้องหาว่าเป็นผู้ให้สินบน นอกจากนั้นยังมีการให้อำนาจแก่ศาลหรือผู้อำนวยการสำนักสืบสวนด้านการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต (the Corrupt Practices Investigation Bureau) ในการออกหมายค้น
นอกจากนั้นเจ้าหน้าที่บังคับใช้กฎหมายของสิงคโปร์ สามารถใช้เทคนิคสืบสวนพิเศษได้ เช่น แผนการส่งแบบควบคุม (Controlled deliveries) การติดกล้องวงจรปิด และการปฏิบัติการลับอื่นๆ

นอกจากนั้นประเทศสิงคโปร์มีความร่วมมือระหว่างประเทศคดีติดสินบน รวมถึงการส่งผู้ร้ายข้ามแดน กรณีคดีในประเทศเครือจักรภพ ที่มีโทษจำคุกไม่น้อยกว่า ๑๒ เดือน คดีในประเทศมาเลเซีย กรณีโทษจำคุกอย่างน้อย ๖ เดือน และประเทศอื่นที่กระทำความผิดตามกฎหมายกำหนด นอกจากนั้นยังมีการช่วยเหลือทางกฎหมายระหว่างประเทศ (Mutual Legal Assistance) ในการขอความร่วมมือในการสืบคดีติดสินบนเช่นกัน ทั้งนี้ ประเทศสิงคโปร์ไม่มีการต่อรองคำรับสารภาพหรือการลดโทษ กรณีผู้กระทำผิดให้ความร่วมมือในการสืบสวนคดี 
การบังคับใช้กฎหมายคดีติดสินบน
  
สำนักสืบสวนด้านการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต (the Corrupt Practices Investigation Bureau) เป็นหน่วยงานหลักในการสืบสวนคดีการทุจริตตาม พระราชบัญญัติป้องกันการทุจริต และ ประมวลกฎหมายอาญา หรือคดีอื่นตามกฎหมายกำหนด แต่อำนาจการฟ้องร้องนั้นเป็นของอัยการ 
สถิติด้านการบังคับใช้กฎหมายปี ค.ศ. ๒๐๐๔ – ๒๐๐๘
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จากสถิติด้านการบังคับใช้กฎหมายของประเทศสิงคโปร์ข้างต้นนี้ พบว่าไม่ได้ให้รายละเอียดว่าเป็นสถิติเฉพาะคดีติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐหรือการทุจริตอื่นๆ รวมถึงการติดสินบนต่างประเทศหรือนิติบุคคลด้วยหรือไม่ และในส่วนของการอายัดและริบทรัพย์สินนั้นควรมีการแยกคดีการอายัด ยึดและริบทรัพย์สินออกจากกัน 

---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนางปภรดา  เพ็ชรทอง นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕
การกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาในประเทศเวียดนาม
ประมวลกฎหมายอาญา ๑๙๙๙
มาตรา ๒๗๙
การรับสินบน
1. คนที่ใช้ตำแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ ได้ยอมรับหรือจะยอมรับโดยหรือ หรือโดยผ่านตัวกลาง ซึ่งเงิน ทรัพย์สิน หรือผลประโยชน์อื่นใด ไม่ว่าในรูปแบบใด ระหว่าง ๕๐,๐๐๐ – ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ดอง หรือต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ ดอก แต่เข้าข่ายต่อไปนี้ คือ เพื่อเป็นการทำงานเพื่อประโยชน์ของผู้เสนอสินบน จะต้องรับโทษจำคุก ๒-๗ ปี
มาตรา ๒๘๙
การเสนอให้สินบน
1. คนที่เสนอให้สินบนที่มีค่าระหว่าง ๒๐๐,๐๐๐ ดอง และต่ำกว่า ๑๐,๐๐๐,๐๐๐ ดอง หรือต่ำกว่า ๕๐๐,๐๐๐ ดอง แต่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรงตามมา หรือกระทำการดังกล่าวมากกว่าหนึ่งหน จะต้องรับโทษจำคุก ๑-๖ ปี 
บทนำ

ประเทศเวียดนามได้ให้สัตยาบัน UNCAC ในเดือนสิงหาคม ๒๐๐๙ โดยได้เป็นสมาชิกของ APG ตั้งแต่ปี ๒๐๐๗ ระบบกฎหมายของประเทศเวียดนามนั้นอยู่บนพื้นฐานของกฎหมายแพ่ง และระบบกฎหมายคอมมิวนิสต์ ข้อหาการติดสินบนทางอาญานั้นไม่ได้รับการตรวจสอบจากภายนอก 
องค์ประกอบของความคิดการติดสินบนภายในประเทศโดยตรงและโดยอ้อม

ข้อหาการติดสินบนหลักของประเทศเวียดนามนั้นพบอยู่ในประมวลกฎหมายอาญา ๑๙๙๙ โดยผ่านกฎหมายการต่อต้านการคอรัปชั่น ๒๐๐๕ การติดสินบนโดยตรงนั้นครอบคลุมตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๙ ขณะที่การติดสินบนโดยอ้อมครอบคลุมตามมาตรา ๒๗๙ โดยกฎหมายต่อต้านการคอรัปชั่นนั้นห้ามเจ้าหน้าที่ในการทำการคอรัปชั่น ที่เรียกได้ว่าเป็นการ รับสินบน การรับประโยชน์จากตำแหน่งหน้าที่ขณะปฏิบัติหน้าที่

มาตรฐานสากลกำหนดให้ข้อหาการติดสินบนนั้นครอบคลุมถึงการให้ การเสนอให้ หรือการสัญญาให้สินบน ประมวลกฎหมายอาญา ๒๘๙ ได้ครอบคลุมเพียงการเสนอให้สินบน

สำหรับการติดสินบนแบบทางอ้อมนั้น มาตรฐานสากลกำหนดให้ครอบคลุมถึงการรับและการขอรับสินบน ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๗๙ อ้างอิงถึงเพียง การได้รับ และจะได้รับสินบน

ข้อหาการติดสินบนทั้งทางตรงและทางอ้อมที่มีผลบังคับก็ต้องครอบคลุมถึงสินบนที่ให้ไว้ ที่ขอ ฯลฯ ผ่านตัวกลางด้วย 

ข้อหาการติดสินบนควรครอบคลุมถึงสินบนที่ให้แก่บุคคลภายนอก ผู้รับประโยชน์ ไม่ใช่เพียงแต่เจ้าหน้าที่เท่านั้น 

มาตรฐานสากลกำหนดให้ข้อหาการติดสินบนทั้งทางตรงและทางอ้อมครอบคลุมถึงเจ้าหน้าที่ของรัฐ อันได้แก่ บุคคลที่มีอำนาจหน้าที่ทางนิติบัญญัติ บริหาร และตุลาการ 

ข้อหาในประมวลกฎหมายอาญาก็อาจสอดคล้องกับมาตรฐานนี้ได้เป็นอย่างดี มาตรา ๒๗๙ ว่าด้วย ข้อหาการติดสินบนนั้นครอบคลุมเพียงการติดสินบนของคนที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางมิชอบ ข้อกำหนดนี้ไม่ได้ถูกจำกัดต่อเจ้าหน้าที่ของรัฐ และประกอบด้วยใครก็ตามที่ใช้อำนาจหน้าที่ของตน ไม่ว่าภาครัฐหรือเอกชน

กฎหมายการต่อต้านการคอรัปชั่นมีคำนิยามที่แคบกว่าของเจ้าหน้าที่ของรัฐ กฎหมายใช้กับข้าราชการ เจ้าหน้าที่ทหารบางส่วนที่กำหนด เจ้าหน้าที่ฝ่ายบริหารจัดการในองค์กรของรัฐ และองค์กรด้านรัฐวิสาหกิจ และบุคคลที่ได้รับมอบหมายงานหรือหน้าที่ทางการ

มาตรฐานสากลสำหรับการการกำหนดให้การติดสินบนเป็นอาชญากรรมก็ยังกำหนดการครอบคลุมอย่างกว้าง ๆ ถึงการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำการในส่วนที่เกี่ยวกับการทำหน้าที่ของเจ้าหน้าที่ด้วย

ไม่เป็นที่ชัดเจนโดยสมบูรณ์นักว่าข้อหาการติดสินบนในประมวลกฎหมายอาญาจะสนองตอบต่อมาตรฐานนี้ มาตรา ๒๗๙ ว่าด้วยข้อหาการติดสินบนทางอ้อมนั้นครอบคลุมถึงบุคคลที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทาง        มิชอบ

นอกจากนี้ ข้อหาการติดสินบนต้องครอบคุลมถึงการใช้ตำแหน่งของเจ้าหน้าที่ รวมถึงการกระทำหรือการงดเว้นการกระทำนอกขอบเขตความสามารถของเจ้าหน้าที่ด้วย

การกระทำของเจ้าหน้าที่ที่ครอบคลุมตามข้อหาการติดสินบนโดยตรงนั้นยังชัดเจนน้อยลงไปอีก มาตรา ๒๘๙ มีข้อหาที่ไม่ได้อ้างถึงเจ้าหน้าที่เลย 

มาตรฐานสากลกำหนดให้การครอบคลุมถึงการติดสินบนทั้งในรูปเงินและที่ไม่ใช่ในรูปเงินด้วย มาตรา ๒๗๙ ว่าด้วยข้อหาการติดสินบนทางอ้อมก็แทนเรื่องเงิน ทรัพย์สิน ผลประโยชน์ทางวัตถุอื่น ๆ ด้วย 

การให้ผลประโยชน์นั้นจะเป็นอาชญากรรมหรือไม่ขึ้นอยู่กับมูลค่า กล่าวคือ ประมวลกฎหมายอาญาได้กำหนดข้อหาการติดสินบนโดยตรงและโดยอ้อมไว้ ต่ำกว่า ๕๐๐ ๐๐๐ VND เพียงหากข้อหานั้นก่อให้เกิดผลที่ตามมาร้ายแรง

การจ่ายเงินเพื่ออำนวยความสะดวกเล็กน้อยไม่ได้จำเป็นต้องเข้าข่ายเป็นการติดสินบนเสมอไป ประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้กำหนดไว้เป็นการเฉพาะสำหรับข้อหาการจ่ายเงินอำนาจความสะดวกเล็กน้อย กล่าวคือ ไม่ถือเป็นความผิดหากการจ่ายนั้นต่ำกว่า ๕๐๐ ๐๐๐ VND ซึ่งไม่ก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง

สำหรับผู้ที่ทำการติดสินบนนั้น ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๘๙ (๖) ระบุว่า “บุคคลที่ถูกข่มขู่ให้มีการเสนอให้สินบนแต่ได้รายงานเรื่องนี้ก่อที่จะถูกตรวจสอบ อาจได้รับการยกเว้นความรับผิดในทางอาญา และให้คืนทรัพย์สินบางส่วนหรือทั้งหมดด้วย

ไม่ปรากฏว่ามีการแก้ต่างเฉพาะในการเรียกรับสินบนภายในประเทศ
การติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ

ประเทศเวียดนามไม่ได้บังคับใช้ความผิดที่จะครอบคลุมโดยแจ้งชัดถึงการติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์กรระหว่างประเทศของรัฐ ในการดำเนินกิจกรรมทางด้านระหว่างประเทศ ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๒๗๙ และก็อาจรวมถึงมาตรา ๒๘๙ ได้พูดถึงสินบนถึง “บุคคลที่ใช้อำนาจหน้าที่ในทางที่ผิด” 
ความรับผิดของนิติบุคคลสำหรับการติดสินบน

ประเทศเวียดนามไม่ได้ลงโทษนิติบุคคลในข้อหาการติดสินบน โดยประมวลกฎหมายอาญาไม่ได้ลงโทษนิติบุคคลสำหรับการกระทำอาชญากรรมระหว่างประเทศใด ๆ 
ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน

ประเทศเวียดนามมีขอบเขตอำนาจในเรื่องการติดสินบนที่กระทำในอาณาเขตของประเทศเวียดนาม โดยมาตรา ๕ ของประมวลกฎหมายอาญาระบุว่า “ประมวลกฎหมายอาญาใช้บังคับกับการกระทำทั้งปวงอันเป็นความผิดทางอาญาในอาณาเขตของประเทศเวียดนาม” 

นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายอาญายังกำหนดให้มีขอบเขตอำนาจของสัญชาติด้วย ประมวลกฎหมายอาญามาตรา ๖ ระบุว่า “พลเมืองของประเทศเวียดนามที่กระทำความผิดนอกอาณาเขตของประเทศเวียดนามอาจได้รับการตรวจสอบความรับผิดในทางอาญาได้ในประเทศเวียดนามตามประมวลกฎหมายนี้” 



ขอบเขตอำนาจนอกอาณาเขตยังใช้ได้กับบุคคลที่ไร้รัฐ ที่อาศัยอยู่ถาวรในประเทศเวียดนามด้วย ท้ายสุดแล้ว บุคคลที่ไม่ได้มีสัญชาติเวียดนามก็อาจถูกฟ้องร้องในข้อหาที่กระทำคามผิดนอกอาณาเขต หากมีกำหนดไว้ในสนธิสัญญาที่ประเทศเวียดนามลงนามไว้
มาตรการลงโทษในความผิดการติดสินบน

มาตรการลงโทษสำหรับการติดสินบนภายในประเทศและโดยตรงในประมวลกฎหมายอาญานั้นค่อยๆ เปลี่ยนแปลงไป ขึ้นอยู่กับการมีปัจจัยบางประการ มาตรการลงโทษสำหรับมาตรา ๒๘๙ ว่าด้วยความผิดในการติดสินบนมีดังนี้
(a) จำคุก ๑-๖ ปี หากสินบนนั้นอยู่ระหว่าง ๕๐๐ ๐๐๐ VND ถึง ๑๐ ล้าน ดอง หรือต่ำกว่า ๕๐๐ ๐๐๐ VND แต่ก่อให้เกิดความผิดอย่างร้ายแรง
(b) จำคุก ๖ เดือน – ๑๓ ปี หากความผิดนั้นกระทำในลักษณะมีการจัดระเบียบ โดยผ่านการขอหรือการรังควาน โดยใช้กลอุบาย เกี่ยวข้องกับทรัพย์สินของรัฐเป็นสินบน
(c) จำคุก ๑๓-๒๐ ปี หากสินบนนั้นอยู่ระหว่าง ๕๐ ล้าน – ๓๐๐ ล้านดอง หรือหากก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
(d) จำคุก ๒๐ ปี ถึงตลอดชีวิต หรือประหารชีวิต หากสินบนนั้นอยู่ระหว่าง ๓๐๐ ล้าน VND ขึ้นไป หรือหากความผิดนั้นก่อให้เกิดความเสียหายร้ายแรง
มาตรการลงโทษทางการบริหารบางอย่างมีอยู่ มาตรา ๒๗๙ ได้กำหนดว่า เจ้าหน้าที่ที่ถูกตัดสินโทษจากความผิดการติดสินบนโดยทางอ้อมนั้นจะถูกห้ามมิได้ได้รับตำแหน่งเป็นเวลา ๑-๕ ปี ตามกฎหมายการต่อต้านการคอรัปชั่นมาตรา ๖๙ นั้น เจ้าหน้าที่ที่ถูกตัดสินในความผิดการคอรัปชั่นนั้นจะถูกไล่ออก 
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบน

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ๒๐๐๓ มีเครื่องมือด้านการตรวจสอบสำหรับผู้ตรวจสอบการติดสินบนอยู่ โดยประมวลนี้ได้กำหนดหมายเรียกพยานให้มาให้ปากคำ หมายนั้นอาจออกเพื่อค้นสถานที่และยึดเครื่องมือการประกอบอาชญากรรมได้ ทรัพย์สินที่ได้มา และวัตถุและเอกสารอื่น ๆ 

CPC มาตรา ๑๔๖ ได้กำหนดให้มีการอายัดและจำกัดทรัพย์สินไว้ โดยการจำกัดนั้นมีต่อบุคคลที่ถูกตั้งข้อหาว่ากระทำความผิด ไม่ปรากฏว่ามีอยู่ในการตรวจสอบแรก ๆ ก่อนการกล่าวหา 

APG ล่าสุดได้ระบุข้อกำหนดเพิ่มเติมในการอายัดบัญชี โดยมีการกำหนดให้ระงับบัญชีเมื่อมีการตัดสินหรือการร้องขอของบุคคลที่มีอำนาจด้วย

CPC ไม่ได้กำหนดเทคนิคการตรวจสอบพิเศษใด มาตรา ๑๔๔ ยอมให้สามารถยึดของทางไปรษณีย์ได้ นอกเหนือจากมาตรการนี้แล้ว ก็ไม่มีข้อกำหนดใดเกี่ยวกับการบันทึกเสียง อุปกรณ์การฟัง การตรวจสอบลับ การบันทึกวิดีโอ การเข้าอีเมล การปฏิบัติการของตำรวจลับ

และก็มีการส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนด้วยในคดีการติดสินบนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา หรือ CPC นี้ และกฎหมายว่าด้วยความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกัน หรือ LMLA ซึ่งทำขึ้นมีผลบังคับในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๐๐๘ 


ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาและ LMLA ก็ยังยอมให้ประเทศเวียดนามสามารถแสวงหาความช่วยเหลือทางกฎหมายร่วมกัน หรือ MLA ในคดีการติดสินบนด้วย
การบังคับตามความผิดในการติดสินบน
  
Supreme People’s procuracy ได้ดำเนินการฟ้องร้องอันเกี่ยวกับการคอรัปชั่น เจ้าหน้าที่ของประเทศเวียดนามไม่ได้ให้สถิติการบังคับใช้สำหรับความผิดการติดสินบน 
คำแนะนำเกี่ยวกับแนวทางในอนาคต 
องค์ประกอบของความผิดในการติดสินบนภายในประเทศทางอ้อมและทางตรง

ความผิดในการติดสินบนภายในประเทศทางอ้อมและทางตรงของประเทศเวียดนามนั้นสอดคล้องกับข้อกำหนดที่อยู่ในมาตรฐานสากล ประเทศเวียดนามได้เสริมข้อหาเหล่านี้โดยการพูดถึงประเด็นดังต่อไปนี้
(a) ภาษาที่ชัดเจนที่ครอบคลุมการให้และการสัญญาให้สินบน
(b) ครอบคลุมถึงการติดสินบนผ่านตัวกลาง
(c) ข้อหาที่ไม่สมบูรณ์
(d) การติดสินบนเพื่อให้เจ้าหน้าที่ปฏิบัติหน้าที่ตามที่ต้องการ
(e) สินบนไม่เกี่ยวกับเงิน
(f) สินบนมูลค่าน้อย
(g) เงินค่าอำนวยความสะดวกนั้นน้อยหรือไม่ เป็นการแก้ต่าง และ
(h) การกำหนดให้บุคคลที่ก่อความผิดต้องให้การ
การติดสินบนของเจ้าหน้าที่ของรัฐฝ่ายต่างประเทศ

ในการนำเอาความผิดว่าด้วยการติดสินบนทางอาญาซึ่งสอดคล้องกับมาตรฐานสากลนั้น ประเทศเวียดนามควรกำหนดให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญา ของเจ้าหน้าที่ของรัฐบาลต่างประเทศ และองค์กรสากลของรัฐ ในการปฏิบัติงานระหว่างประเทศ
ขอบเขตอำนาจในการฟ้องร้องข้อหาการติดสินบน

นอกเหนือจากขอบเขตอำนาจทางอาณาเขตแล้ว ประเทศเวียดนามก็ยังมีขอบเขตอำนาจตามสัญชาติในการฟ้องร้องบุคคลธรรมดาในข้อหาการติดสินบนด้วย
มาตรการลงโทษในความผิดการติดสินบน
 
เพื่อให้มั่นใจได้ถึงระบบการลงโทษที่มีประสิทธิผล ประเทศเวียดนามควรพิจารณาดังต่อไปนี้
(a) การทำให้กระจ่างในเรื่อง “ผลร้ายแรงที่ตามมา” 
(b) การริบทรัพย์สินของเจ้าหน้าที่ที่ได้รับสินบนและผู้ติดสินบน การปรับ
(c) การใช้การริบทรัพย์ในทางปฏิบัติจริง
(d) การคืนสินบนให้กับผู้ให้สินบนที่รายงานการกระทำความผิดต่อเจ้าหน้าที่ และ
(e) มาตรการลงโทษด้านการบริหารเพิ่มเติม สำหรับการติดสินบน เช่น การขึ้นบัญชีดำ
เครื่องมือในการตรวจสอบการติดสินบน

ด้วยเครื่องมือการตรวจสอบการติดสินบนที่จำกัดสำหรับคดีการติดสินบน ประเทศเวียดนามอาจพิจารณาสาระดังนี้
(a) ความสามารถในการบังคับธนาคารและสถาบันการเงินให้ให้ข้อมูลและเอกสารที่เป็นความลับของธนาคาร
(b) ความสามารถในการได้มาซึ่งข้อมูลและเอกสารด้านภาษี
(c) เทคนิคการตรวจสอบพิเศษในการตรวจสอบการติดสินบน
(d) การอายัดบัญชี ที่เกี่ยวกับการคอรัปชั่น
(e) การจัดการทรัพย์สินที่ถูกอายัด
(f) ความสามารถในการขอส่งตัวผู้ร้ายข้ามแดนจากประเทศต่าง ๆ 
(g) ข้อกำหนดหรือแนวทางในการต่อรอง และจัดการกับผู้กระทำความผิด ที่ให้ความร่วมมือ
การบังคับตามความผิดในการติดสินบน

เพื่อเป็นการวัดประสิทธิผลอย่างเหมาะสมของการทำให้การติดสินบนเป็นความผิดทางอาญาแล้ว ประเทศเวียดนามควรรักษาสถิติในการตรวจสอบ การฟ้องร้อง การตัดสินโทษ และมาตรการลงโทษไว้สำหรับการติดสินบนภายในประเทศทั้งทางตรงและทางอ้อม
---------------------------------------------  



แปลและเรียบเรียงโดยนายเอกรัฐ ลิขิตวิทยานิพนธ์ นักวิเทศสัมพันธ์ชำนาญการ สำนักงาน ป.ป.ท. ณ วันที่ ๒๑ กันยายน ๒๕๕๕

