
 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 256๒ 

 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
(สํานักงาน ป.ป.ท.)  

 

 

หัวขอ “ การแสวงหาขอเท็จจริง และการรวบรวมพยานหลักฐาน” 

 

 

 

 

 

 

 

 
     สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

         ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

                              พฤษภาคม ๒๕๖๒ 



 

 
ความเปนมา 
     แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ.๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็น

ปฏิรูปท่ี ๒ ดานการปองปราม ไดกําหนดให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ดําเนินการวางระบบประเมิน

ความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจําทุกป และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือ

ตามระยะเวลาท่ีกําหนด และจากการประชุมคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการดําเนินการดําเนินงานของศูนยปฏิบัติการ

ตอตานการทุจริต ครั้งท่ี ๒/๒๕๖๑ เม่ือวันท่ี ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๑ ท่ีประชุมเห็นชอบใหในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๒ 

เปนตนไป ให ศปท. ดําเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ โดยทําการ

ประเมินความเสี่ยง ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจท่ีจะทําตามกรอบการประเมินความเสี่ยง

การทุจริตใน ๓ ดาน (ดานท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต, การประเมินความโปรงใสของการใชอํานาจและ

ตําแหนงหนาท่ี และความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ)  

  ในสวนการเตรียมการจัดทําระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ท.ประจําป                      

พ.ศ. ๒๕๖๒ มีแผนการดําเนินการ ดังนี้ 

          ๑. หวง ๑๓-๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ กลุมพัฒนาระบบบริหาร (กพร.) สํานักงาน ป.ป.ท.ไดจัดโครงการพัฒนา

ระบบควบคุมภายในและการบริหารความเสี่ยง สํานักงาน ป.ป.ท. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ณ โรงแรมพรีมา 

วงศอมาตย อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี มีผูเขารวมการประชุมท้ังเจาหนาท่ีจากสวนกลางและภูมิภาค รวมท้ังสิ้น  

44 คน โดยมี  ดร.บัญญัติ บุญญา เปนวิทยากรในการบรรยาย ซ่ึงในการประชุมฯ ครั้งนั้น ไดถอดบทเรียนการวิเคราะห

สภาพแวดลอมการควบคุมภายในและความเสี่ยงออกเปน ๕ กลุม ไดแก ๑) กลุมงานคดี ๒) กลุมงานปองกัน ๓) กลุม

การเงินและพัสดุ ๔) กลุมงานบริหารบุคคล บริหารท่ัวไปและศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ๕) กลุมงาน

ยุทธศาสตรและการตางประเทศ จากการวิเคราะหโอกาสท่ีจะเกิดคาความเสี่ยงหรือผลกระทบมาก/ปานกลาง/นอย โดย

กลุมท่ีไดคาคะแนน ๘-๙ ถือไดวาเปนกลุมท่ีจะเกิดความเสี่ยงสูง ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) ในฐานะ

หนวยรับผิดชอบจัดระบบการประเมินความเสี่ยงของสํานักงาน ป.ป.ท. ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๒ ไดพิจารณาในชั้นตนแลว 

จึงเสนอหัวขอ “การแสวงหาขอเท็จจริง การรวบรวมพยานหลักฐาน” เนื่องจากเปนกระบวนงานในภารกิจหลักของ

สํานักงาน ป.ป.ท.อีกท้ัง พบวา จากการถอดบทเรียนท่ีผานมามีหลายข้ันตอนในกระบวนการตรวจรับ/ตรวจสอบ

กลั่นกรองเรื่องรองเรียนท่ีไดถอดบทเรียนเม่ือเดือนพฤศจิกายนท่ีผานมาไดคะแนนสูงถึง ๙ คะแนน ซ่ึงถือวามีความเสี่ยง

สูง ดังนั้น จึงเปนโอกาสอันดีท่ีจะระดมความคิดเห็นและสงเสริมการมีสวนรวมจากกอง/สํานักท่ีเก่ียวของในในจัดทําแผน

จัดการบริหารจัดการความเสี่ยง เพ่ือเปนการวิเคราะหความเสี่ยงท่ีมีโอกาสเกิดการทุจริตและเปนการปองกันและวาง

แนวทางจัดการปญหาไวในอนาคต 

 

 

 

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของสํานักงาน ป.ป.ท. ประจําป พ.ศ.๒๕๖๒ 



  ภาพประกอบการถอดบทเรยีน โรงแรมพรีมา วงศอมาตย อําเภอบางละมุง จังหวัดชลบุรี 

          

         

 

                                             

 

 

 



  จากนั้น ศปท. จึงไดเสนอเรื่องเพ่ือใหเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. อนุมัติในหลักการในการเลือก

หัวขอในการจัดทําความเสี่ยงการทุจริตของสํานัก ป.ป.ท. ประจําป ๒๕๖๒ เม่ือเลขาธิการคณะกรรมการไดอนุมัติใน

หลักการแลวจึงไดแจงเชิญกอง/สํานักท่ีเก่ียวของมารวมระดมความคิดเห็นในการจัดทําแผนบริหารจัดการความเสี่ยงใน

วันจันทรท่ี ๑๘ มีนาคม ๒๕๖๒ ณ สํานักงาน ป.ป.ท. จากนั้น ศปท.ไดรวบรวมความเห็นตางๆ ไปสรุปและไดเวียนให

กอง/สํานักท่ีเก่ียวของรับทราบ และมีการรายงานผลการปฏิบัติมายัง ศปท. และไดแจงใหทางผูบริหารทราบในแผน

บริหารความเสี่ยง จากนั้นจึงนําแผนบริหารความเสี่ยงมาดําเนินการเพ่ือจัดการความเสี่ยงการทุจริตโดยประกาศเปน

มาตรการจัดการเสี่ยง 

รูปประกอบระดมความคิดเห็น/การจัดแผนความเส่ียง 

        

        

          



แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

....สํานักงาน ป.ป.ท............. 
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต 

 
กระบวนการแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน  

 

ท่ี 
ขั้นตอนการปฏิบัติ 

 

ระบุรายละเอียดความเสี่ยงการทุจริต 
Know Factor Unknown Factor 

๑. กอง/ปปท.เขต ลงรับเรื่องกลาวหา
รองเรียน/เสนอผูบังคับบัญชามอบหมาย
สํานวน/มอบหมายใหนักสืบสวนสอบสวน
ผูรับผิดชอบนักสืบฯ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

-มีการมอบหมายงานหรือการใช
ดุลพินิจในการมอบหมายสํานวน
คดีท่ีผูรับผิดชอบมสีวนไดเสยี
หรือมีความเก่ียวของกับบุคคล
ตางๆ  
 
-สวนใหญมีการวนคดี แตบาง
กรณีนักสืบเจอคดีท่ียากเกิน
ความสามารถ จึงอาจเกิด
ชองวางท่ีตองเปดใหเกิดการใช
ดุลพินิจในการเลือกคนมาชวยใน
การทําคดี  
 
-อาจมีการนําขอมลูเชิงลึกไป
เผยแพรตอ หรืออาจนําขอมลู
นําไปขายตอได 

๒. บันทึกขอมูลลงในระบบฐานขอมูลคดี 
พรอมใหลงลายมือช่ือรับในสมดุทะเบียน
คุมสํานวน 

- - 
 
 

๓. แสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวม
พยานหลักฐาน (เชน สอบปากคําผู
รองเรียนกลาวหา, พยาน มีหนังสอืขอ
ทราบขอเท็จจริงและขอเอกสาร
พยานหลักฐานจากหนวยงาน, ดูสถานท่ี
เกิดเหตุ, อ่ืนๆ )  

- มีการทําหนังสือไปแสวงหา
ขอเท็จจริงแลวไมไดรับความ
รวมมือจากพยานและหนวยงาน
(โดยอาจมีการสมยอมหรือให
การชวยเหลือผูถูกกลาวหา หรือ
มีการปกปดขอมลูท่ีแทจริงแลว
ไมเสนอผูบังคับบัญชา)   

๔. จัดทําและรายงานผลการแสวงหา
ขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 
(แบบ ๒๑๓) เสนอเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยผาน
ผูบังคับบัญชาตามลําดับช้ัน 
-กรณีรับไวไตสวนขอเท็จจริงเบ้ืองตน (ตาม
มาตรา ๒๓/๒) ลธ.ปปท.พิจารณาลงนาม
ในคําสั่ง (โดยกองบริหารคดีจะเสนอ คกก. 
ปปท.เพ่ือทราบ)  

- การใชดุลพินิจในการรวบรวม
พยานหลักฐานโดยมิชอบเพ่ือ
ชวยเหลือผูถูกรองเรียน 
 
 



ตารางท่ี ๒  ตารางแสดงสถานะความเส่ียง(แยกตามรายสีไฟจราจร) 
 

ท่ี รูปแบบ พฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เขียว เหลือง สม แดง 

1. 
มีการมอบหมายงานหรือการใชดุลพินิจในการ
มอบหมายสํานวนคดีท่ีผูรับผิดชอบมีสวนได
เสียหรือมีความเก่ียวของกับบุคคลตางๆ 

        
 

2. 

สวนใหญมีการวนคดี แตบางกรณนัีกสืบเจอ
คดีท่ียากเกินความสามารถ จึงอาจเกิดชองวาง
ท่ีตองเปดใหเกิดการใชดุลพินิจในการเลือกคน
มาชวยในการทําคด ี

        

 

3. 
อาจมีการนําขอมลูเชิงลึกไปเผยแพรตอ หรือ
อาจนําขอมูลนําไปขายตอได     

๔. 

มีการทําหนังสือไปแสวงหาขอเท็จจริงแลว
ไมไดรับความรวมมือจากพยานและหนวยงาน
(โดยอาจมีการสมยอมหรือใหการชวยเหลือผู
ถูกกลาวหา หรือมีการปกปดขอมลูท่ีแทจริง
แลวไมเสนอผูบังคับบัญชา)   

   

 

5.  
การใชดุลพินิจในการรวบรวมพยานหลักฐาน
โดยมิชอบเพ่ือชวยเหลือผูถูกรองเรียน 

    

 
 

ตารางท่ี ๓ SCORING ทะเบียนขอมูลท่ีตองเฝาระวัง ๒ มิติ(หรือตารางเมทริกสระดับความเส่ียง (Risk level matrix) 
 

ท่ี 
รูปแบบ พฤติการณ 
ความเสี่ยงการทุจริต 

ระดับความจําเปน
ของการเฝาระวัง 
3        2       1 

ระดับความรุนแรง 
ของผลกระทบ 

3        2       1 

คาความเสี่ยงรวม 
จําเปน X รุนแรง 

1. 

มีการมอบหมายงานหรือการใชดุลพินิจ
ในการมอบหมายสํานวนคดีท่ี
ผูรับผิดชอบมีสวนไดเสียหรือมีความ
เก่ียวของกับบุคคลตางๆ 

๒ ๒ ๔ 

๒. 
อาจมีการนําขอมลูเชิงลึกไปเผยแพรตอ 
หรืออาจนําขอมูลนําไปขายตอได ๒ ๒ ๔ 

๓. 

มีการทําหนังสือไปแสวงหาขอเท็จจริง
แลวไมไดรับความรวมมือจากพยานและ
หนวยงาน(โดยอาจมีการสมยอมหรือให
การชวยเหลือผูถูกกลาวหา หรือมกีาร
ปกปดขอมูลท่ีแทจริงแลวไมเสนอ
ผูบังคับบัญชา)   

๓ ๓ ๙ 

๔.  
การใชดุลพินิจในการรวบรวม
พยานหลักฐานโดยมิชอบเพ่ือชวยเหลือผู
ถูกรองเรียน 

๒ ๓ ๖ 

 
 
 



ตารางท่ี ๔ ตารางแสดงการประเมินการควบคุมความเส่ียง 
 

ข้ันตอนยอยท่ีมีความเส่ียง
การทุจริต 

คุณภาพ 
การจัดการ 

คาประเมินการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 
คาความเส่ียง

ระดับต่ํา 
 

คาความเส่ียง
ระดับปานกลาง 

 
คาความเส่ียง

ระดับสูง 
 

มีการมอบหมายงานหรือการใช
ดุลพินิจในการมอบหมายสํานวน
คดีท่ีผูรับผิดชอบมสีวนไดเสยีหรือ
มีความเก่ียวของกับบุคคลตางๆ 

ดี ต่ํา   

อาจมีการนําขอมลูเชิงลึกไป
เผยแพรตอ หรืออาจนําขอมลู
นําไปขายตอได 

ดี ต่ํา   

มีการทําหนังสือไปแสวงหา
ขอเท็จจริงแลวไมไดรับความ
รวมมือจากพยานและหนวยงาน
(โดยอาจมีการสมยอมหรือใหการ
ชวยเหลือผูถูกกลาวหา หรือมีการ
ปกปดขอมูลท่ีแทจริงแลวไมเสนอ
ผูบังคับบัญชา)   

ออน   สูง 

การใชดุลพินิจในการรวบรวม
พยานหลักฐานโดยมิชอบเพ่ือ
ชวยเหลือผูถูกรองเรียน 

ปานกลาง  ปานกลาง  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 



ตารางท่ี ๕ ตารางแผนบริหารความเส่ียง 

 

ช่ือแผนบริหารความเส่ียง .......การแสวงหาขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน......................... 
 

ลําดับ รูปแบบ/พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๑ การใชดุลพินิจในการมอบหมายสํานวนคดี

ใหกับผูรับผิดชอบท่ีมีสวนไดเสียหรือ 
มีความเกี่ยวของกับบุคคลตาง ๆ ในคด ี

จัดทําระบบการจายสํานวนอยางเปนธรรมโดยการ
เวียนตามลําดับอาวุโสของนักสืบสวนสอบสวนใน
สํานัก/กอง  ท้ังนี้ ในกรณีมีความจําเปนตองใช
ความสามารถเฉพาะดานของนักสืบสวนสอบสวน
เปนรายบุคคล เชน กรณีเก่ียวกับท่ีดิน ปาไม  
อาจจะตองมีการระบุหรือมอบหมายใหนักสืบสวน
สอบสวนท่ีมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดานเปนพ่ีเลี้ยง
ในการทําคดีนั้นดวย 
 

๒ การนําขอมูลเชิงลึกของคดีไปเผยแพรหรือ
แสวงหาประโยชน 

กําหนดมาตรการเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ตระหนักถึงบทลงโทษทางวินัยและทางอาญา 
ในกรณีกระทําการทุจรติ พรอมสรางจิตสํานึก 
รักองคกร โดยมีการแจงเวียนและประกาศ
บทลงโทษใหทราบโดยท่ัวกัน 
 

๓ การทําหนังสือไปแสวงหาขอเท็จจริงแลว
ไมไดรับความรวมมือจากพยานหรือ
หนวยงาน หรือมีการสมยอม หรือใหการ
ชวยเหลือผูถูกกลาวหา หรือมีการปกปด
ขอมูลท่ีแทจริงแลวไมเสนอผูบังคับบัญชา 

๑. จัดทําแบบฟอรมเพ่ือตรวจสอบกระบวนการ
รวบรวมพยานหลักฐานและรายงานใหผูบริหาร
ทราบ 
๒. กําหนดมาตรการเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ตระหนักถึงบทลงโทษทางวินัยและทางอาญา 
ในกรณีกระทําการทุจรติ พรอมสรางจิตสํานึก 
รักองคกร โดยมีการแจงเวียนและประกาศ
บทลงโทษใหทราบโดยท่ัวกัน 
๓. จัดทําแนวทางในการเฝาระวัง ตรวจสอบ และ
แจงเบาะแสการกระทําผิด เพ่ือสกัดก้ันมิใหเกิดการ
ทุจริตในทุกกระบวนการทํางาน 
 

๔ การใชดุลพินิจในการรวบรวม
พยานหลักฐานโดยมิชอบเพ่ือชวยเหลือ 
ผูถูกกลาวหา 

๑. กําหนดมาตรการเพ่ือใหเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ
ตระหนักถึงบทลงโทษทางวินัยและทางอาญา 
ในกรณีกระทําการทุจรติ พรอมสรางจิตสํานึก 
รักองคกร โดยมีการแจงเวียนและประกาศ
บทลงโทษใหทราบโดยท่ัวกัน 
๒. สรางองคความรูท่ีถูกตองในการรวบรวม
พยานหลักฐานตามท่ีกฎหมายและระเบียบกําหนด 
 



ลําดับ รูปแบบ/พฤติการณความเส่ียงการทุจริต มาตรการปองกันการทุจริต 
๕ การลงพ้ืนท่ีตรวจสอบขอเท็จจริงเกินความ

จําเปน การเบิกจายคาใชจายตามมาตรา 
๖๑ เปนเท็จ เชน การจัดทําหลักฐานเท็จ
เพ่ือเบิกจายคาการขาว  
เปนตน 

การวางระบบการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบและแสวงหา
ขอเท็จจริง จัดทําแผนการลงพ้ืนท่ีตรวจสอบและ
แสวงหาขอเท็จจริง ประมาณการคาใชจายในการ
ดําเนินการตามขนาดสํานวน (S/M/L/XL) ตาม
ความเหมาะสมและจําเปนแกคดี และกําหนด
เหตุผลในการพิจารณาเพ่ิมขนาดคดี  รวมท้ัง จัดทํา
ฐานขอมูลในการดําเนินการเก่ียวกับคดี 
เปนรายคดี ท้ังระยะเวลาและคาใชจาย เพ่ือให
สามารถตรวจสอบคาใชจายยอนหลังได 
 

 

 


