
รายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นต่อร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมและคุ้มครองประชาชน              
ในการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... 

 
  เพ่ือด ำเนินกำรให้เป็นไปตำมมติคณะรัฐมนตรี วันที่ ๔ เมษำยน ๒๕๖๐ เรื่อง แนวทำงกำรจัดท ำ
และเสนอร่ำงกฎหมำยตำมบทบัญญัติมำตรำ ๗๗ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ส ำนักงำนคณะกรรมกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.) ได้จัดให้มีกำรรับฟังควำมคิดเห็นของหน่วยงำน
และผู้เกี่ยวข้องต่อร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ    
มิชอบ พ.ศ. .... โดยสรุปผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นได้ ดังนี้ 
 

๑. วิธีการในการรับฟังความคิดเห็น 
๑. กำรจัดโครงกำรประชำพิจำรณ์เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นก่อนรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย 

พุทธศักรำช ๒๕๖๐ ประกำศใช้บังคับ และหลังรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย พุทธศักรำช ๒๕๖๐   
ประกำศใช้บังคับ  

๒. กำรน ำร่ำงกฎหมำยรับฟังควำมคิดเห็นของประชำชนผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำน ป.ป.ท. 
(www.pacc.go.th) และ www.lawamendment.go.th      

๓. จัดท ำแบบสอบถำมควำมคิดเห็นของประชำชนผ่ำนทำงส ำนักงำน ปปท. เขตพ้ืนที่ ๑ – ๙ 
จ ำนวน ๑,๐๐๐ ฉบับ  

๔. ท ำหนังสือสอบถำมควำมเห็นของคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) เกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....   

๕. กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  
ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  

๖. กำรประชุมรับฟังควำมคิดเห็นจำกคณะกรรมกำรที่ปรึกษำเพ่ือก ำกับกำรปฏิรูปกฎหมำย 
๗ . กำรประชุ มรับ ฟั งควำมคิ ด เห็ นจำก คณ ะอนุ กรรมกำรพิจำรณ ำศึ กษำหลักกำร                 

ร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ในคณะกรรมกำร
ร่ำงรัฐธรรมนูญ 

๘. กำรจัดประชุมเวทีรับฟังควำมคิดเห็นจำกคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกฎหมำย 
ให้สอดคล้องกับยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมกำรที่ปรึกษำเพ่ือก ำกับกำรปฏิรูปกฎหมำย 

๙. กำรรับฟังควำมเห็นจำกกรมบัญชีกลำง     
 

๒. จ านวนครั้งและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละครั้ง 
  ๑. กำรจัดโครงกำรประชำพิจำรณ์ จ ำนวน ๖ ครั้ง ใช้ระยะเวลำในกำรด ำเนินโครงกำรครั้งละ ๑ วัน
  ๒. กำรรับฟังควำมคิดเห็นผ่ำนทำงเว็บไซต์ของส ำนักงำน ป.ป.ท. เป็นระยะเวลำ ๒๑ วัน และ 
www.lawamendment.go.th เป็นระยะเวลำ ๑๘ วัน  
  ๓. กำรรับฟังควำมเห็นจำกคณะกรรมกำร/คณะอนุกรรมกำรต่ำงๆ ครั้งละครึ่งวัน 
    

๓. พื้นที่หรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
๓.๑ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ (ส ำนักงำน ป.ป.ท.)              

ได้ด ำเนินกำรจัดท ำโครงกำรสัมมนำกลุ่มเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นในกำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติว่ำด้วยกำรส่งเสริม
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และคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ซึ่งออกตำมควำมในมำตรำ ๖๓     
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย โดยได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำร ในภูมิภำคต่ำงๆ ดังนี้ 

 ๑. เมื่อวันที่ ๓๐ พฤศจิกำยน ๒๕๕๙ จัดที่โรงแรมเบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนด้ำ แกรนด์ จังหวัดนนทบุรี 
 ๒. เมื่อวันที่ ๑๖ ธันวำคม ๒๕๕๙ ภำคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดที่โรงแรมบุษรำคัม จังหวัดขอนแก่น 

  ๓. เมื่อวันที่ ๒๑ ธันวำคม ๒๕๕๙ ภำคกลำง จัดที่โรงแรมกรุงศรีริเวอร์ จังหวัดพระนครศรีอยุธยำ 
  ๔. เมื่อวันที่ ๒๓ ธันวำคม ๒๕๕๙ ภำคเหนือ จัดที่โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว จังหวัดเชียงใหม่ 
  ๕. เมื่อวันที่ ๒๘ ธันวำคม ๒๕๕๙ ภำคใต้ จัดที่โรงแรมหรรษำ เจ บี จังหวัดสงขลำ 
  ๖. เมื่อวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๕๖๐ จัดที่โรงแรมเบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนด้ำ แกรนด์ จังหวัดนนทบุรี 
(กำรจัดท ำโครงกำรประชำพิจำรณ์เพ่ือรับฟังควำมคิดเห็นต่อร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชน    
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ....) 
  กลุ่มเป้ำหมำยในกำรรับฟังควำมคิดเห็น ได้แก่ ข้ำรำชกำรกำรเมือง นักกำรเมือง พนักงำน
รัฐวิสำหกิจ ข้ำรำชกำรและเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ กลุ่มภำคสังคม รวมทั้งกลุ่มประชำชนทั่วไป เช่น กลุ่มนักธุรกิจ     
กลุ่มเยำวชน กลุ่มองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต กลุ่มสื่อมวลชน กลุ่มอำสำสมัครต่ำงๆ  ซึ่งจ ำนวนผู้เข้ำร่วมโครงกำร   
รับฟังควำมคิดเห็นเพ่ือยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ดังนี้ 
 

วันที่ สถานที ่ จ านวน (คน) 

ภาประชาชน ภาครัฐ รวมทั้งหมด 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โรงแรม เบสท์  เวส เทิ ร์น  พลั ส 
แวนด้ำ แกรนด์ นนทบุรี 

๖๙ ๑๕ ๘๔ 

16 ธันวาคม 2559 โรงแรมบุษรำคัม จังหวัดขอนแก่น 79 27 106 

21 ธันวาคม 2559 โรงแรมกรุ งศรี ริ เวอร์  จั งห วัด
พระนครศรีอยุธยำ 

90 40 130 

23 ธันวาคม 2559 โรงแรมเชียงใหม่แกรนด์วิว จังหวัด
เชียงใหม่ 

90 57 147 

28 ธันวาคม 2559 โรงแรมหรรษำ เจ บี   จั งหวัด
สงขลำ 

92 27 1๑9 

รวม  ๔๒๐ ๑๖๖ ๕๘๖ 
 

  เมื่อยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมละคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... เรียบร้อยแล้ว ได้ด ำเนินกำรจัดโครงกำรสัมมนำเพ่ือรับฟังควำมคิดเห็น (ประชำพิจำรณ์) 
ต่อร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... 
เมื่อวันที่ ๒ พฤษภำคม ๒๕๖๐ ณ โรงแรมเบสท์ เวสเทิร์น พลัส แวนด้ำ แกรนด์ จังหวัดนนทบุรี ซึ่งมีผู้เข้ำร่วม
โครงกำรประชำพิจำรณ์นี้  จ ำนวนทั้งสิ้น ๒๐๐ คน โดยแบ่งเป็น ๔ กลุ่ม คือ ๑) กลุ่มหน่วยงำนของรัฐและ      
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ศูนย์ปฏิบัติกำรต่อต้ำนกำรทุจริตประจ ำกระทรวง (ศปท.) ๒) กลุ่มเครือข่ำยพลเมืองธรรมำภิบำลและ            
ภำคประชำชน ๓) กลุ่มเครือข่ำยองค์กรต่อต้ำนกำรทุจริต และ ๔) กลุ่มนักวิชำกำร 
  ๓.๒ ผู้บริหำรระดับสูงในคณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  ด้ำนกำรป้องกัน
และปรำบปรำมกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 
  ๓.๓ หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เช่น คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ 
(คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) กรมบัญชีกลำง  
 

๔. ประเด็นที่มีการแสดงความคิดเห็น ข้อคัดค้านหรือความเห็นของหน่วยงานและผู้เกี่ยวข้องในแต่ละประเด็น 
และค าชี้แจงเหตุผลรายประเด็น 
  ๔.๑ คณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตแห่งชำติ (คณะกรรมกำร ป.ป.ช.) 
        (๑) กำรจัดท ำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
พ.ศ. .... ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกันกำรทุจริตและเสริมสร้ำงทัศนคติ
และค่ำนิ ยมเกี่ ยวกับควำมซื่ อสัตย์สุ จริต ส่ งเสริมและสนับสนุนให้ควำมรู้แก่ประชำชน และยั งก ำหนดให้       
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. รับผิดชอบในกำรบูรณำกำรงบประมำณและแผนงำนเกี่ยวกับเรื่องดังกล่ำวด้วย รวมทั้งก ำหนดให้มี
มำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริต จึงเป็นกรณีที่ คณะกรรมกำร ป.ป.ช. และ        
ส ำนักงำน ป.ป.ช. ซึ่ งถือเป็นหน่วยงำนของรัฐได้ จัดท ำกฎหมำยตำมนัยมำตรำ ๖๓ และมำตรำ ๒๗๘ อยู่แล้ว                 
จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องมีกำรยกร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต 

(๒) กำรที่ร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริตก ำหนดให้มีคณะกรรมกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ และให้จัดตั้งศูนย์ประสำนควำมร่วมมือต่อต้ำนกำรทุจริต 
เป็นหน่วยงำนหลักในกำรด ำเนินกำรตำมกฎหมำยดังกล่ำว ไม่สอดคล้องและทับซ้อนกับหน้ำที่ และอ ำนำจของ
คณะกรรมกำร ป.ป.ช. 

(๓) กำรก ำหนดให้มีกองทุนส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ     
มิชอบ อำจซ้ ำซ้อนกับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ....        
ที่ก ำหนดให้มีกำรจัดตั้งกองทุน ป.ป.ช. เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนกำรด ำเนินกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และ
สนับสนุนให้ประชำชนเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐ รวมถึงกำรสนับสนุนค่ำใช้จ่ำยในกำรคุ้มครอง
พยำน กำรจ่ำยเงินสินบนหรือรำงวัลตอบแทน หรือคุ้มครองกำรปฏิบัติหน้ำที่ เช่นเดียวกัน 

 ค ำชี้แจงประเด็น (๑) – (๓) : ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ ก ำหนดให้
เป็นหน้ำที่ของรัฐในกำรส่งเสริมสนับสนุนประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้นจึงควรเป็นหน้ำที่
ของส ำนักงำน ป.ป.ท. ซึ่งเป็นหน่วยงำนของรัฐฝ่ำยบริหำรเพียงแห่งเดียวที่มีหน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  

(๔) หลักเกณฑ์กำรเพิกถอนเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน        
หำกเป็นกรณีที่สมำชิกเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม 
จนท ำให้มีจ ำนวนสมำชิกไม่ถึงสิบห้ำคน จะถือเป็นเหตุให้ถูกเพิกถอนด้วยหรือไม่ 

 ค ำชี้แจง : ตำมร่ำงพระรำชบัญญัติฯ มำตรำ ๒๑ ก. (๑) ก ำหนดว่ำสมำชิกเครือข่ำยต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน พ.ศ. .... ต้องมีจ ำนวนไม่น้อยกว่ำ ๑๕ คน ดังนั้น หำกสมำชิกเครือข่ำยฯ      
ขำดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ำม จนท ำให้มีจ ำนวนสมำชิกไม่ถึงสิบห้ำคน ถือเป็นเหตุให้เพิกถอนด้วย เนื่องจำก     
ขำดคุณสมบัติ ซึ่งประเด็นนี้อำจปรับเงื่อนไขเพ่ิมเติมได้ว่ำหำกขำดเพรำะเหตุใด สมำชิกอำจหำมำเพ่ิมเติมได้ภำยใน
ระยะเวลำที่ก ำหนด และจะไม่ถือเป็นกำรขำดคุณสมบัติ 

(๕) กรณีที่ก ำหนดให้ศูนย์ประสำนควำมร่วมมือต่อต้ำนกำรทุจริต ด ำเนินกำรแจ้งผลให้ผู้ชี้ช่อง
เบำะแสทรำบ อำจท ำให้เกิดปัญหำในกำรประสำนข้อมูลกับหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง เนื่องจำกตำมร่ำงกฎหมำยว่ำด้วย      
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กำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริตก ำหนดให้ชี้เบำะแสต่อส ำนักงำน ป.ป.ช. หรือหน่วยงำนของรัฐที่มีหน้ำที่และอ ำนำจ           
ที่เกี่ยวข้องกับกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต โดยเห็นว่ำ หน่วยงำนรับเรื่องมีหน้ำที่ในกำรแจ้งผลให้ผู้ชี้ช่องเบำะแส
ทรำบอยู่แล้ว อีกทั้ง ศูนย์ประสำนควำมร่วมมือต่อต้ำนกำรทุจริต มีส ำนักงำน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงำนที่รับผิดชอบซึ่งอยู่
ภำยใต้กำรก ำกับดูแลของฝ่ำยบริหำร แต่กำรปฏิบัติหน้ำที่ของคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ตำมรัฐธรรมนูญก ำหนดให้เป็นองค์กร
อิสระ จึงอำจเกิดปัญหำในทำงปฏิบัติเกี่ยวกับกำรติดตำมเรื่องที่อยู่ในควำมรับผิดชอบขององค์กรอิสระโดยหน่วยงำนของรัฐ
ซึ่งอยู่ภำยใต้กำรควบคุมดูแลของฝ่ำยบริหำร 

 ค ำชี้แจง : เงื่อนไขกำรแจ้งผลอำจก ำหนดหลักเกณฑ์อีกครั้งว่ำ หำกเป็นกรณีองค์กรอิสระ 
อำจแจ้งแบบมีเงื่อนไข ต้องมีกำรประสำนงำนกันระหว่ำงหน่วยงำน 

(๖) กำรให้ควำมคุ้มครองและมำตรกำรคุ้มครองช่วยเหลือ ยังขำดรำยละเอียดของผู้มีอ ำนำจ       
สั่งให้ควำมคุ้มครอง เนื่องจำกร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริตมิได้ระบุถึงหน่วยงำนที่ เกี่ยวข้อง             
ในกำรให้ควำมคุ้มครอง รวมทั้งอ ำนำจหน้ำที่กำรสั่งให้ควำมคุ้มครองแต่อย่ำงใด นอกจำกนี้ เรื่องมำตรกำรคุ้มครองแก่        
ผู้ชี้เบำะแส มีบัญญัติอยู่ในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ.๒๕๔๒ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งกฎหมำยที่เกี่ยวข้องอ่ืนอยู่แล้ว จึงอำจท ำให้ผู้ชี้เบำะแสเกิดควำมสับสนได้ 

 ค ำชี้แจง : เงื่อนไขในกำรคุ้มครองจะไม่ซ้ ำซ้อนกับกฎหมำยที่บังคับใช้อยู่ในปัจจุบัน         
ที่ เป็นกำรคุ้มครองกรณีปัจเจกบุคคลและกรณี เป็นคดีแล้วเท่ำนั้น และหำกผู้ชี้ เบำะแสได้รับควำมคุ้มครองตำม      
กฎหมำยเดิมแล้ว ก็จะไม่ได้รับควำมคุ้มครองซ้ ำอีก 

(๗) บทก ำหนดโทษ กรณีผู้บังคับบัญชำกระท ำกำรอันเป็นกำรกลั่นแกล้งผู้ชี้ เบำะแสที่เป็น
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐให้ร้องต่อคณะกรรมกำร ป.ป.ท. หรือคณะกรรมกำร ป.ป.ช. แล้วแต่กรณี เพ่ือให้ไต่สวนข้อเท็จจริงและ
ด ำเนินกำรทำงวินัยต่อกำรออกค ำสั่งดังกล่ำว กำรก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีอ ำนำจด ำเนินกำรทำงวินัยอำจขัดหรือ
แย้งกับรัฐธรรมนูญที่ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรไต่สวนและวินิจฉัยกำรกระท ำควำมผิด   
ในฐำนทุ จริตเท่ ำนั้ น อีกทั้ ง บทบัญญั ติ ดั งกล่ ำวยั งไม่มีกระบวนกำรที่ ชัดเจนเกี่ ยวกับกำรด ำเนินกำรของ        
คณะกรรมกำร ป.ป.ท. และคณะกรรมกำร ป.ป.ช. ซึ่งเรื่องดังกล่ำวเป็นขั้นตอนกระบวนกำร จึงไม่ใช่บทก ำหนดโทษ         
ไม่ควรก ำหนดไว้ในเรื่องดังกล่ำว 

 กรณีควำมผิดฐำนแจ้งควำมอันเป็นเท็จต่อเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียน อำจทับซ้อน
กับประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ ๑๓๗ แต่มีอัตรำโทษต่ ำกว่ำ จึงควรแก้ไขอัตรำโทษให้สอดคล้องกัน 

 ค ำชี้แจง : บทก ำหนดโทษกรณีผู้บังคับบัญชำกระท ำกำรอันเป็นกำรกลั่นแกล้งผู้ชี้เบำะแส
ที่เป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ เห็นควรรับไว้ประกอบกำรพิจำรณำว่ำกรณีดังกล่ำวควรให้หน่วยงำนใดเป็นผู้ด ำเนินกำร           
กรณีควำมผิดฐำนแจ้งควำมอันเป็นเท็จต่อเจ้ำหน้ำที่ซึ่งมีหน้ำที่รับเรื่องร้องเรียน เห็นควรปรับแก้อัตรำโทษให้สอดคล้องกับ
ประมวลกฎหมำยอำญำแล้ว 

๔.๒ คณะกรรมำธิกำรวิสำมัญขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ  ด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม  
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ สภำขับเคลื่อนกำรปฏิรูปประเทศ 

(๑) กำรก ำหนดให้ “กำรเป็นข้ำรำชกำร” เป็นลักษณะต้องห้ำมของเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริต
ภำคประชำชน เป็นกำรตัดโอกำสในกำรรวมตัวของข้ำรำชกำรซึ่งในปัจจุบันมีกลุ่มของข้ำรำชกำรในหลำยหน่วยงำน     
ที่ต้องกำรมีส่วนร่วมในกำรตรวจสอบ เฝ้ำระวัง และแจ้งเบำะแสในกำรต่อต้ำนกำรทุจริต จึงควรเปิดโอกำสให้ข้ำรำชกำร
ในฐำนะของประชำชนได้เข้ำมำมีส่วนร่วมตำมกฎหมำยฉบับนี้ 

 เห็นควรปรับแก้แล้ว 
(๒ ) ใน เรื่ องของกองทุ นรณ รงค์ ต่ อต้ ำนกำรทุ จริ ต  ควรเพ่ิ มจ ำ นวนผู้ ทรงคุณ วุิิ                     

ในคณะอนุกรรมกำรบริหำรกองทุนรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริตให้มำกขึ้น และควรมีประสบกำรณ์ด้ำนกำรต่อต้ำน       
กำรทุจริต และด้ำนสื่อสำรมวลชนด้วย  
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 เห็นควรปรับแก้แล้ว 
(๓) ด้ำนกำรบริหำรกองทุนควรก ำหนดให้มีกำรสรรหำ “ผู้จัดกำร” มำเป็นผู้บริหำรโดยตรง 

จะมีประสิทธิภำพมำกกว่ำกำรบริหำรในรูปของคณะอนุกรรมกำร ซึ่งมีรองเลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ท.     
เป็นเลขำนุกำร และเป็นข้ำรำชกำรพลเรือน ทั้งนี้ ในกำรก ำหนดหลักเกณฑ์กำรสรรหำผู้จัดกำรให้มีกำรประกำศ 
ลงในรำชกิจจำนุเบกษำ 

 ค ำชี้แจง : เนื่องจำกเป็นกองทุนที่มีเงินรำยรับส่วนใหญ่มำจำกรัฐบำล กำรให้มี
ผู้จัดกำรกองทุนอำจยังไม่เหมำะสม แต่หำกอนำคตกองทุนมีขนำดใหญ่ขึ้น มีรำยรับมำกขึ้น อำจมีควำมจ ำเป็นต้อง
มีผู้จัดกำรกองทุนซึ่งอำจเป็นกำรใช้สัญญำจ้ำงบุคคลเข้ำมำบริหำรจัดกำร 

(๔) ในกำรคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแส เป็นเรื่องที่มีควำมส ำคัญมำก เพรำะกลไกในกำรคุ้มครอง 
ผู้แจ้งเบำะแสในปัจจุบัน เช่น กำรคุ้มครองพยำน กำรรักษำควำมลับ ยังขำดประสิทธิภำพ โดยเฉพำะในส่วนของ
ข้ำรำชกำร ซึ่งเมื่อมีกำรแจ้งเบำะแสของกำรทุจริตแล้วมักจะไม่สำมำรถอยู่ในหน่วยงำนได้ หำกกฎหมำยฉบับนี้
สำมำรถให้ควำมคุ้มครองผู้แจ้งเบำะแสได้ก็จะเป็นสิ่งจูงใจให้ประชำชนเข้ำร่วมและให้ข้อมูลเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริต
มำกขึ้น 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำและน ำไปแก้ไขในร่ำงพระรำชบัญญัติฯ แล้ว 
  ๔.๓ คณะกรรมกำรที่ปรึกษำเพ่ือก ำกับกำรปฏิรูปกฎหมำย 

(๑) ประเด็นหน่วยงำนผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครอง
ประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... เห็นควรให้ส ำนักงำน ป.ป.ช. และส ำนักงำน ป.ป.ท. ร่วมกัน
พิจำรณำให้ได้ควำมชัดเจนว่ำหน่วยงำนใดจะเป็นผู้มีหน้ำที่รับผิดชอบระหว่ำงส ำนักงำน ป.ป.ช. หรือส ำนักงำน ป.ป.ท. 

 ค ำชี้แจง : รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ ก ำหนดให้เป็นหน้ำที่ของรัฐ    
ซึ่งส ำนักงำน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงำนของรัฐฝ่ำยบริหำรเพียงแห่งเดียวที่ท ำหน้ำที่ในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 
ประกอบกับมติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๑๓ กันยำยน ๒๕๕๙ มอบหมำยให้รองนำยกรัฐมนตรี (นำยวิษณุ  เครืองำม) ก ำกับดูแล
ให้หน่วยงำนผู้รับผิดชอบด ำเนินกำรตำมบัญชีดังกล่ำวให้เรียบร้อยและทันเวลำตำมที่รัฐธรรมนูญฉบับใหม่ก ำหนด ซึ่งกำร
ยกร่ำงกฎหมำยว่ำด้วยกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต ตำมรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ รองนำยกรัฐมนตรี    
(นำยวิษณุ  เครืองำม) มอบหมำยให้ส ำนักงำน ป.ป.ท. ยกร่ำงกฎหมำยดังกล่ำวร่วมกับ ส ำนักงำน ป.ป.ช. ศูนย์อ ำนวยกำร
ต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.) และกระทรวงยุติธรรม 

(๒) รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ ก ำหนดหลักกำรส ำคัญ ๓ ประกำร คือ   
๑) กำรส่งเสริม สนับสนุน และให้ควำมรู้แก่ประชำชนถึงอันตรำยที่เกิดจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภำครัฐ
และภำคเอกชน ๒) กำรจัดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ
ดังกล่ำวอย่ำงเข้มงวด และ ๓) กำรจัดให้มีกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์   
ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแส โดยได้รับควำมคุ้มครองจำกรัฐ ดังนั้น กฎหมำยที่จะด ำเนินกำรยกร่ำงเพ่ือรองรับ
รัฐธรรมนูญ มำตรำ ๖๓ ดังกล่ำว ต้องมีเนื้อหำครอบคลุมหลักกำรทั้ง ๓ ประกำรหรือไม่ เพรำะเมื่อพิจำรณำจำก   
ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... แล้ว    
เห็นว่ำเนื้อหำของร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ครอบคุลมเพียงหลักกำรในประกำรที่ ๓) เท่ำนั้น 

  ค ำชี้แจง : หลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ ประกำรที่ ๑ 
และประกำรที่ ๒ ไม่จ ำเป็นต้องตรำเป็นกฎหมำย สำมำรถก ำหนดเป็นมำตรกำรได้ ดังนั้น กำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติ   
กำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... จึงยกร่ำงเฉพำะในส่วน
ประกำรที่ ๓ เท่ำนั้น 

(๓) มำตรำ ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ก ำหนดให้มีกลไกในกำรส่งเสริม    
ให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแสกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 
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ซึ่งเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญน่ำจะหมำยถึงประชำชนทั่วไปที่มีสิทธิดังกล่ำว แต่พบว่ำบทบัญญัติในหมวด ๒ 
เครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชนตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ ก ำหนดให้ต้องมีกำรขอยื่น
กำรรับรองเป็นเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน ซึ่งเห็นว่ำน่ำจะไม่สอดคล้องกับ
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ และเป็นกำรตัดสิทธิประชำชนที่มิได้มำยื่นค ำขอรับ
กำรรับรองเพ่ือเป็นเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน นอกจำกนี้ กำรน ำระบบ       
ขึ้นทะเบียนเพ่ือให้ประชำชนแสดงตนเพ่ือเข้ำมำมีส่วนร่วมตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ น่ำจะเป็นกำรเพ่ิมข้ันตอนกับ
ประชำชนที่ประสงค์จะมีส่วนร่วมในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตโดยไม่จ ำเป็น 

 ค ำชี้แจง : ร่างพระราชบัญญัติการส่งเสริมและคุ้มครองประชาชนในการต่อต้าน         
การทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัตินี้มุ่งที่จะคุ้มครองประชาชนในลักษณะการรวมตัวกัน      
เป็นกลุ่มบุคคล ไม่ได้มุ่งที่จะคุ้มครองในลักษณะปัจเจกบุคคล ทั้งนี้ เพ่ือเป็นกุศโลบายให้ประชาชนรวมตัวกัน เนื่องจาก
การรณรงค์ต่อต้านการทุจริตจะเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลนั้น ต้องอาศัยการรวมกลุ่มของ
ประชาชน ซึ่งจะก่อให้เกิดพลังในการขับเคลื่อนให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตเป็นไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ
และเกิดผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นรูปธรรม 

(๔) หน่วยงำนของรัฐที่เกี่ยวข้อง เช่น ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกฤษฎีกำ 
และส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี ต้องให้ควำมส ำคัญกับระยะเวลำในกำรจัดท ำกฎหมำยตำมที่บัญญัติไว้ใน   
มำตรำ ๒๗๘ ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยด้วย 

 เห็นด้วย 
(๕) ประเด็นค ำนิยำม “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” ในร่ำงมำตรำ ๓ ที่ให้หมำยควำมรวมถึงเจ้ำหน้ำที่

ของรัฐต่ำงประเทศและเจ้ำหน้ำที่ขององค์กำรระหว่ำงประเทศ ซึ่งเมื่อพิจำรณำประกอบกับบทบัญญัติร่ำงมำตรำ 
๔๖ วรรคสอง หำกมีกรณีตำมมำตรำ ๔๖ วรรคสองเกิดขึ้น คณะกรรมกำร ป.ป.ท. หรือคณะกรรมกำร ป.ป.ช. 
ย่อมมีอ ำนำจสั่งด ำเนินกำรทำงกฎหมำยต่อผู้บังคับบัญชำของเจ้ำหน้ำที่ของรัฐต่ำงประเทศและเจ้ำหน้ำที่ของ
องค์กำรระหว่ำงประเทศ ซึ่งไม่น่ำจะถูกต้องตำมหลักกำรในทำงกฎหมำยระหว่ำงประเทศ จึงเห็นควรให้มีกำร
ทบทวนกำรก ำหนดบทนิยำม “เจ้ำหน้ำที่ของรัฐ” อีกครั้งหนึ่ง 

 ค ำชี้แจง : รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำปรับแก้ไขในกำรเสนอร่ำงพระรำชบัญญัติฯ 
ต่อไปว่ำในกรณีดังกล่ำวจะสำมำรถด ำเนินกำรได้อย่ำงไร 

(๖) ประเด็นองค์ประกอบของคณะกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำน
กำรทุจริตและประพฤติมิชอบ เห็นว่ำไม่ควรก ำหนดให้นำยกรัฐมนตรีเป็นประธำนคณะกรรมกำร เนื่องจำก     
ภำระงำนตำมอ ำนำจหน้ำที่ของนำยกรัฐมนตรีมีเป็นจ ำนวนมำก นอกจำกนี้ เห็นว่ำองค์ประกอบของคณะกรรมกำร
ดังกล่ำวควรมีที่มำร่วมกันจำกคณะกรรมกำร ป.ป.ช. และคณะกรรมกำร ป.ป.ท. เพ่ือประโยชน์ในกำรประสำน
ควำมร่วมมือระหว่ำงกัน 

 เห็นด้วย 
(๗) ประเด็นภำระในกำรพิสูจน์ มำตรำ ๒๗ ในกรณีที่ เครือข่ำยภำคประชำชนหรือ           

ผู้แจ้งเบำะแสตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ หำกถูกฟ้องร้องด ำเนินคดีจำกกำรแสดงควำมคิดเห็น วิพำกษ์วิจำรณ์หรือ
เผยแพร่ข้อเท็จจริงเกี่ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีข้อสังเกตว่ำร่ำงมำตรำ ๒๗ ยังไม่มีควำมชัดเจนว่ำ
ภำระกำรพิสูจน์นั้นเป็นไปตำมเงื่อนไขหรือหลักเกณฑ์ตำมกฎหมำยฉบับใด 

  เป็นกำรก ำหนดบทบัญญัติในกฎหมำยที่ให้ภำระกำรพิสูจน์ในเรื่องสุจริตและเป็นไป
เพ่ือประโยชน์สำธำรณะเป็นของผู้ฟ้องคดี เนื่องจำกกำรยกประเด็นตำมประมวลกฎหมำยอำญำฐำนหมิ่นประมำท 
ภำระกำรพิสูจน์เดิมตำมกฎหมำย จะเป็นของผู้ถูกฟ้อง เนื่องจำกต้องอ้ำงว่ำตนสุจริตและเพ่ือประโยชน์สำธำรณะ 
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(๘) ประเด็นกำรชุมนุมเพ่ือต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ร่ำงมำตรำ ๒๘ เห็นควร  
ให้มีกำรทบทวนควำมเชื่อมโยงกับพระรำชบัญญัติกำรชุมนุมสำธำรณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ เพ่ือให้เกิดควำมชัดเจน 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ ซึ่งอำจก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรอง 
(๙) ประเด็นเงินกองทุนในมำตรำ ๓๘ (๕) เห็นควรก ำหนดให้ชัดเจนว่ำเป็นเงินที่ได้จำกกำร

ติดตำมทรัพย์สินคืนจำกเจ้ำหน้ำที่ของรัฐที่ทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 เห็นควรปรับแก้แล้ว 

  ๔.๔ คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำศึกษำหลักกำรร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ในคณะกรรมกำรร่ำงรัฐธรรมนูญ 

คณะอนุกรรมกำรพิจำรณำศึกษำร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... เห็นว่ำ ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... มีหลักกำรและเนื้อหำซ้ ำซ้อนกับร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. .... ที่ก ำหนดให้คณะกรรมกำร ป.ป.ช. มีหน้ำที่และอ ำนำจในกำรด ำเนินกำรเพ่ือป้องกัน       
กำรทุจริตและเสริมสร้ำงทัศนคติและค่ำนิยมเกี่ยวกับควำมซื่อสัตย์สุจริต ส่งเสริมและสนับสนุนให้ควำมรู้แก่ประชำชน 
รวมทั้งก ำหนดให้มีมำตรกำรและกลไกที่มีประสิทธิภำพเพ่ือป้องกันและขจัดกำรทุจริต จึงไม่มีควำมจ ำเป็นที่ต้องมีกำร    
ยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... และเห็นว่ำ 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ควรปรับปรุงร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ให้แตกต่ำงจำกร่ำงพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำม       
กำรทุจริต พ.ศ. .... โดยศึกษำเพ่ิมเติมถึงปัญหำกำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต และมำตรกำร
หรือกลไกในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตที่มีประสิทธิภำพ สำมำรถเกิดผลสัมฤทธิ์ในทำงปฏิบัติได้ รวมทั้งได้ให้
ข้อคิดเห็นและข้อสังเกตเกี่ยวกับร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ดังนี้ 

(๑) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบนั้น พ.ศ. .... ควรพิจำรณำให้ควำมคุ้มครองครอบคลุมทุกส่วนที่บัญญัติไว้ในมำตรำ ๖๓           
ของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย ไม่ใช่คุ้มครองเฉพำะกลไกในกำรส่งเสริมให้ประชำชนรวมตัวกัน          
เพ่ือมีส่วนร่วมในกำรรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแสกำรทุจริต จึงจะสมประโยชน์ และเป็นไปตำม
เจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 

 ค ำชี้แจง : หลักกำรของรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทย มำตรำ ๖๓ ประกำรที่ ๑ 
และประกำรที่ ๒ ไม่จ ำเป็นต้องตรำเป็นกฎหมำยใหม่ ซึ่งมีอยู่แล้วในพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำร
ป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม หรือพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วย
กำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๔๒ สำมำรถก ำหนดเป็นมำตรกำรเร่งรัดได้  โดยไม่จ ำต้อง             
ตรำกฎหมำยเพ่ิม ดังนั้น กำรยกร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... จึงยกร่ำงเฉพำะในส่วนประกำรที่ ๓ เท่ำนั้น 

(๒) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ควรก ำหนดกลไกที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้ประชำชนสำมำรถใช้สิทธิที่กฎหมำยรับรองและ
คุ้มครองให้ได้อย่ำงแท้จริงในทำงปฏิบัติ เช่น กรณีกำรฟ้องคดีเกี่ ยวกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ กฎหมำย
ก ำหนดให้ประชำชนที่จะฟ้องคดีได้ ต้องได้รับผลกระทบโดยตรงจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ ดังนั้น เครือข่ำย
ต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบที่ได้รับกำรรับรองตำมร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชน 
ในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... จะไม่สำมำรถฟ้องร้องคดีได้ เนื่องจำกไม่ใช่บุคคลซึ่งได้รับ
ผลกระทบโดยตรงจำกกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ จึงควรก ำหนดกลไกให้ประชำชนสำมำรถฟ้องคดีทุจริตได้         



- ๘ - 
 

แม้ตนจะไม่ได้เกิดควำมเสียหำย และควรก ำหนดมำตรกำรคุ้มครองช่วยเหลือเมื่อประชำชนถูกฟ้องร้องด ำเนินคดี       
อันเนื่องมำจำกกำรชี้เบำะแสกำรทุจริต 

 ค ำชี้ แจง : กำรก ำหนดให้ ประชำชนสำมำรถฟ้องคดีทุ จริตได้  แม้ จะไม่ ได้                 
รับควำมเสียหำย อำจไม่สอดคล้องกับหลักกฎหมำยทั่วไป เนื่องจำกบุคคลที่จะสำมำรถฟ้องร้องคดีได้ ต้องเป็นผู้เสียหำย 
กล่ำวคือ ได้รับควำมเสียหำยจำกกำรกระท ำควำมผิดโดยตรง ซึ่งกรณีควำมผิดฐำนทุจริตและประพฤติมิชอบ รัฐเป็น
ผู้เสียหำย และมีหน่วยงำน คือ ส ำนักงำน ป.ป.ท. ส ำนักงำน ป.ป.ช. เป็นผู้ท ำหน้ำที่ดังกล่ำวแล้ว และหำกให้อ ำนำจ
ดังกล่ำวเป็นของประชำชนทั่วไป อำจมีกรณีกลั่นแกล้งและเกิดควำมไม่สงบได้ 

(๓) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ควรยกร่ำงในลักษณะให้เป็นกฎหมำยกลำงที่ก ำหนดกลไกในกำรส่งเสริมสนับสนุน            
ให้ประชำชนรวมตัวกันเพ่ือรณรงค์ต่อต้ำนกำรทุจริต รวมทั้งกำรคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ     
ซึ่งจะท ำให้หน่วยงำนต่ำงๆ สำมำรถน ำมำตรกำรที่ก ำหนดไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ไปใช้บังคับได้ 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ 
(๔) องค์ประกอบคณะกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ จ ำนวนคณะกรรมกำร ควรมีจ ำนวนไม่ต่ ำกว่ำคณะกรรมกำร ป.ป.ท.  หรือคณะกรรมกำรข้อมูลข่ำวสำร
ของทำงรำชกำร และต ำแหน่งประธำนกรรมกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ ไม่ควรก ำหนดให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นประธำนกรรมกำร เนื่องจำกเกรงว่ำ หำกเป็นกรณี
ผู้กระท ำควำมผิดเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูง เช่น นำยกรัฐมนตรี เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ท. จะเกรงกลัวไม่กล้ำ
ด ำเนินกำรกับผู้ด ำรงต ำแหน่งระดับสูงนั้น อำจส่งผลกระทบต่อผู้ชี้เบำะแสได้ 

 ค ำชี้แจง : คณะกรรมการตามร่างพระราชบัญญัตินี้  มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนด
นโยบาย แนวทาง หลักเกณฑ์ และวิธีการในการด าเนินการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน 
หรือชี้เบาะแสการทุจริต มิได้อ านาจหน้าที่ด าเนินการไต่สวนชี้มูลการกระท าความผิดแต่ประการใด ดังนั้น การก าหนดให้
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นประธานกรรมการ จึงไม่มีผลกระทบในกรณีที่ผู้ถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เป็นผู้ที่ด ารงต าแหน่งระดับสูงว่าคณะกรรมการจะเกรงกลัว ไม่กล้าด าเนินการ รวมทั้งเลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นผู้บริหารสูงสุดของส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งเป็นหน่วยงานของฝ่ายบริหารเพียงแห่งเดียวที่ท าหน้าที่
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งสอดคล้องกับภารกิจในปัจจุบัน ท าหน้าที่เป็นประธานกรรมการ และส านักงาน 
ป.ป.ท. ก็ที่มีหน้าที่โดยตรงในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ดังนั้น ควรให้ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานหลัก   
ในการด าเนินการดังกล่าว 

นอกจากนี้ การที่ร่างพระราชบัญญัตินี้ ไม่ได้ก าหนดให้เป็นคณะกรรมการระดับชาติ โดยมี
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีที่ได้รับมอบหมายเป็นประธาน และเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นเลขานุการ
นั้น เนื่องจากอาจท าให้เกิดความไม่คล่องตัวในการด าเนินงาน เพราะ นายกรัฐมนตรีมีภารกิจตามกฎหมายหลายฉบับ และ
ภารกิจตามกฎหมายฉบับนี้จ าเป็นต้องประสานการท างานจากทั้งภาครัฐและเอกชนร่วมมือกัน หน่วยงานของรัฐเพียงแห่ง
เดียวไม่สามารถด าเนินการให้บรรลุผลส าเร็จได้ ภารกิจตามพระราชบัญญัติฉบับนี้จะส่งเสริมให้รัฐและภาคเอกชนร่วมมือ
กันในทุกขั้นตอน ตั้งแต่การก าหนดนโยบายต่างๆ จนถึงขั้นตอนในการด าเนินการ รัฐจะท าหน้าที่เป็นฝ่ายสนับสนุน         
ให้เกิดการขับเคลื่อนเท่านั้น 

(๕) สิทธิต่ำงๆ ของประชำชนตำมพระรำชบัญญัติข้อมูลข่ำสำรของทำงรำชกำร       
ควรน ำมำบัญญัติไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ด้วย กรณีประชำชนร้องขอให้หน่วยงำนของรัฐเปิดเผยข้อมูลข่ำวสำร
ของทำงรำชกำรแล้ว หน่วยงำนของรัฐไม่เปิดเผยข้อมูลดังกล่ำวแก่ประชำชน ควรให้คณะกรรมกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ มีอ ำนำจในกำรขอข้อมูลข่ำวสำรนั้นได้ในกรณีที่ข้อมูล
ข่ำวสำรนั้นเกี่ยวข้องกับกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ 



- ๙ - 
 

 ค ำชี้แจง : เนื่องจากประชาชน สามารถใช้สิทธิขอให้หน่วยงานของรัฐพิจารณาเปิดเผย
ข้อมูลข่าวสารของทางราชการ ตามพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ได้อยู่แล้ว                    
หากร่างพระราชบัญญัตินี้ก าหนดให้ประชาชนสามารถมาใช้สิทธิเกี่ยวกับการขอข้อมูลข่าวสารของราชการตาม             
ร่างพระราชบัญญัตินี้ได้อีก จะเป็นการซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่แล้ว หรือการก าหนดมาตรการในร่างพระราชบัญญัตินี้ให้
หน่วยงานของรัฐต้องเปิดเผยข้อมูลข่าวสาร อาจจะเป็นการก้าวล่วงหรือเป็นการใช้ร่างพระราชบัญญัตินี้เข้าไปควบคุมหรือ
ยกเลิก (overrule) กฎหมายอ่ืนๆ ซึ่งน่าจะเป็นการไม่เหมาะสม ส่วนประเด็นเรื่องพระราชบัญญัติข้อมูลข่าวสารของทาง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ ไม่มีประสิทธิผลในทางปฏิบัติ กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ของรัฐมักจะปฏิเสธไม่เปิดเผยข้อมูลข่าวสารนั้น 
เห็นว่า การแก้ไขปัญหาดังกล่าว ควรแก้ไขปรับปรุงบทบัญญัติของกฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของทางราชการมากกว่า 
ที่จะก าหนดมาตรการในร่างพระราชบัญญัตินี้ เพ่ือเป็นการแก้ไขปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยข้อมูลข่าวสารของ   
ทางราชการ ซึ่งน่าจะมีความเหมาะสมกว่า แต่อย่ำงไรก็ตำม ประเด็นนี้จะน ำไปเสนอในชั้นกำรยกร่ำงต่อไป 

(๖) มำตรกำรคุ้มครอง ควรมีบทบัญญัติคุ้มครองไว้ในร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและ
คุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... โดยเฉพำะ เนื่องจำกกำรคุ้มครองผู้ชี้เบำะแส     
กำรทุจริตตำมพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และพระรำชบัญญัติ
มำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต ยังคงต้องให้กรมคุ้มครองสิทธิและเสรีภำพ กระทรวง
ยุติธรรม ด ำเนินกำรแทน 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ 
(๗) ร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ

ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ควรก ำหนดกลไกในกำรคุ้มครองผู้ชี้เบำะแสกำรทุจริตใหม่ ซึ่งต้องไม่ซ้ ำซ้อนกับมำตรกำรที่ได้
บัญญัติไว้แล้วในพระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้ วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต และ
พระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต  

 ค ำชี้แจง : มาตรการคุ้มครองช่วยเหลือผู้ชี้เบาะแสการทุจริตและประพฤติมิชอบตาม
ร่างพระราชบัญญัตินี้ เป็นกระบวนการคุ้มครองการชี้เบาะแสก่อนที่จะมีการด าเนินคดีทุจริตกับผู้กระท าความผิด
เท่านั้น โดยผลของการคุ้มครองนี้จะมีความครอบคลุมจนกว่าคดีที่มีการชี้ เบาะแสจะถึงที่สุด แต่มิได้                 
ให้ความคุ้มครองเมื่อเข้าสู่กระบวนการด าเนินคดีแก่ผู้กระท าความผิดแล้ว  เนื่องจากในระหว่างด าเนินคดีแก่
ผู้กระท าความผิดนั้น สามารถใช้หลักเกณฑ์การคุ้มครองพยานตามที่ก าหนดไว้ในกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ   
ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต กฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต และกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาได้อยู่แล้ว ร่างพระราชบัญญัตินี้ จึงมิได้
ก้าวล่วงก าหนดถึงประเด็นดังกล่าว ทั้งนี้ เพ่ือมิให้เกิดความซ้ าซ้อนกับกฎหมายที่มีอยู่แล้ว และมาตรการคุ้มครอง
และช่วยเหลือตามร่างพระราชบัญญัตินี้ มุ่งคุ้มครองในลักษณะกลุ่มบุคคล มิใช่มุ่งคุ้มครองในลักษณะปัจเจกบุคคล 
และคุ้มครองในขั้นตอนกระบวนการของการชี้เบาะแสก่อนที่จะมีการด าเนินคดีทุจริตกับผู้กระท าความผิดเท่านั้น 
ดังนั้น จึงไม่ซ้ าซ้อนกับกฎหมายต่างๆ 

(๘) ลักษณะต้องห้ำมของเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน 
กรณีเป็นหรือเคยเป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร ควรตัดออก เนื่องจำกซ้ ำซ้อนกับลักษณะต้องห้ำมกรณีเป็นหรือ 
เคยเป็นผู้ด ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง กรรมกำรในพรรคกำรเมือง สมำชิกสภำท้องถิ่น หรือผู้บริหำรท้องถิ่น 

 ค ำชี้แจง : เพ่ือป้องกันกำรใช้ร่ำงพระรำชบัญญัติฯ นี้ เป็นเครื่องมือในกำรแทรกแซงทำง
กำรเมือง จึงเห็นควรก ำหนดลักษณะต้องห้ำมทั้งสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎร และผู้ด ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง 
กรรมกำรในพรรคกำรเมือง เนื่องจำกผู้ด ำรงต ำแหน่งในพรรคกำรเมือง อำจไม่ได้เป็นสมำชิกสภำผู้แทนรำษฎรก็ได้     
จึงเห็นควรบัญญัติให้ครอบคลุม 



- ๑๐ - 
 

 (๙) คุณสมบัติของเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติมิชอบภำคประชำชน         
ควรก ำหนดอำยุขั้นต่ ำของบุคคลที่จะเข้ำร่วมเป็นสมำชิกไว้ด้วย และเครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตและประพฤติ      
มิชอบภำคประชำชน ต้องประกอบอำชีพเป็นหลักเป็นฐำน ทั้งนี้ เพ่ือป้องกันกำรแสวงหำประโยชน์จำกกำร        
ชี้เบำะแสกำรทุจริตโดยมิชอบ 

    รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ 
๔.๕ เวทีรับฟังควำมคิดเห็นจำกคณะอนุกรรมกำรตรวจสอบและติดตำมกฎหมำย ให้สอดคล้อง

กับยุทธศำสตร์ชำติและกำรปฏิรูปประเทศ ในคณะกรรมกำรที่ปรึกษำเพ่ือก ำกับกำรปฏิรูปกฎหมำย 
(๑) จ ำนวนองค์ประกอบของคณะกรรมกำรตำมร่ำงมำตรำ ๕ มีสัดส่วนของข้ำรำชกำร    

เป็นจ ำนวนมำก ควรเพ่ิมสัดส่วนภำคประชำชนเป็นกรรมกำรให้มำกขึ้น อีกทั้งร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ยังก ำหนดให้
เครือข่ำยต่อต้ำนกำรทุจริตฯ ต้องไปยื่นค ำขอที่หน่วยงำนรำชกำรเพ่ือออกใบแสดงกำรรับรองให้ ซึ่งถ้ ำผู้รักษำกำร
หรือประธำนกรรมกำรตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ ไม่น ำหลักธรรมำภิบำลมำเป็นแนวปฏิบัติในกำรด ำเนินงำน      
จะท ำให้เครือข่ำยฯ ไม่สำมำรถเข้ำไปมีส่วนร่วมได้อย่ำงแท้จริง และไม่เห็นด้วยในกรณีที่ไปยื่นค ำขอรับกำรรับรอง
เป็นเครือข่ำยแล้ว จะได้ทุนส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วม และไม่เห็นด้วยตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ (๓) เรื่องที่มำ
ของกองทุนที่ก ำหนดให้มีผู้บริจำคหรือมอบให้แก่กองทุนด้วย และเห็นว่ำอ ำนำจหน้ำที่ตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้    
มีควำมซ้ ำซ้อนกับอ ำนำจหน้ำที่ของส ำนักงำน ป.ป.ช. 

  ค ำชี้แจง : องค์ประกอบของคณะกรรมกำรที่เป็นภำครัฐ มีเพียง ๕ คน เมื่อเทียบกับ
กรรมกำรที่มำจำกภำคเอกชนซึ่งมีจ ำนวนถึง ๘ คน น่ำจะเป็นสัดส่วนที่เหมำะสมแล้ว ส่วนกำรยื่นค ำขอไปที่
หน่วยงำนรำชกำร เนื่องจำกต้องมีกำรแสดงตนเพ่ือให้เกิดสิทธิตำมกฎหมำย ส่วนกำรรับรอง หำกไม่มีลักษณะ
ต้องห้ำมก็สำมำรถเป็นเครือข่ำยฯ ได้เลย ไม่มีขั้นตอนยุ่งยำกซับซ้อน ส่วนกำรจะได้รับเงินทุนหรือไม่ ต้องเป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนดไว้ในกฎหมำยล ำดับรอง ไม่ใช่ทุกคนที่เป็นเครือข่ำยฯ จะได้รับเงินสนับสนุนทันที        
ส่วนเงินบริจำค ต้องกำรให้บริจำคผ่ำนกำรยื่นภำษีประจ ำปี เพ่ือให้ประชำชนทุกคนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริตอย่ำงแม้จริง 

(๒) ประเทศไทยไม่เคยมีกฎหมำยลักษณะเช่นนี้มำก่อน จึงอยำกให้น ำรูปแบบกำรมีส่วนร่วม
ของประชำชนตำมอนุสัญญำสหประชำชำติว่ำด้วยกำรต่อต้ำนกำรทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ มำประกอบกำรยกร่ำงด้วย 
และเห็นว่ำโครงสร้ำงของส ำนักงำนควรอยู่กับฝ่ำยบริหำร และให้คณะกรรมกำรมีอ ำนำจหน้ำที่เป็นคณะกรรมกำร
ระดับชำติ มีนำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรีมอบหมำยเป็นประธำน และกำรด ำเนินงำนตำม
ร่ำงพระรำชบัญญัติฉบับนี้ต้องมีควำมเชื่อมโยงกับศูนย์อ ำนวยกำรต่อต้ำนกำรทุจริตแห่งชำติ (ศอตช.) ด้วย 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ 
(๓) ประธำนกรรมกำรตำมพระรำชบัญญัตินี้ ควรเป็นนำยกรัฐมนตรี เนื่องจำกกำรทุจริตเป็น

เรื่องส ำคัญของประเทศ และควรให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นเลขำธิกำรคณะกรรมกำร เพ่ือท ำหน้ำที่
ในกำรขับเคลื่อนกลไกให้มีควำมสมบูรณ์ ถ้ำให้เลขำธิกำรคณะกรรมกำร ป.ป.ท. เป็นประธำน อำจไม่เหมำะสม 
เนื่องจำกเป็นเจ้ำหน้ำที่ของรัฐ และส ำนักงำน ป.ป.ท. ก็มีอ ำนำจหน้ำที่ในกำรป้องกันกำรทุจริตด้วย ถ้ำได้กระท ำ
กำรทุจริตก็ต้องถูกตรวจสอบด้วยเช่นกัน จึงเห็นควรให้นำยกรัฐมนตรีหรือรองนำยกรัฐมนตรีที่นำยกรัฐมนตรี
มอบหมำยเป็นประธำน และเห็นด้วยที่ให้ส ำนักงำน ป.ป.ท. เป็นฝ่ำยประสำนงำนตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ 

 ค ำชี้แจง : เนื่องจากอาจท าให้ เกิดความไม่คล่องตัวในการด าเนินงาน เพราะ 
นายกรัฐมนตรีมีภารกิจตามกฎหมายหลายฉบับ 

(๔) อ ำนำจหน้ำที่ต่ำงๆ ตำมร่ำงพระรำชบัญญัตินี้ มีควำมซ้ ำซ้อนกับอ ำนำจหน้ำที่ตำม
กฎหมำยฉบับอ่ืนๆ หรือไม่ อำทิ พระรำชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่ำด้วยกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต 



- ๑๑ - 
 

พ.ศ. ๒๕๔๒ และประมวลกฎหมำยอำญำ เพรำะถ้ำซ้ ำซ้อนกันอำจใช้วิธีกำรบัญญัติรำยละเอียดเพ่ิมเติม           
ในกฎหมำยฉบับเดียว ไม่จ ำเป็นต้องแยกเป็นพระรำชบัญญัติต่ำงหำก 

 ค ำชี้แจง : จำกกำรตรวจสอบอ ำนำจหน้ำที่ในส่วนของกำรคุ้มครองผู้ชี้เบำะแส        
ผู้ต่อต้ำนกำรทุจริตในลักษณะกำรรวมกลุ่มยังไม่มีในกฎหมำยฉบับใด 

(๕) ตำมร่ำงมำตรำ ๓๗ ค ำว่ำ “เงินสินบน” ตำมปกติจะมีควำมหมำยในลักษณะเชิงลบ   
ซึ่งตำมร่ำงมำตรำ ๓๗ (๓) หมำยถึง “รำงวัล” หรือ “ค่ำตอบแทน” และเห็นว่ำมีควำมหมำยใกล้เคียงกัน          
จึงควรตัดค ำว่ำ “เงินสินบน” ออก เพ่ือป้องกันมิให้เกิดปัญหำในกำรตีควำม 

 รับไว้ประกอบกำรพิจำรณำ 
(๖) ตำมร่ำงมำตรำ ๓๘ (๓) ถ้ำเงินหรือทรัพย์สินมำจำกผู้บริจำคที่มีพฤติกรรมอันน่ำสงสัย

ว่ำมีกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ อำจท ำให้กองทุนไม่สำมำรถส่งเสริมและสนับสนุนกำรมีส่วนร่วมของประชำชน
ในกำรรวมตัวกันเพ่ือรณรงค์ให้ควำมรู้ ต่อต้ำน หรือชี้เบำะแสกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมถึงกำรสนับสนุน
กำรมีส่วนร่วมของประชำชนในกำรตรวจสอบกำรใช้อ ำนำจรัฐได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ ดังนั้น จึงควรตัดอนุมำตรำ
ดังกล่ำวออก 

 ค ำชี้แจง : กำรรับบริจำคเพ่ือให้ประชำชนทุกคนมีส่วนร่วมในกำรป้องกันและ
ปรำบปรำมกำรทุจริต ดังเช่นกองทุนต่ำงๆ ที่มีอยู่ 
 

๕. การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่างกฎหมาย 
  ส ำนักงำน ป.ป.ท. จะน ำผลกำรรับฟังควำมคิดเห็นเสนอต่อส ำนักเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี      
เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำร่ำงพระรำชบัญญัติกำรส่งเสริมและคุ้มครองประชำชนในกำรต่อต้ำนกำรทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ พ.ศ. .... ต่อไป 
 
 
 
 
 

 


