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ค าน า 

เนื่องจากปัจจุบันปัจจัยแวดล้อมทางยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ได้มีการเปลี่ยนแปลงจากเดิมทั้งในบริบทของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และบริบททางกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร 
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งการก าหนดให้น าเป้าหมาย 
การพัฒนาที่ยั่งยืนของสหประชาชาติ เป็นเป้าหมายหลักในการพัฒนาประเทศด้วย  
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บทที่ 1 

บทน า 

การทุจริตเป็นปัญหาใหญ่ของสังคมมาเป็นเวลานาน และฉุดรั้งความเจริญก้าวหน้าการพัฒนา
ศักยภาพ ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในปัจจุบัน ได้ทวีความรุนแรงขึ้นอย่างต่อเนื่อง  
ท าให้เกิดความเสียหายในวงกว้าง โดยส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจ ระบบสังคม ระบบการเมือง 
การปกครองและการบริหารราชการเป็นอย่างมาก การแก้ปัญหาการทุจริตจึงเป็นสิ่งส าคัญที่หน่วยงาน 
ในภาครัฐ ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการขับเคลื่อนประเทศไทยให้มีความเจริญก้าวหน้าสามารถแข่งขัน 
กับต่างประเทศ ได้อย่างทัดเทียม ที่จะต้องประสานความร่วมมือทั้งภาคเอกชนและภาคประชาสังคมร่วมกัน
พัฒนาปรับปรุงระบบการบริหารจัดการ และการพัฒนาคนควบคู่ ไปพร้อม ๆ กัน โดยการปลูกฝัง 
ความซ่ือสัตย์ สุจริต รับผิดชอบ มีวินัย ตลอดจนค่านิยมอ่ืน ๆ ที่ถูกต้อง รวมทั้งเข้าใจวิถีการด าเนินชีวิต 
ทีส่มควรและมีคุณค่าเพ่ือให้การด าเนินการดังกล่าวบรรลุผลได้อย่างเป็นรูปธรรม 

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
ภาครัฐ ได้มุ่งประเด็นให้ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยการป้องกันและ
ปราบปรามอย่างเป็นระบบแบบบูรณาการ บุคลากรยึดหลักคุณธรรม จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 
มีการปราบปรามอย่างเด็ดขาด เป็นธรรม ตรวจสอบได้ และได้รับความร่วมมือจากประชาชนและภาคี อีกทั้ง
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. 2561 - 2๕๖๕)  
ไดก้ าหนดผลอันพึงประสงค์โดยมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกันทั้งในประเด็นการส่งเสริม สนับสนุนให้ความรู้
แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถ
เข้าถึงและตรวจสอบได้ รวมถึงมีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงาน มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม 
การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร และปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรม 
ทุกขั้นตอน รวมถึงสอดคล้องกับเป้าหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 และ
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3  และที่ส าคัญจะตอบสนองกับ 
สภาพปัญหาและสถานการณ์การด าเนินงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เปลี่ยนแปลงไป 
ในปัจจุบันและความเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคตด้วยองค์ความรู้และนวัตกรรมการต่อต้ านการทุจริต 
ที่ทันสมัย ต่อเนื่อง และเป็นทิศทางเดียวกันทั้งประเทศเพ่ือน าไปสู่การบรรลุเป้าหมายของการเป็นประเทศ 
ที่มีมาตรฐานโปร่งใสเทียบเท่าระดับสากล ด้วยการแก้ไขปัญหาการทุจริตในลักษณะประสานเชื่อมโยง 
แบบเครือข่ายที่น าไปสู่การบรรลุจุดมุ่งหมายในแต่ละประเด็นอย่างบูรณาการ        

ส านักงาน ป.ป.ท. จึงได้ทบทวนยุทธศาสตร์ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยจัดท าแผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 256๑ – 256๕) 
ส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือใช้ด าเนินการแทน ที่สอดรับกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ยุทธศาสตร์ชาติ         
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ 12 (พ.ศ. 2560 - 2564) 
แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) 
ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ 3 (พ.ศ. 2560 - 2564) และ
บริบททางกฎหมายตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 
2551 และที่แก้ไขเพ่ิมเติม เพ่ือเป็นกรอบแนวทางในการด าเนินงานให้มีความเหมาะสมกับสถานการณ์ 
สภาพแวดล้อม และปัจจัยต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอกองค์กร รวมถึงเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนองค์กร 
เพ่ือน าไปสู่การบรรลุพันธกิจของส านักงาน ป.ป.ท. อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด 



๒ 
 

บทที่ 2 

กรอบแนวคิดในการด าเนินงาน 

 เพ่ือให้การด าเนินการทบทวน และวิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในขององค์กร  
รวมถึงทบทวนยุทธศาสตร์ของส านักงานอันประกอบด้วย วิสัยทัศน์  ประเด็นยุทธศาสตร์ แผนที่ยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์และตัวชี้วัดให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ได้น า
กรอบแนวคิดในการด าเนินงานตามหลักวิชาการมาใช้ในการด าเนินงานโครงการ มีรายละเอียดดังนี้ 

ยุทธศาสตร์  (Strategy) หมายถึง สิ่งที่องค์กรท าเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จ โดยความส าเร็จ 
ของแต่ละองค์กรไม่จ าเป็นที่จะต้องเหมือนกันเสมอไป หากเป็นองค์กรเอกชน ความส าเร็จอาจจะอยู่ที่ตัวเลข
ทางการเงิน แตห่ากเป็นหน่วยงานราชการความส าเร็จจะอยู่ที่การบรรลุวิสัยทัศน์ของหน่วยงาน 

การวางแผนยุทธศาสตร์ (Strategic Planning) คือ การวิเคราะห์และก าหนดแนวทางที่ดีที่สุด 
ภายใต้สภาพแวดล้อมต่าง ๆ เพื่อบรรลุวิสัยทัศน์ที่ต้องการ โดยจะต้องศึกษาข้อมูล สภาพแวดล้อมทั้งภายใน
และภายนอกอย่างรอบด้านมาประกอบการพิจารณาก าหนดยุทธศาสตร์ที่มีความเหมาะสม สอดคล้องกับ
สภาพแวดล้อมที่เก่ียวข้องกับองค์กร 

การวางยุทธศาสตร์ ควรจะเป็นไปในลักษณะของกระบวนการที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องและ 
ไม่มีวันสิ้นสุด ทั้งนี ้เนื่องจากยุทธศาสตร์และแนวทางในการปฏิบัติที่ได้พัฒนาขึ้นมาในช่วงเวลาหนึ่ง อาจจะ           
ไม่เหมาะสมต่อสถานการณ์ ณ อีกช่วงเวลาหนึ่ง  นอกจากนี้ผลกระทบจากบริบทและสภาวะแวดล้อม           
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่องตลอดเวลาย่อมท าให้หน่วยราชการต้องมีการทบทวนและปรับเปลี่ยนยุทธศาสตร์
อย่างต่อเนื่องตลอดเวลา 

1. การจัดท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์ 

 การพัฒนาหรือการจัดท ายุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นมีความเชื่อมโยงมาจากระบบการน าองค์กร   
ซึ่งมุ่งเน้นการก าหนดทิศทางขององค์กรและความรับผิดชอบต่อสังคม การวางแผนยุทธศาสตร์ หรือแนวทาง
การวางแผนด าเนินการเพ่ือน าไปสู่ความส าเร็จขององค์กร ได้แก่ แผนปฏิบัติราชการ 4 ปี แผนปฏิบัติราชการ 
1 ปี รวมทั้งแผนอื่น ๆ ที่ส่วนราชการต้องด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุทิศทางท่ีองค์กรต้องการ ต้องมีการ
ก าหนดกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ โดยน าปัจจัยต่าง ๆ  ทางยุทธศาสตร์ทั้งภายในและภายนอก
องค์กรมาประกอบการวางแผนยุทธศาสตร์ ซึ่งกระบวนการในการวางแผนยุทธศาสตร์ ประกอบไปด้วย
กระบวนการที่ส าคัญ 4 ขั้นตอน ได้แก่ 

1) การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์ (Strategic Analysis)  

      เป็นการวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมทั้งภายนอกและภายในองค์กรด้วยเครื่องมือต่าง ๆ ที่เหมาะสม 
เพ่ือที่จะได้มีความรู้และความเข้าใจเกี่ยวกับปัจจัยต่าง ๆ  รวมทั้งสถานะของตัวองค์กรได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้น  
การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์จะบอกให้ทราบว่าปัจจัยหรือสภาวะแวดล้อมภายนอกมีลักษณะอย่างไร  มีการ
เปลี่ยนแปลงในลักษณะใด และก่อให้เกิดโอกาสและข้อจ ากัดต่อองค์กรได้อย่างไรบ้าง นอกจากนี้  
การวิเคราะห์ทางยุทธศาสตร์จะช่วยให้องค์กรทราบถึง ทรัพยากร (Resources) และความสามารถ 
(Capabilities) ต่าง ๆ ที่มีอยู่ภายในองค์กรว่าเป็นจุดแข็งหรือจุดอ่อนอย่างไร 
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ภาพความสัมพันธ์ระหว่างเครื่องมือในการวิเคราะห์และการก าหนดยุทธศาสตร์ 

 

  เครื่องมือพ้ืนฐานที่เป็นที่รู้จักในการวิเคราะห์องค์กร คือ การวิเคราะห์  SWOT (Strengths 
Weaknesses Opportunities  and  Threats  –  Analysis) หรือการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส
และข้อจ ากัด เนื่องจากการวิเคราะห์ SWOT เป็นเครื่องมือที่สามารถใช้งานได้ง่ายและรวดเร็วในการวิเคราะห์
ภาพรวมของสถานการณ์ขององค์กร  โดยเน้นว่ายุทธศาสตร์จะต้องก่อให้เกิดความเหมาะสมระหว่าง
ความสามารถภายใน (จุดแข็งกับจุดอ่อน) และสถานการณ์ภายนอก (โอกาสและข้อจ ากัด) โดยในการวิเคราะห์ 
SWOT นั้น จะต้องวิเคราะห์และพิจารณาว่าการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมภายนอก (ทั้งสภาวะ
แวดล้อมทั่วไปและสภาวะแวดล้อมของอุตสาหกรรมและการแข่งขัน) ก่อให้เกิดโอกาสและข้อจ ากัดอย่างไร
ต่อองค์กร ขณะเดียวกันก็จะต้องวิเคราะห์ว่าปัจจัยต่างๆ ภายในองค์กรทั้ งด้านบุคลากร ผู้บริหาร กิจกรรม 
สินค้าและบริการ โครงสร้าง ฯลฯ  ปัจจัยประการใดท่ีเป็นจุดแข็งและปัจจัยใดที่เป็นจุดอ่อนขององค์กร 

 

จุดแข็ง (Strengths) 

สิ่งที่หน่วยงานมีความโดดเด่น 

จุดอ่อน (Weaknesses) 

สิ่งที่หน่วยงานจะต้องมีการพัฒนา 

หรือแก้ไขปรับปรุง 

 

โอกาส (Opportunities) 

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกองค์กร 

ที่ส่งผลกระทบในทางบวกต่อองค์กร 

ภัยคุกคาม (Threats) 

การเปลี่ยนแปลงของปัจจัยภายนอกองค์กร 

ที่ส่งผลกระทบในทางลบต่อองค์กร 

 

ตารางการวิเคราะห์ SWOT 

 

การวิเคราะห์
ปัจจัยภายใน 

การวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอก 

วิสัยทัศน์ พันธกิจ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ 



๔ 
 

 หลังจากนั้น น าผลการวิเคราะห์  SWOT ไปจัดท ายุทธศาสตร์โดยตรง โดยน าปัจจัยแต่ละ
ประการมาจับคู่กันและก าหนดเป็นยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ซึ่งเรียกกันอย่างแพร่หลายว่าการจัดท า TOWS 
Matrix โดยการก าหนดยุทธศาสตร์ที่เชื่อมโยงกับการวิเคราะห์ SWOT ที่ได้ท าการวิเคราะห์ไว้ 

 

 จุดแข็งขององค์กร (S) 

1. 

2. 

3. 

จุดอ่อนขององค์กร (W) 

1. 

2. 

3. 

โอกาสขององค์กร (O) 

1. 

2. 

3. 

 

SO STRATEGIES 

ใช้ประโยชน์จากโอกาสโดยอาศัย 

จุดแข็งภายในองค์กร 

(Use strengths to take 
advantage of opportunities) 

WO STRATEGIES 

ลบล้างจุดอ่อนโดยอาศัยโอกาส 

ทีเ่กิดขึ้น  

(Overcome weaknesses by taking 
advantage of opportunities) 

ข้อจ ากัดขององค์กร (T) 

1. 

2. 

3. 

ST STRATEGIES 

หลีกเลี่ยงข้อจ ากัดโดยอาศัยจุดแข็ง  
(Use strengths to avoid threats) 

WT STRATEGIES 

ลดจุดอ่อนและหลีกเลี่ยงข้อจ ากัด 

(Minimize weaknesses and avoid 
threats) 

ตารางการวิเคราะห์ TOWS Matrix  

ที่มา : Fred David, Strategic Management 

 

2) การก าหนดทิศทางขององค์กร (Strategic Direction Setting)  

      เป็นการก าหนดทิศทางที่องค์การต้องการมุ่งไปสู่จุดหมาย เปรียบเสมือนเป็นผลลัพธ์ระดับสูง  
ทีอ่งค์การต้องการที่จะบรรลุ ได้แก่การก าหนดทิศทาง  วิสัยทัศน์  ค่านิยม  เป้าประสงค์ระยะสั้นและระยะยาว
ขององค์กร การก าหนดทิศทางขององค์กรจะเป็นการบ่งชี้ว่าองค์กรจะมุ่งไปในทิศทางใด ในการก าหนด
ทิศทางขององค์กรนั้นเปรียบเสมือนการตอบค าถามที่ส าคัญที่สุด และมักจะเป็นค าถามที่ถูกถามมากที่สุด 
ก็คือ องค์กรของเราต้องการไปสู่จุดไหน (Where do we want to go?)  ซึ่งการตอบค าถามนี้จะช่วยให้
ผู้บริหารระดับสูงสามารถพิจารณาได้ว่าทิศทางหรือสิ่งที่องค์กรจะเป็นในอนาคตข้างหน้าคืออะไร   
การก าหนดทิศทางขององค์กรที่ดีและชัดเจนย่อมก่อให้เกิดประโยชน์ต่อองค์กรต่อไป  เนื่องจากองค์กรจะมี
ความชัดเจนในการปฏิบัติงานและมีเป้าหมายชัดเจน บรรลุได้และวัดผลได้ ซึ่งท าให้การก าหนดกลยุทธ์  
มีความชัดเจนและสามารถน าไปปฏิบัติได้ ดังนั้น ในการวางแผนยุทธศาสตร์ถ้าขาดการก าหนดทิศทาง 
ขององค์กรที่ดีและชัดเจนแล้ว องค์ประกอบอื่น ๆ ย่อมไม่สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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3) การก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategic Formulation)  

     เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการและเป็นสิ่งที่องค์กรจะมุ่งเน้นให้ความส าคัญ วางแผนเพ่ือช่วยให้
องค์กรสามารถบรรลุในทิศทางหรือผลลัพธ์ที่องค์กรต้องการ 

      อาศัยการน าข้อมูลและความรู้ต่าง ๆ ที่ได้รับจากการก าหนดทิศทางขององค์กรและการวิเคราะห์
ปัจจัยภายนอกและภายในองค์กรมาจัดท าเป็นยุทธศาสตร์ในระดับและรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งการประเมิน
และคัดเลือกว่ากลยุทธ์ใดที่มีความเหมาะสมกับองค์กรมากที่สุด ซึ่งการจัดท ายุทธศาสตร์เปรียบเสมือน 
การตอบค าถามว่า เราจะไปสู่จุดนั้นได้อย่างไร หรือ เราจะไปสู่การบรรลุทิศทางขององค์กรได้อย่างไร  
(How do we get there?) ซึ่งในการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นผู้จัดท าต้องพึงระลึกเสมอว่าการจัดท ายุทธศาสตร์นั้น
เป็นการก าหนดแนวทาง วิธีการ และกิจกรรมต่าง ๆ ขององค์กรเพ่ือช่วยให้องค์กรสามารถบรรลุถึงวิสัยทัศน์ 
และภารกิจที่ได้ก าหนดไว้ โดยน าเอาปัจจัยทั้งภายนอกและภายในองค์กรมาพิจารณาประกอบ 

      จะเห็นได้ว่าการจัดท ายุทธศาสตร์นั้น เป็นสิ่งที่ต้องพิจารณาทั้งในภาพกว้างและในทางลึก 
นอกจากนี้การจัดท ายุทธศาสตร์ยังไม่ใช่เพียงแค่การคิดค้นสิ่งใหม่ ๆ เพ่ือช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายที่ได้
ตั้งไว้เท่านั้น แต่ยังครอบคลุมถึงการวิเคราะห์พิจารณากิจกรรมการเคลื่อนไหวต่าง  ๆ ทั้งที่ได้ด าเนินการ 
ไปแล้วและก าลังด าเนินการอยู่ ถ้ายุทธศาสตร์เหล่านี้ประสบผลส าเร็จเป็นยุทธศาสตร์ที่ดีและเกิดประโยชน์ 
แก่องค์กร องค์กรก็ควรที่จะใช้ยุทธศาสตร์เหล่านั้นต่อไป ดังนั้น การเปลี่ยนแปลงทางยุทธศาสตร์หรือ 
การจัดท ายุทธศาสตร์ใหม่ ๆ จึงควรเป็นไปเมื่อมีการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดล้อมต่าง ๆ ที่เข้ามาส่งผล
กระทบต่อองค์กร หรือเมื่อมีความจ าเป็น 

      สิ่งหนึ่งที่ผู้บริหารขององค์กรจะต้องค านึงถึงตลอดเวลา ได้แก่ การที่ยุทธศาสตร์เป็นสิ่งที่  
ไม่หยุดนิ่ง เป็นกระบวนการที่มีความต่อเนื่องและเป็นกิจกรรมที่ด าเนินอยู่ตลอดเวลา เมื่อก าหนดภารกิจและ
วัตถุประสงค์ขององค์กรแล้ว ภารกิจและวัตถุประสงค์นั้นอาจจะสามารถอยู่ได้เ ป็นเวลาหลายปีโดย 
ไม่เปลี่ยนแปลง แต่ยุทธศาสตร์หรือวิธีการในการบรรลุภารกิจและวัตถุประสงค์นั้นจะต้องมีการเปลี่ยนแปลง
อยู่เสมอ ขึ้นอยู่กับการเปลี่ยนแปลงของสภาวะแวดล้อมต่าง ๆ ดังนั้น ยุทธศาสตร์จึงควรมีความพร้อมและ
ความสามารถที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในด้านต่าง ๆ ที่ไม่ได้คาดคิดล่วงหน้า หรือมีลักษณะของ
ความเป็นพลวัตร (Dynamic) 

4) การสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ (Strategy Communication and Translation)  

      เป็นการสื่อสารและถ่ายทอดยุทธศาสตร์ให้อยู่ในรูปที่สามารถท าความเข้าใจได้ง่าย ส าหรับ
บุคลากรทุกระดับในองค์กร เพ่ือให้เป็นแนวทางส าหรับการแปลงยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติต่อไป 

      การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ หรือสิ่งที่องค์กรต้องการด าเนินการเพ่ือน าไปสู่การบรรลุ
วิสัยทัศน์ การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ หรือสิ่งที่องค์กรต้องการบรรลุผลในแต่ละประเด็น
ยุทธศาสตร์ (ประกอบด้วยตัวชี้วัดและค่าเป้าหมาย) และการก าหนดกลยุทธ์หลัก โดยพิจารณาว่าเราจะ 
ไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร สิ่งต่าง ๆ เหล่านี้ถือเป็นส่วนหนึ่งของกรอบในการจัดท ายุทธศาสตร์ 
รวมถึงการก าหนดแผนงาน/โครงการ และงบประมาณ 

      ควรก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์และกลยุทธ์หลักโดยให้ความส าคัญกับ 
ความท้าทายต่อองค์กร อันได้แก่ ความกดดันต่าง ๆ ที่มีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในอนาคต 
ของส่วนราชการ รวมถึงจุดอ่อน โอกาส และอุปสรรคต่าง ๆ เพ่ือยกระดับความสามารถในการแข่งขัน  
เพ่ือชี้น าและสร้างความแข็งแกร่งของผลการด าเนินการโดยรวม และความส าเร็จในอนาคต ดังนั้น ผู้บริหาร
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จะต้องมีสารสนเทศพ้ืนฐานเกี่ยวกับกระบวนการวางแผน รวมทั้งสารสนเทศที่เกี่ยวกับสิ่งที่มีอิทธิพล  
ความเสี่ยง ความท้าทายและข้อก าหนดที่ส าคัญอื่น ๆ ที่อาจส่งผลต่อโอกาสและทิศทางในอนาคตของ 
ส่วนราชการ โดยมองการณ์ไกลเท่าที่เป็นไปได้ และที่ส าคัญต้องมุ่งเน้นงานใหม่ ๆ หรืองานตามยุทธศาสตร์ 
และงานที่เป็นการพัฒนางานประจ า มากกว่าการให้ความส าคัญกับงานประจ าที่ต้องท าเป็นปกติ 

      ผู้บริหารจะต้องก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์หลัก โดยให้ความส าคัญ
กับผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย เพ่ือเป็นแนวทางในการตัดสินใจ การจัดสรรทรัพยากร รวมถึงการจัดการโดยรวม   
โดยมีการวิเคราะห์ถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียต่าง ๆ เพ่ือจะได้ตอบสนองความต้องการได้ตรงประเด็น 
สอดคล้องกับแนวคิด  Balanced Scorecard  ซึ่งเป็นเครื่องมือที่ช่วยในการน ากลยุทธ์ไปสู่การปฏิบัติ    
โดยให้ความส าคัญกับมิติต่าง ๆ อย่างรอบด้านทั้งด้านการเงิน ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการภายใน และ 
ด้านการเรียนรู้และการพัฒนา ซึ่งส่วนราชการได้ประยุกต์ใช้แนวคิดนี้โดยก าหนดเป็นมิติตามค ารับรอง 
การปฏิบัติราชการ ได้แก่  มิติด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ มิติด้านคุณภาพการให้บริการ มิติด้าน
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการและมิติด้านการพัฒนาองค์กร ซึ่งที่กล่าวมาย่อมแสดงถึงความสมดุล 
ของโอกาสและความท้าทายในระยะสั้นและระยะยาว และความสมดุลของความต้องการของผู้มีส่วนได้  
ส่วนเสียที่ส าคัญทั้งหมด 

2. การถ่ายทอดกลยุทธ์หลักไปสู่การปฏิบัติ 

 ความส าเร็จทางด้านยุทธศาสตร์ขององค์กรเกิดจากการมีความสอดคล้องกันทั้งในส่วนของการ
ก าหนดยุทธศาสตร์ (Strategy Formulation)  และการน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติ  (Strategy Execution)  
ซึ่งหากในขั้นตอนของการจัดท ายุทธศาสตร์นั้นมีประสิทธิภาพ แต่ขาดประสิทธิภาพในการน ายุทธศาสตร์ 
ไปสู่การปฏิบัติก็เป็นการสูญเสียโอกาสครั้งส าคัญ (Missed Opportunity) ดังนั้น ผู้บริหารจะต้องให้
ความส าคัญหรือมุ่งเน้นถึงการถ่ายทอดกลยุทธ์หลักไปสู่การปฏิบัติ ซึ่งเครื่องมือหนึ่งที่ส าคัญและเป็นประโยชน์ 
ในการสื่อสารถ่ายทอด  สร้างความเข้าใจในกลยุทธ์ไปสู่บุคลากรในองค์กรคือ แผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map)   
ซึ่งเป็นแผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ขององค์กรในรูปแบบของความสัมพันธ์เชิงเหตุและผล 
ของเป้าประสงค์ต่าง ๆ ภายใต้แต่ละมิติตามค ารับรองการปฏิบัติราชการซึ่งถือเป็นขั้นตอนที่ส าคัญ 
ประการหนึ่งของการจัดท า Balanced Scorecard : BSC แล้วจึงถึงการก าหนดตัวชี้วัด เป้าหมายและสิ่งที่จะท า 
(Initiatives) ของเป้าประสงค์แต่ละประการซึ่งเป็นสิ่งที่องค์กรต้องการมุ่งเน้นหรือประสบความส าเร็จ 

 การแปลงยุทธศาสตร์นี้ออกมาเป็นลักษณะของแผนที่จะช่วยท าให้องค์กรสามารถสื่อสารและ
ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่ผู้บริหารและพนักงานระดับต่าง ๆ ได้ดียิ่งขึ้น ท าให้ทุกคนภายในองค์กรเห็นภาพ
ของยุทธศาสตร์ที่ชัดเจน ทราบถึงสิ่งที่จะต้องปฏิบัติเพ่ือให้องค์กรสามารถด าเนินงานได้ตามยุทธศาสตร์ 
ที่ได้ตั้งไว้ 

ความหมายของแผนที่ยุทธศาสตร์ (Strategy Map) 

Professor Robert Kaplan  และ Dr. David Norton  ได้อธิบายถึงแผนที่ยุทธศาสตร์ไว้ใน
หนังสือ “Strategy Map” ว่า แผนที่ยุทธศาสตร์ คือ แผนภาพที่แสดงให้เห็นถึงยุทธศาสตร์ขององค์กร 
ในรูปแบบของความสัมพันธ์ในเชิงของเหตุและผล (Cause-and-Effect relationship) กล่าวคือ 
เป็นความสัมพันธ์ระหว่างผลลัพธ์  (Outcome)  ที่องค์กรปรารถนา  ในมุมมองทางด้านการเงิน (Financial 
Perspective) ลูกค้า (Customer Perspective)  กระบวนการภายใน (Internal Process) และการเรียนรู้
และพัฒนาองค์กร (Learning and Growth Perspective) อันจะน าไปสู่ผลลัพธ์ที่ต้องการ 
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การประยุกต์ใช้แผนที่ยุทธศาสตร์กับระบบราชการของไทย 

แนวคิดของ  Balanced Scorecard  มีจุดก าเนิดขึ้นมาเนื่องจากต้องการที่จะเพ่ิมประสิทธิภาพ 
ในการด าเนินงานและความสามารถในการแข่งขันขององค์กรธุรกิจ  และแนวคิดที่มีประโยชน์เหล่านี้ได้เริ่ม 
มีการน าเอามาประยุกต์ใช้ในหน่วยงานราชการเพ่ิมมากขึ้น  โดยการแปลงแนวคิดด้านการประเมินผล 
การด าเนินงานเข้ามาใช้กับระบบราชการนั้นถือว่ามีจุดเริ่มต้นจากทางอเมริกาและอังกฤษที่ได้มีการออกกฎหมาย
บังคับให้หน่วยราชการทุกแห่งได้มีการพัฒนาระบบในการประเมินผลการด าเนินงาน  โดยในอเมริกานั้น 
ได้มีการก าหนดออกมาเป็น Government Performance Review Act (GPRA) หรือที่อังกฤษที่ให้ 
หน่วยราชการทุกแห่งมีการท า Public Service Agreements  (PSA) เพ่ือให้ประธานาธิบดีสามารถที่จะ
ติดตามและตรวจสอบการด าเนินงานของหน่วยราชการต่าง ๆ ว่าเป็นไปตามนโยบายที่ก าหนดไว้หรือไม่ 

เช่นเดียวกับแนวคิดหรือความเคลื่อนไหวทางด้านการจัดการต่าง ๆ ที่เริ่มต้นจากโลกตะวันตก 
แล้วค่อย ๆ เคลื่อนเข้ามาในประเทศไทย ปัจจุบันหน่วยราชการของไทยหลาย ๆ แห่ง  ได้เริ่มที่จะน าแนวคิด
เกี่ยวกับการประเมินผลการด าเนินงานขององค์กรมาใช้มากขึ้น หน่วยราชการที่ค่อนข้างจะคึกคักในการ
น าเอาระบบเหล่านี้เข้ามาใช้ก็หนีไม่พ้นมหาวิทยาลัยต่าง ๆ รวมทั้งหน่วยราชการและโรงพยาบาลต่าง ๆ 
สังกัดกระทรวงสาธารณสุข โดยหน่วยราชการเหล่านี้ได้น าเอาหลักการของ Balanced Scorecard และ 
Key Performance Indicators เข้ามาปรับใช้ให้เข้ากับการด าเนินงานขององค์กรกันอย่างแพร่หลาย 
นอกเหนือจากมหาวิทยาลัยและหน่วยราชการสังกัดกระทรวงสาธารณสุขแล้ว  ในปัจจุบันภาคราชการของไทย 
ได้พยายามผลักดันให้หน่วยราชการทุกแห่งน าเอาระบบการประเมินผลการด าเนินงานเข้ามาใช้มากขึ้นและ
เป็นเครื่องมือในการบริหารงานของตนเอง 

ซึ่งในปัจจุบันส านักงาน ก.พ.ร. ได้ประยุกต์มุมมองของ Balanced Scorecard ให้เข้ากับระบบ
ราชการของไทยเสียใหม่ ประกอบด้วยมุมมองดังนี้ 

 

 
ภาพมุมมองของ Balanced Scorecard ที่ประยุกต์เข้ากับระบบราชการไทย 

มิติที่   2 
มิติด้านคุณภาพการให้บริการ 

มิติที่   1 
มิติด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ 

มิติที่   3 มิติด้าน 
ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

มิติที่   4 
มิติด้านการพัฒนาองค์กร 

ส่วนราชการแสดงความสามารถใน 
การปฏิบัติราชการ 

ส่วนราชการแสดงผลงานที่บรรลุ 
เป้าประสงค์และเป้าหมายตามที ่
ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ 

ส่วนราชการแสดงความสามารถใน 
การเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลง 

ขององค์กร 

ส่วนราชการแสดงการให้ความส าคัญ 
กับผู้รับบริการ 

ในการให้บริการที่มีคุณภาพ 
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มิติที่ 1  มิติด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ (Run the Business) มีหลักการให้ส่วนราชการแสดง 
ผลงานที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการเพ่ือให้เกิดประโยชน์สุข 
ต่อประชาชนและผู้รับบริการ เช่น  ผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 

มิติที่ 2  มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) มีหลักการให้ส่วนราชการแสดง
การให้ความส าคัญกับผู้รับบริการในการให้บริการที่มีคุณภาพสร้างความพึงพอใจแก่ผู้รับบริการ 

มิติที่ 3  มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage Resources) มีหลักการให้ส่วนราชการ
แสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เช่น การลดค่าใช้จ่าย การลดระยะเวลาการให้บริการและความคุ้มค่า
ของการใช้เงิน เป็นต้น 

มิติที่ 4  มิติด้านการพัฒนาองค์กร (Capacity Building)  มีหลักการให้ส่วนราชการแสดงความสามารถ
ในการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร เช่น การลดอัตราก าลังหรือการจัดสรรอัตราก าลัง  
ให้คุ้มค่า การมอบอ านาจการตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาตไปยังระดับปฏิบัติการ การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์
มาใช้กับงาน เป็นต้น 

ภายใต้แต่ละมิติของค ารับรองการปฏิบัติราชการจะประกอบไปด้วย ประเด็นยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวชี้วัดในแต่ละเป้าประสงค์ เป้าหมายและเกณฑ์การให้คะแนนตัวชี้วัดแต่ละตัว รวมถึง
แนวทางในการด าเนินงาน 

การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ และกลยุทธ์หลัก 

ประเด็นยุทธศาสตร์  (Strategic Issues) หมายถึง ประเด็นหลักที่หน่วยงานต้องด าเนินการ
เพ่ือให้บรรลุวิสัยทัศน์ โดยจะต้องมีความสอดคล้องเชื่อมโยงกับวิสัยทัศน์และพันธกิจที่ก าหนดไว้ เขียนออกมา 
ในเชิงของสิ่งที่องค์กรต้องการพัฒนา ภายใต้กรอบระยะเวลาของวิสัยทัศน์ที่ก าหนดขึ้น 

เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ (Strategic Goals) เป็นข้อความเพ่ือแสดงสิ่งที่ส่วนราชการต้องการ 
ให้บรรลุผลในแต่ละประเด็นยุทธศาสตร์ ซึ่งประกอบด้วย ตัวชี้วัดและเป้าหมายที่มีความชัดเจนเป็นรูปธรรม
ทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการก ากับติดตามและประเมินผลการปฏิบัติราชการ 

กลยุทธ์หลัก (Strategies) คือ แนวทาง มาตรการหรือวิธีการด าเนินงานส าคัญ ๆ อันถือเป็น
กุญแจส าคัญต่อการบรรลุผลตามเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์ที่ได้มีการก าหนดไว้ เป็นการตอบค าถามที่ว่า 
“เราจะไปถึงจุดหมายที่ต้องการได้อย่างไร” รวมทั้งเป็นเงื่อนไขในการมอบหมายงานให้ “เจ้าภาพ” หรือ
หน่วยงานผู้รับผิดชอบต่าง ๆ รับไปด าเนินการต่อ โดยวิธีการ หรือแนวทางนั้น ๆ จะต้องเป็นการน าเสนอ
คุณค่า (Value) ให้กับลูกค้า 

ส าหรับหน่วยงานราชการ กลยุทธ์ของหน่วยราชการแต่ละแห่งจะต้องครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ 
ได้แก่ จากวิสัยทัศน์และภารกิจขององค์กร  ใครคือลูกค้าหลักของหน่วยงาน อะไรคือสิ่งที่ลูกค้าหลักต้องการ 
หรืออีกนัยหนึ่ง อะไรคือคุณค่าที่เราน าเสนอให้กับลูกค้าของเรา อะไรคือกิจกรรมหรือสิ่งที่เราท าเพ่ือให้
สามารถน าเสนอคุณค่าตามท่ีลูกค้าต้องการ และท าอย่างไรเราถึงจะสามารถพัฒนาและปรับปรุงคุณค่าที่เรา
น าเสนอให้กับลูกค้า หรือภายใต้ขอบเขตหน้าที่ของหน่วยราชการ เราสามารถที่จะน าเสนอบริการในรูปแบบใหม่
ให้กับลูกค้าได้หรือไม ่

การก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลัก ส่วนใหญ่จะใช้
วิธีการประชุมร่วมกันระหว่างผู้บริหารองค์กร และตัวแทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ภายในองค์กร หรือบางองค์กร
อาจจะมีการจัดประชุมในรูปแบบของคณะกรรมการวางแผน   
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ส่วนราชการจะต้องให้ความส าคัญกับความท้าทายเชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์  ( Strategic 
Challengers) ซึ่งหมายถึงความกดดันต่าง ๆ ที่มีผลต่อความส าเร็จและความล้มเหลวในอนาคตของ 
ส่วนราชการ รวมถึงจุดอ่อน โอกาสและอุปสรรค ซึ่งส่วนใหญ่มักจะเป็นความกดดันจากภายนอก ไม่ใช่ให้
ความส าคัญกับงานประจ าที่มีมาตรฐานและข้ันตอนอยู่แล้ว  โดยปกติแล้วลักษณะงานในองค์กร ประกอบไป
ด้วย 3 ลักษณะ ได้แก่ งานประจ าที่ต้องด าเนินการเป็นปกติ งานที่เป็นการพัฒนางานประจ าและงานใหม่ ๆ  ที่
จะมุ่งเน้นหรือเรียกว่า งานตามยุทธศาสตร์ ซึ่งงานที่ควรน ามาพิจารณาเพ่ือก าหนดเป็นประเด็นยุทธศาสตร์  
เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์หลักก็คือ งานที่เป็นการพัฒนางานประจ าและงานใหม่ ๆ ที่จะมุ่งเน้น
นั่นเอง ซึ่งงานใน 2 ลักษณะดังกล่าวเรียกได้ว่า เป็นยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ตอบสนองต่อความท้าทาย 
ที่ส่วนราชการจะต้องมุ่งเน้นและให้ความส าคัญในการพัฒนา ยกตัวอย่างเช่น การสื่อสารหรือการให้บริการ
ผ่านทางอิเล็กทรอนิกส์ การลดขั้นตอนในการปฏิบัติงาน การรักษาบุคลากร การตอบสนองได้รวดเร็ว  
นวัตกรรม เป็นต้น ซึ่งในแต่ละส่วนราชการก็จะมีความท้าทายที่แตกต่างกัน และความท้าทายต่าง ๆ นั้น มีทั้ง
ความท้าทายในระยะสั้นและระยะยาว ดังนั้น แต่ละส่วนราชการควรเน้นความท้าทายที่เฉพาะเจาะจง 
ของส่วนราชการ และก าหนดยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ทั้งระยะสั้นและระยะยาวเพ่ือตอบสนองต่อความท้าทาย
เหล่านั้น ซึ่งเป็นสิ่งที่ส าคัญที่สุดต่อความส าเร็จของส่วนราชการ และท าให้ผลการด าเนินการโดยรวมดีข้ึน 

นอกจากนี้ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์ที่ก าหนดขึ้น ควรจะ
ค านึงถึงความต้องการของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholders) ที่ส าคัญทั้งหมด ซึ่งหากในขั้นตอนของการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ขององค์กรได้ให้ความส าคัญและค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ก็จะส่งผลให้การก าหนด
ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้นได้ค านึงถึงผู้มีส่วนได้ส่วนเสียไปด้วย 
เนื่องจากการก าหนดประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์และกลยุทธ์นั้น ก็มีความเชื่อมโยงและ
สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ขององค์กรนั่นเอง 

นอกจากนี้ การก าหนดเป้าประสงค์เชิงยุทธศาสตร์แต่ละประการนั้น จะก าหนดภายใต้มิติตาม 
ค ารับรองการปฏิบัติราชการทั้ง 4 มิติ ซึ่งได้พัฒนามาจากเครื่องมือทางการบริหารที่เรียกว่า Balanced 
Scorecard ที่ให้ความส าคัญกับการประเมินองค์กรอย่างรอบด้าน โดยมีความสมดุลใน 3 รูปแบบ ได้แก่  
ความสมดุลภายใน (มิติด้านกระบวนการภายใน เป็นกระบวนการท างานภายในองค์กร) และภายนอกองค์กร 
(มิติด้านลูกค้า เป็นการพิจารณาถึงการตอบสนองความต้องการของลูกค้าซึ่งอยู่ภายนอกองค์กร) ความสมดุล
ทั้งในอดีต (มิติด้านการเงิน เป็นข้อมูลตัวเลขที่บ่งบอกถึงผลการด าเนินงานในอดีตที่ผ่านมา) และปัจจุบัน 
(มิติด้านลูกค้า มิติด้านกระบวนการภายในและมิติด้านการพัฒนาองค์กร  ล้วนเป็นข้อมูลที่บ่งบอกถึง 
ผลการด าเนินงาน ในปัจจุบัน) และความสมดุลทั้งระยะสั้น (มิติด้านการเงิน มิติด้านลูกค้า มิติด้าน
กระบวนการภายใน) และระยะยาว (มิติด้านการพัฒนาองค์กร) 

การก าหนดตัวชี้วัด 

ตัวชี้วัด (Key Performance Indicators: KPIs) เป็นค่าที่วัดผลการปฏิบัติงานที่เกิดขึ้นจริง  
เพ่ือแสดงความก้าวหน้าหรือผลสัมฤทธิ์ของการบรรลุตามเป้าประสงค์หรือกลยุทธ์ โดยเทียบกับเป้าหมาย 
ที่ได้ตั้งไว้ 

หลักการที่ส าคัญของการก าหนดตัวชี้วัดจะต้องเริ่มต้นจากการก าหนดสิ่งที่ต้องวัดก่อน  
หลักจากนั้นค่อยก าหนดตัวชี้วัดเข้ามาเพ่ือที่จะวัดสิ่งที่จะวัดนั้น สิ่งหนึ่งที่จะต้องระลึกไว้เสมอคือ ตัวชี้วัด
จะต้องเริ่มจากการก าหนดหรือการหาสิ่งที่จะวัดขึ้นมาก่อน (What to measure?) แล้วจึงหาตัววัดขึ้นมา
เพ่ือวัดสิ่งที่ต้องการที่วัด (How to measure?) 
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การก าหนดตัวชี้วัดภายใต้หลักของ BSC ก็อาศัยแนวคิดนี้เช่นเดียวกัน โดยหลักการของ BSC นั้น
อยู่ที่การก าหนดเป้าประสงค์ทางกลยุทธ์ (Strategic Objectives) ที่สอดคล้องและสนับสนุนต่อกลยุทธ์ 
ขององค์กร จากนั้นจึงก าหนดตัวชี้วัดขึ้นมา เพ่ือวัดเป้าประสงค์เหล่านั้น สิ่งที่ต้องระวังคือ การสร้างตัวชี้วัด
ตามหลักของ BSC ควรจะคิดหรือพิจารณาตัวชี้วัดที่เหมาะสมส าหรับเป้าประสงค์แต่ละตัว โดยไม่จ าเป็น 
ต้องย้อนไปพิจารณาถึงข้อมูลหรือตัวชี้วัดเดิม ๆ ที่มีอยู่ ทั้งนี้เนื่องจากตัวชี้วัดที่มีอยู่อาจจะไม่ใช่ตัวชี้วัด  
ที่เหมาะสมหรือดีที่สุดส าหรับเป้าประสงค์นั้น ๆ 

แนวทางหนึ่งของการถ่ายทอดยุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติให้ได้ผล คือ การที่ส่วนราชการท าให้เกิด
ความสอดคล้องไปในทางเดียวกันหรือการถ่ายทอดยุทธศาสตร์จากระดับองค์กรลงสู่ระดับหน่วยงานและ
ระดับบุคคล โดยใช้เครื่องมือ การก าหนดตัวชี้วัดในระดับบุคคล (Individual Scorecard) เพ่ือให้บุคลากร 
ในระดับต่าง ๆ ได้มีเครื่องมือในการประเมินผลการด าเนินงานที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์  
ขององค์กรและท าให้สามารถน ายุทธศาสตร์ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างชัดเจน 

การก าหนดค่าเป้าหมาย 

เป้าหมาย (Targets) เป็นการแสดงระดับผลสัมฤทธิ์ที่คาดหวังของแต่ละตัวชี้วัด 

หลังจากที่ได้มีการก าหนดตัวชี้วัดแล้ว ขั้นตอนต่อไปคือการหาข้อมูลปัจจุบันหรือข้อมูลปีฐาน 
(Baseline Data) ในบางตัวชี้วัดอาจไม่มีข้อมูลปัจจุบันหรือข้อมูลปีฐาน เนื่องจากเป็นตัวชี้วัดไม่เคยมีการ 
เก็บข้อมูลมาก่อน ประโยชน์ที่ส าคัญประการหนึ่งของการมีข้อมูลปีฐานก็คือการน ามาใช้ในการตั้งเป้าหมาย  

การก าหนดเป้าหมาย ถือเป็นสิ่งที่ค่อนข้างยุ่งยากและซับซ้อนพอสมควร การยอมรับตัว 

เป้าหมายที่ก าหนด คือ ปัญหาส าคัญ เนื่องจากมักจะมีการต่อ รองภายในหรือไม่ยอมรับ 
ในเป้าหมายที่ได้ก าหนดขึ้น เนื่องจากการก าหนดเป้าหมายจะส่งผลต่อผลประโยชน์หรือแรงจูงใจที่ผู้บริหาร
และบุคลากรจะได้รับ โดยการก าหนดเป้าหมายที่มีลักษณะยากและท้าทาย (Stretch) เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ
และกระตุ้นที่จะบรรลุเป้าหมายที่ยาก ๆ เพ่ือที่จะส่งผลต่อผลการด าเนินงานที่สูงขึ้นขององค์กรโดยรวม 
มักจะน าไปสู่ปัญหาของความเครียด (Stress) และการไม่ยอมรับเกิดขึ้นในองค์กร ดังนั้น จึงควรพิจารณา 
ถึงลักษณะขององค์กร วัฒนธรรมในการท างานด้วยเช่นกัน 

แนวทางหลัก ๆ ในการก าหนดหรือตั้งเป้าหมายมี 3 ประการคือ 

1. การตั้งเป้าหมายเป็นจุด (Spot Target) เป็นการก าหนดเป้าหมายของตัวชี้วัดเป็นจุดหรือ
ตัวเลข ข้อดีคือตั้งได้ง่าย โดยเฉพาะหากมีข้อมูลปีฐานอยู่เป็นข้อมูลอ้างอิง แต่มีข้อจ ากัดในแง่ของ 
ความยุติธรรมและความเหมาะสม 

2. การตั้งเป้าหมายเป็นช่วง (Range Target) เป็นการตั้งแบบช่วง โดยจะท าการก าหนดเป้าหมาย
ของตัวชี้วัดในแต่ละตัวโดยการก าหนดเป็นช่วงๆ เมื่อผลการด าเนินงานจริงเกิดขึ้น ก็เปรียบเทียบผล 
การด าเนินงานจริงว่าตกอยู่ในช่องใด การตั้งเป้าหมายเป็นช่วงก่อให้เกิดความยุติธรรมส าหรับผู้รับผิดชอบ 
ต่อการบรรลุเป้าของตัวชี้วัดและแต่ละตัว กรณีที่ได้สูงกว่าเป้าหมายมากก็จะได้คะแนนมาก หากสูงกว่า 
เป้าน้อยก็จะได้คะแนนน้อย อีกทั้งการก าหนดเป้าหมายในลักษณะนี้ส าหรับระดับหน่วยงานจะท าให้สามารถ
เปรียบเทียบผลการด าเนินงานระหว่างกันได้ชัดเจนกว่า 

3. การก าหนดเป้าหมายโดยอาศัยหลักการของ Scenario แนวทางนี้ได้น าหลักของการวิเคราะห์ 
Scenario มาร่วมก าหนดเป้าหมาย โดยผู้บริหารสามารถก าหนดว่า ถ้าสถานการณ์เป็นไป ตาม Scenario 
แรกนั้นเป้าหมายของตัวชี้วัดควรจะเป็นเท่าใด หากเป็นไปตาม Scenario ที่สองเป้าหมายของตัวชี้วัดควรจะ
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เป็นเท่าใด เป็นต้น การก าหนดเป้าหมายตาม Scenario สามารถช่วยลดข้อจ ากัดของการตั้งเป้าหมาย 
ที่ส าคัญได้ คือมีการมองทางเลือกในอนาคตไว้หลายทางเลือกและก าหนดเป้าหมายส าหรับแต่ละทางเลือก  
เนื่องจากสถานการณ์ในการแข่งขันและการด าเนินธุรกิจมีการเปลี่ยนแปลงไปได้เสมอ 
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บทที่ ๓ 
กรอบทิศทางการด าเนินการและการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

 
1. กรอบทิศทางการด าเนินการ 

เพ่ือให้การบริหารราชการเกิดผลสัมฤทธิ์ และตอบสนองต่อความต้องการและความคาดหวัง 
ของประชาชนทุกภาคส่วน แผนยุทธศาสตร์จึงถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการขับเคลื่อนองค์กรให้บรรลุ
เป้าหมายที่ก าหนด ดังนั้นเพ่ือให้ยุทธศาสตร์ของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐ มีความสอดคล้องกับสภาพแวดล้อมที่ เปลี่ยนแปลงไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งการเปลี่ยนแปลง 
ทางเศรษฐกิจ สังคม เทคโนโลยี ทิศทางของประเทศ นโยบายและยุทธศาสตร์ รวมทั้งแผนที่เกี่ยวข้อง ดังนั้น
จ าเป็นต้องศึกษากรอบทิศทางการด าเนินการและการปฏิบัติงานต่าง ๆ ที่เก่ียวข้อง ดังนี้ 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐  
๒. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖1 - ๒๕80) 
๓. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๔. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
๕. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๖. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) 
๗. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 

     การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที่ ๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗ 
 ๘. มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
                และประพฤติมิชอบในระบบราชการ   
 ๙. พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต  
               พ.ศ. ๒๕๕๑ และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม  
 ๑๐. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕61 

๑๑. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC) 
 ๑๒. ดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

๑๓. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน : Sustainable Development Goals (SDGs) 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑๓ 
 

๑. รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ฉบับนี้ได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบอย่างมากและได้ก าหนดไว้ในบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญหลายส่วน ดังนี้  
 ๑) หมวดที่ ๓ สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทย มาตรา ๔๑ บุคคลและชุมชนย่อมสิทธิ (๑) 
ได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานของรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ 
(๒) เสนอเรื่องราวร้องทุกข์ต่อหน่วยงานของรัฐและได้รับแจ้งผลการพิจารณาโดยรวดเร็ว และ (๓)  
ฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดเนื่องจากการกระท าหรือการละเว้นการกระท าของข้าราชการ พนักงาน หรือ
ลูกจ้างของหน่วยงานของรัฐ  

๒) หมวดที่ ๔ หน้าที่ของปวงชนชาวไทย มาตรา ๕๐ (๑๐) ระบุว่า “บุคคลมีหน้าที่ไม่ร่วมมือหรือ
สนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ”  

๓) หมวดที่  ๕ หน้าที่ของรัฐมาตรา ๕๙ “รัฐต้องเปิดเผยข้อมูลหรือข่าวสารสาธารณะใน
ครอบครองของหน่วยงานของรัฐที่มิใช่ข้อมูลเกี่ยวกับความมั่นคงของรัฐหรือเป็นความลับของทางราชการ
ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ และตอ้งจัดให้ประชาชนเขา้ถงึขอ้มูลหรือขา่วสารดังกล่าวได้โดยสะดวก” 

๔) หมวดที่ ๕ หน้าที่ของรัฐ มาตรา ๖๓ “รัฐต้องส่งเสริม สนับสนุนและให้ความรู้แก่ประชาชน 
ถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน และจัดให้มีมาตรการและ
กลไกที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือป้องกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบดังกล่าวอย่างเข้มงวด รวมทั้ง 
กลไกในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการรณรงค์ ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส  
โดยได้รับความคุ้มครองจากรัฐตามกฎหมายบัญญัติ” 

๕) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๖ “รัฐพึงพัฒนาระบบการบริหารราชการแผ่นดิน 
ทั้งราชการส่วนกลาง  ส่วนภูมิภาค  ส่วนท้องถิ่น  และงานของรัฐอย่างอ่ืน  ให้เป็นไปตามหลักการบริหาร
กิจการบ้านเมืองที่ดี  โดยหน่วยงานของรัฐต้องร่วมมือและช่วยเหลือกันในการปฏิบัติหน้าที่ เพ่ื อให้การ
บริหารราชการแผ่นดิน  การจัดท าบริการสาธารณะ  และการใช้จ่ายเงินงบประมาณมีประสิทธิภาพสูงสุด  
เพ่ือประโยชน์สุขของประชาชน  รวมตลอดท้ังพัฒนาเจ้าหน้าที่ของรัฐให้มีความซื่อสัตย์สุจริต  และมีทัศนคติ
เป็นผู้ ให้บริการประชาชนให้ เกิดความสะดวก รวดเร็ว ไม่ เลือกปฏิ บัติ  และปฏิบัติหน้าที่อย่างมี
ประสิทธิภาพ” 

๖) หมวดที่ ๖ แนวนโยบายแห่งรัฐ มาตรา ๗๘ ระบุว่า “รัฐพึงส่งเสริมให้ประชาชนและชุมชน 
มีความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องเก่ียวกับการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศด้านต่างๆ การจัดท าบริการสาธารณะทั้งในระดับชาติและระดับท้องถิ่น  
การตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมตลอดทั้งการตัดสินใจ 
ทางการเมือง และการอื่นใดบรรดาที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชนหรือชุมชน” 

2. ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 65 บัญญัติให้รัฐจัดให้มียุทธศาสตร์ชาติ
เป็นเป้าหมายการพัฒนาประเทศอย่างยั่งยืน เพ่ือเป็นกรอบในการจัดท าแผนต่างๆ เกิดการผลักดันไปสู่
เป้าหมายเดียวกัน   

ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. 2561 - 2580) ก าหนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน 
เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” หรือคติพจน์ประจ าชาติ 
“ม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน” เพ่ือให้ประเทศมีขีดความสามารถในการแข่งขันมีรายได้สูงอยู่ในกลุ่มประเทศพัฒนา



๑๔ 
 

แล้วคนไทยมีความสุขอยู่ดีกินดี สังคมมีความมั่นคงเสมอภาคและเป็นธรรมซึ่งยุทธศาสตร์ชาติที่จะใช้เป็น
กรอบแนวทางการพัฒนาในระยะ ๒๐ ปีต่อจากนี้ไปจะประกอบด้วย ๖ ยุทธศาสตร์ได้แก่ (๑) ยุทธศาสตร์
ด้านความมั่นคง (๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน (๓) ยุทธศาสตร์การพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพคน (๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทางสังคม (๕) 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและ (๖) ยุทธศาสตร์ด้านการ
ปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

โดยในยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 
ได้ให้ความส าคัญกับเรื่องการต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยก าหนดให้มีการส่งเสริมสนับสนุน  
ให้ภาคีองค์กรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชนและประชาชน ตลอดจนเครือข่ายต่างๆ ช่วยกันสอดส่อง 
เฝ้าระวังตรวจสอบ หรือต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบของบุคลากรภาครัฐ  

3. แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔)  

การพัฒนาประเทศไทยในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐-
๒๕๖๔) อยู่ในห้วงเวลาของการปฏิรูปประเทศเพ่ือแก้ปัญหาพ้ืนฐานหลายด้านที่สั่งสมมานานท่ามกลาง
สถานการณ์โลกที่เปลี่ยนแปลงรวดเร็วและเชื่อมโยงกันใกล้ชิดมากขึ้น โดยมีแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๒  
เป็นเครื่องมือหรือกลไกที่ถ่ายทอดยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๗๙) สู่การปฏิบัติในล าดับแรก
และนับว่าเป็นกลไกหรือเครื่องมือที่ส าคัญที่สุดในการน ายุทธศาสตร์ชาติสู่การปฏิบัติให้บรรลุเป้าหมาย 
ในระยะยาวได้ในที่สุด โดยมีกลไกเสริมอ่ืนๆ ในการขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติให้เกิดประสิทธิผลตามเป้าหมาย 

โดยแผนพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๒ ได้ก าหนดในยุทธศาสตร์ที่ ๖  
การบริหารจัดการในภาครัฐ การป้องกันการทุจริตประพฤติมิชอบและธรรมาภิบาลในสังคมไทย ซึ่งมีแนวทาง  
การพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ เพ่ือให้สังคมไทยมีวินัย  โปร่งใส และ
ยุติธรรม รวมทั้งสร้างความเข้มแข็ง เป็นภูมิคุ้มกันของสังคมไทย ให้ครอบคลุมภาครัฐ ภาคเอกชน และ 
ภาคประชาชน พร้อมทั้งเพ่ือสร้างพลังการขับเคลื่อนค่านิยมต่อต้านการทุจริตโดยมี ๒ แนวทางหลัก 
ที่เก่ียวข้องกับการด าเนินการผ่านภาคประชาสังคม คือ  

(๑) การปลูกฝังให้คนไทยไม่โกง โดยส่งเสริม สนับสนุนให้ทุกภาคส่วนมุ่งสร้างจิตส านึกและ      
ทัศนคติเชิงบวก และรณรงค์ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชน ภาคเอกชน และสื่อมวลชนมีส่วนร่วมในการ 
เฝ้าระวังพฤติกรรมของข้าราชการ รวมทั้งพัฒนา และสร้างเครือข่าย คุ้มครองการแจ้งเบาะแสการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบในกลุ่มประชาชน และผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองในการใช้ต าแหน่งหน้าที่ในทางมิชอบ  

(๒) ป้องกันการทุจริต โดยมีแนวทางการสนับสนุนการสร้างกิจกรรมการป้องกันการทุจริตของ 
ภาคประชาชนอย่างต่อเนื่อง 

4. แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
(พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 

 มาตรา 257 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 ก าหนดให้การปฏิรูประเทศ 
ต้องด าเนินการเพ่ือบรรลุเป้าหมาย ประกอบด้วย (1) ประเทศชาติมีความสงบเรียบร้อย มีความสามัคคี
ปรองดอง มีการพัฒนาอย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีความสมดุลระหว่าง 
การพัฒนาด้านวัตถุ กับการพัฒนาด้านจิตใจ (2) สังคมมีความสงบสุข เป็นธรรม และมีโอกาสเท่าเทียมกัน
เพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ า และ (๓) ประชาชนมีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี  และมีส่วนร่วมในการพัฒนา



๑๕ 
 

ประเทศและการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข โดยมีประกาศ 
ส านักนายกรัฐมนตรี เรื่องแต่งตั้งคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ลงวันที่ 15 สิงหาคม 2560 
ก าหนดให้การจัดท าแผนการปฏิรูปประเทศ รวม 11 ด้าน โดยมีด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติมิชอบด้วย  
          แผนการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ พ.ศ. ๒๕๖1-
๒๕๖5 ได้ก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๔ ด้าน ได้แก่ ด้านการป้องกันและเฝ้าระวัง ด้านการป้องปราม  
ด้านการปราบปราม และด้านการบริหารจัดการ พร้อมทั้งก าหนดผลอันพึงประสงค์ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ 
กลยุทธ์ แผนงานและกิจกรรมต่าง  ๆ ที่จะต้องด าเนินการในช่วง ๕ ปีแรก รวมทั้งก าหนดกลไกและมาตรการ
เพ่ือเป็นแนวทางในการขับเคลื่อนประเทศในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและบังเกิดผลเป็นรูปธรรมอย่างแท้จริง โดยก าหนดผลอันพึงประสงค์ไว้ ๖ ข้อ 
ดังนี้ 
 ๑. ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แก่ประชาชนเกี่ยวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ 
รวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติมิชอบ
และชี้เบาะแสเมื่อพบเห็นการกระท าความผิดโดยรัฐมีมาตรการสนับสนุนและคุ้มครองผู้ชี้เบาะแสด้วย 
 ๒. ให้มีมาตรการควบคุม ก ากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหน่วยงานภาครัฐ และ
ภาคเอกชน โดยเฉพาะการปฏิบัติหน้าที่ด้วยความซื่อตรง ( Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจ 
โดยสุจริต ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการก ากับกิจการที่ดีอย่างแท้จริง 
 ๓. ให้มีการเปิดเผยข้อมูลข่าวสารภาครัฐให้ประชาชนสามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และ
สนับสนุนแนวร่วมปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพ่ือขจัดปัญหาการทุจริตที่เกี่ ยวข้องกับ 
การติดต่อกับหน่วยงานภาครัฐ 
 ๔. ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบหรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิชอบ
อย่างเคร่งครัด 
 ๕. ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน  
ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา) ทั้งแพ่งและอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรม  เสมอภาค โดยเฉพาะ 
มีการจัดท าและบูรณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต ตลอดจนเร่งรัดการติดตามน าทรัพย์สินที่เกิดจากการกระท าผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และในกรณีที่ยังไม่มีกฎหมายที่สอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล ก็ให้เร่งบัญญัติเพิ่มเติม 
 ๖. ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานป้องกันและปราบปรามการทุจริต ประพฤติมิชอบ           
ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร์ และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร์ เพ่ือให้ประเทศไทยปลอดทุจริต 

๕. ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ระยะท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๕๙ ได้เห็นชอบร่างยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ และให้หน่วยงานภาครัฐแปลงแนวทางและมาตรการตามยุทธศาสตร์ชาติฯ 
ไปสู่การปฏิบัติโดยก าหนดไว้ในแผนปฏิบัติราชการ ๔ ปี และแผนปฏิบัติราชการประจ าปี ตามที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เสนอ โดยให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการโดยค านึงถึงความสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี และ
แผนการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ด้วย โดยสาระส าคัญของยุทธศาสตร์ฯ มีดังนี้ 

  



๑๖ 
 

 

 วิสัยทัศน์ : “ ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทุจริต”(Zero Tolerance & Clean Thailand)  
 เป้าหมายหลัก : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  
สูงกว่าร้อยละ ๕๐  
 

 วัตถุประสงค์ : ๑. สังคมมีพฤติกรรมร่วมต้านการทุจริตในวงกว้าง 
 ๒. เกิดวัฒนธรรมทางการเมือง (Political Culture) มุ่งต้านการทุจริตในทุกภาคส่วน 
 ๓. การทุจริตถูกยับยั้งอย่างเท่าทันด้วยนวัตกรรม กลไกป้องกันการทุจริตและระบบ 
  บริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล 
 ๔. การปราบปรามการทุจริตและบังคับใช้กฎหมาย มีความรวดเร็ว เป็นธรรม และ 
  ได้รับความร่วมมือจากประชาชน 
 ๕. ดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 
  มีค่าคะแนนในระดับสูงขึ้น  
 ยุทธศาสตร์ด าเนินงานมี ๖ ยุทธศาสตร์ คือ  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๑ สร้างสังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองในการต่อต้านการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ สกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบาย 
  ยุทธศาสตร์ที่ ๔ พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๕ ปฏิรูปกลไกและกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
  ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต  

(Corruption Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทย 

๖. นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๕๒ บัญญัติให้รัฐต้องพิทักษ์รักษาไว้ 
ซึ่งสถาบัน พระมหากษัตริย์ เอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขตที่ประเทศไทยมีสิทธิอธิปไตย 
เกียรติภูมิและผลประโยชน์ ของชาติ ความมั่นคงของรัฐ และความสงบเรียบร้อยของประชาชน  
เพ่ือประโยชน์แห่งการนี้ รัฐต้องจัดให้มีการทหาร การทูต และการข่าวกรองที่มีประสิทธิภาพ ก าลังทหาร 
ให้ใช้เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาประเทศด้วย พระราชบัญญัติสภาความมั่นคงแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๙  
มาตรา ๑๓ คณะรัฐมนตรีจัดให้มีนโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงแห่งชาติขึ้นตามข้อเสนอแนะ
ของสภาความมั่นคงแห่งชาติประกอบกับ มาตรา ๑๔ บัญญัติให้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วย 
ความมั่นคงแห่งชาติ ต้องมีสาระครอบคลุมถึงนโยบายภายในประเทศ นโยบายต่างประเทศ และนโยบาย
การทหารกับเศรษฐกิจ และอ่ืน ๆ อันเกี่ยวกับความมั่นคงของชาติให้สอดคล้องต้องกัน เพ่ือให้กิจการ 
ของหน่วยงานของรัฐสามารถประสานกันได้อย่างใกล้ชิดเป็นผลดีต่อความมั่นคงแห่งชาติ  

 วิสัยทัศน์ “มีเสถียรภาพภายในประเทศ ลดภัยข้ามเขตพรมแดนไทย มีบทบาทสร้างสรรค์ 
ในภูมิภาคและประชาคมโลก” กล่าวคือ ชาติมีเสถียรภาพและเป็นปึกแผ่น ประชาชนมีความมั่นคงในชีวิต 
ประเทศมีการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ปลอดภัย จากภัยคุกคามข้ามพรมแดน พร้อมเผชิญวิกฤตการณ์  
มีบทบาทที่สร้างสรรค์และรับผิดชอบเป็นที่ยอมรับในภูมิภาคและ ประชาคมโลกเพ่ือรักษาความมั่นคงและ
ผลประโยชน์ของชาติ  

 



๑๗ 
 

นโยบายความม่ันคงแห่งชาติ  
นโยบายที่ ๑ : เสริมสร้างความมั่นคงของสถาบันหลักของชาติและการปกครองระบอบ 
 ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
นโยบายที่ ๒ : สร้างความเป็นธรรม ความปรองดอง และความสมานฉันท์ในชาติ 
นโยบายที่ ๓ : ป้องกันและแก้ไขการก่อความไม่สงบในจังหวัดชายแดนภาคใต้  
นโยบายที่ ๔ : จัดระบบการบริหารจัดการชายแดนเพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหาข้าม 
นโยบายที่ ๕ : สร้างเสริมศักยภาพการป้องกันและแก้ไขปัญหาภัยคุกคามข้ามชาติ  
นโยบายที่ ๖ : ปกป้อง รักษาผลประโยชน์แห่งชาติทางทะเล  
นโยบายที่ ๗ : จัดระบบ ป้องกัน และแก้ไขปัญหาผู้หลบหนีเข้าเมือง  
นโยบายที่ ๘ : เสริมสร้างความเข้มแข็งและภูมิคุ้มกันความมั่นคงภายใน  
นโยบายที่ ๙ : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต  
นโยบายที่ ๑๐ : เสริมสร้างความมั่นคงปลอดภัยไซเบอร์  
นโยบายที่ ๑๑ : รักษาความมั่นคงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม  
นโยบายที่ ๑๒ : เสริมสร้างความมั่นคงทางพลังงานและอาหาร  
นโยบายที่ ๑๓ : พัฒนาระบบการเตรียมพร้อมแห่งชาติเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคงของ 
นโยบายที่ ๑๔ : เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพการป้องกันประเทศ  
นโยบายที่ ๑๕ : พัฒนาระบบงานข่าวกรองให้มีประสิทธิภาพ  
นโยบายที่ ๑๖ : เสริมสร้างดุลยภาพในการด าเนินความสัมพันธ์ระหว่างประเทศ  

แผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคงของชาติ ข้อ ๓.๗.๑๑ การเสริมสร้างความมั่นคงของชาติจาก 
ภัยทุจริต รองรับนโยบายที่ ๙ : เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริต โดยก าหนดเป้าหมาย 
เชิงยุทธศาสตร์ ตัวชี้วัด และกลยุทธ์ ดังนี้  

 ๑) เป้าหมายเชิงยุทธศาสตร์ หน่วยงานภาครัฐมีระบบป้องกันและแก้ไขการทุจริต และ
ประชาชนไม่เพิกเฉยต่อการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ  

 ๒) ตัวชี้วัด  
(๑) ค่าดัชนีชี้วัดการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index: CPI) ของประเทศไทย  
(๒) ระดับการมีส่วนร่วมของประชาชนในการต่อต้านการทุจริต  

 ๓) กลยุทธ์ 
(๑) น าหลักธรรมาภิบาลไปใช้ในการบริหารจัดการภาครัฐให้บังเกิดผลเป็นรูปธรรม  
(๒) ผลักดันการแก้ไขกฎหมาย ระเบียบต่างๆ ที่เก่ียวข้องกับการแก้ไขปัญหาการทุจริต  
 และให้บังคับใช้กฎหมายอย่างเข้มงวด   
(๓) ประชาชนมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินโครงการของภาครัฐ  
(๔) รณรงค์ให้ความรู้แก่ทุกภาคส่วนถึงภัยทุจริต เพ่ือสร้างค่านิยมต่อต้านและปฏิเสธการทุจริต  

๗. ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่อง มาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตประพฤติมิชอบ ลงวันที ่๑๘ มิถุนายน ๒๕๕๗  

ค าสั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๖๙/๒๕๕๗ เรื่องมาตรการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบ เมื่อวันที่ ๑๘ มิถุนายน พ.ศ.๒๕๕๗ ได้ก าหนด ๕ ข้อส าคัญ ดังนี้  



๑๘ 
 

ข้อ 1 ให้ทุกส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ ก าหนดมาตรการหรือแนวทางการป้องกันและ
แก้ไขปัญหาการทุจริตประพฤติมิชอบในส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐ โดยมุ่งเน้นการสร้างธรรมาภิบาล 
ในการบริหารงาน และส่งเสริมการมีส่วนร่วมจากทุกภาคส่วนในการตรวจสอบ เฝ้าระวัง เพื่อสกัดกั้นมิให้เกิด
การทุจริตประพฤติมิชอบได้ 

ข้อ 2 ในกรณีที่มีการกล่าวหาหรือพบเหตุอันควรสงสัยว่าข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การหรือเกี่ยวข้องกับการทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งในฐานะตัวการ ผู้ใช้ หรือผู้สนับสนุน ให้หัวหน้าส่วน
ราชการและหัวหน้าหน่วยงานของรัฐด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ภายใต้พระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการแผ่นดิน พ.ศ. 2534 และพระราชกฤษฎีกาว่าด้วยหลักเกณฑ์วิธีการบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี 
พ.ศ. 2546 ประกอบกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานบุคคล โดยให้บังคับใช้
มาตรการทางวินัย มาตรการทางปกครอง และมาตรการทางกฎหมายอย่างเฉียบขาดและรวดเร็ว 
 ข้อ 3 ในกรณีการจัดซื้อจัดจ้างของส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐให้หัวหน้าส่วนราชการและ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ในการควบคุม ก ากับดูแล การด าเนินงานให้เป็นไปตามบทบัญญัติ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542  
อย่างเคร่งครัด 
 ข้อ 4 กรณีที่หัวหน้าส่วนราชการหรือผู้บังคับบัญชาปล่อยปละละเลย ไม่ด าเนินการตามข้อ 2 
และข้อ 3 ให้ถือเป็นความผิดวินัยหรือความผิดทางอาญาแล้วแต่กรณี 
 ข้อ 5 ให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ด าเนินการแสวงหา 
รวบรวม และด าเนินการอ่ืนใด เพ่ือให้ได้มาซึ่งข้อเท็จจริงและพยานหลักฐานในการที่จะทราบรายละเอียด
และพิสูจน์เกี่ยวกับการทุจริตในภาครัฐ รวมทั้งติดตาม เร่งรัดผลการด าเนินงานตามข้อ 1 ข้อ 2 ข้อ 3 และ
ข้อ 4 และรายงานผลการปฏิบัติพร้อมทั้งเสนอความเห็นให้คณะรักษาความสงบแห่งชาติทราบและพิจารณา
อย่างต่อเนื่อง 

๘. มติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 27 มีนาคม พ.ศ. 2561 เรื่อง มาตรการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
และประพฤติติชอบในระบบราชการ   

เมื่อวันที่ ๒๗ มีนาคม พ.ศ.๒๕๖๑ คณะรัฐมนตรีได้มีมติเห็นชอบ มาตรการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระบบราชการ โดยมีมาตรการส าคัญ ๕ มาตรการ ดังนี้  

มาตรการที่ ๑ ในกรณีที่มีข้อร้องเรียนเกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของข้าราชการ หรือ 
เจ้าหน้าที่ของรัฐ ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น ให้แล้วเสร็จภายใน 7 วัน 
แล้วรายงานผลการพิจารณาต่อหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัดเพ่ือรับทราบทันที และ 
ให้พิจารณาด าเนินการทางวินัยหรือทางอาญาโดยเร็วซึ่งจะต้อง ให้แล้วเสร็จภายใน 30 วัน ในระหว่างนี้ 
ให้รายงานความคืบหน้าในการด าเนินการต่อหัวหน้าส่วนราชการหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัด เพ่ือทราบเป็นระยะ
ตามความเหมาะสม กรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่ามีเหตุน่าเชื่อถือ และเป็นกรณีที่ท าให้เกิด 
ความเสียหายแก่ราชการหรือท าให้เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน แม้ผลการตรวจสอบยังไม่อาจ 
สรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้พิจารณาปรับย้ายข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้อง 
ไปด ารงต าแหน่งอ่ืนเป็นการชั่วคราว เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบและป้องกันการกระท าที่อาจมีผลต่อ  



๑๙ 
 

การตรวจสอบโดยเร็ว และ ในกรณีที่เป็นเรื่องร้ายแรงหรือมีผลกระทบต่อความเชื่อมั่นและไว้วางใจ 
ของประชาชน ให้เสนอให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งในอัตราก าลังชั่วคราวเป็นกรณีพิเศษ
ในส านักนายกรัฐมนตรี และด าเนินการตามมาตรการที่ก าหนดขึ้นตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ 16/2558 เรื่อง มาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ระหว่างการถูกตรวจสอบ และ 
การก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราว ลงวันที่ 15 พฤษภาคม พุทธศักราช 2558 หรือค าสั่งหัวหน้า 
คณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ 6๙/2559 เรื่องมาตรการแก้ปัญหาเจ้าหน้าที่ในหน่วยงานอ่ืนของรัฐ 
และการก าหนดกรอบอัตราก าลังชั่วคราวลงวันที่ 16 พฤศจิกายน พุทธศักราช 2559 แล้วแต่กรณี  
 มาตรการที่ ๒ ในกรณีที่ตรวจสอบข้อเท็จจริงแล้วพบว่า มีหลักฐานควรเชื่อได้ว่าสามารถ 
สรุปความผิดได้ชัดเจนถึงขั้นชี้มูลความผิด ให้ส่วนราชการต้นสังกัดด าเนินการทางวินัยต่อข้าราชการ และ
เจ้าหน้าที่ของรัฐที่เกี่ยวข้องอย่างเด็ดขาดโดยเร็ว และให้รายงานหัวหน้าส่วนราชการและรัฐมนตรีเจ้าสังกัด 
เพ่ือทราบความคืบหน้าและเร่งรัดการด าเนินการอย่างสม่ าเสมอ ทั้งนี้ อาจพิจารณาให้ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่
ของรัฐผู้นั้นออกจากราชการไว้ก่อนหรือออกจากต าแหน่งก็ได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมและในกรณี  
ที่พบว่ามีความเกี่ยวข้องกับการกระท าความผิดทางอาญาด้วย ให้ส่ง เรื่องให้หน่วยงานของรัฐที่มีหน้าที่
รับผิดชอบเพ่ือพิจารณาด าเนินคดีโดยทันที 

กระบวนการพิจารณาด าเนินการตามวรรคหนึ่งให้เป็นไปตามกฎหมาย กฎ และระเบียบ 
ที่เกี่ยวข้องตามปกติ แต่ให้เร่งด าเนินการให้แล้วเสร็จโดยเร็วโดยพิจารณาจัดล าดับตามความส าคัญ  
ความสนใจของประชาชน และมูลค่าความเสียหายที่เกิดขึ้น 

ในกรณีที่ เป็นการกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการ หรือเป็นความผิดทางวินัย 
อย่างร้ายแรง แต่ไม่ถึงขั้นให้ปลดออกจากราชการหรือไล่ออกจากราชการ ให้ส่วนราชการต้นสังกัด
ด าเนินการปรับย้ายจากต าแหน่งเดิม และห้ามปรับย้ายกลับไปด ารงต าแหน่งหน้าที่ในลักษณะเดิม หรือ
แต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งสูงขึ้นภายในเวลา 3 ปีนับแต่วันที่มีการลงโทษทางวินัย 

มาตรการที่ ๓ การปฏิบัติตามนโยบายของรัฐบาล หรือคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ท าให้การ
ปฏิบัติราชการเกิดความล่าช้าหรือไม่มีประสิทธิภาพซึ่งท าให้เกิดความเสียหายแก่ราชการ หรือท าให้เกิด 
ความเดือดร้อนแก่ประชาชน ให้ถือเป็นกรณีที่ต้อง พิจารณาให้มีการย้ายหรือโอนไปแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งอ่ืน 
ตามข้อ 1 วรรคสองด้วย 

มาตรการที่ ๔ ให้หน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้องพิจารณาจัดให้มีมาตรการคุ้มครองพยาน หรือผู้ให้
ข้อมูลหรือเบาะแสในการตรวจสอบอย่างเหมาะสม เพ่ือให้การได้รับข้อมูลและหลักฐานในการด าเนินการ  
ต่อผู้มีส่วนเกี่ยวข้องในการทุจริตและประพฤติมิชอบเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

ในกรณีที่ตรวจสอบพบว่ามีการจงใจให้ข้อมูลเพื่อใส่ร้ายหรือบิดเบือนข้อมูลเพ่ือให้มีการด าเนินการ
ที่เป็นผลร้ายต่อบุคคลอื่น ให้พิจารณาด าเนินการลงโทษบุคคลดังกล่าวอย่างเด็ดขาดด้วย 

มาตรการที่ ๕ ให้คณะรัฐมนตรีพิจารณาสั่งการให้ส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวข้อง
ยึดถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์นี้โดยเคร่งครัดตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป 

ซึ่งนายกรัฐมนตรี ได้มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. ซึ่งเป็นหน่วยงานตามค าสั่งคณะรักษา 
ความสงบแห่งชาติ ที่ 6๙/2557 พิจารณาการด าเนินการตามข้อเสนอเรื่องการป้องกันและแก้ไขปัญหา 
การทุจริตและประพฤติมิชอบในระยะเร่งด่วนของคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามหนังสือ ส านักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ที่ นร ๐๔๐๔/๔๙๘๔ 
 ลงวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑  



๒๐ 
 

๙. พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑  
และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม  

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ 
ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๒๕ ตอนที่ ๒๑ ก ลงวันที่ ๒๕ มกราคม พ.ศ.๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้ 
ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ มีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๒๕ มกราคม ๒๕๕๑ อันเป็นวันถัดจากวันประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป ในมาตรา ๕๑ ให้ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นส่วนราชการมีฐานะเป็นกรมในสังกัด
กระทรวงยุติธรรม ซึ่งอยู่ในบังคับบัญชาขึ้นตรงต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เหตุผลในการประกาศใช้
พระราชบัญญัติฉบับนี้คือ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
แต่ยังไม่มีส่วนราชการในส่วนของฝ่ายบริหารที่มีอ านาจหน้าที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตโดยตรงท าให้รัฐบาลไม่สามารถก ากับ ดูแลและผลักดันเพื่อให้การด าเนินการตามนโยบายดังกล่าว
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายที่วางไว้ อีกทั้งส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม
การทุจริตแห่งชาติ (ส านักงาน ป.ป.ช.) ซึ่งเป็นองค์กรอิสระที่มีอ านาจในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
ของเจ้าหน้าที่ของรัฐมีภารกิจที่อยู่ในความผิดชอบจ านวนมาก สมควรที่จะมีส่วนราชการในฝ่ายบริหารรับผิดชอบ
ด าเนินการด้านนโยบายดังกล่าว และเป็นศูนย์กลางประสานงานของรัฐที่เกี่ยวข้องทั้งหมด รวมทั้งก าหนด
มาตรการต่าง ๆ เพ่ือให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการในลักษณะ 
บูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ.๒๕๕๙ ประกาศเม่ือวันที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙  ได้แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของพระราชบัญญัติมาตรการ
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ ในหลายประการ ได้แก่ การปรับปรุง
กลไกและเพ่ิมประสิทธิภาพในการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้มีความรวดเร็ว มีคุณภาพ และเป็นธรรม อีกทั้งยังมี
การปรับปรุงวิธีการได้มาของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และโครงสร้างของ
ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) ให้เป็นส่วนราชการ
ที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือ ทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผู้รับผิดชอบขึ้นตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี เพ่ือให้มีความอิสระในการปฏิบัติงาน นอกจากนี้ ยังเพ่ิมเติมมาตรการในการป้องกัน 
การทุจริตในภาครัฐ อันจะมีผลให้การป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐบรรลุผลและเกิดประโยชน์
สูงสุดแก่ประชาชน  

สาระส าคัญของหมวด ๓/๑ มาตรการป้องกันการทุจริตในภาครัฐ มีดังนี้  
มาตรา ๕๘/๑ ในกรณีดังต่อไปนี้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 

๑๗ (๒) โดยเร็ว  
 (๑) เมื่อปรากฏว่ากฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือ มาตรการใดล้าสมัยขาดประสิทธิภาพหรือ

ขาดการบังคับใช้อย่างทั่วถึง เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้
เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ให้เกิดผลดีต่อราชการได้  

 (๒) เมื่อปรากฏว่าการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล 
เพราะไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือข้อบังคับเก่ียวกับวินัย หรือ มาตรการที่จ าเป็น  

 
 
 



๒๑ 
 

มาตรา ๕๘/๒ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่า หน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติหรือ 
การด าเนินงานที่เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชน และส่อไปในทางทุจริต 
ในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง ให้ส านักงานแจ้งให้หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐนั้นทราบ  

 เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบ
และด าเนินการ แล้วแจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในสามสิบวันนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง  
หากจะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุงต้องก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ส านักงานทราบด้วย 
ในกรณีที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐนั้นจงใจไม่ด าเนินการหรือด าเนินการไม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา
ดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันควร ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช.
ทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

 

มาตรา ๕๘/๓ ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือ ส านักงานพบว่าการด าเนินโครงการใด 
มีการก าหนดวงเงินสูงเกินที่เป็นจริงหรือไม่คุ้มค่า ให้แจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี ๓)  
พ.ศ.๒๕๖๑ ประกาศเม่ือวันที่ ๑๓ พฤษภาคม ๒๕๖๑ ได้แก้ไขปรับปรุงเนื้อหาของพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพ่ือให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๓ ในหลายประการ ดังนี้  

 มาตรา ๓ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้ เป็น (๑/๑) ของมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ “ก ากับดูแลส านักงานในการส่งเสริม
และสนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต” 

 มาตรา ๔ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็น (๓/๑) ในวรรคสองของมาตรา ๕๑ แห่งพระราชบัญญัติ
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.๒๕๕๑ “ด าเนินการเพ่ือส่งเสริมและ
สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีส่วนร่วมในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวมตลอดทั้ง  
รณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือชี้เบาะแส รวมทั้งเสริมสร้างทัศนคติและค่านิยมเกี่ยวกับความซื่อสัตย์ สุจริต 
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน  

 มาตรา ๕ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสี่ของมาตรา ๕๑ “ในการการด าเนินการตาม (๓/๑) 
ถ้าคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ก าหนดมาตรการและกลไกที่เกี่ยวข้องไว้  
ให้ส านักงานให้ความร่วมมือและด าเนินการให้สอดคล้องกับมาตรการและกลไกดังกล่าว  

 มาตรา ๖ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นมาตรา ๕๑/๒ “มาตรา ๕๑/๒ ในการด าเนินการตามมาตรา 
๕๑ วรรคสอง (๓/๑) ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งคณะกรรมการขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือให้ค าเสนอแนะ 
ช่วยเหลือ และร่วมมือกันด าเนินการกับส านักงาน  

 คณะกรรมการตามวรรคหนึ่ ง ให้ประกอบด้วยเลขาธิการเป็นประธานกรรมการ  
รองเลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  ที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมอบหมาย ผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับ  
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตไม่เกินสี่คน และผู้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคน เป็นกรรมการ โดยให้
เลขาธิการแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานเป็นเลขานุการหนึ่งคน และผู้ช่วยเลขานุการไม่เกินสองคน  



๒๒ 
 

 การแต่งตั้งผู้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิตามวรรคสอง  
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดยให้ผู้แทนจากภาคเอกชนและ 
ภาคประชาสังคม และผู้ทรงคุณวุฒิ มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ ๓ ปี  

 ให้ประธานกรรมการและกรรมการตามวรรคสองได้รับเบี้ยประชุมและประโยชน์ตอบแทน 
อย่างอ่ืนตามระเบียบที่คณะรัฐมนตรีก าหนด  

 มาตรา ๗ ให้เพ่ิมความต่อไปนี้เป็นวรรคสองและวรรคสามของมาตรา ๕๘ “เมื่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. มีมติให้กันบุคคลไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่งแล้ว ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินัย  
กับบุคคลซึ่งถูกกันไว้เป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจได้รับความช่วยเหลือได้ตามสมควรจนคดีถึงที่สุด  
เว้นแต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลักเกณฑ์ วิธีการ หรือเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยานตามวรรคหนึ่ง 

 การคุ้มครองตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้งต าแหน่งของพยานที่ด ารงต าแหน่งอยู่
และการเลื่อนขั้นเงินรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนด้วย เว้นแต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับการคุ้มครองเมื่อค านึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแล้ว หรือฝ่าฝืนเงื่อนไขการกันไว้เป็นพยาน” 

 มาตรา ๘ ให้ยกเลิกความในมาตรา ๘๘/๒ และให้ใช้ความต่อไปนี้แทน “มาตรา ๕๘/๒  
เมื่อความปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติหรือการด าเนินงานที่มีลักษณะอย่างหนึ่งอย่างใดดังต่อไปนี้ 
ให้ส านักงานแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือด าเนินการปรับปรุงแก้ไขต่อไป  

๑) ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ 

๒) เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และ 
 วิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด  
๓) เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง  

ในกรณีตาม (๑) หากส านักงานเห็นว่ามีเหตุอันสมควร ให้ส านักงานแจ้งคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป  

เมื่อได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่ต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบและ
ด าเนินการ แล้วแจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในหกสิบนับแต่วันที่ได้รับแจ้ง หากจะต้อง
ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขต้องก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการแล้วเสร็จให้ส านักงาน ทราบด้วย ในกรณีที่
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร 
ให้ส านักงานรายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามมาตรา ๑๗ (๑) หรือ (๒) ต่อไป 
ทั้งนี้ หากกรณีใดมีลักษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรี
และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป”  

๑๐. พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561
ประกอบด้วย ๑๑ หมวด รวมทั้งหมด ๒๐๐ มาตรา มีสาระส าคัญดังนี้  
 หมวด ๑ มาตรา ๙ – ๔๕  เกี่ยวข้องกับ คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
๒) หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ และ ๓) การตรวจสอบ
การปฏิบัติหน้าที่ของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 



๒๓ 
 

 หมวด ๒ มาตรา ๔6 – ๗๕ เกี่ยวข้องกับการไต่สวน  
 หมวด ๓ มาตรา ๗๖ – ๘๙ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมืองและ 
ผู้ด ารงต าแหน่งเฉพาะ โดยแบ่งออกเป็น ๓ ส่วน ได้แก่ ๑) การด าเนินคดีทุจริตต่อหน้าที่หรือจงใจปฏิบัติ
หน้าที่ใช้อ านาจขัดต่อบทบัญญัติแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย ๒) การด าเนินคดีกรณีฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบัติ
ตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่างร้ายแรง และ ๓) การด าเนินการกรณีฝ่าฝืนมาตรา ๑๔๔ ของรัฐธรรมนูญ 
(เก่ียวกับการใช้จ่ายงบประมาณภาครัฐตามวิธีการงบประมาณ)  
 หมวด ๔ มาตรา ๙๐ – ๑๐๑ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ   
โดยแบ่งออกเป็น ๒ ส่วนคือ ๑) การด าเนินคดีกับเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ ๒) การด าเนินการทางวินัยกับ
เจ้ าหน้าที่ ของรั ฐ  ส าหรับผู้ ถูกกล่ าวหาซึ่ ง ไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อบั งคับ เกี่ ยวกับวินั ย 
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติว่าผู้ถูกกล่าวหาได้กระท าความผิดในเรื่องที่ถูกกล่าวหานั้น ให้ส่งส านวน 
การไตส่วนไปยังผู้บังคับบัญชา หรือผู้มีอ านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป 
 หมวด ๕ มาตรา ๑๐๒ – ๑๒๕ เกี่ยวข้องกับการด าเนินการเกี่ยวกับทรัพย์สิน  โดยแบ่ง
ออกเป็น ๒ ส่วน คือ ๑) การยื่นบัญชีทรัพย์สินและหนี้สินและการตรวจสอบ และ ๒) การด าเนินการกรณี
ร่ ารวยผิดปกติ  
 หมวด ๖ มาตรา ๑๒๖ – ๑๒๙ เกี่ยวข้องกับการขัดระหว่างผลประโยชน์ส่วนบุคคลกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม  
 หมวด ๗ มาตรา ๑๓๐ – ๑๓๗ เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
 หมวด ๘ มาตรา ๑๓๘ – ๑๔๐ เกี่ยวข้องกับความร่วมมือกับต่างประเทศ  
 หมวด ๙ มาตรา ๑๔๑ – ๑๖๑ เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริตแห่งชาติ  
 หมวด ๑๐ มาตรา ๑๖๒ – ๑๖๖ เกี่ยวข้องกับกองทุนป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ  
 หมวด ๑๑ มาตรา ๑๖๗ – ๑๘๔ เกี่ยวข้องกับบทก าหนดโทษ  

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญนี้ 
“เจ้าพนักงานของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐ ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
“เจ้าหน้าที่ของรัฐ” หมายความว่า ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ซึ่งมีต าแหน่งหรือ

เงินเดือนประจ า ผู้ปฏิบัติงานในหน่วยงานของรัฐหรือในรัฐวิสาหกิจ ผู้บริหารท้องถิ่น รองผู้บริหารท้องถิ่น 
ผู้ช่วยผู้บริหารท้องถิ่น และสมาชิกสภาท้องถิ่นขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เจ้าพนักงานตามกฎหมาย 
ว่าด้วยลักษณะปกครองท้องที่ หรือเจ้าพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติ และให้หมายความรวมถึง
กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจ้างของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ และบุคคลหรือ 
คณะบุคคลบรรดาซึ่งมีกฎหมายก าหนดให้ใช้อ านาจหรือได้รับมอบให้ใช้อ านาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้น 
ในระบบราชการรัฐวิสาหกิจ หรือกิจการอ่ืนของรัฐด้วย แต่ไม่รวมถึงผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการ
ศาลรัฐธรรมนูญผู้ด ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ และคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

๑๑. อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ (UNCAC) 

โดยประเทศไทยนั้นได้มีการสัตยาบันเข้าเป็นภาคีอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ปี ค.ศ.๒๐๐๓ อนุสัญญาฯ ตั้งแต่วันที่ ๑ มีนาคม ๒๕๕๔ และมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ ๓๑ มีนาคม 
๒๕๕๔ โดยประเทศที่ให้สัตยาบันเป็นรัฐภาคีอนุสัญญาฯ จะต้องรับการทบทวนการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ 



๒๔ 
 

ดังกล่าว โดยมีคณะกรรมการทบทวนกลไกการปฏิบัติตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต
(The Implementation Review Group of the United Nation Convention against Corruption – IRG) 
ที่จัดตั้งขึ้นตามมติ ๑/๑ ๒/๑ และ ๓/๑ ของการประชุมรัฐภาคีคืออนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย 
การต่อต้านการทุจริต มีการท างานแบบ Open – ended International Governmental Group of 
States Parties รายงานตรงต่อที่ประชุมและดูแลด้านกระบวนการทบทวน (Review Process) ซึ่งเป็นไปตาม 
The terms of reference of the Mechanism for the review of Implementation of the United 
Nation Convention against Corruption (TOR) มีหน้าที่ในการพิจารณาด้านปัญหาการปฏิบัติที่ดีและ
ช่วยเหลือทางวิชาการ ให้มีการปฏิบัติตามอนุสัญญาฯ ที่มีประสิทธิภาพ โดยก าหนดให้มีการประชุม ๑ ครั้ง
ต่อปีในกรุงเวียนนา  

 ส าหรับประเทศไทย หลังการใช้สัตยาบันอนุสัญญาฯ ต่อต้านการทุจริต ค.ศ.๒๐๐๓ มีผลบังคับใช้
กับประเทศไทย เมื่อวันที่  ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๔ ที่ผ่านมาแต่ยั งไม่ ได้มีการปรับแก้กฎหมายให้มี 
ความสอดคล้อง ซึ่งปกติก่อนการให้สัตยาบันอนุสัญญาต่างๆ จะต้องมีการปรับแก้กฎหมายในประเทศให้มี
ความสอดคล้องก่อนนั้น กรณีอนุสัญญาฯ นี้ไม่มีบทลงโทษส าหรับการไม่ได้ปรับแก้กฎหมายในประเทศ
ประเทศไทยจึงได้ให้สัตยาบันไปก่อน อันเป็นการแสดงให้เห็นถึงความตั้งใจจริงในการต่อต้านการทุจริต  
และส่งเสริมภาพลักษณ์ของประเทศ ซึ่งก่อนหน้านี้ได้มีการเสนอการปรับปรุงกฎหมายในประเทศไทย 
ในการอนุวัติการตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ( United Nation Convention 
against Corruption UNCAC) โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ได้ด าเนินการ
ปรับปรุงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริตโดยมีสาระส าคัญ
ในมาตรา ๑๓ เพ่ิมบทบัญญัติการลงโทษอีก ๗ มาตราแก่เจ้าหน้าที่รัฐผู้กระท าความผิด คือมาตรา ๑๒๓/๒ 
มาตรา ๑๒๓/๓ มาตรา ๑๒๓/๔ มาตรา ๑๒๓/๕ มาตรา ๑๒๓/๖ มาตรา ๑๒๓/๗ และมาตรา ๑๒๓/๘ 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  ๒๕๔๒ โดยมี 
ผลบังคับใช้แล้วเมื่อวันที่ ๓ กรกฎาคม ๒๕๕๘  

โดยที่อนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านการทุจริต ค.ศ.๒๐๐๓ (UNCAC) มีเนื้อหา
ครอบคลุม มาตรการและกฎเกณฑ์การต่อต้านการทุจริตอย่ างเป็นระบบโดยเฉพาะเรื่องการติดตาม 
สินทรัพย์คืน บทบัญญัติมีเนื้อหาเชิงบูรณาการเน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน ทั้งภาครัฐภาคธุรกิจ  
ภาคประชาสังคม สื่อมวลชน อนุสัญญาฉบับนี้มีหลักการส าคัญให้รัฐภาคีออกกฎหมายภายในของตน 
ก าหนดให้การกระท ารูปแบบต่าง ๆ ที่อนุสัญญานี้มุ่งจะป้องกันและปราบปรามเป็นความผิดทางอาญา
เพ่ือให้สามารถอนุวัติการอนุสัญญานี้ได้อย่างมีประสิทธิภาพในกรณีของการทุจริตข้ามชาติ อนุสัญญาจึงได้
บัญญัติให้มีรัฐภาคีมีพันธกรณีในการร่วมมือกันและสร้างกลไกในการติดตามการปฏิบัติตามพันธกรณี
เหล่านั้นด้วย 

เนื้อหาหลักในอนุสัญญา UNCAC แบ่งเป็นหมวดหมู่ได้ ๔ หมวดหลัก ดังนี้ ๑) หมวดการป้องกัน
การทุจริต (Chapter ๒ Preventive Measures) ๒) หมวดการก าหนดความผิดทางอาญาและการบังคับใช้
กฎหมาย (Chapter ๓ Criminalization and law enforcement) ๓) หมวดความร่วมมือระหว่างประเทศ 
(Chapter ๔ International Cooperation) ๔) หมวดการติดตามสินทรัพย์คืน (Chapter ๕ Asset Recovery) 

 

 
 



๒๕ 
 

สาระส าคัญของ UNCAC มีรายละเอียดดังนี้คือ  
๑) เป็นเครื่องมือทางกฎหมายที่มีพลังจะท าให้เกิดการขับเคลื่อนการเรียกคืนทรัพย์สินของ

ประเทศที่ถูกยักยอกโกงกินโดยผู้น าเผด็จการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ โดยผ่านทางความร่วมมือระหว่าง
ประเทศท่ีเร็วขึ้น 

๒) ผลักดันให้ศูนย์กลางการธนาคารของโลก เช่น สวิตเซอร์แลนด์และอังกฤษรับผิดชอบมากขึ้น 
ในการตรวจสอบและด าเนินการเพ่ือป้องกันการฟอกเงิน 

๓) ช่วยให้การด าเนินการทางศาลเกี่ยวกับกรณีการทุจริตเป็นไปได้กว้างขวางขึ้นไม่ว่าผู้กระท าผิด
จะซ่อนเร้นอยู่ในประเทศใด ถึงแม้จะไม่มีทรัพยากรมากมายประเทศต่างๆ ก็สามารถติดตามบริษัทหรือ
บุคคลต่างชาติที่ได้กระท าทุจริตในดินแดนของตนได้ 

๔) กระตุ้นให้มีการห้ามการติดสินบนเจ้าหน้าที่รัฐของต่างประเทศ เพ่ือปิดช่องทางหลักส าหรับ 
เงินสกปรก 

๕) ให้กรอบแนวทางในการออกกฎหมายภายในเกี่ยวกับการคุ้มครองพยาน เสรีภาพด้านข้อมูล
และระบบการตรวจสอบได้ของภาครัฐ 

๖) การก าหนดมาตรการเพ่ือสร้างเสริมมาตรฐานด้านบัญชีและการบัญชีในภาคเอกชน รวมทั้ง  
การลงโทษผู้ไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานดังกล่าว 

 

โดยมีจุดแข็งที่พิจารณาได้ดังนี้ 
๑) เป็นข้อตกลงระหว่างประเทศที่ให้ความส าคัญกับการแก้ปัญหาการทุจริตโดยมีกรอบ 

แนวทางการด าเนินงานที่ครอบคลุม มีการก าหนดมาตรฐานร่วมซึ่งถือได้ว่าเป็นอนุสัญญาฉบับเดียว 
ที่ครอบคลุมทั่วโลก 

๒) แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับการติดตามเอาสินทรัพย์กลับคืน ในอนุสัญญาฉบับนี้   
ได้จัดท าไว้อย่างละเอียดครอบคลุมทั้งซีกโลกเหนือและซีกโลกใต้ 

๓) แนวทางการด าเนินงานเกี่ยวกับความร่วมมือระหว่างประเทศได้มีการปรับปรุงในเรื่องการให้
ความช่วยเหลือซึ่งกันและกันในการบังคับใช้กฎหมายโดยเฉพาะเรื่องการส่งผู้ร้ายข้ามแดนและการสืบสวน
สอบสวน 

๔) ครอบคุลมวิถีทาง วิธีการและมาตรฐานต่างๆ ส าหรับมาตรการเชิงป้องกันทั้งในภาครัฐและ
ภาคเอกชน 

๕) ตระหนักถึงบทบาทของภาคเอกชนในการแก้ปัญหาการทุจริตรวมถึงการทุจริตในภาคเอกชน
ซึ่งเป็นส่วนหนึ่งของปัญหาการทุจริต 

๖) ก าหนดมาตรการลงโทษทั้งทางแพ่ง ทางปกครอง หรือทางอาญาตามสัดส่วนกับความผิด
ส าหรับการทุจริตในภาคเอกชนเพื่อป้องปรามการกระท าดังกล่าวก าหนดให้รัฐต้องจัดท า 

๗) มาตรฐานทางบัญชีและการสอบบัญชีส าหรับภาคเอกชน รวมทั้งไม่ให้น ารายจ่ายที่ใช้ส าหรับ
เป็นสินบนมาหักลดหย่อนภาษี 

๘) ตระหนักถึงบทบาทของภาคประชาสังคมในการต่อสู้กับการทุจริตและความส าคัญของการ
เข้าถึงข้อมูลข่าวสาร 

๙) ก าหนดบทบัญญัติเก่ียวกับความรับผิดของนิติบุคคลเช่น บริษัท 
๑๐) ตระหนักถึงความจ าเป็นที่ต้องก าหนดให้อายุความของคดีที่เก่ียวกับการทุจริตยาวขึ้น 
๑๑) ตระหนักถึงความจ าเป็นในการให้ความคุ้มครองพยาน ผู้ให้ข้อมูลเบาะแส และผู้เสียหาย 
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๑๒) ตระหนักถึงสิทธิของกลุ่มบุคคลที่ได้รับความเสียหายจากการทุจริตที่จะด าเนินการทาง
กฎหมายเพื่อให้ได้รับค่าสินไหมทดแทน 

๑๓) ตระหนักถึงความจ าเป็นในการแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารและความช่วยเหลือทางวิชาการและ
การเงินและความต้องการเป็นการเฉพาะของประเทศก าลังพัฒนา 

  

นอกจากจุดแข็งแล้ว UNCAC เมื่อน ามาพัฒนาใช้ในประเทศเรา ยังขาดความสมบูรณ์ในด้านต่าง ๆ 
ดังนี้ 

๑) ไม่มีบทบัญญัติที่ชัดเจนเกี่ยวกับกลไกการติดตาม 
 ๒) ปัญหาการขาดทรัพยากรในการปฏิบัติการตามอนุสัญญา 
 ๓) หลายบทที่ไม่ได้เป็นบทบังคับ ท าให้เสี่ยงต่อความล้มเหลวในการจัดท ามาตรฐานร่วม 
ในเรื่องต่าง ๆ เช่น การให้เงินสนับสนุนพรรคการเมือง การทุจริตในภาคเอกชน การคุ้มครองผู้ให้เบาะแส 
 ๔) ไม่มีบทบังคับเกี่ยวกับการใช้เขตอ านาจรัฐตามหลักสัญชาติ 

๕) ครอบคลุมเก่ียวกับเจ้าหน้าที่ขององค์การระหว่างประเทศน้อยมาก 

๑๒. ดัชนีชี้วัดการรับรู้ภาพลักษณ์คอร์รัปชัน (Corruption Perception Index)  

องค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ก่อตั้งขึ้นในประเทศเยอรมนี  
เมื่อปี ค.ศ. ๑๙๙๓ มีสถานะเป็นองค์กรภาคประชาสังคมระหว่างประเทศ มีวัตถุประสงค์ในการต่อสู้กับ 
การทุจริตในทุกรูปแบบ ด้วยการแสวงหาความร่วมมือกับหน่วยงานต่างๆ สร้างความตระหนักรู้ถึงผลเสีย 
ของการทุจริต  

ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) เป็นดัชนีที่สะท้อนภาพลักษณ์ (Perception) การทุจริตคอร์รัปชัน
ของประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก ซึ่งจัดท าขึ้นโดยองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) เป็นประจ าทุกปี  
นักลงทุนหรือนักธุรกิจหลายประเทศใช้ดัชนี CPI เพ่ือประเมินความน่าสนใจของนักลงทุนของแต่ละประเทศ 
โดยมองว่าการทุจริตคอร์รัปชันเป็นหนึ่งในปัจจัยที่เป็นต้นทุนหรือเป้นความเสี่ยง ( risks) ในการเข้ามา
ประกอบธุรกิจ  

การจัดท าดัชนีการรับรู้การทุจริตขององค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ ได้รวบรวมข้อมูลด้าน 
การทุจริตคอร์รัปชันจากฐานข้อมูลที่เป็นการจัดอันดับหรือดัชนีชี้วัด ซึ่งจัดท าขึ้นโดยหน่วยงานที่น่าเชื่อถือ
ต่าง ๆ ทั่วโลก ปัจจุบันใช้แหล่งข้อมูลจ านวน ๑๓ แหล่งในการส ารวจ ซึ่งส าหรับประเทศไทยใช้แหล่งข้อมูล 
๙ แหล่งข้อมูล ประกอบด้วย  

 

แหล่งข้อมูล ข้อค าถามที่ใช้ 
๑.World Economic Forum 
Executive Opinion Survey 
(EOS) ๒๐๑๖ : WEF 

เป็นแบบส ารวจ (Survey) ประเทศไทย จะใช้ ๓ หัวข้อ  
๑.๑ บ่อยแค่ไหนที่ประเทศของคุณที่บริษัทมีการจ่ายเงินที่มากกว่าปกติ
หรือเงินสินบน เกี่ยวกับเรื่องดังต่อไปนี้ 
     a). การน าเข้า-ส่งออก 
     b). ระบบสาธารณูปโภคต่างๆ เช่น น้ า ไฟ  
     c). การจ่ายภาษีประจ าปี 
     d). การได้รับใบอนุญาตจากภาครัฐ เช่น สัมปทาน 
     e). การตัดสินของศาลที่ให้เป็นไปตามท่ีตนเองต้องการ 
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แหล่งข้อมูล ข้อค าถามที่ใช้ 
๑.๒ บ่อยแค่ไหนที่ประเทศของคุณต้องน าเงินของภาครัฐไปให้กับบริษัท 
บุคคล หรือ กลุ่มบุคคลใดๆ เพ่ือการคอร์รัปชัน 
๑.๓ ในประเทศของคุณ คุณจะก าหนดระดับคุณธรรมหรือจริยธรรมหรือ
ธรรมาภิบาลของบริษัทต่างๆ ในระดับใด 

๒. IMD World 
competitiveness Yearbook 
๒๐๑๖ : IMD 

เป็นแบบส ารวจ Survey) ประเทศไทย จะใช้ ๑ หัวข้อ คือ 
“การให้สินบนและการทุจริตคอร์รัปชัน : ยังคงมีอยู่หรือไม่” 

๓. Political Risk Services 
International Country Risk 
Guide ๒๐๑๖ : PRS 

๓.๑ เป็นค าถามด้านการทุจริตของระบบการเมือง เช่นการจ่ายสินบน
ส าหรับการขอใบอนุญาตจดทะเบียนจัดตั้งบริษัท (Business License) 
การน าเข้าส่งออก ต ารวจ การออกเงินกู้เพ่ือวัดสิ่งที่เกิดขึ้นจริง และสิ่งที่
คาดว่าจะเกิดในอนาคต เช่นระบบอุปถัมภ์ การให้ต าแหน่งเ พ่ือ
แลกเปลี่ยนอะไรบางอย่าง หรือการได้รับเงินจากพรรคการเมืองที่ไม่
โปร่งใส  
๓.๒  อะไรที่เป็นสิ่งใกล้ชิดระหว่างการเมืองกับนักธุรกิจ กรณีนี้จะมีการ
จัดท าเป็นดัชนีความเสี่ยงใน ๑๔๐ ประเทศ  คนที่จัดท าเป็นนักวิเคราะห์
ความเสี่ยงของ ICRG เอง โดยน าข้อมูลจากนักการเมืองมีการจัดล าดับ
คะแนนเป็นประจ าทุกเดือน 

๔. Global Insight Country 
Risk Ratings ๒๐๑๕ : GI 

- คอร์รัปชันที่เกี่ยวข้องกับการท ากิจกรรมของธุรกิจต่างๆ เป็นอย่างไร
บ้าง จากมุมมองของธุรกิจ โดยเฉพาะในเรื่องที่เกี่ยวกับการอนุญาต 
(Permit)  การออกนโยบายที่ เ อ้ือประโยชน์ต่ อธุ รกิ จบางธุ รกิ จ
นักวิเคราะห์จะวิเคราะห์จากประสบการณ์ของธุรกิจ ความเสี่ยงด้านการ
บริหารธุรกิจคือประเด็นที่น่าสนใจ 

๕. Bertelsmann Foundation 
Transformation Index 
๒๐๑๖ : BF (TI) 

เป็นองค์กรไม่แสวงหาก าไร (NGO) ไม่ใช่บริษัท มีอยู่หลายดัชนี แต่ที่ TI 
น ามาใช้คือ ๒ หัวข้อนี้ คือ 
- ข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่มีการใช้ต าแหน่งเพ่ือผลประโยชน์

ส่วนตน มีการถูกลงโทษหรือมีการปรับหรือไม่ 
- รัฐบาลสามารถควบคุมปัญหาการทุจริตได้มากน้อยเพียงใด 

๖. World Justice Project 
Rule of Law Index ๒๐๑๖ 
: WJP 

เป็นการสอบถามข้อมูลจากผู้ เ ชี่ ยวชาญ และประชาชนผู้ ตอบ
แบบสอบถาม มีทั้งหมด ๖๘ ค าถาม เกี่ยวกับการใช้อ านาจรัฐเพ่ือ
ผลประโยชน์ส่วนตน ระบบสาธารณสุข หน่วยภายการก ากับดูแล ต ารวจ 
ศาลยุติธรรม และจะมีการแบ่งออกเป็น ๔ ส่วน คือ 
 - ด้านบริหาร                   - ด้านศาลยุติธรรม 
 - ด้านต ารวจทหาร             - ด้านสภา 
ในส่วนของ TI จะใช้เฉพาะค าตอบของผู้เชี่ยวชาญ (Expert) มาเป็น
เกณฑ์วัด ซึ่งจากรายงานปี ๒๐๑๕ จะมีการพูดถึงงบประมาณของทหาร
ที่เพ่ิมมากข้ึนโดยไม่สามารถหาเหตุผลมาอธิบายได้ ท าให้ภาพลักษณ์ไม่ดี 
เนื่องจากทหารเข้ามาควบคุมอ านาจ แต่มีการใช้งบประมาณมากข้ึน 
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แหล่งข้อมูล ข้อค าถามที่ใช้ 
๗. Economist Intelligence 
Unit Country Risk Ratings 
๒๐๑๖ : EIU 

๗.๑ มีข้ันตอนชัดเจนหรือไม่ในการตัดสินใจใช้งบประมาณของภาครัฐไป
ใช้แบบผิดประเภทโดยรัฐมนตรี โดยข้าราชการ เพ่ือประโยชน์ส่วนตัว 
หรือเพ่ือพรรคการเมืองหรือไม่ 
7.2  มีงบพิเศษที่ไม่มีระบบการตรวจสอบหรือไม่ 
7.3 โดยทั่วไปแล้วมีการใช้ทรัพยากรที่เป็นของภาครัฐเกินความจ าเป็น 
หรือไม ่
๗.๔ มีข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่ของรัฐที่ได้รับการแต่งตั้งโดยตรงจาก
รัฐบาลจ านวนเยอะหรือไม่ 
7.5  มีหน่วยงานตรวจสอบ(สตง.) ที่เป็นอิสระหรือไม่ 
7.6  มีศาลยุติธรรมที่เป็นองค์กรอิสระหรือไม่ และศาลยุติธรรมนี้มี 
อ านาจถอดถอนรัฐมนตรีหรือข้าราชการที่ใช้อ านาจโดยมิชอบออกจาก
ต าแหน่งได้หรือไม ่
7.7  มีวัฒนธรรมในการจ่ายสินบนเพ่ือสัญญาหรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์

หรือไม ่
 

๘. Political and Economic 
Risk  Consultancy  Asian 
Intelligence ๒๐๑๖ : PERC 

น าข้อมูลมากจาก Newsletter จากทั่วโลก และมีแบบสอบถามความ
คิดเห็น (Opinion Survey) และมีการเก็บข้อมูลจากการสัมภาษณ์ 
(Interview) และมีการสอบถามผ่านทางอีเมลล์ด้วย สอบถามไปที่
หอการค้า โดยขอให้บุคคลดังกล่าวให้คะแนน (Scoring) และข้อคิดเห็น 
(Comments) เฉพาะจากคนที่อาศัยในประเทศนั้นๆ รวมถึงนักธุรกิจ
ต่างชาติและนักธุรกิจชาวไทย และนักวิชาการมีเพียงข้อค าถามเดียวที่ใช้
ในการประเมิน คือ“คุณให้คะแนนการคอร์รัปชันในประเทศที่คุณอาศัย/
ท างานอยู่เท่าใด” 
 

๙.Varieties of Democracy 
(VDEM) Project ๒๐๑๖ 
: VDEM 

การทุจริตในภาคการเมืองมีการแพร่ขยายตัวอย่างไร 

 

องค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (Transparency International) ได้ประกาศผลคะแนนดัชนี 
ชี้วัดการรับรู้การทุจริต ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๒๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๑ โดยในครั้งนี้มีประเทศ 
ที่เข้าร่วมการประเมินทั้งหมด ๑๘๐ ประเทศ ด าเนินการส ารวจโดยอาศัยการประเมินจาก ๑๓ แหล่งดัชนี 
ปรากฏว่า ๒ ใน ๓ ของประเทศที่เข้ารับการประเมินมีระดับคะแนนที่ต่ ากว่า ๕๐ คะแนนจากคะแนนเต็ม 
๑๐๐ คะแนน และโดยเฉลี่ยระดับคะแนนจะอยู่ที่ ๔๓ คะแนน ประเทศที่ได้รับคะแนนสูงสุดที่สุด คือ 
นิวซีแลนด์ มีคะแนน ๘๙ คะแนน ขณะที่รองลงมาเป็น เดนมาร์ก มีคะแนน ๘๘ คะแนน และฟินแลนด์ 
นอร์เวย์ สวิตเซอร์แลนด์ มีคะแนนอยู่ที่ ๘๕ คะแนน ส าหรับประเทศที่ได้รับคะแนนน้อยที่สุดคือ โซมาเลีย 
ได้รับคะแนนเพียง ๙ คะแนนเท่านั้น 
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ประเทศไทยได้รับคะแนน ๓๗ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๙๖ จากประเทศที่เข้าร่วมประเมินทั้งหมด 
๑๘๐ ประเทศ ได้รับคะแนนเพิ่มขึ้นจากปี ๒๕๕๙ ซึ่งประเทศไทยมีคะแนน ๓๕ คะแนน อยู่ในล าดับที่ ๑๐๑ 
จากประเทศที่เข้าร่วมประเมิน ๑๗๖ ประเทศ และอยู่ในล าดับที่ ๔ ของประเทศอาเซียน รองจาก  
๑) สิงคโปร์ ๘๔ คะแนน  ๒) บรูไน ๖๒ คะแนน ๓) มาเลเซีย ๔๗ คะแนน โดยมีคะแนนเทียบเท่ากับประเทศ
อินโดนีเซียซึ่งเป็นผลคะแนนที่เทียบเท่ากับปี ๒๕๕๕ 

นับตั้งแต่ประเทศไทยด าเนินการให้สัตยาบันในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน 
การทุจริต ค.ศ. ๒๐๐๓ ดัชนีการรับรู้การทุจริต (CPI) ได้คะแนนที่มีแนวโน้มดีขึ้นบ้าง ดังกราฟ 

 

 
 
๑๓. เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals (SDGs)) 

องค์การสหประชาชาติก าหนดเป้าหมายการพัฒนาขึ้นใหม่  โดยอาศัยกรอบความคิดที่มองการ
พัฒนาเป็นมิติ (Dimensions) ของเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อมให้มีความเชื่อมโยงกัน เรียกว่า 
“เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน” หรือ “Sustainable Development Goals (SDGs)” ซึ่งจะใช้เป็น 
ทิศทางการพัฒนาตั้งแต่เดือนกันยายนปี ๒๕๕๘ ถึงเดือนสิงหาคม ๒๕๗๓ ครอบคลุมระยะเวลา ๑๕ ปี  
โดยประกอบไปด้วย ๑๗ เป้าหมาย 

เมื่อพิจารณาสาระส าคัญของเป้าหมายการพัฒนาแล้ว พบว่า เป้าหมายที่มีความเกี่ยวข้องกับ 
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต คือ เป้าหมายที่ ๑๖ ส่งเสริมสังคมที่สงบสุขและครอบคลุมเพ่ือการ
พัฒนาที่ยั่งยืน มุ่งให้ทุกคนเข้าถึงความยุติธรรมและสร้างสถาบันที่มีประสิทธิผล รับผิดชอบและครอบคลุม 
ในทุกระดับ (Goal ๑๖Peace Justice and Strong Institution. Promote peaceful and inclusive 
societies for sustainable development, provide access to justice for all and build effective, 
accountable and inclusive institutions at all levels) โดยมีเป้าประสงค์ที่เกี่ยวข้องกับการป้องกัน
และปราบการทุจริต ดังนี้ 
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คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทย (CPI) ตั้งแต่ปี 2538 - 2560  
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เป้าหมายที่ ๑๖.๕ ลดการทุจริตในต าแหน่งหน้าที่และการรับสินบนทุกรูปแบบ (Substantially 
reduce corruption and bribery in all their forms) 

เป้าหมายที่ ๑๖.๖ พัฒนาสถาบันที่มีประสิทธิผลมีความรับผิดชอบและโปร่งใสในทุกระดับ 
(Develop effective, accountable and transparent institutions at all levels) 

เป้าหมายที่ ๑๖.๗ สร้างหลักประกันว่าจะ มีกระบวนการตัดสินใจที่มีความรับผิดชอบ 
ครอบคลุม มีส่วนร่วมและมีความเป็นตัวแทนที่ดีในทุกระดับการตัดสินใจ (Ensure responsive, inclusive, 
participatory and representative decision-making at all levels) 

เป้าหมายที่ ๑๖.๘ ขยายและเสริมความ แข็งแกร่งของการมีส่วนร่วมของประเทศก าลังพัฒนา 
ในสถาบันโลกาภิบาล (Broaden and strengthen the participation of developing countries in the 
institutions of global governance)  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๑ 
 

๒. การวิเคราะห์สภาวะแวดล้อมองค์กร 

๑. การจัดท าแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ส านักงาน ป.ป.ท. ได้มีการ
วิเคราะห์สภาพแวดล้อมด้วยการใช้เทคนิค SWOT Analysis เป็นเครื่องมือในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อม 
ที่มีผลต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ซึ่งประกอบไปด้วยการวิเคราะห์ภายในและสภาพแวดล้อม
ภายนอก โดยวิเคราะห์ จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส อุปสรรค (Strength, Weakness, Opportunity, and 
Threat : SWOT Analysis) เพ่ือกรองและพิจารณาตัวแปรที่มีผลกระทบต่อประสิทธิภาพและความส าเร็จ 
ในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ฯ และได้น าหลักการ McKinsey’s ๗s Model มาใช้เป็นกรอบในการ
ก าหนดตัวแปรที่เกี่ยวข้องกับการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายใน (จุดแข็งและจุดอ่อน) และน าหลักการ 
PEST+ model ๗ มิติ เป็นกรอบในการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมภายนอก (โอกาสและอุปสรรค) ดังนี้ 

 

๑) สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดแข็ง” ของส านักงาน ป.ป.ท. มีดังนี้  
 ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) ผู้บริหารให้ความส าคัญการท างานเชิงรุก ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 
 ด้านโครงสร้าง (Structure) -  

 ด้านรูปแบบ (Style) หน่วยงานมีความสามารถในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจในการตัดสินใจในการท างาน 

 ด้านระบบ (System) หน่วยงานมีระบบเสริมสร้างแจงจูงใจในการสนับสนุนการท างาน 
 ด้านบุคลากร (Staff) หน่วยงานให้การสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง  
 ด้านทักษะ (Skill) บุคลากรมีความรู้ด้านกฎหมาย ความเชี่ยวชาญด้านการสืบสวน

สอบสวนและ มีความสามารถเฉพาะด้านที่หลากหลายในสหวิชาชีพสามารถน าไปประยุกต์ในการปฏิบัติงาน
ได้หลายรูปแบบและสามารถท างานทดแทนกันได้ มีทักษะในการให้บริการหรือจิตบริการ 

 ด้านค่านิยม (Shared value) บุคลากรมีความมุ่งมั่น ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต 
มีค่านิยมร่วมกัน มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 

 

๒) สภาพแวดล้อมภายในที่เป็น “จุดอ่อน” ของส านักงาน ป.ป.ท. มีดังนี้ 
 ด้านยุทธศาสตร์/กลยุทธ์ (Strategy) นโยบายของหน่วยงานด้านงานป้องกันขาดความ

ชัดเจนและปัจจัยสนับสนุน (คน งาน เงิน) ขาดการคิดร่วมกันในการก าหนดทิศทางการวางแผนระหว่าง
ส่วนกลางและเขตพ้ืนที่/ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 

ด้านโครงสร้าง (Structure) การจัดสรรโครงสร้างอัตราก าลังให้หน่วยงานแต่ละส่วน 
ไม่สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจองค์กร/ขนาดพ้ืนที่รับผิดชอบ ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 

 ด้านรูปแบบ (Style) ยังขาดแผนงานรองรับการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย 
ของส านักงาน ป.ป.ท. เช่น การควบคุมผู้ต้องหา การผัดฟ้อง ฝากขัง  

 ด้านระบบ (System) ระบบบริหารจัดการคดีไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและ
ด าเนินการล่าช้า ระบบไอทีขาดประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถรองรับกับการจัดท าฐานข้อมูลเพ่ือการท างาน 
ขาดระบบประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการสื่อสารในองค์กร 

 ด้านบุคลากร (Staff) ขาดนโยบายแผนงาน/ยุทธศาสตร์ และความก้าวหน้าในอาชีพ  
ไม่มีระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ในพ้ืนที่ส านักงานและพ้ืนที่ 

 ด้านทักษะ (Skill) ขาดมาตรฐานในการฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร/ฝึกอบรม ขาดการ
พัฒนา การบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ (KM) 
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 ด้านค่านิยม (Shared value) ขาดการก าหนดความสามารถพิเศษขององค์กรเพ่ือรองรับ
การขับเคลื่อนภารกิจไปสู่เป้าหมายองค์กร ขาดการก าหนดค่านิยม และน าค่านิยมองค์กรลงสู่การปฏิบัติ 
ปลูกฝังแก่บุคลากรในองค์กรรุ่นต่อไป  

 

๓) สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น “โอกาส” ของส านักงาน ป.ป.ท. มีดังนี้ 
  P - Political มิติทางการเมือง การด าเนินงานในบทบาทศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) 
  E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ  - 
  S - Social มิติทางสังคม มีภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาสังคม ทั้งในระดับชาติ
และนานาชาติ ที่เอ้ือต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต และสังคมมีค่านิยมการต่อต้านการทุจริต  
การตรวจสอบของสังคม ง่ายต่อการท างานภาพลักษณ์ส าคัญของหน่วยงาน) 
  T - Technology มิติทางเทคโนโลยี นโยบายประเทศไทย 4.0 การให้ความส าคัญกับ
นวัตกรรมเป็นพ้ืนฐาน (Innovation based) 
  L - Legal มิติทางกฎหมาย กฎหมายใหม่ (อ านาจและภารกิจใหม่ที่เพ่ิมเติม) มาตรา ๕๘ 
  I – Inter มิติทางด้านต่างประเทศ การประเมิน CPI จากองค์กรเพ่ือความโปร่งใส
นานาชาติ (TI) 
  G – Government มิติทางด้านนโยบาย/ระบบราชการ เป็นหน่วยงานขึ้นตรงกับ
นายกรัฐมนตรี (ภารกิจ แนวทางการด าเนินการ ภาพลักษณ์เครื่องมือในการด าเนินนโยบาย) 
 

 ๔) สภาพแวดล้อมภายนอกที่เป็น “อุปสรรค” ของส านักงาน ป.ป.ท.  
  P - Political มิติทางการเมือง มีอิทธิพลการเมือง มีระบบอุปภัมภ์ เข้ามาแทรกแซง 
การท างานท าให้การท างานไม่มีประสิทธิภาพ และอิทธิพลของท้องถิ่นและการเมืองที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพ
การปฏิบัติงาน 
   E - Economic มิติทางเศรษฐกิจ ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ไม่มีเสถียรภาพ ท าให้เกิด
แนวโน้ม การทุจริตภาครัฐยิ่ งขึ้น ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม น้ าป่าไหลหลาก ดินถล่ม  
ท าให้มีการสูญเสียบ้าน และทรัพย์สิน เครื่องมือท ากิน 
 S - Social มิติทางสังคม ทัศนคติของประชาชนทางสังคม และข้อห้ามทางสังคมต่าง ๆ 
ในยุคที่ศีลธรรมเสื่อมจากใจ ในปัจจุบันเป็นอุปสรรคต่อการธรรมาภิบาลขององค์กร ความขัดแย้งที่จะเกิดขึ้นได้
จากบุคลากรของหน่วยงาน ความขัดแย้งทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม มีผลกระทบต่อ 
การท างานของหน่วยงานภาคธุรกิจบางส่วนที่ยังคงยึดถือแนวทางเดิม เพ่ือให้กระบวนการท างานของตนได้รับ 
ความอ านวยความสะดวกและรวดเร็ว 
  T - Technology มิติทางเทคโนโลยี  
  L - Legal  มิติทางกฎหมาย คดีทุจริตในภาครัฐมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ท าให้มีความยาก
ในการสืบสวนสอบสวนมากขึ้น ผู้ร้องเรียนไม่เข้าใจกระบวนการยุติธรรม เกิดความไม่พอใจและไม่ไว้วางใจ 
ที่มีการพิจารณาผลที่ล่าช้า 
  I – International  มิติทางด้านต่างประเทศ  
  G – Government มิติทางด้านนโยบาย/ระบบราชการ  ความไม่มีเสถียรภาพของ
นโยบายรัฐบาลท าให้การเปลี่ยนแปลงของนโยบายท าให้ขาดความต่อเนื่อง ความจ ากัดของงบประมาณ 
ที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับภาระงาน 
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๒. การจัดล าดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อม  

เมื่อท าการวิเคราะห์รวบรวมตัวแปรสภาพแวดล้อมต่าง  ๆ ตามกรอบแนวคิดที่ก าหนด              
จนทราบถึงตัวแปรที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตทั้ง ๔ ด้าน คือ จุดแข็ง 
จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค แล้วจึงน าตัวแปรดังกล่าวด าเนินการศึกษาทบทวนเชิงลึกแตกย่อย 
ในรายละเอียดของแต่ละมิติให้ครบถ้วนเป็นตัวแปรย่อยภายใต้กรอบแนวคิด แล้วน าตัวแปรที่ ได้เหล่านั้น 
ไปจัดล าดับความส าคัญ เพ่ือให้ทราบถึงตัวแปรที่มีล าดับความส าคัญสูง ซึ่งบ่งชี้ได้ว่าตัวแปรนั้นสามารถ
ก่อให้เกิดผลกระทบที่หลากหลาย เพ่ือน าข้อมูลตัวแปรที่จัดล าดับความส าคัญแล้วไปใช้ในการประกอบ 
การวิเคราะห์แนวโน้ม ตลอดจนค้นหาประเด็นชี้น าเชิงยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ  

โดยการจัดอันดับความส าคัญของตัวแปรสภาพแวดล้อมนั้น ได้น าตัวแปรสภาพแวดล้อมทั้ง  
๔  ด้ านมาจั ดล าดั บตาม เกณฑ์และ เลื อก ใช้ ตั วแปรที่ มี คว ามส าคัญสู งที่ สุ ด  ( A)  และตั วแปร 
ที่มีความส าคัญสูง (B) เนื่องจากเป็นตัวแปรที่มีผลกระทบ ( Impact) ในวงกว้าง โดยใช้กรอบแนวคิด 
Balanced Scorecard ซึ่งมีเกณฑ์ของการวิเคราะห์ที่ให้ความส าคัญของปัจจัย ๔ ประการ ดังนี้  

มิติที่ 1 มิติด้านประสิทธิผลตามยุทธศาสตร์ (Run the Business) มีหลักการ 
ให้ส่วนราชการแสดงผลงานที่บรรลุวัตถุประสงค์และเป้าหมายตามที่ได้รับงบประมาณมาด าเนินการ 
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สุขต่อประชาชนและผู้รับบริการ เช่น ผลส าเร็จในการพัฒนาการปฏิบัติราชการ เป็นต้น 
ดังนั้น จึงก าหนดเป็น หลักเกณฑ์ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จในการพัฒนาการงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

มิติที่ 2 มิติด้านคุณภาพการให้บริการ (Serve the Customer) มีหลักการให้ 
ส่วนราชการแสดงการให้ความส าคัญกับผู้รับบริการในการให้บริการที่มีคุณภาพสร้างความพึงพอใจ 
แก่ผู้รับบริการ ดังนั้น จึงก าหนดเป็น หลักเกณฑ์ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความพึงพอใจต่อการแก้ไข
ปัญหาการทุจริตในภาครัฐของประชาชน  

มิติที่ 3 มิติด้านประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ (Manage Resources) มีหลักการ 
ให้ส่วนราชการแสดงความสามารถในการปฏิบัติราชการ เช่น การลดค่าใช้จ่าย การลดระยะเวลาการให้บริการ
และความคุ้มค่าของการใช้เงิน เป็นต้น ดังนั้น จึงก าหนดเป็น หลักเกณฑ์ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อ 
ความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 

มิติที่ 4  มิติด้านการพัฒนาองค์กร (Capacity Building)  มีหลักการให้ส่วนราชการ 
แสดงความสามารถในการเตรียมพร้อมกับการเปลี่ยนแปลงขององค์กร เช่น การลดอัตราก าลังหรือ 
การจัดสรรอัตราก าลังให้คุ้มค่า การมอบอ านาจการตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาตไปยังระดับปฏิบัติการ   
การน าระบบอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับงาน  เป็นต้น ดังนั้น จึงก าหนดเป็น หลักเกณฑ์ปัจจัยที่มีความส าคัญ
ต่อการบริหารจัดการองค์กรให้มีสมรรนถะสูง  

 

 

 

 

 



๓๔ 
 

(1) เกณฑ์การวิเคราะห์ตัวแปรสภาพแวดล้อม ๔ ด้าน  
 

 เกณฑ์การวิเคราะห์ 

เกณฑ์ที่ ๑  ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อผลส าเร็จในการพัฒนาการงานป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

เกณฑ์ที่ ๒ ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความพึงพอใจต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐของประชาชน  

เกณฑ์ที่ ๓ ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อความคุ้มค่าของการใช้ทรัพยากรในการแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ 

เกณฑ์ที่ ๔ ปัจจัยที่มีความส าคัญต่อการบริหารจัดการองค์กรให้มีสมรรนถะสูง  

 
 

(2) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดแข็ง (Strengths) ที่มีอิทธิพลสูง 
 

ล าดับ จุดแข็ง (S) เกรด 
S ๑ ๑.บุคลากรมีความรู้ด้านกฎหมาย ความเชี่ยวชาญด้านการสืบสวนสอบสวน  A 
S ๒ ๒.บุคลากรมีความมุ่งม่ัน ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีค่านิยมร่วมกัน มีคุณธรรม 

จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล 
A 

S ๓ ๓.หน่วยงานให้การสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง A 
S ๔ ๔.ผู้บริหารให้ความส าคัญการท างานเชิงรุก ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต A 
S ๕ ๕.หน่วยงานมีระบบเสริมสร้างแจงจูงใจในการสนับสนุนการท างาน A 
S ๖ ๖.บุคลากรมีความสามารถเฉพาะด้านที่หลากหลายในสหวิชาชีพสามารถน าไปประยุกต์ในการ

ปฏิบัติงานได้หลายรูปแบบและสามารถท างานทดแทนกันได้ 
B 

S ๗ ๗.หน่วยงานมีความสามารถในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง B 
S ๘ ๘.บุคลากรมีทักษะในการให้บริการหรือจิตบริการ B 
S ๙ ๙.เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจในการตัดสินใจในการท างาน B 
 
 

(3) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นจุดอ่อน ( Weaknesses) ที่มีอิทธิพลสูง 
 

ล าดับ จุดอ่อน (S) เกรด 
W ๑ ๑.การจัดสรรโครงสร้างอัตราก าลังให้หน่วยงานแต่ส่วนไม่สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจ

องค์กร/ขนาดพ้ืนที่รับผิดชอบ 
A 

W ๒ ๒.ขาดนโยบายแผนงาน/ยุทธศาสตร์ และความก้าวหน้าในอาชีพ A 
W ๓ ๓.ขาดมาตรฐาน/คู่มือการปฏิบัติงาน ๙.ยังขาดแผนงานรองรับการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่

ตามกฎหมาย ป.ป.ท. เช่น การควบคุมผู้ต้องหา การผัดฟ้อง ฝากขัง 
A 

W ๔ ๔.ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน A 
W ๕ ๕.ขาดการก าหนดค่านิยม และน าค่านิยมองค์กรลงสู่การปฏิบัต ิปลูกฝังแก่บุคลากรในองค์กรรุ่นต่อไป A 



๓๕ 
 

ล าดับ จุดอ่อน (S) เกรด 
W ๖ ๖.ขาดมาตรฐานในการฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร/ฝึกอบรม A 
W ๗ ๗.ขาดการก าหนดความสามารถพิเศษขององค์กรเพ่ือรองรับการขับเคลื่อนภารกิจไปสู่เป้าหมาย

องค์กร 
A 

W ๘ ๘.ยังขาดแผนงานรองรับการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ป.ป.ท. เช่น การควบคุม
ผู้ต้องหา การผัดฟ้อง ฝากขัง 

A 

W ๙ ๙.นโยบายของหน่วยงานด้านงานป้องกันขาดความชัดเจนและปัจจัยสนับสนุน (คน งาน เงิน) A 
W ๑๐ ๑๐.ระบบบริหารจัดการคดีไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและด าเนินการล่าช้า B 
W ๑๑ ๑๑.ระบบไอทีขาดการประสทิธภิาพ ท าให้ไม่สามารถรองรับกับการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการท างาน B 
W ๑๒ ๑๒.ไม่มีระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ส านักงานและพ้ืนที่ B 
W ๑๓ ๑๓.ขาดการคิดร่วมกันในการก าหนดทิศทางการวางแผนระหว่างส่วนกลางและเขตพ้ืนที่/

ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
B 

W ๑๔ ๑๔.ขาดการพัฒนา การบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ (KM) B 
W ๑๕ ๑๕.ขาดระบบประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการสื่อสารในองค์กร B 

 
 

(4) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นโอกาส (Opportunities) ที่มีอิทธิพลสูง 
 

ล าดับ จุดอ่อน (S) เกรด 
O ๑ ๑.เป็นหน่วยงานขึ้นตรงกับนายกรัฐมนตรี (ภารกิจ แนวทางการด าเนินการ ภาพลักษณ์เครื่องมือ

ในการด าเนินนโยบาย) 
A 

O ๒ ๒.กฎหมายใหม่ (อ านาจและภารกิจใหม่ที่เพ่ิมเติม) มาตรา ๕๘ A 
O ๓ ๓.มีภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาสังคม ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ที่เอ้ือต่อการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
A 

O ๔ ๔.สังคม (ค่านิยมการต่อต้านการทุจริต) (การตรวจสอบของสังคม ง่ายต่อการท างานภาพลักษณ์
ส าคัญของหน่วยงาน) 

A 

O ๕ ๕.รัฐบาลมีนโยบายและทิศทางต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างชัดเจน A 
O ๖ ๖.นโยบายประเทศไทย 4.0 การให้ความส าคัญกับนวัตกรรมเป็นพื้นฐาน (Innovation based) B 
O ๗ ๗.การประเมิน CPI จากองค์กรเพ่ือความโปร่งใสนานาชาติ (TI) B 
O ๘ ๘.การด าเนินงานในบทบาทศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต (ศอตช.) คตช. B 
 
 
 
 
 
 
 



๓๖ 
 

(5) ผลการวิเคราะห์สภาพแวดล้อมที่เป็นอุปสรรค (Threats) ที่มีอิทธิพลสูง 
 

ล าดับ อุปสรรค (T) เกรด 
T ๑ ๑.มีอิทธิพลการเมือง มีระบบอุปภัมภ์ เข้ามาแทรกแซงการท างานท าให้เกิดการท างานไม่มี

ประสิทธิภาพ และอิทธิพลของท้องถิ่นและการเมืองที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฎิบัติงาน  
A 

T ๒ ๒.คดีทุจริตในภาครัฐมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ท าให้มีความยากในการสืบสวนสอบสวนมากข้ึน A 
T ๓ ๓.ความไม่มีเสถียรภาพของนโยบายรัฐบาลท าให้การเปลี่ยนแปลงของนโยบายท าให้ขาดความ

ต่อเนื่อง 
A 

T ๔ ๔.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ไม่มีเสถียรภาพ ท าให้เกิดแนวโน้ม การทุจริตภาครัฐยิ่งขึ้น A 
T ๕ ๕.ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม น้ าป่าไหลหลาก ดินถล่ม ท าให้มีการสูญเสียบ้าน และ

ทรัพย์สิน เครื่องมือท ากิน 
B 

T ๖ ๖.ทัศนคติของประชาชนทางสังคม และข้อห้ามทางสังคมต่าง ๆ ในยุคที่ศีลธรรมเสื่อมจากใจ   
ในปัจจุบันเป็นอุปสรรคต่อการธรรมาภิบาลขององค์กร ความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนได้จากบุคลากร
ของหน่วยงาน ความขัดแย้งทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม มีผลกระทบต่อการ
ท างาน  

B 

T ๗ ๗.ความจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับภาระงาน B 
T ๘ ๘.หน่วยงานภาคธุรกิจบางส่วนที่ยังคงยึดถือแนวทางเดิม เพ่ือให้กระบวนการท างานของตน

ได้รับความอ านวยความสะดวกและรวดเร็ว 
B 

T ๙ ๙.ผู้ร้องเรียนไม่เข้าใจกระบวนการยุติธรรม เกิดความไม่พอใจและไม่ไว้วางใจที่มีการพิจารณาผล
ที่ล่าช้า 

B 

 
 



๓๐ 
 

 
 
 
 
 

จุดแข็ง (S) จุดอ่อน (W) 
๑.บุคลากรมีความรู้ด้านกฎหมาย ความเชี่ยวชาญด้านการสืบสวนสอบสวน  ๑.การจัดสรรโครงสร้างอัตราก าลังให้หน่วยงานแต่ส่วนไม่สอดคล้องกับนโยบายและภารกิจองค์กร/ขนาดพื้นที่รับผิดชอบ 
๒.บุคลากรมีความมุ่งมั่น ปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์ สุจริต มีค่านิยมร่วมกัน มีคุณธรรม จริยธรรมตามหลักธรรมาภิบาล ๒.ขาดนโยบายแผนงาน/ยุทธศาสตร์ และความก้าวหน้าในอาชีพ 
๓.หน่วยงานให้การสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรอย่างต่อเนื่อง ๓.ขาดมาตรฐาน/คู่มือการปฏิบัติงาน ๙.ยังขาดแผนงานรองรับการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ป.ป.ท. เช่น การควบคุม

ผู้ต้องหา การผัดฟ้อง ฝากขัง 
๔.ผู้บริหารให้ความส าคัญการท างานเชิงรุก ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๔.ทรัพยากรไม่เพียงพอต่อการปฏิบัติงาน 
๕.หน่วยงานมีระบบเสริมสร้างแจงจูงใจในการสนับสนุนการท างาน ๕.ขาดการก าหนดค่านิยม และน าค่านิยมองค์กรลงสู่การปฏิบัติ ปลูกฝังแก่บุคลากรในองค์กรรุ่นต่อไป 
๖.บุคลากรมีความสามารถเฉพาะด้านที่หลากหลายในสหวิชาชีพสามารถน าไปประยุกต์ในการปฏิบัติงานได้หลายรูปแบบและสามารถท างาน
ทดแทนกันได้ 

๖.ขาดมาตรฐานในการฝึกอบรม การพัฒนาบุคลากร/ฝึกอบรม 

๗.หน่วยงานมีความสามารถในการบูรณาการกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ๗.ขาดการก าหนดความสามารถพิเศษขององค์กรเพื่อรองรับการขับเคลื่อนภารกิจไปสู่เป้าหมายองค์กร 
๘.บุคลากรมีทักษะในการให้บริการหรือจิตบริการ ๘.ยังขาดแผนงานรองรับการเปลี่ยนแปลงอ านาจหน้าที่ตามกฎหมาย ป.ป.ท. เช่น การควบคุมผู้ต้องหา การผัดฟ้อง ฝากขัง 
๙.เจ้าหน้าที่ได้รับมอบหมายมีอ านาจในการตัดสินใจในการท างาน ๙.นโยบายของหน่วยงานด้านงานป้องกันขาดความชัดเจนและปัจจัยสนับสนุน ( คน งาน เงิน) 
 ๑๐.ระบบบริหารจัดการคดีไม่เป็นระบบ ท าให้เกิดความซ้ าซ้อนและด าเนินการล่าช้า 
 ๑๑.ระบบไอทีขาดการประสิทธิภาพ ท าให้ไม่สามารถรองรับกับการจัดท าฐานข้อมูลเพื่อการท างาน 
 ๑๒.ไม่มีระบบการป้องกันและรักษาความปลอดภัยของเจ้าหน้าที่ในพื้นที่ส านักงานและพื้นที่ 
 ๑๓.ขาดการคิดร่วมกันในการก าหนดทิศทางการวางแผนระหว่างส่วนกลางและเขตพื้นที่/ผู้บริหารและผู้ปฏิบัติ 
 ๑๔.ขาดการพัฒนา การบริหารจัดการความรู้อย่างเป็นระบบ (KM) 
 ๑๕.ขาดระบบประชาสัมพันธ์เชิงรุกและการสื่อสารในองค์กร 

โอกาส (O) อุปสรรค (T) 
๑.เป็นหน่วยงานข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรี (ภารกิจ แนวทางการด าเนินการ ภาพลักษณ์เครื่องมือในการด าเนินนโยบาย) ๑.มีอิทธิพลการเมือง มีระบบอุปภัมภ์ เข้ามาแทรกแซงการท างานท าให้เกิดการท างานไม่มีประสิทธิภาพ และอิทธิพลของท้องถ่ินและ

การเมืองที่ส่งผลต่อประสิทธิภาพการปฎิบัติงาน  
๒.กฎหมายใหม่ (อ านาจและภารกิจใหม่ที่เพิ่มเติม) มาตรา ๕๘ ๒.คดีทุจริตในภาครัฐมีความยุ่งยาก ซับซ้อน ท าให้มีความยากในการสืบสวนสอบสวนมากข้ึน 
๓.มีภาคีเครือข่ายภาครัฐและภาคประชาสังคม ทั้งในระดับชาติและนานาชาติ ที่เอื้อต่อการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ๓.ความไม่มีเสถียรภาพของนโยบายรัฐบาลท าให้การเปลี่ยนแปลงของนโยบายท าให้ขาดความต่อเนื่อง 
๔.สังคม (ค่านิยมการต่อต้านการทุจริต) (การตรวจสอบของสังคม ง่ายต่อการท างานภาพลักษณ์ส าคัญของหน่วยงาน) ๔.ภาวะเศรษฐกิจตกต่ าท าให้ไม่มีเสถียรภาพ ท าให้เกิดแนวโน้ม การทุจริตภาครัฐยิ่งข้ึน 
๕.รัฐบาลมีนโยบายและทิศทางต่อการแก้ไขปัญหาการทุจริตอย่างชัดเจน ๕.ภัยพิบัติจากธรรมชาติ เช่น น้ าท่วม น้ าป่าไหลหลาก ดินถล่ม ท าให้มีการสูญเสียบ้าน และทรัพย์สิน เครื่องมือท ากิน 
๖.นโยบายประเทศไทย 4.0 การให้ความส าคัญกับนวัตกรรมเป็นพื้นฐาน (Innovation based) ๖.ทัศนคติของประชาชนทางสังคม และข้อห้ามทางสังคมต่างๆ ในยุคที่ศีลธรรมเสื่อมจากใจ ในปัจจุบันเป็นอุปสรรคต่อการธรรมาภิบาล

ขององค์กร ความขัดแย้งที่จะเกิดข้ึนได้จากบุคลากรของหน่วยงาน ความขัดแย้งทางการเมือง และความแตกแยกทางสังคม มีผลกระทบ
ต่อการท างาน  

๗.การประเมิน CPI จากองค์กรเพื่อความโปร่งใสนานาชาติ (TI) ๗.ความจ ากัดของงบประมาณที่ได้รับจัดสรรไม่สอดคล้องกับภาระงาน 
๘.การด าเนินงานในบทบาทศูนย์อ านวยการต่อต้านการทุจริต (ศอตช.) คตช. ๘.หน่วยงานภาคธุรกิจบางส่วนที่ยังคงยึดถือแนวทางเดิม เพื่อให้กระบวนการท างานของตนได้รับความอ านวยความสะดวกและรวดเร็ว 
 ๙.ผู้ร้องเรียนไม่เข้าใจกระบวนการยุติธรรม เกิดความไม่พอใจและไม่ไว้วางใจที่มีการพิจารณาผลที่ล่าช้า 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  พัฒนาและบูรณาการ
กลไกการตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับ
ใช้กฎหมาย ให้มีประสทิธิภาพ 

                           พันธกิจ  ๑. ปลูกฝัง และสร้างการรับรู้การต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วนให้เกิดจิตส านึกสาธารณะ ไม่ยอมรับระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทับซ้อน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
                                        ๒. ขับเคลื่อนธรรมภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง            ๓. สร้างมาตรการและบูรณาการการป้องกันการทุจริตโดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
                                        4. พัฒนาระบบการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสที่มีมาตรฐานและเชื่อถือได้       5. บูรณาการบริหารจัดการคดีทุจริตโดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในระบบดิจิทัลกับองค์กรตรวจสอบอื่น  
                                        6. เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานให้มีความเป็นมืออาชีพ 
 

 

วิสัยทัศน์ : องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการตอ่ต้านการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 
 

เป้าหมายบริการหน่วยงาน : 1. ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐ  2. หน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพด้านการป้องกันการทุจริต 
 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๑ ปลูกจติส านกึ 
 สร้างการรับรู้และส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในทกุภาคส่วน  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  พัฒนากระบวนงาน
ด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส
และระบบงานการข่าว 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  บูรณาการ 
การมสี่วนร่วมของทกุภาคส่วน 

ในการต่อต้านการทุจรติ 

ยุทธศาสตรท์ี่ ๒  ขับเคลือ่นการท างาน
ที่มีธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครฐั 

 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  พัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กร และสมรรถนะบุคลากรเพือ่มุ่งสูอ่งคก์ร
สมรรถนะสูง สร้างการรับรู้สู่ประชาชน 



๓๘ 
 

บทที่ 4 
แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561 - 2565) 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) 

 
๑. วิสัยทัศน์ 
 “องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการต่อต้านการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต” 

 ค าอธิบาย 
 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ได้ก าหนดวิสัยทัศน์ในปัจจุบัน 
คือ “องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการต่อต้านการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนี 
การรับรู้การทุจริต” โดยมีที่มาจากกรอบแนวคิด ๓ ประการ คือ  
 ๑. เสริมสร้างสมรรถนะขององค์กรให้เกิดความเป็นเลิศในทุกด้าน  โดยมุ่งเน้นการพัฒนา
ศักยภาพองค์กรในด้านต่าง ๆ ทั้งศักยภาพผู้ปฏิบัติงาน ประสิทธิภาพของระบบการบริหารจัดการ ระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศ ให้มีสมรรถนะสูงรองรับการท างานที่ในสภาวะกดดันและยากล าบากเพ่ือแก้ไขปัญหา 
การทุจริตให้มีประสิทธิภาพ  
 ๒. ขับเคลื่อนและบูรณาการการต่อต้านการทุจริต หมายถึง การมุ่งเน้นผลักดันให้ส่วนราชการ 
หน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานในก ากับมีการพัฒนามาตรการวิธีการ
ลดความเสี่ยงการทุจริต การป้องกันการทุจริตอย่างมีประสิทธิภาพและบังคับใช้กฎหมายอย่างเด็ดขาด รวดเร็ว
ภายใต้การบูรณาการร่วมกันของทุกภาคส่วนทั้ง ภาครัฐ เอกชนและประชาชน  
 ๓. การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต หมายถึง การด าเนินการอย่างบูรณาการเพ่ือสร้าง 
ผลสัมฤทธิ์อย่างเป็นที่ประจักษ์ ให้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) 
ของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นในสัดส่วนที่เทียบเท่ากับค่าเฉลี่ยมาตรฐานของนานาชาติ ซึ่งสอดคล้องตามเป้าหมาย
ของยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ 

 
2. พันธกิจ 
 1. ปลูกฝัง และสร้างการรับรู้การต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วนให้เกิดจิตส านึกสาธารณะ  
  ไม่ยอมรับระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทับซ้อน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม 
 2. ขับเคลื่อนธรรมภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง 
 3. สร้างมาตรการและบูรณาการการป้องกันการทุจริตโดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
 4. พัฒนาระบบการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสที่มีมาตรฐานและเชื่อถือได้ 
 5. บูรณาการบริหารจัดการคดีทุจริตโดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในระบบดิจิทัลกับองค์กรตรวจสอบอ่ืน 
 6. เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานให้มีความเป็นมืออาชีพ 
 

ค าอธิบาย  
  ๑. ปลูกฝัง และสร้างการรับรู้การต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วนให้เกิดจิตส านึก
สาธารณะ ไม่ยอมรับระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทับซ้อน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม หมายถึง การส่งเสริม
ค่านิยมในการต่อต้านการทุจริต ไม่ว่าจะเป็นหลักคุณธรรม จริยธรรม ในการปฏิบัติตนเป็นพลเมืองดี  



๓๙ 
 

เป็นข้าราชการที่ดี ค านึงถึงผลประโยชน์สาธารณะมากกว่าผลประโยชน์ส่วนตน ไม่เห็นแก่พวกพ้องที่เป็นบ่อเกิด 
ของระบบอุปถัมภ์ ยึดถือผลประโยชน์ของประเทศชาติและสังคมเป็นที่ตั้งในการปฏิบัติตนหรือปฏิบัติภารกิจต่าง ๆ 

๒. ขับเคลื่อนธรรมภิบาลในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างจริงจัง หมายถึง 
ผลักดัน ส่งเสริม กระตุ้น ให้ส่วนราชการภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงาน 
ในก ากับของรัฐ มีการปฏิบัติงานโดยน าหลักธรรมาภิบาลมาประยุกต์ใช้ในการด าเนินการเพ่ือสร้างความโปร่งใส
และลดการทุจริตในการปฏิบัติงานของหน่วยงานภาครัฐ 

๓. สร้างมาตรการและบูรณาการการป้องกันการทุจริตโดยกระบวนการมีส่วนร่วมทุกภาคส่วน 
หมายถึง ส่งเสริมให้มีการด าเนินการก าหนดแนวทาง วิธีการด าเนินการ โดยการแสวงหาความร่วมมือกัน  
จากทุกภาคส่วนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

๔. พัฒนาระบบการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสที่มีมาตรฐานและเชื่อถือได้ หมายถึง 
พัฒนาระบบการด าเนินการในการสร้างความปลอดภัยให้กับผู้ที่แจ้งเบาะแสการทุจริตและพยานในคดี  
ที่เกี่ยวข้องกับการทุจริต เพ่ือสร้างแรงจูงใจ ส่งเสริมความเชื่อมั่นในการรักษาความลับของบุคคล และ 
ความปลอดภัยของประชาชนจะได้รับภายหลังการร้องเรียนการทุจริตให้กับภาครัฐทราบ  

๕. บูรณาการบริหารจัดการคดีทุจริตโดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในระบบดิจิทัลกับองค์กร
ตรวจสอบอ่ืน  หมายถึง ประสานความร่วมมือ ก าหนดแนวทางการบริหารจัดการฐานข้อมูลทางคดีการทุจริต
ด้วยระบบเทคโนโลยีสารสนเทศร่วมกับหน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่เก่ียวข้อง  

๖. เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบัติงานให้มีความเป็นมืออาชีพ หมายถึง พัฒนา
และเพ่ิมเติมศักยภาพของผู้ปฏิบัติงาน ปรับปรุงระบบและวิธีการปฏิบัติงาน ให้มีความทันสมัยอ านวย 
ความสะดวกให้เกิดการปฏิบัติงานอย่างมีประสิทธิภาพสอดคล้องเหมาะสมตามภารกิจอ านาจหน้าที่ 

 
3. ค่านิยมร่วม (ชื่อสัตย์สุจริต จิตอาสา สามัคคี มืออาชีพ) 

 ชื่อสัตย์สุจริต (Honesty) 
 ซื่อสัตย์ คือ การรู้จักยับยั้งชั่งใจในสิ่งที่ไม่ถูกต้อง การยึดมั่นสัญญาในความสัตย์จริง ความเที่ยงธรรม 
ปราศจากอคติ ทั้งยังหมายรวมถึงการไม่คิดทรยศไม่คดโกง และไม่หลอกลวง อันเป็นการแสดงออกทางวาจา
และความคิด ซึ่งเป็นลักษณะที่บ่งบอกถึงภายในจิตใจของมนุษย์ผู้นั้น 

 สุจริต คือ ความประพฤติชอบ ความประพฤติที่เป็นไปตามท านองคลองธรรม และการกระท า
ในสิ่งที่ถูกต้องดีงาม ด้วยเจตนาที่บริสุทธิ์ในการปฏิบัติต่อตนเองและผู้อ่ืน อันเป็นการแสดงออกทางกายภาพ 
ซึ่งเป็นลักษณะที่บ่งบอกถึงการกระท าภายนอกและการด ารงตนของมนุษย์ผู้นั้น 

 ด้วยเหตุนี้ ความซื่อสัตย์สุจริต จึงเป็นคุณธรรมที่เป็นรากฐานของความดีงามทั้งปวง ซึ่งจ าเป็น
ต่อทุกสังคมเพราะหากคนในสังคมขาดคุณธรรมข้อนี้เมื่อใด สังคมก็จะวุ่นวาย ไม่สงบ คนจะเอารัดเอาเปรียบกัน 
จนก่อให้เกิดปัญหาอ่ืนๆตามมาอีกนานัปการ 

จิตอาสา (Public Mind) 
การมีจิตส านึกตระหนักรู้ ถึงความเสียสละ ความร่วมมือ ร่วมใจ ในการท าประโยชน์ 

เพ่ือส่วนรวม มีความรับผิดชอบต่อตัวเอง ในการกระท าใดๆ และค านึงถึงสังคม เพ่ือไม่ให้เกิดผลกระทบเสียหาย
ต่อตนเองและผู้อ่ืน รวมถึงพร้อมที่จะเสียสละประโยชน์ส่วนตนเพื่อรักษาผลประโยชน์ของส่วนรวม 

ด้วยเหตุนี้ จิตอาสา จึงเป็นคุณธรรมที่ช่วยยกระดับจิตใจของมนุษย์ให้สูงขึ้น ทั้งยังเป็นการสร้าง
สมดุลแห่งความสุข ความปรารถนาดี ให้เกิดข้ึนในสังคม 

 



๔๐ 
 

สามัคคี (Together) 
ความพร้อมเพรียง ความร่วมมือร่วมใจ  เป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน  เพ่ือให้ปฏิบัติงานบรรลุผล

ตามที่ต้องการอย่างสร้างสรรค์ ปราศจากการทะเลาะวิวาท ไม่เอารัดเอาเปรียบกัน ยอมรับเหตุผล ยอมรับ
ความหลากหลายทางความคิด ความเชื่อ และยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรม พร้อมที่จะปรับตัว 
เพ่ืออยู่ร่วมกันอย่างสันติ ซึ่งเป็นคุณธรรมที่ก่อให้เกิดความสุขอย่างยิ่งแก่หมู่คณะ เพราะถ้าหากหมู่คณะ 
มีความสามัคคีกันแล้ว ย่อมจะท าให้กิจการที่ท าประสบความส าเร็จและก่อให้เกิดความสงบสุขความเจริญขึ้น  
แก่สังคมนัน้ 

ด้วยเหตุนี้ ความสามัคคี จึงเป็นคุณธรรมส าคัญประการหนึ่ง ซึ่งหมู่ชนที่อยู่รวมกันจ าเป็น 
ต้องมี ต้องถนอมรักษา และต้องน ามาใช้อยู่สม่ าเสมอ ถ้าแต่ละฝ่ายเข้ามาร่วมกันท างานด้วยความตั้งใจดี  
ด้วยความสามัคคี และด้วยความคิดที่สร้างสรรค์ งานก็ส าเร็จสมบูรณ์งดงามตามประสงค์ทุกอย่าง 

มืออาชีพ (Professional) 
การท าการงานสิ่งใดก็ตามที่กระท าด้วยความรู้ ความเชี่ยวชาญมีประสบการณ์และรอบรู้  

ทุกเรื่องที่เก่ียวข้องกับเรื่องนั้น ๆ การท างานอย่างมืออาชีพ จึงเป็นการท างานที่คนท าต้องรู้ถึงที่มา สาเหตุ รู้ว่า
ต้องกระท าสิ่งใด ใช้วิธีการอย่างไร ต้องรู้กฎ ระเบียบที่เก่ียวข้อง รู้หรือคาดคะเนได้ว่า จะเกิดปัญหาอะไร ที่ไหน 
เพ่ือหาทางป้องกันและแก้ไข 

ด้วยเหตุนี้ มืออาชีพ จึงเป็นค ากล่าวถึงคุณธรรมที่ส าคัญซึ่งสะท้อนให้เห็นถึงความตั้งใจ 
เพียรพยายามท าหน้าที่การงานอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ อดทน กล้าเผชิญอุปสรรค ไม่ท้อถอย แก้ปัญหาจน
เกิดผลส าเร็จตามความมุ่งหมายอย่างถูกต้องครบถ้วน และบริบูรณ์ 

 
๔. เป้าประสงค์ 
 “ขับเคลื่อนธรรมาภิบาล ผสานความร่วมมือป้องกันการทุจริตกับภาคีเครือข่ายทุกภาคส่วน 
ให้เข้มแข็ง บังคับใช้กฎหมายอย่างมีประสิทธิภาพ ความรุนแรงของปัญหาการทุจริตภาครัฐลดลง ระดับคะแนน
ดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงขึ้น” 
 
5. ตัวช้ีวัดเชิงยุทธศาสตร์  
 ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เพ่ิมขึ้นจาก 
ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

6. ประเด็นยุทธศาสตร์ เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด กลยุทธ์ ปัจจัยแห่งความส าเร็จ  

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตส านึก สร้างการรับรู้และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกภาคส่วน 

 เป้าประสงค์ : ทุกภาคส่วนได้รับการปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรมจริยธรรม ไม่ยอมรับและ 
ไม่ทนต่อการทุจริต  
 ค าอธิบาย: เป็นผลมาจากความต้องการปลูกจิตส านึกข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐในทุกส่วน
ราชการ ตลอดจนประชาชนในทุกระดับ ให้มีค่านิยมคุณธรรมและจริยธรรม ส านึกความรับผิดชอบต่อหน้าที่
ภารกิจงานราชการที่ต้องปฏิบัติงานด้วยความซื่อสัตย์สุจริต เห็นแก่ประโยชน์ของส่วนร่วมและประเทศชาติ 
เป็นที่ตั้งไม่โอนอ่อนผ่อนตามยอมรับการกระท าใดๆที่ไม่โปร่งใส ทุจริต ผิดกฎหมาย และวินัยข้าราชการ 
ตลอดจนศีลธรรมจริยธรรมในการด ารงชีวิต  
 



๔๑ 
 

 ตัวช้ีวัด : ๑. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิด 
  สังคมท่ีไม่ทนต่อการทุจริต (กปก.)*** 
  ๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและ 
   ปราบปรามการทุจริต มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะและสามารถ 
   แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม (กปก.)*** 
 ๓. จ านวนหน่วยงานภาครัฐทีเ่ข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ

ด าเนินงาน 

 กลยุทธ์ :  
  กลยุทธ์ที่ ๑  ปลูกจิตส านึกและสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการทุจริตประพฤติมิชอบ 
  กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท. มีการพัฒนารูปแบบวิธีการปลูกจิตส านึก สร้างการ
รับรู้และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมให้กับบุคลากรของส านักงาน ป.ป.ท. และสร้างความเข้มแข็งให้กับเครือข่าย 
เป็นต้นแบบขององค์กรคุณธรรมให้แก่หน่วยงานในภาครัฐ  
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 2 ขับเคลื่อนการท างานที่มีธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 

 เป้าประสงค์ : หน่วยงานของรัฐบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลเพ่ิมข้ึน โอกาสการทุจริต 
   ในหน่วยงานของรัฐลดลง 

 ค าอธิบาย : เป็นผลมาจากความต้องการให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 
เพ่ือลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริตให้เกิดขึ้นน้อยลงมากที่สุดในการกระบวนการปฏิบัติงาน ให้ประชาชน
ผู้ใช้บริการต่างๆไม่ประสบกับปัญหาการทุจริตของข้าราชการ เจ้าหน้าที่ของรัฐเมื่อติดต่อ ใช้บริการกับทาง
ราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานในก ากับของรัฐ 

 ตัวช้ีวัด : ๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
  (ITA) ไม่น้อยกว่า (กปก.) *** 
  ๒. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ (กปก.) 
   ๓. จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบของ 
    ภาครัฐลดลงจากปีท่ีผ่านมา (กบค.)*** 
   ๔. ร้อยละของหน่วยงานมีการจัดท ามาตรการ แนวทางแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน 
    ปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี (กปก.)*** 

๕. ระดับการขับเคลื่อนการรับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น(ยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้ 
การทุจริตสูงขึ้น)*** 

๖. หน่วยงานของรัฐมีบริการในกระบวนการยุติธรรมที่ได้มาตรฐาน/ลดขั้นตอน/
เชื่อมโยง จ านวนไม่น้อยกว่า 

  กลยุทธ์ :  
  กลยุทธ์ที่ ๑  ส่งเสริม พัฒนาองค์ความรู้กระบวนการท างานที่มีธรรมาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ 
  ในหน่วยงานภาครัฐ 
  กลยุทธ์ที่ ๒  บูรณาการการขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการภายใต้หลักธรรมาภิบาล 
   และสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตามประเมินผลจากทุกภาคส่วน 



๔๒ 
 

  กลยุทธ์ที่ ๓  พัฒนามาตรการต่อต้านการทุจริตและเสริมสร้างการป้องกันความเสี่ยง 
    การทุจริตในหน่วยงานภาครัฐ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท. ควรสร้างและพัฒนาแรงจูงใจ ให้หัวหน้าส่วนราชการ 
ผู้บริหารหน่วยงานรัฐวิสาหกิจและหน่วยงานในก ากับของรัฐ ให้ความส าคัญกับการบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล 
ลดโอกาส ความเสี่ยงการทุจริตในการปฏิบัติงานของหน่วยงานนั้น  ๆ รวมถึงมีแนวทางวัดประเมินผล               
การด าเนินงานตามกรอบธรรมาภิบาล 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 3 บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต  

 เป้าประสงค์ : สร้างการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคม
และเอกชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ค าอธิบาย : เป็นผลมาจากความต้องการให้เกิดการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนอย่างบูรณาการ
และมีประสิทธิภาพ ไม่ว่าจะเป็นภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชน ในการเฝ้าระวัง ตรวจสอบการด าเนินการ
ของรัฐอย่างเข้มข้น จริงจัง และเป็นธรรม เพ่ือป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

 ตัวช้ีวัด : ๑. จ านวนแกนน าเครือข่ายภาคประชาสังคม (กปก.) 
  ๒. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ 
   ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต (กปก.) 
  ๓. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของกลุ่ม/องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการต่อต้านการทุจริต 
   ไม่น้อยกว่า...เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้ (กปก.)*** 

 กลยุทธ์ : 
  กลยุทธ์ที่ ๑  ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมและเอกชนให้มีความเข้มแข็งในการ 
   เฝ้าระวัง ตรวจสอบติดตามการด าเนินงานของภาครัฐ 
  กลยุทธ์ที่ ๒  พัฒนาระบบเฝ้าระวัง และการแจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท. ควรส่งเสริมและพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
รองรับการรวมตัวการสร้างความเข้มแข็งของประชาชน รวมถึงเปิดโอกาสให้เกิดเครือข่ ายใหม่ ๆ เพ่ิมขึ้น 
ด้วยการสร้างสรรค์กิจกรรมต่าง ๆ รวมถึงต่อยอดสร้างความร่วมมือกับเครือข่ายต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 
 
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 4 พัฒนากระบวนงานด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแสและระบบงานการข่าว 

 เป้าประสงค์ : ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกันต่อต้านและชี้เบาะแส โดยได้รับการ
คุ้มครองตามท่ีสิทธิประโยชน์ของผู้ชี้เบาะแสหรือพยานในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 ค าอธิบาย : เป็นผลมาจากความต้องการให้ประชาชนมีความมั่นใจในหลักประกันความปลอดภัย
ในการรวมตัวกันต่อต้านและชี้เบาแสการทุจริต และพร้อมที่จะเข้าเป็นพยานในคดีทุจริตและประพฤติมิชอบที่
ตนพบเห็นหรือเข้าไปเกี่ยวข้อง เพ่ือน าตัวผู้กระท าผิดมาลงโทษได้ด้วยความรวดเร็ว  

 ตัวช้ีวัด : ๑. ระดับความส าเร็จของการน าข้อมูลการข่าวมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม 
   การทุจริต (กอท.)    
   ๒. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่ขอรับการคุ้มครองพยาน (กอท.) 
 



๔๓ 
 

 กลยุทธ์ :  
  กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบงานคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
  กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างและพัฒนาศักยภาพเจ้าหน้าที่ด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
   ในคดีทุจริตในภาครัฐ 
  กลยุทธ์ที่ ๓  การเชื่อมโยงฐานข้อมูลการแจ้งเบาะแส/การข่าวเกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน 
    การกระท าทุจริตในภาครัฐ 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท. มีเจ้าหน้าที่ด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
ที่มีศักยภาพ กอปรไปด้วยความคิดสร้างสรรค์ สามารถออกแบบและพัฒนาเป็นระบบที่เข้าถึงง่าย-เป็นมิตร 
ในการคุ้มครองพยานและการแจ้งเบาะแส สามารถสร้างความมั่นใจเกี่ยวกับความปลอดภัยให้กับผู้เข้ารับ  
การคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแส 
    
ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 5 พัฒนาและบูรณาการกลไกการตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับใช้กฎหมายให้มี 
  ประสิทธิภาพ 

 เป้าประสงค์ : การตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับใช้กฎหมาย มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและเป็นธรรม 

 ค าอธิบาย : เป็นผลมาจากความต้องการที่ส่งเสริมให้กระบวนการปราบปรามการทุจริต 
เกิดการด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ เห็นผลอย่างชัดเจนเป็นรูปธรรม ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของรัฐ 
เกิดความเกรงกลัวที่จะกระท าการทุจริตหรือประพฤติมิชอบ  

 ตัวช้ีวัด : ๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนากฎหมายน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  (กกม.) 
  ๒. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง (กอท.) 
  ๓. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการทางวินัย ปกครอง หรือกฎหมาย 
  ที่เก่ียวข้อง ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ (กอท.) 
  ๔. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนด าเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย (กบค.)*** 
  ๕. ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของการจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงได้         

แล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้ 
  ๖.ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่องค์คณะวินิจฉัยหรือสั่งคดีเห็นชอบตามที่

เสนอ*** 
  ๗. จ านวนเรื่องทุจริตที่ได้รับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
  ๘.ร้อยละของเรื่องการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

มีความเห็นสอดคล้องกับผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

  กลยุทธ์ :  
  กลยุทธ์ที่ ๑  ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ และระเบียบเกี่ยวกับการปราบปราม 
      การทุจริต 
  กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท. มีกระบวนการทบทวนกฎหมาย กฎ และระเบียบ
เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริตให้มีความเหมาะสมและส่งเสริมการท างานในภารกิจปราบปรามการทุจริต 
รวมถึงมีการบูรณาการข้อมูลด้านการปราบปรามกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๔๔ 
 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 6 พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร และสมรรถนะบุคลากรเพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
  สร้างการรับรู้สู่ประชาชน สร้างการรับรู้สู่ประชาชน  

 เป้าประสงค์ : พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองค์กรเพ่ือมุ่งสู่ 
   มาตรฐานสากล และสร้างการรับรู้สู่ประชาชน 
 ค าอธิบาย : เป็นผลมาจากความต้องการเสริมสร้าง พัฒนาการบริหารจัดการส านักงาน ป.ป.ท. 
ให้เป็นกลไกของฝ่ายบริหารในด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริตที่มีประสิทธิภาพ โดยการพัฒนาและ
เสริมสร้างสมรรถนะ แรงจูงใจในการปฏิบัติงานของบุคลากรและระบบการบริหารจัดการของส านักงาน ป.ป.ท.   
ให้มีความทันสมัย มีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับโดยทั่วไป และสอดคล้องกับภารกิจอ านาจหน้าที่ที่ปรากฏตาม 
พ.ร.บ.มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๕๑ และ              
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม รวมทั้งภารกิจตาม ระเบียบ ค าสั่ง มติ ข้อสั่งการต่างๆ ที่มอบหมายให้ส านักงาน ป.ป.ท. 
รับผิดชอบ   
 ตัวช้ีวัด : ๑. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ (กพร.) 
  ๒. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
   ส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ (สลธ.) 
  ๓. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
   เพ่ือบริหารจัดการองค์กร (ศทส.) 
  ๔. ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนการสร้างความรับรู้และความเข้าใจ 
   แก่ประชาชน (สลธ.) 
 กลยุทธ์ :  
 กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพ่ือมุ่งสู่องค์กรคุณธรรม 
   ที่มีสมรรถนะสูง 
 กลยุทธ์ที่ 2  สร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
    กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการองค์กรอย่างมี 
    ประสิทธิภาพ ตอบสนองความต้องการของประชาชน        
    กลยุทธ์ที่ 4  เสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเข้ารับการพัฒนาทักษะและมีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
  กลยุทธ์ที ่๕  เสริมสร้างความรับรู้และความเข้าใจในบทบาทภารกิจ และการด าเนินงาน 
    สู่ประชาชน 

 ปัจจัยแห่งความส าเร็จ : ส านักงาน ป.ป.ท มีการพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความสามารถและ 
มีคุณธรรมสามารถบริหารจัดการระบบการท างานได้อย่างมืออาชีพ 
 
 
 
 
 



๔๕ 
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ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
บริหารจัดการภาครัฐ 

การเสริมสร้างความม่ันคงแห่งชาติ                           
เพื่อการพัฒนาประเทศสู่ความม่ังคั่งและยั่งยืน 

 

ความร่วมมือระหว่างประเทศ                            
เพื่อการพัฒนา 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมายรวม : ประเทศไทยมีระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perception Index : CPI ) อยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ อันดับแรกของโลกในปี ๒๕๗๙ / ประกอบด้วยผลอันพึงประสงค์ ๖ ข้อ และเร่ืองและประเด็นการปฏิรูป ๔ ด้าน 

๗. ผังความเชื่อมโยงรัฐธรรมนูญฯ พ.ศ. 2560 /ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะ ๒๐ ปี /แผนแม่บทรองรับยุทธศาสตร์ชาติ/แผนปฏิรูปประเทศ/แผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับท่ี 12  
(พ.ศ.2560-2564)/ยุทธศาสตร์ชาติว่าด้วยฯ ทุจริต ระยะที่ ๓ (พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) และแผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี (พ.ศ.2561-๒๕๖5) ส านักงาน ป.ป.ท. 
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ให้มีมาตรการควบคุม กากับ ติดตาม การบริหาร 
จัดการของ หน่วยงานภาครัฐ และภาคเอกชน 
โดยเฉพาะการ ปฏิบัต ิน้าที่ด้วยความ ซื่อตร ง 
(Integrity) สุจริตของบุคลากร ใช้ดุลยพินิจโดย
สุจริต 
ภายใต้กรอบธรรมาภิบาลและการกากบักจิการที่
ดี 

อย่างแท้จริง 

พัฒนาระบบป้องกันการทุจริตเชิงรุก ยกระดับเจตจ านงทางการเมืองใน
การต่อต้านการทุจริต 

ปฏิรูปกลไก และกระบวนการการปราบปรามการทุจริต  
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ยุทธศาสตร์ที่ ๖ ด้านการสมดุลและพัฒนาระบบบริหารจัดการภาครัฐ : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ / ตัวช้ีวัด: ระดับความโปร่งใส การทุจริต ประพฤติมิชอบ / ประกอบด้วย ๔ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

วิสัยทัศน์ : ประเทศไทยใสสะอาด ไทยทั้งชาติต้านทจุริต / ประกอบด้วย ๕ ประเด็นยุทธศาสตร์ 

สร้างสังคมทีไม่ทนต่อการทุจริต ยกระดบัคะแนนดชันีการรับรู้การทจุริต 

 (Corruption Perception Index : CPI)  
ของประเทศไทย 

 

พัฒนากระบวนงานด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแสและระบบงานการข่าว ขับเคลื่อนการท างานทีม่ีธรรมาภิบาลในหนว่ยงานภาครฐั ปลูกจิตส านึก สร้างการรับรู้และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกภาคส่วน 

ป้องกันและปราบปรามการทุจรติและประพฤติมิชอบ 

วิสัยทัศน์ : “องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการต่อตา้นการทุจริตในภาครัฐ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต” 

 

รัฐ
ธร

รม
นูญ

ฯ 
 

พ.
ศ.

 ๒
๕๖

๐ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
ธ 

 

แผ
นก

าร
ปฏ

ิรูป
ปร

ะเ
ทศ

 
แผ

นแ
ม่บ

ท
ยุท

ธศ
าส

ตร์
ชา

ติ 
 

พัฒนาและบูรณาการกลไกการตรวจสอบไต่สวนและบังคับใช้กฎหมาย 

ให้มีประสิทธิภาพ 

พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร และสมรรถนะบุคลากรเพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง สร้างการรับรู้
สู่ประชาชน 

 

ให้มีการส่งเสริมสนับสนุน และให้ความรู้แกป่ระชาชนเกี่ยวกบั
การทจุริตประพฤติมิชอบรวมทั้งให้มีกฎหมายในการส่งเสริมให้
ประชาชนรวมตัวกันเป็นพลังในการต่อต้านการทุจริตประพฤติ
มิชอบและช้ีเบาะแสเมือ่พบเห็นการกระทาความผิดโดย 
รัฐมีมาตรการสนบัสนุนและคุ้มครองผู้ช้ีเบาะแสด้วย 

ให้มีการเปิดเผยข้อมูล ข่าวสาร ภาครัฐให้ ประชาชน
สามารถเข้าถึงและตรวจสอบได้ และสนับสนุนแนวร่วม
ปฏิบัติของภาคเอกชนในการต่อต้านการทุจริตเพื่อขจัด
ปัญหาการทุจริตที่เก่ียวข้องกับการติดต่อกับหน่วยงาน
ภาครัฐ 

ยกระดับการบังคับใช้มาตรการทางวินัย 
มาตรการทางปกครอง หรือมาตรการทาง
กฎหมายต่อเจ้าพนักงานของรัฐที่ถูกกล่าวหา
ว่าประพฤติมิชอบหรือกระทาการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบอย่างเคร่งครัด 

ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใช้กฎหมายในกระบวนการ
ยุติธรรมทุกขั้นตอน (ไต่สวน ชี้มูล ฟ้องศาล พิพากษา)ทั้งแพ่ง
และอาญาให้รวดเร็ว รุนแรง เด็ดขาด เป็นธรรมเสมอภาค
โดยเฉพาะมีการจัดทาและบรูณาการฐานข้อมูลคดีทุจริต
ตลอดจนเร่งรัดการติดตามนาทรพัย์สนิที่เกิดจากการกระทาผิด
ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้ตกเป็นของแผ่นดิน และใน
กรณีที่ยังไมม่ีกฎหมายที่สอดคล้องกับมาตรฐานสากล ก็ให้เร่ง
บัญญัติเพิ่มเติม 

ให้มีกลไกที่เหมาะสมในการประสานงานปอ้งกันและปราบปรามการทุจรติ ประพฤติมิ
ชอบ ในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร ์และการขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร ์เพื่อให้
ประเทศไทยปลอดทจุริต 

ปลกูฝังใหค้นไทยไม่โกง ป้องกันการทจุริต ปราบปรามการทุจริต 

ด้านการป้องปราม ด้านการปราบปราม ด้านการบริหารจัดการ 

ประชาชนและภาคีต่างๆในสังคมร่วมมือกัน 
ในการป้องกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม  
จริยธรรมและความซื่อสัตย์สุจริต 

การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ  
มีความเด็ดขาด เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 

การบริหารจัดการการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
อย่างเป็นระบบและบูรณาการ 

ประเด็นท่ี ๓๑ การต่อต้านการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
เป้าหมาย : ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ / ตัวช้ีวัด: คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริตของประเทศไทยอยู่ในอันดับ ๑ ใน ๒๐ ของโลก / ประกอบด้วย ๔ แนวทางการพัฒนา 

ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
ภาครัฐมีความโปร่งใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

การบูรณาการความร่วมมือในการปลูกฝัง
วัฒนธรรมสุจริตของทุกภาคส่วน 

ระบบและกลไกการป้องกันการทุจริตเชิงรุก 
ระบบและกลไกการป้องกนัการทจุริตเชิงรุก 

กลไกการปราบปรามการทุจริต การบริหารจัดการองค์กร 

ด้านการป้องกัน/เฝ้าระวัง 

บูรณาการการมีส่วนรว่มของทุกภาคสว่นในการตอ่ต้านการทจุริต 
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หน่วยงานของรัฐบริหารงาน
ด้วยหลักธรรมาภิบาล

เพิ่มขึ้น โอกาสการทุจริต 
ในหน่วยงานของรัฐลดลง 

  ผังการเชื่อมโยงนโยบายรัฐบาล/นโยบายความม่ันคง/ยุทธศาสตร์ชาติ ระยะท่ี 3 กับแผนปฏิบัติการ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ส านักงาน ป.ป.ท. 

xi 

ทุกภาคส่วนได้รับการ  
ปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรมจริยธรรม       

ไม่ยอมรับและ            
ไม่ทนต่อการทุจริต 

ส่งเสริม สนับสนุนให้
ประชาชนรวมตัวกันต่อต้าน
และชี้เบาะแส โดยได้รับการ
คุ้มครองตามสิทธิประโยชน์

ของผู้ชี้เบาะแหรือพยานในคดี
การทุจริตและประพฤติมิชอบ 

สร้างการบูรณาการการมีส่วน
ร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อสร้าง
เครือข่ายภาคประชาสังคมและ

เอกชนให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถเฝ้าระวัง ติดตาม 

ตรวจสอบการทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 
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นโยบายที่ ๙ เสริมสร้างความมั่นคงของชาติจากภัยการทุจริตคอร์รัปชัน 

นโยบายรัฐบาลข้อ ๑๐ ส่งเสริมการบริหารราชการแผ่นดินที่มีธรรมาภิบาลและการป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

ข้อ ๑๐.๕ ใช้มาตรการทางกฎหมาย                            
การปลูกฝังค่านิยมคุณธรรม 

ข้อ ๑๐.๖ ปรับปรุงและจัดให้มีกฎหมายเพื่อให้ครอบคลุม                
การป้องกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ 

๑๐.๗ ส่งเสริมและสนับสนุนภาคีองค์กรภาคเอกชนและ
เครือข่ายต่างๆ  

พัฒนาระบบป้องกัน                        
การทุจริตเชิงรุก 

ยกระดับเจตจ านงทาง
การเมืองในการต่อต้านการ

ทุจริต 

ปฏิรูปกลไก และกระบวนการ            
การปราบปรามการทุจริต  

สกัดกั้นการทุจริต                    
เชิงนโยบาย  

สร้างสังคมทีไม่ทน 
ต่อการทุจริต 

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
 (Corruption Perception Index : CPI)                   

ของประเทศไทย 
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บูรณาการการมีส่วนร่วมของ
ทุกภาคส่วนในการต่อต้าน

การทุจริต 

พัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรและสมรรถนะบุคลากร
เพ่ือ มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง

สร้างการรับรู้สูป่ระชาชน 

ขับเคลื่อนการท างาน       
ท่ีมีธรรมาภิบาลใน
หน่วยงานภาครัฐ 

ปลูกจิตส านึก สร้างการ
รับรู้และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในทุกภาคส่วน 

พัฒนากระบวนงาน          
ด้านการคุ้มครองพยาน/        

ผู้แจ้งเบาะแสและระบบงาน
การข่าว 

พัฒนาและบูรณาการกลไก
การตรวจสอบ ไต่สวนและ

บังคับใช้กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ 

การตรวจสอบ ไต่สวน    
และบังคับใช้กฎหมาย        
มีประสิทธิภาพ รวดเร็ว 

และเป็นธรรม 

พัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากรและระบบการ

บริหารจัดการองค์กรเพื่อมุ่ง
สู่มาตรฐานสากล และสร้าง

การรับรู้สู่ประชาชน 
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 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. ร้อยละของผู้เขา้รว่มโครงการ/กิจกรรม เข้ามา    

มีส่วนร่วมในการผลักดันใหเ้กิดสังคมที่ไม่ทน
ต่อการทุจรติ 

๒. ร้อยละของผู้เขา้รว่มโครงการ/กิจกรรม         
สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจรติ มคี่านิยมรว่มต้านทุจริต    
มีจิตส านึกสาธารณะและสามารแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับผลประโยชน์
ส่วนรวม 

๓. จ านวนหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารบัการประเมนิ
คุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

 กลยุทธ ์
๑.  ปลูกจติส านกึและสร้างความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของการทุจริตประพฤตมิิชอบ 
๒.  เสริมสร้างคุณธรรม จรยิธรรมและจรรยาบรรณในการปฏิบตัิงานของเจา้หน้าที่รัฐ 

ประเด็นยุทธศาสตร์ที่ 1 
ปลูกจิตส านึก สร้างการรับรู้และส่งเสริมคุณธรรมจริยธรรมในทุกภาคส่วน 

 เป้าประสงค ์
ทุกภาคส่วนได้รบัการปลุก
จิตส านกึ คา่นิยม คุณธรรม
จริยธรรม ไม่ยอมรับและ 
ไม่ทนต่อการทุจริต 



๔๘ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 2 
ขับเคลื่อนการท างานที่มีธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 

 เป้าประสงค ์
หนว่ยงานของรัฐบริหารงาน
ด้วยหลักธรรมาภิบาล
เพิ่มขึ้น  โอกาสการทุจริตใน
หนว่ยงานของรัฐลดลง 

 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและ                  

ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อยกว่า 
๒. ระดบัความส าเร็จของการส่งเสรมิธรรมาภิบาลใน

หนว่ยงานภาครฐั 
๓. จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่เกี่ยวขอ้งกบัการทุจรติ

และประพฤติมิชอบของภาครัฐลดลงจากปีที่ผ่านมา 
๔. ร้อยละของหน่วยงานมกีารจัดท ามาตรการ แนวทาง

แผนแม่บทบูรณาการป้องกนัปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี แล้วเสร็จ 

๕. ระดบัการขับเคลื่อนการรับรู้การทุจริตให้สงูขึน้
(ยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้ การทุจริตสงูขึ้น) 

๖. หน่วยงานของรัฐมบีริการในกระบวนการยตุิธรรมทีไ่ด้
มาตรฐาน/ลดขั้นตอน/เชือ่มโยง จ านวนไม่น้อยกว่า 

 กลยุทธ ์

๑.  สง่เสรมิ พัฒนาองค์ความรู้กระบวนการท างานที่มีธรรมาภิบาลให้กบัเจ้าหน้าที่ในหนว่ยงานภาครัฐ 
๒.  บูรณาการการขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐด าเนนิการภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ 

 สร้างการมีส่วนรว่มในการตดิตามประเมินผลจากทุกภาคส่วน 
๓.  พัฒนามาตรการตอ่ต้านการทุจรติและเสริมสรา้งการป้องกันความเสี่ยงการทุจรติในหน่วยงาน 

ภาครัฐ 



๔๙ 
 
 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 3 
บูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการต่อต้านการทุจริต 

 เป้าประสงค ์
สร้างการบรูณาการการมีสว่นร่วม
ของทุกภาคส่วนเพ่ือสร้างเครือข่าย
ภาคประชาสังคมและเอกชน                
ให้มีความเข้มแข็ง สามารถเฝ้าระวัง 
ติดตาม ตรวจสอบการทุจรติ              
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. จ านวนแกนน าเครือขา่ยภาคประชาสังคม  
๒. ระดบัความส าเร็จของการพัฒนา

ประสิทธิภาพของการบรหิารจัดการ 
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชา
สังคมในการต่อต้านการทุจรติ 

๓. ร้อยละของจ านวนสมาชกิของกลุ่ม/
องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการต่อตา้น              
การทุจรติไม่น้อยกว่า...เมื่อเทียบกับ
เป้าหมายที่วางไว ้

 

 

 กลยุทธ ์
๑. ส่งเสริมและสนับสนุนภาคประชาสังคมและเอกชนใหม้ีความเขม้แข็งในการเฝ้าระวัง 

ตรวจสอบติดตามการด าเนนิงานของภาครฐั 
๒. พัฒนาระบบเฝ้าระวงั และการแจ้งเบาะแสทีม่ีประสทิธิภาพ 



๕๐ 
 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 
พัฒนากระบวนงานด้านการคุ้มครองพยาน/ผูแ้จ้งเบาะแสและระบบงานการข่าว 

 เป้าประสงค ์
ส่งเสริม สนบัสนนุให้
ประชาชนรวมตวักันต่อต้าน
และชี้เบาะแส โดยไดร้ับ 
การคุม้ครองตามที่สิทธิ
ประโยชนข์องผู้ชีเ้บาะแส
หรือพยานในคดกีารทุจริต
และประพฤติมิชอบ 

 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. ระดบัความส าเร็จของการน าข้อมูลการขา่วมาใช้ในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจรติ 
๒. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนทีข่อรบัการคุ้มครอง

พยาน 

 กลยุทธ ์
๑.  พัฒนาระบบงานคุม้ครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
๒.  เสริมสร้างและพฒันาศกัยภาพเจ้าหนา้ที่ดา้นการคุม้ครองพยาน/ผู้แจง้เบาะแสในคดีทุจริตในภาครฐั 
๓.  การเชื่อมโยงฐานข้อมูลการแจ้งเบาะแส/การข่าวเกีย่วกับเรื่องร้องเรียนการกระท าทุจริตในภาครฐั 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สร้างความเป็นเลิศในการต่อต้านการทุจริตภาครัฐ 

 

 

เป้าประสงค ์
สร้างความเชื่อมั่นต่อระบบและกลไกบรหิารจัดการ  
และเพิ่มประสิทธภิาพการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐให้สูงขึ้น 
 
 



๕๑ 
 
 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ 
พัฒนาและบูรณาการกลไกการตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับใช้กฎหมายให้มีประสทิธิภาพ 

 เป้าประสงค ์
การตรวจสอบ ไต่สวน     
และบงัคับใชก้ฎหมาย                
มีประสิทธิภาพ รวดเรว็และ
เป็นธรรม 

 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนากฎหมายน าไปสู่การปฏิบัติได้               

อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงาน             

ที่เก่ียวข้อง  
๓. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการทางวินัย ปกครอง 

หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

๔. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนด าเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย 
๕. ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของการจัดท าส านวนการไต่สวน

ข้อเท็จจริงได้แล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้ 
๖. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่องค์คณะวินิจฉัยหรือสั่งคดี

เห็นชอบตามที่เสนอ 
๗. จ านวนเรื่องทุจริตที่ได้รับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
๘. ร้อยละของเรื่องการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่คณะกรรมการ 

ป.ป.ท.มีความเห็นสอดคล้องกับผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 
 

 กลยุทธ ์
๑.  ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ และระเบยีบเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจรติ 
๒.  บูรณาการข้อมูลการทุจริตกบัหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ

สร้างความเป็นเลิศในการต่อต้านการทุจริตภาครัฐ 

 

 

เป้าประสงค ์
สร้างความเชื่อมั่นต่อระบบและกลไกบรหิารจัดการ  
และเพิ่มประสิทธภิาพการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐให้สูงขึ้น 
 
 



๕๒ 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ 
พัฒนาระบบบริหารจัดการองค์กร และสมรรถนะบุคลากรเพือ่มุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 

สร้างการรับรู้สู่ประชาชน 

 เป้าประสงค ์
พัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากรและระบบ       
การบริหารจัดการองค์กร
เพื่อมุ่งสู่มาตรฐานสากล 
และสรา้งการรบัรู้            
สู่ประชาชน 

 ตัวชี้วัดและเป้าหมาย 
๑. ระดบัความส าเร็จของการบรหิารจดัการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
๒. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนนิการตามแผนกลยทุธ์การบรหิาร

ทรัพยากรบคุคลส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 
๓. ระดบัความส าเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ

การสื่อสารเพ่ือบริหารจัดการองคก์ร 
๔. ระดบัความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนการสร้างความรบัรู้

และความเข้าใจแก่ประชาชน 

 กลยุทธ ์
๑. พัฒนาระบบการบรหิารจัดการองคก์รใหม้ีประสิทธภิาพ เพ่ือมุ่งสู่องค์กรคุณธรรมมีสมรรถนะสงู 
2. สร้างองค์ความรูแ้ละพฒันาบุคลากรให้เปน็มืออาชีพ 
3. พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการองค์กรอย่างมปีระสิทธภิาพ ตอบสนอง     

ความต้องการของประชาชน     
4. เสรมิสร้างแรงจูงใจใหบุ้คลากรเข้ารบัการพัฒนาทักษะและมีผลการปฏิบตัิงานทีด่ี 
๕. เสรมิสร้างความรับรูแ้ละความเข้าใจในบทบาทภารกจิ และการด าเนินงานสู่ประชาชน 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการ
สร้างความเป็นเลิศในการต่อต้านการทุจริตภาครัฐ 

 

 

เป้าประสงค ์
สร้างความเชื่อมั่นต่อระบบและกลไกบรหิารจัดการ  
และเพิ่มประสิทธภิาพการป้องกันและปราบปรามการ
ทุจริตภาครัฐให้สูงขึ้น 
 
 



๕๓ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เป้าประสงค ์
ภาครัฐได้รับการปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
คุณธรรมจริยธรรม ไม่ยอมรับและไม่ทน
ต่อการทุจริต 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๑ ปลูกจิตส านกึ สร้าง
การรับรู้และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในทุกภาคส่วน 
  
 

พันธกิจ  ๑. ปลูกฝัง และสรา้งการรับรูก้ารต่อต้านการทุจริตในทุกภาคส่วนให้เกิดจิตส านึกสาธารณะ ไมย่อมรับระบบอุปถัมภ์ ผลประโยชน์ทบัซ้อน และรับผิดชอบต่อส่วนรวม  
                                                ๒. ขบัเคลื่อนธรรมภบิาลในการปฏบิัติงานของหน่วยงานภาครัฐอย่างจรงิจัง  
                                                ๓.  สรา้งมาตรการและบูรณาการการป้องกันการทุจรติโดยกระบวนการมสี่วนร่วมทุกภาคส่วน  
                                                ๔. พัฒนาระบบการคุ้มครองพยานและผู้แจ้งเบาะแสที่มีมาตรฐานและเชือ่ถือได้  
                                                ๕. บูรณาการบริหารจัดการคดีทุจรติโดยการเชื่อมโยงฐานข้อมูลในระบบดิจิทัลกับองค์กรตรวจสอบอ่ืน  
                                                ๖. เสริมสร้างและพัฒนาสมรรถนะผู้ปฏิบตัิงานให้มีความเป็นมืออาชีพ 
 

 

 

 

วิสัยทัศน์ : องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการต่อต้านการทุจริตในภาครัฐ เพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจรติ 

ตัวชี้วดั 
๑. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม   
เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิด
สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต 
๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและ 
ปราบปรามการทุจริต มีค่านิยมร่วมต้าน
ทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะและสามาร
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม 
๓.จ านวนหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ท่ี ๑  ปลูกจิตส านึกและสร้างความ
ตระหนักรู้ ถึงผลกระทบของการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
กลยุทธ์ท่ี ๒  เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณในการ
ปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์ : ระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI ) เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๒  ขับเคลื่อนการท างาน
ท่ีมีธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ  

ยุทธศาสตร์ท่ี ๓  บูรณาการการมี
ส่วนร่วมของทุกภาคสว่นในการ
ต่อต้านการทุจริต 
 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๔  พัฒนา
กระบวนงานด้านการคุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
  
 ระบบงานการข่าว 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๕  พัฒนาและบูรณาการ
กลไกการตรวจสอบไต่สวนและบังคับใช้
กฎหมายให้มีประสิทธิภาพระบบงานการ
ข่าว 

ยุทธศาสตร์ท่ี ๖  พัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์กร และสมรรถนะบุคลากร
เพ่ือมุ่งสู่องค์กร สมรรถนะสูง     
สร้างการรับรู้สู่ประชาชน 

เป้าประสงค์  
หน่วยงานของรัฐบริหารงานด้วยหลักธรร
มาภิบาลเพิ่มข้ึน โอกาสการทุจริต ใน
หน่วยงานของรัฐลดลง เป้าประสงค ์

สร้างการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุก
ภาคส่วนเพื่อสร้างเครือข่ายภาคประชา
สั งคมแล ะ เอกชน ให้ มี ควา ม เ ข้มแ ข็ ง 
สามารถเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการ
ทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค ์
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกัน
ต่อต้านและช้ีเบาะแส โดยได้รับการคุ้มครอง
ตามท่ีสิทธิประโยชน์ของผู้ ช้ีเบาะแสหรือ
พยานในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เป้าประสงค ์
การตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับใช้
กฎหมาย มีประสิทธภิาพ รวดเร็วและเป็น
ธรรม 

เป้าประสงค ์
พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและระบบ
การบริหารจัดการองค์กรเพื่อมุ่งสู่
มาตรฐานสากล และสร้างการรับรู้         
สู่ประชาชน 

ตัวชี้วดั 
๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อย
กว่า 
๒. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมธรรมาภิบาล
ในหน่วยงานภาครัฐ 
๓. จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนท่ีเกี่ยวข้องกับ
การทุจริตและประพฤติมิชอบของภาครัฐลดลง
จากปีท่ีผ่านมา 
๔. ร้อยละของหน่วยงานมีการจัดท ามาตรการ 
แนวทางแผนแม่บทบูรณาการป้องกันปราบปราม
การทุจริต และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี แล้ว
เสร็จ 
๕. ระดับการขับเคลื่อนการรับรู้การทุจริตให้สูงข้ึน
(ยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้ การทุจริต
สูงข้ึน) 
๖. หน่วยงานของรัฐมีบริการในกระบวนการ
ยุติธรรมท่ีได้มาตรฐาน/ลดข้ันตอน/เช่ือมโยง 
จ านวนไม่น้อยกว่า 

 

ตัวชี้วดั 
๑. จ านวนแกนน าเครือข่ายภาคประชา
สังคม 
๒. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชา
สังคมในการต่อต้านการทุจริต 
๓. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของกลุ่ม/
องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการต่อต้านการ
ทุจริ ต ไม่น้ อยกว่ า . . . เมื่ อ เ ที ยบกั บ
เป้าหมายที่วางไว้ 
 

 
๔.  
 

ตัวชี้วดั 
๑. ระดับความส าเร็จของการน าข้อมูล
กา ร ข่ า ว ม า ใ ช้ ใ น ก า รป้ อ ง กั น แล ะ
ปราบปรามการทุจริต 
๒ .  ร้ อยละของความพึ งพอใจของ
ประชาชนที่ขอรับการคุ้มครองพยาน 

ตัวชี้วดั 
๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนากฎหมายน าไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๒. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมูลการ
ทุจริตกับหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง  
๓. ระดับความส าเร็จของการด า เนินการตาม
มาตรการทางวิ นัย ปกครอง หรือกฎหมาย ท่ี
เกี่ยวข้อง ในกรณีเจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 
๔. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนด าเนินการแล้ว
เสร็จตามเป้าหมาย 
๕. ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของการจัดท า
ส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงได้แล้วเสร็จและเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้ 
๖.ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียนท่ีองค์คณะ
วินิจฉัยหรือสั่งคดีเห็นชอบตามท่ีเสนอ 
๗. จ านวนเรื่องทุจริตท่ีได้รับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
๘.ร้อยละของเรื่องการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีความเห็นสอดคล้องกับผล
การตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ตัวชี้วดั 
๑. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการ
องค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
๒. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตาม
แผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 
๓. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
บริหารจัดการองค์กร 
๔. ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตาม
แผนการสร้างความรับรู้และความเข้าใจแก่
ประชาชน 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ที่  ๑ ส่ ง เสริม  พัฒนาองค์ความรู้
กระบวนการท างานท่ีมีธรรมาภิบาลให้กับ
เจ้าหน้าท่ีหน่วยงานภาครัฐ 
กลยุทธ์ที่  ๒  บูรณาการการขับเคลื่ อนให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการภายใต้หลักธรร
มาภิบาลและสร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลจากทุกภาคส่วน 
กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนามาตรการต่อต้านการทุจริต
และเสริมสร้างการป้องกันความเสี่ยงการทุจริต
ในหน่วยงานภาครัฐ 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ท่ี ๑ พัฒนาระบบงานคุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
กลยุทธ์ ท่ี  ๒ เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ ด้านการคุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้งเบาะแสในคดีทุจริตใน
ภาครัฐ 
กลยุทธ์ท่ี ๓  การเชื่อมโยงฐานข้อมูล
การแจ้งเบาะแส/การข่าวเกี่ยวกับเรื่อง
ร้องเรียนการกระท าทุจริตในภาครัฐ 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ท่ี ๑  ส่งเสริมและสนับสนุน
ภาคประชาสังคมและเอกชนให้มีความ
เข้มแข็งในการเฝ้าระวังตรวจสอบ
ติดตามการด าเนินงานของภาครัฐ 
กลยุทธ์ท่ี ๒  พัฒนาระบบเฝ้าระวัง 
และการแจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ท่ี ๑  พัฒนาระบบการบริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ เพื่อมุ่งสู่องค์กรคุณธรรมที่มีสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ท่ี 2  สร้างองค์ความรู้และพัฒนาบุคลากรใหเ้ป็นมอื
อาชีพ 
กลยุทธ์ท่ี 3  พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อการ
บริหารจัดการองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ ตอบสนองความ
ต้องการของประชาชน 
กลยุทธ์ที่ 4  เสริมสร้างแรงจูงใจให้บุคลากรเข้ารับการ
พัฒนาทักษะและมีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
กลยุทธ์ท่ี ๕  เสริมสร้างความรับรู้และความเข้าใจใน
บทบาทภารกิจ  และการด าเนินงานสู่ประชาชน 

กลยุทธ ์
กลยุทธ์ที่ ๑  ทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย กฎ 
และระเบียบเกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต 
กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงาน
ท่ีเกี่ยวข้อง 



๕๔ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

       

 

        

“องค์กรที่เป็นเลิศในการขับเคลื่อนและบูรณาการต่อต้านการทุจริตในภาครัฐ เพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต” 

 

ทุกภาคส่วนได้รับการปลูกจิตส านึก ค่านิยมไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจริต  
สร้างการบูรณาการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนเพื่อสร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมและเอกชนให้มีความเข้มแข็ง                               

สามารถเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ การทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 

การตรวจสอบ ไต่สวนและบังคับใช้กฎหมาย มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและ  เป็นธรรม 
ส่งเสริม สนับสนุนให้ประชาชนรวมตัวกัน ต่อต้านและชี้เบาะแส โดยไดร้ับการคุม้ครองตามที่สิทธิประโยชน์ของผู้ช้ีเบาะแส 

หรือพยานในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

พัฒนากระบวนงาน 
ด้านการคุ้มครองพยาน/ 

ผู้แจ้งเบาะแสและระบบงาน
การข่าว 

พัฒนาและบูรณาการกลไก
การตรวจสอบไต่สวนและ

บังคับใช้กฎหมาย 
ให้มีประสิทธิภาพ 

ปลูกจิตส านึก สร้างการรับรู้
และส่งเสริมคุณธรรม

จริยธรรมในทุกภาคส่วน 

 
 

พัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์กร และ
สมรรถนะบุคลากร 

เพื่อมุ่งสู่องค์กร 
สมรรถนะสูง สร้างการ

รับรู้สู่ประชาชน 

หน่วยงานของรัฐบริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น โอกาสการทุจริต 
ในหน่วยงานของรัฐลดลง 
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รูปภาพแผนที่แผนปฏิบัติการระยะ ๕ ปี (พ.ศ. 256๑ – 256๕) ส านักงาน ป.ป.ท. 
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 ขับเคลื่อนการท างาน        

ท่ีมีธรรมาภิบาล             
ในหน่วยงานภาครัฐ 

 

บูรณาการการมีส่วนร่วม 
ของทุกภาคส่วน 

ในการต่อต้านการทุจริต 
 

พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองค์กร                                                                                       
เพื่อมุ่งสู่มาตรฐานสากล และสร้างการรับรูสู้่ประชาชน 



๕๕ 
 

๙. ตัวชี้วัด                  

มิติที่ 1 ประสิทธิผลตามพันธกิจ  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
ทุกภาคส่วนได้รับการปลูกจิตส านึก ค่านิยม 
ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อการทุจรติ  

1. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิด 
    สังคมที่ไม่ทนต่อการทุจริต*** 
๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกัน 
    และปราบปรามการทุจริต มคี่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านกึสาธารณะและ 
    สามารถแยกแยะระหว่างผลประโยชน์สว่นตนกับผลประโยชน์ส่วนรวม*** 
๓. จ านวนหนว่ยงานภาครัฐที่เข้ารับการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใส 
    ในการด าเนินงาน 

สร้างการบูรณาการการมีส่วนร่วมของ   
ทุกภาคส่วนเพื่อสร้างเครือข่ายภาค               
ประชาสังคมและเอกชนให้มีความเข้มแข็ง 
สามารถเฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบ    
การทุจริตได้อย่างมปีระสทิธิภาพ 

๔. จ านวนแกนน าเครือข่ายภาคประชาสังคม 
๕. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาประสทิธิภาพของการบริหารจัดการ      
    ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสงัคมในการต่อต้านการทุจริต 
๖. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของกลุ่ม/องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการต่อต้านการ 
    ทุจริตไม่น้อยกว่า...เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้*** 
 

ตารางเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายในมิติที่ ๑ ประสิทธิภาพตามพันธกิจ 

มิติที่ ๒ คุณภาพการให้บริการ  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
การตรวจสอบ ไตส่วนและบงัคับใช้
กฎหมาย มีประสิทธิภาพ รวดเร็วและ  
เป็นธรรม 

๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนากฎหมายน าไปสู่การปฏบิัตไิด้อย่าง 
    มีประสิทธิภาพ 
๒. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง  
๓. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการตามมาตรการทางวินัย ปกครอง หรือ 
    กฎหมายที่เกี่ยวข้องในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจรติประพฤติมิชอบ  
๔. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนด าเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย***  
๕. ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของการจัดท าส านวนการไตส่วนข้อเท็จจริง 
    ได้แล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้** 
๖. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนที่องค์คณะวินิจฉัยหรือสั่งคดีเห็นชอบ  
    ตามที่เสนอ***  
๗. จ านวนเร่ืองทุจริตทีไ่ด้รับการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 
๘. ร้อยละของเร่ืองการตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
    มีความเห็นสอดคล้องกับผลการตรวจสอบข้อเท็จจริง 

ส่งเสริม สนบัสนุนให้ประชาชนรวมตัวกัน 
ต่อต้านและชี้เบาะแส โดยได้รบัการคุ้มครอง
ตามที่สิทธิประโยชน์ของผู้ชี้เบาะแสหรือ    
พยานในคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 

๖. ระดับความส าเร็จของการน าข้อมูลการข่าวมาใช้ในการป้องกันและ 
    ปราบปรามการทุจริต    
๗. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชนที่ขอรับการคุ้มครองพยาน 

ตารางเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายในมิติที่ ๒  คุณภาพการให้บริการ 



๕๖ 
 

 

มิติที่ ๓  ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ  

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
หน่วยงานของรัฐบริหารงานด้วยหลัก 
ธรรมาภิบาลเพิ่มขึ้น โอกาสการทุจริต 
ในหน่วยงานของรัฐลดลง 

๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
    (ITA) ไม่น้อยกว่า*** 
2. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริมธรรมาภิบาลในหนว่ยงานภาครัฐ 
3. จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
    ของภาครัฐลดลงจากปีที่ผา่นมา***  
๔. ร้อยละของหน่วยงานมีการจดัท ามาตรการ แนวทางแผนแมบ่ทบูรณาการ 
    ป้องกันปราบปรามการทุจรติ และประพฤติมชิอบ ระยะ ๒๐ ปี แล้วเสร็จ*** 
๕. ระดับการขับเคลื่อนการรับรูก้ารทุจริตให้สูงขึ้น (ยกระดับคะแนนของดัชนีการ 
    รับรู้การทุจริตสูงขึ้น)*** 
๖. หน่วยงานของรัฐมีบริการในกระบวนการยุติธรรมทีไ่ด้มาตรฐาน/ลดขั้นตอน/ 
    เชื่อมโยง จ านวนไม่น้อยกว่า*** 

ตารางเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายในมิติที่ ๓ ประสิทธิภาพของการปฏิบัติราชการ 

 

มิติที่ ๔ การพัฒนาองค์กร 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด/เป้าหมาย 
พัฒนาประสิทธิภาพบุคลากรและระบบ
การบริหารจัดการองค์กร เพื่อมุ่งสู่ 
มาตรฐานสากล และสร้างการรับรู ้        
สู่ประชาชน 

๑. ระดับความส าเร็จของการบริหารจัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ  
๒. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากร   
    บุคคลส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕  
๓. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 
    เพื่อบริหารจัดการองค์กร  
๔. ระดับความส าเร็จในการด าเนินการตามแผนการสร้างความรับรู้และความ 
    เข้าใจแก่ประชาชน  
 

ตารางเป้าประสงค์และตัวชี้วัดภายในมิติที่ ๔  การพัฒนาองค์กร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 
 

10. ค่าเป้าหมายตัวชี้วัดเป้าประสงค์ 
 

 
ตัวชี้วัดเชิงยุทธศาสตร์  

ระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI ) เพิ่มขึ้นจาก ปี พ.ศ. ๒๕๖๔ 
 

เป้าหมาย 
ปี พ.ศ.2561 ได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ๔๔ คะแนน 
ปี พ.ศ.2562 ได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 4๗ คะแนน 
ปี พ.ศ.2563 ได้คะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ๕๐ คะแนน 

ปี พ.ศ.2564 ได้คะแนนดัชนีการรับรู้การ ทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) มากกว่า ๕๐ คะแนน 
ปี พ.ศ.256๕ ได้คะแนนดชันีการรับรู้การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เพิ่มข้ึนจาก ปี พ.ศ.๒๕๖๔ 

 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

ที่ 1 ปลูก
จิตส านึก สร้าง
การรับรู้และ
ส่งเสริม
คุณธรรม
จริยธรรมในทุก
ภาคส่วน 

ทุกภาคส่วน
ได้รับการ       
ปลูกจิตส านึก 
ค่านิยม 
คุณธรรม
จริยธรรม            
ไม่ยอมรับและ     
ไม่ทนต่อ          
การทุจริต 

๑. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อ
การทุจริต (กปก.) *** 

เป้าหมาย 
ปี 2561   - 
ปี 2562 ร้อยละ 80 
ปี 2563 ร้อยละ 81 
ปี 2564 ร้อยละ 82 
ปี 2565 ร้อยละ 83 

๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม สร้างความตระหนักรู้ 
ในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต มีค่านิยมร่วมตา้น
ทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะและ
สามารถแยกแยะระหว่าง
ผลประโยชน์ฃสว่นตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม (กปก.)*** 

เป้าหมาย 
ปี 2561   - 
ปี 2562 ร้อยละ 80 
ปี 2563 ร้อยละ 81 
ปี 2564 ร้อยละ 82 
ปี 2565 ร้อยละ 83 

๓.จ านวนหน่วยงานภาครัฐที่เข้า
รับการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงาน 

เป้าหมาย 
ปี 2561  ๒๒๘ หน่วยงาน 
 

ที่ 2 ขับเคลื่อน
การท างานที่มี
ธรรมาภิบาล       
ในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงานของ
รัฐบริหารงาน
ด้วยหลักธรร
มาภิบาลเพิ่มขึ้น 
โอกาสการทุจริต
ในหน่วยงาน
ของรัฐลดลง 

๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA) ไม่น้อย
กว่า (กปก.)*** 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ร้อยละ 85 
 

2. ระดับความส าเร็จของการ
ส่งเสริมธรรมาภิบาลในหน่วยงาน
ภาครัฐ (กปก.) 
 

เป้าหมาย 
ระดับที่ ๑ ศึกษาแนวทางการประเมิน  
ระดับที่ ๓ การจัดท าคู่มือการประเมิน  
ระดับที่ 5 ผลักดันให้หน่วยงานภาครัฐน าคู่มือ  
ไปปฏบิัติ  



๕๘ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

3. จ านวนเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน
ที่เก่ียวข้องกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบของภาครัฐลดลง
จากปีที่ผา่นมา (กบค.)***  

เป้าหมาย 
ปี 2561   - 
ปี 2562 ร้อยละ 10 
 

๓. ร้อยละของหน่วยงานมีการ
จัดท ามาตรการ แนวทางแผน
แม่บทบูรณาการป้องกัน
ปราบปรามการทุจริต และ
ประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ป ี  
แล้วเสร็จ (กปก.) ***   

เป้าหมาย 
ปี 2561   - 
ปี 2562 ร้อยละ 100 
ปี 2563 ร้อยละ 100 
ปี 2564 ร้อยละ 100 
ปี 2565 ร้อยละ 100 

๔. ระดับการขับเคลื่อนการรับรู้
การทุจริตให้สูงขึ้น (ยกระดับ
คะแนนของดัชนีการรับรู้การ
ทุจริตสูงขึ้น)*** 
 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ วิเคราะห์แนวทางการด าเนินการเพื่อ
ยกระดับค่าคะแนน CPI  
ระดับ ๓ น าเสนอแนวทางการด าเนินการให้
คณะกรรมการนโยบายเพื่อเตรียมพร้อมและ
ประสานงานการประเมินดชันชีีว้ัดภาพลักษณ์ 
คอร์รัปชัน  
ระดับ ๕  ก ากับ ติดตามผล และจัดท ารายงาน
สรุปผลเสนอต่อคณะกรรมการนโยบายเพื่อ
เตรียมพร้อมและประสานงานการประเมินดชันชีี้
วัดภาพลักษณ์คอร์รัปชนั   

  ๕. หน่วยงานของรัฐมีบริการ 
ในกระบวนการยุติธรรมที่ได้
มาตรฐาน/ลดขั้นตอน/เชื่อมโยง 
จ านวนไม่น้อยกว่า*** 

เป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๒ ๑ ระบบ 

ที่ 3 บูรณาการ
การมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน
ในการต่อต้าน
การทุจริต              

สร้างการบูรณา
การการมีส่วน
ร่วมของทุกภาค
ส่วนเพ่ือสร้าง
เครือข่ายภาค
ประชาสังคม
และเอกชนให้มี
ความเข้มแข็ง 
สามารถเฝ้า
ระวัง ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ทุจริตได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 

๑. จ านวนแกนน าเครือข่ายภาค
ประชาสังคม  
(กปก.) 

เป้าหมาย 
ปี 2561  500 คน 
ปี 2562  500 คน 
ปี 2563  1,000 คน 
ปี 2564  1,000 คน 
ปี 2565  1,000 คน 

2. ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาประสิทธิภาพของการ
บริหารจัดการศูนย์ประสานงาน
เครือข่ายภาคประชาสงัคมในการ
ต่อต้านการทุจริต 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ พัฒนาเพิ่มทักษะความเชีย่วชาญให้
เครือข่ายภาคประชาสงัคมในการแสวงหาหลักฐาน
และแจ้งเบาะแสการกระท าทุจริต 
ระดับ ๓ เครือข่ายภาคประชาสังคมแจ้งเบาะแสการ
กระท าทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐได้ 
ระดับ ๕ เรื่องร้องเรียนจากเครือข่ายภาคประชาสังคม
ได้รับการตรวจสอบข้อเท็จจริง 



๕๙ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

๓. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของ
กลุ่ม/องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการ
ต่อต้านการทุจริต ไม่น้อยกว่า...
เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้ 
(กปก.)*** 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ร้อยละ 85 

ที่ 4 พัฒนา
กระบวนงาน
ด้านการ
คุ้มครองพยาน/
ผู้แจ้งเบาะแส
และระบบงาน
การข่าว 
 

ส่งเสริม 
สนับสนุนให้
ประชาชน
รวมตัวกัน
ต่อต้านและ            
ชี้เบาะแส โดย
ได้รับการ
คุ้มครองตามที่
สิทธิประโยชน์
ของผู้ชี้เบาะแส
หรือพยานในคดี
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑. ระดับความส าเร็จของการน า
ข้อมูลการข่าวมาใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต (กอท.) 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ น าเข้าข้อมูล 
ระดับ 2 วิเคราะห์ข้อมูล 
ระดับ 3 รายงาน 
ระดับ 4 น าข้อมูลไปใช ้
ระดับ ๕ ติดตามและประเงินผล 

๒. ร้อยละของความพึงพอใจ  
ของประชาชนที่ขอรับการ
คุ้มครองพยาน (กอท.) 

เป้าหมาย 
ระดับ 1 พยานร้อยละ 75 มีความพึงพอใจต่อ
การรับการคุ้มครองพยาน  
ระดับ ๓ พยานร้อยละ 80 มีความพึงพอใจต่อ
การรับการคุ้มครองพยาน  
ระดับ ๕ พยานร้อยละ 85 มีความพึงพอใจต่อ
การรับการคุ้มครองพยาน 

ที่ 5 พัฒนาและ
บูรณาการกลไก
การตรวจสอบ 
ไต่สวนและ
บังคับใช้
กฎหมายให้มี                        
ประสิทธิภาพ                 

การตรวจสอบ 
ไต่สวนและ
บังคับใช้
กฎหมาย                  
มีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและ            
เป็นธรรม 

๑. ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนากฎหมายน าไปสู่การปฏบิตัิ
ได้อย่างมปีระสิทธิภาพ (กกม.)  

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ ทบทวนเพื่อหาแนวทางการพัฒนา  
ระดับ 2 วิเคราะห์ รวบรวมข้อมูล เพื่อน าไปสู่
การยกร่างกฎหมาย 
ระดับ 3 ยกร่างกฎหมาย  
ระดับ 4 รับฟังความคิดเห็นต่อร่างกฎหมาย 
ระดับ ๕ มีหนังสือเสนอร่างกฎหมาย  

2. ระดับความส าเร็จในการ 
บูรณาการข้อมูลการทุจริตกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้อง (กอท.) 

เป้าหมาย 
จ านวนศูนยป์ฏิบัติการต่อตา้นการทุจริต มีการ 
รายงานผลการด าเนนิการ ประจ าเดือน กรณี
เจ้าหน้าที่รัฐทุจริตประพฤติมิชอบในระบบ
ราชการ ไม่ต่ ากว่า  
ปี 2561  - 
ปี 2562  ร้อยละ 70 
ปี 2563  ร้อยละ 75 
ปี 2564  ร้อยละ 80 
ปี 2565  ร้อยละ 85 

๓. ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามมาตรการทางวนิยั 
ปกครอง หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ รวบรวม ผลการด าเนนิการ 
ระดับ ๓ วิเคราะห์ ผลการด าเนนิการ 
ระดับ ๕ รายงานผลการวิเคราะห์ ประจ าเดือน 



๖๐ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

๔. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนด าเนินการแล้วเสร็จตาม
เป้าหมาย (กบค.)*** 
 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ร้อยละ 80 
ปี 2562 ร้อยละ 80 

๕.ร้อยละของอัตราความก้าวหน้า
ของการจัดท าส านวนการไตส่วน
ข้อเท็จจริงได้แล้วเสร็จและเสนอ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา
ได*้* 

เป้าหมาย 
๑) กรณีเร่ืองรับใหม่  
   ปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๕๐  
   ปี ๒๕๖๔ ร้อยละ ๕๐  
   ปี ๒๕๖๕ ร้อยละ ๕๐  
๒) กรณีเร่ืองคงค้าง  
   ปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๒๐  
   ปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๒๐  
   ปี ๒๕๖๔ ร้อยละ ๒๐  

๖. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนที่องค์คณะวินิจฉัยหรือ
สั่งคดีเห็นชอบตามที่เสนอ 
(กบค.)*** 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ร้อยละ 85 
ปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๘๕ 
ปี ๒๕๖๔ ร้อยละ ๘๕  
ปี ๒๕๖๕ ร้อยละ ๘๕ 

  ๗.จ านวนเรื่องทุจริตที่ได้รับการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

เป้าหมาย 
ปี ๒๕๖๑ ๔,๕๐๐ เร่ือง 
ปี ๒๕๖๒ ๕,๐๐๐ เร่ือง  
ปี ๒๕๖๓ ๕,๕๐๐ เร่ือง  
ปี ๒๕๖๔ ๖,๐๐๐ เร่ือง  
ปี ๒๕๖๕ ๖,๕๐๐ เร่ือง  

๘.ร้อยละของเรื่องการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีความเห็นสอดคล้องกับผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ร้อยละ 85 
ปี ๒๕๖๓ ร้อยละ ๘๕ 
ปี ๒๕๖๔ ร้อยละ ๘๕  
ปี ๒๕๖๕ ร้อยละ ๘๕ 

ที่ 6 พัฒนา
ระบบบรหิาร
จัดการองค์กร
และสมรรถนะ
บุคลากรเพื่อ            
มุ่งสู่องค์กร
สมรรถนะสูง 
สร้างการรับรู้   
สู่ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธิภาพ
บุคลากรและ
ระบบการ
บริหารจัดการ
องค์กรเพื่อมุ่งสู่
มาตรฐานสากล 
และสร้างการ
รับรู้สู่ประชาชน 

๑. ระดับความส าเร็จของการ
บริหารจัดการองค์กรให้มี
ประสิทธิภาพ  

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ ศึกษา วิเคราะห ์แนวทางการพฒันา
ระบบบริหารจัดการองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพ
การบริหารจัดการภาครัฐ 
ระดับ 3 ก าหนดแนวทางการพฒันาระบบ
บริหารจัดการองค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการ
บริหารจัดการภาครัฐ  
ระดับ ๕ ด าเนนิการพัฒนาระบบบริหารจัดการ
องค์กรตามเกณฑ์คุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ 
 



๖๑ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร ์

เป้าประสงค์ ตัวชี้วัด เป้าหมาย 

๒. ร้อยละความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-
๒๕๖๕ 

เป้าหมาย 
ปี 2561 ด าเนินการได้มากกวา่ร้อยละ 20 
ปี 2562 ด าเนินการได้มากกวา่ร้อยละ 40 
ปี 2563 ด าเนินการได้มากกวา่ร้อยละ 60 
ปี 2564 ด าเนินการได้มากกวา่ร้อยละ 80 
ปี 2565 ด าเนินการได้มากกวา่ร้อยละ 90 

๓. ระดับความส าเร็จของการ
พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
บริหารจัดการองค์กร 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ การวิเคราะห์และรายงานผลเพื่อพัฒนา
ระบบการบริหารจัดการองค์กร 
ระดับ 2 จัดท าแผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารเพื่อบริหารจัดการ
องค์กรแล้วเสร็จ 
ระดับ ๓ ผู้บริหารเห็นชอบแผนการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สารเพื่อบริหาร
จัดการองค์กร 
ระดับ 4 ด าเนนิการพัฒนา/ติดตั้งตามข้อก าหนด
ในโครงการแล้วเสร็จ 
ระดับ ๕ ติดตามและประเมนิผลการปฏิบัติตาม
แผนการพัฒนาระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและ
การสื่อสารเพื่อบริหารจัดการองค์กร 

๔. ระดับความส าเร็จในการ
ด าเนินการตามแผนการสร้าง
ความรับรู้และความเข้าใจแก่
ประชาชน 
 

เป้าหมาย 
ระดับ ๑ ส านักงาน ป.ป.ท. มี (ร่าง) แผนการ
สร้างความรบัรู้และเข้าใจแก่ประชาชนของ
ส านักงาน ป.ป.ท. โดยเผยแพร่กิจกรรม/
โครงการและประชาสัมพันธ์ข้อมูลข่าวสาร
นโยบายการด าเนินงานของส านกังาน ป.ป.ท.  
สู่ประชาชน 
ระดับ ๓ เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นชอบแผนการสรา้งความรบัรู้และเข้าใจ 
แก่ประชาชนของส านักงาน ป.ป.ท. โดยเผยแพร่
กิจกรรม/โครงการและประชาสมัพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารนโยบายการด าเนินงานของส านักงาน 
ป.ป.ท. สู่ประชาชน 
ระดับ ๕ ส านักงาน ป.ป.ท. มผีลการด าเนนิการ
ตามแผนการสร้างความรับรู้และเข้าใจแก่
ประชาชนของส านักงาน ป.ป.ท. โดยเผยแพร่
กิจกรรม/โครงการและประชาสมัพันธ์ข้อมูล
ข่าวสารนโยบายการด าเนินงานของส านักงาน 
ป.ป.ท. สู่ประชาชน มากกว่า รอ้ยละ 80 

 ตารางค่าเป้าหมายตัวชี้วัดเป้าประสงค์  

หมายเหตุ : *** หมายถึง ตัวชี้วดัตามเอกสารงบประมาณ / ** หมายถึง ตัวชี้วัดตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ  
 



๖๒ 
 

11. เป้าหมายผลผลิต 
เป้าหมายบริการหน่วยงาน  

1. ลดปัญหาการทุจริตคอร์รัปชันในภาครัฐ   
2. หน่วยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพด้านการป้องกันการทุจริต 

ตัวช้ีวัด หน่วย
นับ 

ปี 256๑ 
(แผน) 

ปี 256๒ 
(แผน) 

ปี 256๓ 
(แผน) 

ปี 256๔ 
(แผน) 

ปี 256๕ 
(แผน) 

ตัวช้ีวัดยุทธศาสตร์ :  

ระดับคะแนนดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) 
เพิ่มขึ้นจากปี พ.ศ. 2564 

 
คะแนน 

 
 

 
4๔ 

 
 

 
4๗ 

 
 

 
๕๐ 

 
 

 
มากกว่า 

50 
 

 
มากกว่า 
ป ีพ.ศ. 
2564 

ตัวช้ีวัดเชิงปริมาณ :        

1.จ านวนหน่วยงานภาครัฐที่เข้ารับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการ
ด าเนินงาน  

หน่วยงาน 228 
 

- 
 

- 
 

- 
 

- 
 

๒. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียน
ด าเนินการแล้วเสร็จตามเป้าหมาย*** 

ร้อยละ 
 

80 80 
 

- - - 

๓. จ านวนเรื่องทุจริตที่ได้รับการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

เรื่อง 
 

4,๕00 
 

๕,๐00 5,๕00 
 

๖,๐00 
 

6,๕00 

๔. แกนน าเครือข่ายภาคประชาสังคม คน ๕00 ๕00 1,000 1,000 1,000 

๕. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
เข้ามามีส่วนร่วมในการผลักดันให้เกิดสังคม
ที่ไม่ทนต่อการทุจริต ไม่น้อยกว่า*** 

ร้อยละ 
 

- 
 

80 
 

81 
 

82 
 

83 
 

๖. ร้อยละของหน่วยงานมีการจัดท า
มาตรการ แนวทางแผนแม่บทบูรณาการ
ป้องกันปราบปรามการทุจริต และประพฤติ
มิชอบ ระยะ ๒๐ ปี แล้วเสร็จ*** 

ร้อยละ 
 

- 
 

100 
 

100 
 

100 
 

100 
 

๗. หน่วยงานของรัฐมีบริการในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ได้มาตรฐาน/ลดขั้นตอน/
เชื่อมโยง จ านวนไม่น้อยกว่า*** 

ระบบ - ๑ - - - 

๘. ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของการ
จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงได้แล้วเสร็จ
และเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาได้** 
๑) กรณีเร่ืองรับใหม่  
๒) กรณีเร่ืองคงค้าง  

ร้อยละ - -  
 
 

๕๐ 
๒๐ 

 
 
 

๕๐ 
๒๐ 

 
 
 

๕๐ 
๒๐ 

๙. ระดับการขับเคลื่อนการรับรู้การทุจริต 
ให้สูงขึ้น (ยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรู้
การทุจริตสูงขึ้น)*** 
 

ระดับ 
 

3 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 



๖๓ 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย
นับ 

ปี 256๑ 
(แผน) 

ปี 256๒ 
(แผน) 

ปี 256๓ 
(แผน) 

ปี 256๔ 
(แผน) 

ปี 256๕ 
(แผน) 

ตัวช้ีวัดเชิงคุณภาพ :       

1. ร้อยละของเรื่องการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีความเห็นสอดคล้องกับผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

ร้อยละ 
 

85 
 

85 
 

85 
 

85 
 

85 
 

๒. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/กิจกรรม 
สร้างความตระหนักรู้ในการป้องกันและ
ปราบ ปรามการทุจริต มีค่านิยมร่วมต้าน
ทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะและสามารถ
แยกแยะระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ    
ผลประโยชน์ส่วนรวม*** 

ร้อยละ 
 

- 
 

80 
 

81 
 

82 
 

83 
 

๓. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมินคุณธรรม
และความโปร่งใสของหน่วยงานภาครัฐ 
(ITA) ไม่น้อยกว่า*** 

ร้อยละ 
 

85 
 

- - - - 

๔. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริม     
ธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 

ระดับ 
 

- 
 

3 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๕. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ               
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาคประชาสังคม               
ในการต่อต้านการทุจริต 

ระดับ 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๖. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของกลุ่ม/
องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการต่อต้านการ
ทุจริต ไม่น้อยกว่า...เมื่อเทียบกับเป้าหมาย 
ที่วางไว้ 

ร้อยละ 
 

85 
 

- - - - 

๗. ระดับความส าเร็จของการน าข้อมูล            
การข่าวมาใช้ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

ระดับ 
 

- 3 
 

4 
 

5 
 

5 
 

๘. ร้อยละของความพึงพอใจของประชาชน
ที่ขอรับการคุ้มครองพยาน 
 

ร้อยละ 
 

- 
 

- 
 

75 
 

80 
 

85 
 

๙. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
กฎหมายน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่าง                  
มีประสิทธิภาพ   

ระดับ 
 

3 
 

5 
 

- - - 

๑๐. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการ
ข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 
 

ร้อยละ - 
 

70 
 

75 
 

80 
 

85 
 



๖๔ 
 

ตัวช้ีวัด หน่วย
นับ 

ปี 256๑ 
(แผน) 

ปี 256๒ 
(แผน) 

ปี 256๓ 
(แผน) 

ปี 256๔ 
(แผน) 

ปี 256๕ 
(แผน) 

๑๑. ระดับความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามมาตรการทางวินัย ปกครอง หรือ
กฎหมายที่เกี่ยวข้อง ในกรณีเจ้าหน้าที่            
ของรัฐกระท าการทุจริตประพฤติมิชอบ 

ระดับ 
 

- 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๑๒. ร้อยละของเรื่องกล่าวหาร้องเรียน              
ที่องค์คณะวินิจฉัยหรือสั่งคดีเห็นชอบ             
ตามท่ีเสนอ 

ร้อยละ 
 

85 
 

- ๘๕ ๘๕ ๘๕ 

๑๓. ระดับความส าเร็จของการบริหาร
จัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

ระดับ 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๑๔. ร้อยละความส าเร็จของการด าเนินการ
ตามแผนกลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคล 
ส านักงาน ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

รอ้ยละ 
 

20 
 

40 
 

60 
 

80 
 

90 
 

๑๕. ระดับความส าเร็จของการพัฒนาระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเพื่อ
บริหารจัดการองค์กร 

ระดับ 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๑๖. ระดับความส าเร็จในการด าเนินการ
ตามแผนการสร้างความรับรู้และความเข้าใจ
แก่ประชาชน 

ระดับ 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

5 
 

๑๗. จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของภาครัฐลดลงจากปีท่ีผ่านมา*** 

ร้อยละ 
 

- 
 

10 
 

- - - 

ตารางเป้าหมายผลผลิต 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๕ 
 

๑๑. เป้าหมายตัวชี้วัด 
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผู้รับ 

ผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 
ที่ 1 ปลูก
จิตส านึก 
สร้างการรับรู้
และส่งเสริม
คุณธรรม
จริยธรรมใน
ทุกภาคส่วน 

ทุกภาคส่วน
ได้รับการปลูก
จิตส านึก 
ค่านิยม 
คุณธรรม
จริยธรรม            
ไม่ยอมรับและ   
ไม่ทนต่อ         
การทุจริต 

1. ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม เข้ามามี
ส่วนร่วมในการผลักดันให้
เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อการ
ทุจริต***  

- 80 81 82 83 กปก. 

2. ร้อยละของผู้เข้าร่วม
โครงการ/กิจกรรม สร้าง
ความตระหนักรู้ในการ
ป้องกันและปราบ ปรามการ
ทุจริต มีค่านิยมร่วมตา้น
ทุจริต มีจิตส านึกสาธารณะ
และสามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชนส์่วนตน
กับผล ประโยชน์
ส่วนรวม*** 

- 80 81 82 83 กปก. 

๓.จ านวนหนว่ยงานภาครัฐ 
ที่เข้ารับการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใส
ในการด าเนินงาน 

๒๒๘ 
หน่วยงาน 

- - - - กปก. 

ที่ 2ขับเคลื่อน  
การท างานที่มี
ธรรมาภบิาล
ในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงานของ
รัฐบริหารงาน
ด้วยหลักธรร
มาภิบาลเพิ่มขึ้น 
โอกาสการทุจริต
ในหน่วยงาน
ของรัฐลดลง 

๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปร่งใสของหน่วยงาน
ภาครัฐ ไม่น้อยกว่า (ITA) 
*** 

85 - - - - กปก. 

๒. ระดับความส าเร็จของ
การส่งเสริมธรรมาภิบาลใน
หน่วยงานภาครัฐ  

- ระดับ 
3 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

กปก. 

๓. จ านวนเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนที่เก่ียวข้องกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ
ของภาครัฐลดลงจากปีที่
ผ่านมา ***     

- 
 

10 - - 
 

- กบค. 

๔. ร้อยละของหน่วยงานมี
การจัดท ามาตรการ 
แนวทางแผนแมบ่ทบูรณา
การป้องกันปราบปรามการ
ทุจริต และประพฤติมิชอบ 
ระยะ ๒๐ ปี แล้วเสร็จ *** 

- 100 100 100 100 กปก. 



๖๖ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผู้รับ 
ผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

  ๕. ระดับการขับเคลื่อนการ
รับรู้การทุจริตให้สูงขึ้น 
(ยกระดับคะแนนของดัชนี
การรับรู้การทุจริตสูงขึ้น)*** 

ระดับ 
3 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

กปก. 

  ๖. หน่วยงานของรัฐมี
บริการในกระบวนการ
ยุติธรรมที่ได้มาตรฐาน/ลด
ขั้นตอน/เชื่อมโยง จ านวน  
ไม่น้อยกว่า... 

- ๑ 
ระบบ 

- - - ศทส. 

ที่ 3บูรณาการ
การมีส่วนร่วม
ของทุกภาค
ส่วนในการ
ต่อต้าน              
การทุจริต              

สร้างการบูรณา
การการมีส่วน
ร่วมของทุกภาค
ส่วนเพ่ือสร้าง
เครือข่ายภาค
ประชาสังคม
และเอกชนให้มี
ความเข้มแข็ง 
สามารถเฝ้า
ระวัง ติดตาม 
ตรวจสอบการ
ทุจริตได้อย่าง          
มีประสิทธิภาพ 

๑. จ านวนแกนน าเครือข่าย
ภาคประชาสังคม 
 

500 
คน 

500 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

1,000 
คน 

กปก. 

2. ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาประสิทธิภาพของ
การบริหารจัดการศูนย์
ประสานงานเครือข่ายภาค
ประชาสังคมในการต่อต้าน
การทุจริต 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

กปก. 

๓. ร้อยละของจ านวน
สมาชิกของกลุ่ม/องค์กรเข้า
ร่วมกิจกรรมการต่อต้านการ
ทุจริตไม่น้อยกว่า...เมื่อเทียบ
กับเป้าหมายที่วางไว้ *** 

85 - - - - กปก. 

ที่ 4 พัฒนา
กระบวนงาน
ด้านการ
คุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้ง
เบาะแสและ
ระบบงานการ
ข่าว 
 

ส่งเสริม 
สนับสนุนให้
ประชาชน
รวมตัวกัน
ต่อต้านและชี้
เบาะแส โดย
ได้รับการ
คุ้มครองตามที่
สิทธิประโยชน์
ของผู้ชี้เบาะแส
หรือพยานในคดี
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 
 

๑. ระดับความส าเร็จของ
การน าข้อมูลการข่าวมาใช้
ในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 

- ระดับ 
3 

ระดับ 
4 

ระดับ 
5 

ระดับ 
5 

กอท. 
 

 
 
 

๒. ร้อยละของความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีขอรับการ
คุ้มครองพยาน 

- - 75 80 85 กอท. 



๖๗ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผู้รับ 
ผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

ที่ 5 พัฒนา
และบูรณาการ
กลไกการ
ตรวจสอบ            
ไต่สวนและ
บังคับใช้
กฎหมายให้มี
ประสิทธิภาพ                 

การตรวจสอบ 
ไต่สวนและ
บังคับใช้
กฎหมาย                 
มี ประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและ           
เป็นธรรม 

๑. ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนากฎหมายน าไปสู่
การปฏิบัติได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

ระดับ 
๓ 

ระดับ 
๕ 

- - - กกม. 

2. ระดับความส าเร็จใน
การบูรณาการข้อมูลการ
ทุจริตกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง  

- 70 75 80 85 กอท. 

๓. ระดับความส าเร็จของ
การด าเนินการตาม
มาตรการทางวนิัย ปกครอง 
หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ใน
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

- ระดับ 
๕ 

ระดับ  
๕ 

ระดับ  
๕ 

ระดับ  
๕ 

กอท. 

๔. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนด าเนินการแล้ว
เสร็จตามเป้าหมาย *** 

80 80 - - - กบค. 

๕.ร้อยละของอัตรา
ความก้าวหน้าของการจัดท า
ส านวนการไต่สวน
ข้อเท็จจริงได้แล้วเสร็จและ
เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พิจารณาได*้* 
๑) กรณีเร่ืองรับใหม่ 
๒) กรณีเร่ืองคงค้าง 

 
 
 
 
 

 
- 
- 

 
 
 
 
 

 
- 
- 

 
 
 
 
 
 

๕๐ 
๒๐ 

 
 
 
 
 
 

๕๐ 
๒๐ 

 
 
 
 
 
 

๕๐ 
๒๐ 

กบค. 

๖. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหา
ร้องเรียนที่องค์คณะวินิจฉัย
หรือสั่งคดีเห็นชอบตามที่
เสนอ*** 

85 - ๘๕ ๘๕ ๘๕ กบค. 

  ๗.จ านวนเร่ืองทุจริตทีไ่ด้รับ
การตรวจสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้น 

๔,๕๐๐ 
เร่ือง 

๕,๐๐๐ 
เร่ือง 

๕,๕๐๐ 
เร่ือง 

๖,๐๐๐ 
เร่ือง 

๖,๕๐๐ 
เร่ือง 

กบค. 

๘.ร้อยละของเร่ืองการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง
เบื้องต้นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.มีความเห็นสอดคล้อง
กับผลการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริง 

85 ๘๕ ๘๕ ๘๕ ๘๕ กบค. 



๖๘ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ ตัวช้ีวัด เป้าหมาย ผู้รับ 
ผิดชอบ 2561 2562 2563 2564 2565 

ที่ 6 พัฒนา
ระบบบรหิาร
จัดการองค์กร
และสมรรถนะ
บุคลากรเพื่อ
มุ่งสู่องค์กร
สมรรถนะสูง
สร้างการรับรู้ 
สู่ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธิภาพ
บุคลากรและ
ระบบการ
บริหารจัดการ
องค์กรเพื่อมุ่งสู่
มาตรฐานสากล
และสร้างการ
รับรู้สู่ประชาชน  

๑. ระดับความส าเร็จของ
การบริหารจัดการองค์กรให้
มีประสิทธิภาพ  

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

กพร. 
สลธ. 

๒. ร้อยละความส าเร็จของ
การด าเนินการตามแผน          
กลยุทธ์การบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ส านักงาน 
ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

20 40 60 80 90 สลธ. 

๓. ระดับความส าเร็จของ
การพัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสาร
เพื่อบริหารจัดการองค์กร 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ศทส. 

๔. ระดับความส าเร็จใน
การด าเนินการตาม
แผนการสร้างความรับรู้
และความเข้าใจแก่
ประชาชน 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

ระดับ 
๕ 

สลธ. 

ตารางเป้าหมายตัวชี้วัด 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 
 

12. กลยุทธ ์
ประเด็น

ยุทธศาสตร์ 
เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ผู้รับ 

ผิดชอบ  
ที่ 1 ปลูก
จิตส านึก 
สร้างการรับรู้
และส่งเสริม
คุณธรรม
จริยธรรมใน
ทุกภาคส่วน 

ทุกภาคส่วนได้รับ
การปลูกจิตส านึก 
ค่านิยม คุณธรรม
จริยธรรม ไม่
ยอมรับและไม่ทน
ต่อการทุจริต 

๑  ปลูกจิตส านึกและสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงผลกระทบ
ของการทุจริตประพฤติมิชอบ 
 

๑. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม เข้ามามีส่วนร่วมในการ
ผลักดันให้เกิดสังคมที่ไม่ทนต่อ      
การทุจริต *** 

กปก. 

๒  เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณใน
การปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

๓. ร้อยละของผู้เข้าร่วมโครงการ/
กิจกรรม สร้างความตระหนักรู้ในการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต    
มีค่านิยมร่วมต้านทุจริต มีจิตส านึก
สาธารณะและสามารถแยกแยะ
ระหว่างผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวม *** 

กปก. 

๓.จ านวนหนว่ยงานภาครัฐที่เข้ารับการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรง่ใสใน
การด าเนินงาน 

กปก. 

ที่ 2ขับเคลื่อน  
การท างานที่มี
ธรรมาภิบาล
ในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

หน่วยงานของรัฐ
บริหารงานด้วย
หลักธรรมาภิบาล
เพิ่มขึ้น โอกาส
การทุจริตใน
หน่วยงานของรัฐ
ลดลง 

๑  ส่งเสริม พัฒนาองค์ความรู้
กระบวนการท างานที่มีธรรมา-   
ภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่ใน
หน่วยงานภาครัฐ 
 

๑. ค่าคะแนนเฉลี่ยการประเมิน
คุณธรรมและความโปร่งใสของ
หน่วยงานภาครัฐ (ITA)  ไม่น้อย
กว่า***  

กปก. 

๒  บูรณาการการขับเคลื่อนให้
หน่วยงานภาครัฐด าเนินการ
ภายใต้หลักธรรมาภิบาลและ
สร้างการมีส่วนร่วมในการ
ติดตามประเมินผลจากทุกภาค
ส่วน 

๒. ระดับความส าเร็จของการส่งเสริม
ธรรมาภิบาลในหน่วยงานภาครัฐ 

กปก. 

๓. ระดับการขับเคลื่อนการรับรู้การ
ทุจริตให้สูงขึ้น (ยกระดับคะแนนของ
ดัชนีการรับรู้การทุจริตสูงขึ้น)*** 

 

๓  พัฒนามาตรการต่อต้านการ
ทุจริตและเสริมสร้างการป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริตใน
หน่วยงานภาครัฐ 

๔. จ านวนเรื่องกล่าวหาร้องเรียนที่
เกี่ยวข้องกับการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบของภาครัฐลดลงจากปีที่ผ่านมา *** 

กปก. 

๕. ร้อยละของหน่วยงานมีการจัดท า
มาตรการ แนวทางแผนแม่บทบูรณา
การป้องกันปราบปรามการทุจริต 
และประพฤติมิชอบ ระยะ ๒๐ ปี         
แล้วเสร็จ*** 

กปก. 

๖. หน่วยงานของรัฐมีบริการใน
กระบวนการยุติธรรมทีไ่ด้มาตรฐาน/ลด
ขั้นตอน/เชื่อมโยง จ านวนไมน่้อยกว่า 

ศทส. 



๗๐ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ผู้รับ 
ผิดชอบ  

ที่ 3 บูรณา
การการมีส่วน
ร่วมของทุก
ภาคส่วนใน
การต่อต้าน
การทุจริต              

สร้างการบูรณา
การการมีส่วนร่วม
ของทุกภาคส่วน
เพื่อสร้างเครือข่าย
ภาคประชาสังคม
และเอกชนให้มี
ความเข้มแข็ง 
สามารถเฝ้าระวัง 
ติดตาม ตรวจสอบ
การทุจริตได้อย่าง
มีประสิทธิภาพ 
 

๑  ส่งเสริมและสนับสนุน           
ภาคประชาสังคมและเอกชน        
ให้มีความเข้มแข็งในการ            
เฝ้าระวัง ตรวจสอบติดตาม  
การด าเนินงานของภาครัฐ 
 

๑. จ านวนแกนน าเครือข่ายภาค
ประชาสังคม 

กปก. 

๒. ร้อยละของจ านวนสมาชิกของ
กลุ่ม/องค์กรเข้าร่วมกิจกรรมการ
ต่อต้านการทุจริตไม่น้อยกว่า...     
เมื่อเทียบกับเป้าหมายที่วางไว้ *** 

กปก. 

๒  พัฒนาระบบเฝ้าระวัง          
และการแจ้งเบาะแสที่มี
ประสิทธิภาพ 

๓. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ประสิทธิภาพของการบริหารจัดการ
ศูนย์ประสานงานเครือข่ายภาค
ประชาสังคมในการต่อต้านการทุจริต 

กปก. 

ที่ 4 พัฒนา
กระบวนงาน
ด้านการ
คุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้ง
เบาะแสและ
ระบบงานการ
ข่าว 
 

ส่งเสริม สนับสนุน
ให้ประชาชน
รวมตัวกันต่อต้าน
และชี้เบาะแส   
โดยได้รบัการ
คุ้มครองตามที่
สิทธิประโยชน์ของ
ผู้ชี้เบาะแสหรือ
พยานในคดี          
การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

๑  พัฒนาระบบงานคุ้มครอง
พยาน/ผู้แจ้งเบาะแส 
 

๑. ร้อยละของความพึงพอใจของ
ประชาชนที่ขอรับการคุ้มครองพยาน 

กอท. 

๒  เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ด้านการ
คุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส    
ในคดีทุจริตในภาครัฐ 
 
๓  การเชื่อมโยงฐานข้อมูลการ
แจ้งเบาะแส/การข่าวเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียนการกระท าทุจริต
ในภาครัฐ 

๒. ระดับความส าเร็จของการน า
ข้อมูลการข่าวมาใช้ในการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต 

กอท. 

ที่ 5 พัฒนา
และบูรณาการ
กลไกการ
ตรวจสอบ           
ไต่สวนและ
บังคับใช้
กฎหมายให้ม ี                       
ประสิทธิภาพ                 

การตรวจสอบ           
ไต่สวนและบังคับ
ใช้กฎหมาย           
มีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและ            
เป็นธรรม 

๑  ทบทวนความเหมาะสมของ
กฎหมาย กฎ และระเบียบ
เกี่ยวกับการปราบปรามการทจุริต 

๑. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
กฎหมายน าไปสู่การปฏิบัตไิด้อย่างมี
ประสิทธิภาพ   

กกม. 

๒. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน
ด าเนินการแลว้เสร็จตามเปา้หมาย *** 

กบค. 

๓.ร้อยละของอัตราความก้าวหน้าของ
การจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง
ได้แล้วเสร็จและเสนอคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. พิจารณาได*้* 
๑) กรณีเร่ืองรับใหม่ 
๒) กรณีเร่ืองคงค้าง 

กบค. 

๔. ร้อยละของเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนที่
องค์คณะวินิจฉัยหรือสั่งคดีเห็นชอบ
ตามที่เสนอ*** 

กบค. 



๗๑ 
 

ประเด็น
ยุทธศาสตร์ 

เป้าประสงค์ กลยุทธ์ ตัวช้ีวัด ผู้รับ 
ผิดชอบ  

๕.จ านวนเร่ืองทุจริตทีไ่ด้รับการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริงเบื้องต้น 

กบค. 

๖.ร้อยละของเร่ืองการตรวจสอบ
ข้อเท็จจริงเบื้องต้นที่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.มีความเห็นสอดคล้องกับผลการ
ตรวจสอบข้อเท็จจริง 

กบค. 

๒  บูรณาการข้อมูลการทุจริต
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

๗. ระดับความส าเร็จในการบูรณาการ
ข้อมูลการทุจริตกับหน่วยงานที่
เก่ียวข้อง  

กอท. 

๘. ระดับความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามมาตรการทางวนิยั 
ปกครอง หรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ใน
กรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท าการทุจริต
ประพฤติมิชอบ 

กอท. 

ที่ 6 พัฒนา
ระบบบรหิาร
จัดการองค์กร
และสมรรถนะ
บุคลากร เพื่อ
มุ่งสู่องค์กร
สมรรถนะสูง 
สร้างการรับรู้  
สู่ประชาชน 

พัฒนา
ประสิทธิภาพ
บุคลากรและ
ระบบการบรหิาร
จัดการองค์กร 
เพื่อมุ่งสู่
มาตรฐานสากล 
และสร้างการรับรู้
สู่ประชาชน 

๑.  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 
เพ่ือมุ่งสู่องค์กรคุณธรรมมี
สมรรถนะสูง 

๑. ระดับความส าเร็จของการบริหาร
จัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ 

กพร. 
สลธ. 

2.  สร้างองค์ความรู้และพัฒนา
บุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
 

๒. ร้อยละความส าเร็จของการ
ด าเนินการตามแผนกลยุทธ์การ
บริหารทรัพยากรบุคคล ส านักงาน 
ป.ป.ท. พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕ 

สลธ. 

3.  เสริมสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรเข้ารับการพัฒนาทักษะ
และมีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
4.  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ือการบริหาร
จัดการองค์กรอย่างมี
ประสิทธิภาพ ตอบสนอง     
ความต้องการของประชาชน     

๓. ระดับความส าเร็จของการพัฒนา
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการ
สื่อสารเพื่อบริหารจัดการองค์กร 

ศทส. 

๕. เสริมสร้างความรับรู้และ
ความเข้าใจในบทบาทภารกิจ    
และการด าเนินงานสู่ประชาชน 

๔. ระดับความส าเร็จในการ
ด าเนินการตามแผนการสร้างความ
รับรู้และความเข้าใจแก่ประชาชน 
 

สลธ. 

ตารางกลยุทธ์ 
 
 
 



๗๒ 
 

13. โครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ส านักงาน ป.ป.ท. 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ปลูกจิตส านึก            
สร้างการรับรู้ และส่งเสริมคุณธรรม
จริยธรรมในทุกภาคส่วน 

เป้าประสงค์ : ทุกภาคส่วนได้รับ            
การปลูกจิตส านึก ค่านิยม คุณธรรม
จริยธรรม ไม่ยอมรับและไม่ทนต่อ  
การทุจริต 

กลยุทธ์ที่ ๑  ปลูกจิตส านึกและสร้าง
ความตระหนักรู้ถึงผลกระทบของ   
การทุจริตประพฤติมิชอบ 

1. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์
ข้อมูลข่าวสาร และเสริมสร้าง
ภาพลักษณ์/ดัชนีการรับรู้การทุจริต   
สู่สาธารณะ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สลธ. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.3000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

๒. โครงการขับเคลื่อนการรณรงค์ต่อต้าน
การทุจริตตามมาตรา 63 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย              
พ.ศ. 2560 ด้านการเสริมสร้างความรู้ 

กปก. 0.4000 0.5000 1.0000 1.0000 1.0000 

๓. โครงการศึกษาแนวทางการด าเนินการ
รณรงค์ต่อต้านการทุจริตตามรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2560 
มาตรา 63 ด้านการเสริมสร้างความรู้  

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- 0.6100 - 0.3000 - 

๔. โครงการค่ายเยาวชน ไม่ทนต่อการ
ทุจริต 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- - ๗.๘๙๘๐ 8.6878 9.5565 

๕. โครงการศึกษาฐานความคิด 
ทัศนคติของเยาวชนที่มีต่อการทุจริต
คอร์รัปชั่น  

กปก. 
 

- - 2.1615 - - 



๗๓ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างคุณธรรม 
จริยธรรมและจรรยาบรรณ               
ในการปฏิบัติงานของเจ้าหน้าที่รัฐ 

1. โครงการข้าราชการต้นแบบคนดี
ของแผ่นดิน 

 
 
 
 

กปก. 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

12.0000 

 

 
 

12.0000 

 

 
 

12.0000 

2. โครงการ ปลุกจิตส านึกเจ้าหน้าที่
ของรัฐตามหลักธรรมาภิบาลต่อต้าน
การทุจริต. 

กปก. - - 8.0000 8.0000 8.0000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 2  ขับเคลื่อนการ
ท างานที่มีธรรมาภิบาลในหน่วยงาน
ภาครัฐ 

เป้าประสงค์ : หน่วยงานของรัฐ
บริหารงานด้วยหลักธรรมาภิบาล
เพิ่มข้ึน โอกาสการทุจริต                    
ในหน่วยงานของรัฐลดลง 

กลยุทธ์ที่ ๑  ส่งเสริม พัฒนา             
องค์ความรู้กระบวนการท างาน             
ที่มีธรรมาภิบาลให้กับเจ้าหน้าที่                    
ในหน่วยงานภาครัฐ 

1. โครงการ “สร้างเครือข่ายและ
พัฒนาศักยภาพผู้ประสานงานการ
ประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสการ
ด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ (ITA) 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2561 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กปก. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.2000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

2. โครงการพัฒนาขีดความสามารถ
ของนิติกรของหน่วยงานของรัฐ ในการ
สืบสวนสอบสวน ไต่สวนข้อเท็จจริง 

สลธ. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๓. การประกาศนโยบายต่อต้านการ 
รับสินบนเพื่อป้องกันการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ศปท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๔. ประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่อง การ
ด าเนินการแนวทางมาตรการที่เป็นไปได้
ในการสืบหาและก ากับดูแลการ
เคลื่อนย้ายข้ามแดนของตนซึ่งเงินสดและ
ตราสารเปลี่ยนมือตามพันธกรณี
อนุสัญญาสหประชาชาตวิ่าด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต ค.ศ.๒๐๐๓ (UNCAC 
๒๐๐๓) 

กอท. - - 0.3500 - - 



๗๕ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ ๒  บูรณาการการ
ขับเคลื่อนให้หน่วยงานภาครัฐ
ด าเนินการภายใต้ธรรมาภิบาลและ
สร้างการมีส่วนร่วมในการติดตาม
ประเมินผลจากทุกภาคส่วน                         
1. การเปิดเผยข้อมูลแผน/ผลการ
ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่าย
งบประมาณ ส านักงาน ป.ป.ท.                 
ผ่านเว็ปไซต์ 

 
 
 
 
 

 
กยผ. 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

2. การด าเนนิการตามพันธกรณี
อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ด้วยการ
ต่อต้านการทุจริต (United Nations 
Convention against Corruption – 
UNCAC) 

กตท. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

3. การทบทวนบทบาทและหน้าที่
คณะกรรมการธรรมาภิบาลจังหวัด 

ศปท. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

4. การศึกษาแนวทางการปรับ
โครงสร้างศูนย์อ านวยการต่อต้านการ
ทุจริตแห่งชาติ  

ศปท. 
 

- ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

5. โครงการประเมินคุณธรรมและ
ความโปร่งใสในการด าเนินงานของ
หน่วยงานภาครัฐ (Integrity and 
transparency Assessment – ITA) 

กปก. 7.3492 - - - - 

๖. โครงการศึกษาเพ่ือสร้างรูปแบบ
และเครื่องมือการประเมิน 
ธรรมาภิบาลหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

กปก. - 0.5840 - - - 



๗๖ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

๗. โครงการจัดจ้างที่ปรึกษาเพ่ือ
ประเมินดัชนีธรรมาภิบาลหน่วยงาน
ภาครัฐ  

กปก. - - 4.0000 4.0000 4.0000 

๘. โครงการจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการป้อง
ปรามการทุจริตประพฤติมิชอบใน
ระดับเขต จังหวัด และพ้ืนที่ชุมชน 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- - ๗๓.๖๕๐๐ 73.6500 73.6500 

๙. การพัฒนามาตรฐานการป้องกัน
การทุจริต เพื่อให้เป็นที่ยอมรับและ
สามารถเป็นสมาชิกขององค์การเพ่ือ
ความร่วมมือและการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจ (Organization for 
Economic Co-operation and 
Development – OECD) 

กตท. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

10. การรวบรวม ติดตามปัญหา 
อุปสรรค และข้อเสนอแนะ เพื่อเสนอ
ปรับปรุงโครงสร้างหรืออ านาจหน้าที่
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) 

กอท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๑๑. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ
ด้านการต่อต้านการทุจริตเพื่อยกระดับ
ค่าดัชนีการรับรู้การทุจริต 
(Corruption Perception Index : 
CPI) 

กปก. - 0.2000 - - - 

๑๒. โครงการยกระดับค่าคะแนนดัชนี
การรับรู้การทุจริต 

กปก. - - 1.5000 2.0000 2.5000 

กลยุทธ์ที่ ๓ พัฒนามาตรการต่อต้าน
การทุจริตและเสริมสร้างการป้องกัน
ความเสี่ยงการทุจริตในหน่วยงาน
ภาครัฐ                                    
1. การลดการใช้ดุลพินิจในการปฏิบัติ
หน้าที่ของบุคลากรในสังกัดส านักงาน 
ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 

ศปท.  

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 



๗๗ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

2. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
ป้องกันการทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2562 

กปก. - 0.5580 - - - 

3. โครงการสร้างระบบเฝ้าระวังและ
ป้องกันการทุจริตเชิงรุกในหน่วยงาน
ภาครัฐ  

กปก. - 1.2000 1.2000 1.2000 1.2000 

4. โครงการพัฒนาระบบควบคุม
ภายใน และการบริหารความเสี่ยง 
 

กพร. - 0.2000 0.2000 0.2000 0.2000 

5. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติ
การศึกษารูปแบบการทุจริตของ
ส านักงาน ป.ป.ท. ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

กปก. 1.6800 - - - - 

6. โครงการจัดท ามาตรการ/แนวทาง
ตามแผนแม่บทบูรณาการป้องกัน 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ ระยะ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 
2579) 

กปก. - 1.5000 1.5000 1.5000 1.5000 

๗. โครงการศึกษาและพัฒนางาน
วิชาการด้านการป้องกันการทุจริตใน
ภาครัฐ 

กปก. - - 2.5000 2.5000 2.5000 

๘. โครงการ : ศึกษามาตรการเพื่อ
พัฒนาประสิทธิภาพการป้องกันการ
ทุจริตของหน่วยงานภาครัฐ 

กปก. - - 1.0000 1.0000 1.0000 

 
 
 
 
 
 



๗๘ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 3  บูรณาการ                
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน               
ในการต่อต้านการทุจริต 

เป้าประสงค์ : สร้างการบูรณาการ
การมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เพื่อ
สร้างเครือข่ายภาคประชาสังคมและ
เอกชนให้มีความเข้มแข็ง สามารถ
เฝ้าระวัง ติดตาม ตรวจสอบการ
ทุจริตได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

กลยุทธ์ที่ ๑  ส่งเสริมและสนับสนุน
ภาคประชาสังคมและเอกชนให้มี
ความเข้มแข็งในการเฝ้าระวัง
ตรวจสอบ ติดตามการด าเนินงาน
ของภาครัฐ 
1. โครงการผนึกพลังประชารัฐ       
มุ่งพัฒนาศักยภาพแกนน าเครือข่าย
ประชาสังคม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.9500 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.0450 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1.1495 

2. โครงการเสริมสร้างแกนน า
เครือข่ายภาคประชาสังคมในการ
ต่อต้านการทุจริต 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

1.0000 - ๓.๖๐๓๖ 3.9639 3.9639 

3. โครงการ 3 ต.                              
(ตระหนัก/ตื่นรู้/ต่อต้าน)                        
ร่วมพลังประชารัฐ ขจัดทุจริต 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- - ๒๕.๐๐๐๐ 25.0000 25.0000 

4. โครงการจัดท าหลักสูตรให้ความรู้
แก่ภาคเอกชนในการก าหนดมาตรการ
ป้องกันการจ่ายสินบนและการทุจริต
ทุกรูปแบบ 

กปก. - - 0.5000 - - 

5. โครงการเสริมสร้างองค์ความรู้แก่
ภาคเอกชนในการก าหนดมาตรการ
ป้องกันการจ่ายสินบนและการทุจริต
ทุกรูปแบบ 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- - - 2.0000 2.0000 

๖. โครงการปรับปรุง/พัฒนาระบบเพื่อ
สนับสนุนภารกิจด้านการป้องกันการทุจริต 

ศทส. - - 15.0000 4.0000 8.0000 



๗๙ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ ๒  พัฒนาระบบเฝ้าระวัง 
และการแจ้งเบาะแสที่มีประสิทธิภาพ 

1. โครงการประชาสัมพันธ์ศูนย์รับ
เรื่องร้องเรียนส าหรับนักลงทุนต่างชาติ 

 
 
 

กตท. 

 
 
 

0.0500 

 
 
 
- 

 
 
 

0.2000 
 

 
 
 

0.2000 
 

 
 
 

0.2000 
 

2. โครงการศึกษาความต้องการของ
เครือข่ายภาคประชาสังคมต่อการ
พัฒนาศักยภาพสู่การเป็นเครือข่าย 
เฝ้าระวังการทุจริตในภาครัฐประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 

กปก. - 0.2950 - - - 

3. โครงการระบบบริหารจัดการ
เครือข่ายภาคประชาสังคมป้องกัน            
การทุจริต 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- - 15.0000 20.0000 - 

4. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพการ
บริหารจัดการศูนย์ประสานงาน
เครือข่ายภาคประชาสังคมส่งเสริม 
ธรรมาภิบาลและต่อต้านการทุจริต 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

1.8200 - 4.0000 5.0000 6.0000 

5. โครงการพัฒนาประสิทธิภาพ           
การบริหารจัดการศูนย์ประสานงาน
เครือข่ายภาคประชาสังคม ในการ
ต่อต้านการทุจริต ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. 2562 

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- 1.0000 - - - 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๐ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 4  พัฒนากระบวนงาน
ด้านการคุ้มครองพยาน/ผู้แจ้ง
เบาะแสและระบบงานการข่าว 

เป้าประสงค์ : ส่งเสริม สนับสนุน            
ให้ประชาชนรวมตัวกันต่อต้านและ                
ชี้เบาะแส โดยได้รับการคุ้มครอง
ตามที่สิทธิประโยชน์ของผู้ชี้เบาะแส
หรือพยานในคดีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบงาน
คุ้มครองพยาน/ผู้แจ้งเบาะแส                     
1. โครงการบูรณาการงานด้านการ
คุ้มครองพยาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กอท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.5000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

0.5000 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

0.5000 

กลยุทธ์ที่ ๒  เสริมสร้างและพัฒนา
ศักยภาพเจ้าหน้าที่ด้านการคุม้ครอง
พยาน/ผู้แจ้งเบาะแสในคดีทุจริต            
ในภาครฐั                                             
1. โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพการปฏิบัติงานด้าน
คุ้มครองพยานของส านักงาน ป.ป.ท.  

 
 

 
 
 

กอท. 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 
- 

 
 
 
 
 

0.2500 

 
 
 
 
 

0.2500 

 
 
 
 
 

0.2500 

กลยุทธ์ที่ ๓  การเชื่อมโยงฐานข้อมูล
การแจ้งเบาะแส/การข่าวเกี่ยวกับ
เรื่องร้องเรียนการกระท าทุจริตใน
ภาครัฐ 
1. โครงการพัฒนาระบบงานข้อมูล
ของการแจ้งเบาะแสการทุจริต
ประพฤติมิชอบ การรักษาความลับของ
ผู้แจ้งเบาะแส และระบบกลั่นกรอง
ข้อมูลผู้แจ้งเบาะแส ของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ  

 
 
 
 

 
กบค. 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 



๘๑ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

๒. โครงการบูรณาการข้อมูลการข่าว
มาใช้ในการป้องกันและปราบปราม
การทุจริต 

กอท. - ไม่ใช้ 
งบระมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 5  พัฒนาและ              
บูรณาการกลไกการตรวจสอบ               
ไต่สวนและบังคับใช้กฎหมาย                
ให้มีประสิทธิภาพ 

เป้าประสงค์ : การตรวจสอบ ไต่สวน
และบังคับใช้กฎหมายมีประสิทธิภาพ 
รวดเร็วและเป็นธรรม 

กลยุทธ์ที่ ๑  ทบทวนความเหมาะสม
ของกฎหมาย กฎ และระเบียบ
เกี่ยวกับการปราบปรามการทุจริต 

1. โครงการประชุมหารือปรับปรุง
กฎหมายป้องกันและปราบปราม             
การฟอกเงินให้ครอบคลุมมิติของ            
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
และประพฤติมิชอบ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กกม. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
- 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 

๒. โครงการประชุมหารือเพ่ือศึกษา
ความเป็นไปได้ในการจัดท าร่าง
กฎหมายว่าด้วยการเรี่ยไร การรับ
ของขวัญของเจ้าหน้าที่ของรัฐ และ 
การร่ ารวยผิดปกติของเจ้าหน้าที่ของรัฐ 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๓. โครงการประชุมหารือการใช้
กฎหมายฟอกเงินด าเนินการกับ
ทรัพย์สินที่เกี่ยวกับการกระความผิด
มูลฐานฟอกเงิน และให้น าหลักฐาน
การได้มาซึ่งทรัพย์สินนั้นตามกฎหมาย
และความชอบธรรมเพื่อรับคืน 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 



๘๓ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

๔. โครงการประชุมหารือเพ่ือศึกษา
ความเป็นไปได้ในการจัดท าร่าง
กฎหมายว่าด้วยการก าหนดเงื่อนไข
การประกันตัวผู้ต้องหาคดีทุจริตให้เป็น
การควบคุมตัวในสถานที่เหมาะสม
รวมทั้งป้องกันผู้ถูกกล่าวหาหลบหนี
ออกนอกประเทศ 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๕. โครงการประชุมหารือเพ่ือศึกษา
ความเป็นไปได้ในการจัดท าร่าง
กฎหมายว่าด้วยการขัดขวาง
กระบวนการยุติธรรมในคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

กกม ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๖. โครงการประชุมหารือเกี่ยวกับการ
จัดท ากฎหมายว่าด้วยการปฏิบัติหน้าที่
โดยมิชอบและใช้อิทธิพลเพ่ือให้ได้มา
ซึ่งประโยชน์อันมิชอบ 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๗. โครงการประชุมหารือการใช้
มาตรการตรวจสอบทางภาษีรายได้
ส าหรับผู้ถูกกล่าวหาคดีทุจริตและ
ประพฤติมิชอบเพ่ือให้เกรงกลัว              
ไม่ก่อคดีที่ท าให้รัฐเสียหาย 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๘. โครงการประชุมหารือก าหนด
ความผิดของนิติบุคคลที่เก่ียวข้อง             
กับคดีทุจริตประพฤติมิชอบและผู้ร่วม
กระท าผิด 

 

 

 

กกม. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 



๘๔ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ที่ ๒ บูรณาการข้อมูล              
การทุจริตกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

1. โครงการเสริมสร้างศักยภาพและ
ความเข้มแข็งการด าเนินงานป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 

 
 

 
กอท. 

 
 

 
0.5000 

 
 

 
0.6000 

 
 

 
0.๙๖๗๐ 

 
 

 
1.0000 

 
 
 

1.0000 

2. โครงการจัดท ารูปแบบรายงาน 
ยกระดับมาตรการทางวินัย ปกครอง 
และมาตรการทางกฎหมาย ของ
เจ้าหน้าที่ของรัฐ และติดตามรายงาน
การทุจริตของหัวหน้าส่วนราชการ 

กอท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - - 

๓. โครงการการยกระดับการ
ด าเนินการตามมาตรการทางวินัย 
ปกครองหรือกฎหมายที่เกี่ยวข้อง            
ในกรณีเจ้าหน้าที่ของรัฐกระท า            
การทุจริตประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

กอท. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๔. การก าหนดบัญชีด า (Black List)  
ห้ามท าธุรกรรมกับภาครฐั 

ศปท. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๕. โครงการสัมมนาประสานความร่วมมือ
ระหว่างส านักงานคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ             
กับส านักงานคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เพ่ือ
บูรณาการข้อมูลคดีทุจริตในการบริหาร
คดี 

กบค. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๖. โครงการปรับปรุง/พัฒนาระบบ 
เพ่ือสนับสนุนภารกิจด้านการ
ปราบปรามการทุจริต 

ศทส. - - 15.0000 8.0000 8.0000 

 
 



๘๕ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

ยุทธศาสตร์ที่ 6  พัฒนาระบบบริหาร
จัดการองค์กร และสมรรถนะ
บุคลากรเพื่อมุ่งสู่องค์กรสมรรถนะสูง 
สร้างการรับรู้สู่ประชาชน 
 
เป้าประสงค์ : พัฒนาประสิทธิภาพ
บุคลากรและระบบการบริหารจัดการ
องค์กรเพื่อมุ่งสู่มาตรฐานสากล และ
สร้างการรับรู้สู่ประชาชน 
 
กลยุทธ์ที่ ๑  พัฒนาระบบการบริหาร
จัดการองค์กรให้มีประสิทธิภาพ เพื่อ
มุ่งสู่องค์กรคุณธรรมที่มีมรรถนะสูง 
1. โครงการสัมมนาเรื่อง นโยบาย
ทิศทางและยุทธศาสตร์ของส านักงาน 
ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กยผ. 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.5000 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

0.6878 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1344 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1344 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2.1344 

๒. โครงการส่งเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม โดยการท าบุญตักบาตร 

ศปท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 

๓. โครงการพลังอาสา ชาว ป.ป.ท. ศปท. - - 0.0402 0.0402 0.0402 

๔. การประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
เสริมสร้างศักยภาพและความเข้มแข็ง
ในการด าเนินงานป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ               
ของศูนย์ปฏิบัติการต่อต้านการทุจริต 
(ศปท.) 

ศปท. - - ๐.3816 ๐.3816 ๐.3816 

5. การจัดท าประมวลจริยธรรม
ข้าราชการและเจ้าหน้าที่ของ 
ส านักงาน ป.ป.ท. 

ศปท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

6. กิจกรรมสอบทานผลการติดตาม
การปฏิบัติตามมาตรการป้องกัน
ผลประโยชน์ทับซ้อน และแนวทาง 
การรับของขวัญหรือประโยชน์อื่นใด
อันควรได้ตามกฎหมายหรือโดย
ธรรมจรรยา 

กตน. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

- - - 



๘๖ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

7. โครงการพัฒนาคุณภาพการบริหาร
จัดการภาครัฐ 

กพร. - 0.5000 0.5000 
 

0.5000 0.5000 

๘. โครงการขับเคลื่อน ส านักงาน 
ป.ป.ท. มุ่งสู่องค์กรคุณภาพคู่คุณธรรม 

กพร. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๙. มาตรการทางวินัยในการสืบสวน
ข้อเท็จจริงกรณีข้าราชการหรือ
เจ้าหน้าที่ของรัฐในสังกัดส านักงาน 
ป.ป.ท.ซึ่งถูกกล่าวหาว่าประพฤติมิชอบ
หรือกระท าการทุจริตและประพฤติมิ
ชอบ 

สลธ. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

1๐. จัดท าสัญญาประชาคมร่วมกัน
ระหว่างหัวหน้าส่วนราชการกับ
ข้าราชการเจ้าหน้าที่ส านักงาน ป.ป.ท. 
ว่าจะรักษาวินัย จะยึดมั่น และปฏิบัติ
ตามสัญญาประชาคม 

สลธ. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๑๑. มาตรการเสริมสร้างผู้บังคับบัญชา
ให้เสริมสร้างและพัฒนาให้ผู้อยู่ใต้
บังคับบัญชามีวินัยและป้องกันมิให้ผู้
อยู่ใต้บังคับบัญชากระท าผิดวินัย 
 

สลธ. - ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

12. การยื่นแบบแสดงรายการ
ทรัพย์สินและหนี้สินของข้าราชการ
สังกัดส านักงาน ป.ป.ท. 

ศปท. ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

ไม่ใช้ 
งบประมาณ 

๑๓. โครงการติดตามประเมินผลการ
ด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ท. ให้
เป็นองค์กรที่มีสมรรถนะสูง 

กยผ. - - 0.3900 0.3900 0.3900 

กลยุทธ์ที่ 2  สร้างองค์ความรู้และ
พัฒนาบุคลากรให้เป็นมืออาชีพ 
ตอบสนองความต้องการของ
ประชาชน 
๑. โครงการส่งบุคลากรเข้ารับการอบรม
สัมมนากับหนว่ยงานภายนอก 

 
 
 
 

สลธ. 

 
 
 
 

0.5000 

 
 
 
 

0.5000 
 

 
 
 
 

0.9000 

 
 
 
 

1.5000 

 
 
 
 

1.5000 

๒. โครงการอบรมสัมมนาเรื่อง 
“แนวทางปฏิบัติงานด้านการคลัง”  

สลธ. 0.3278 0.3860 0.4800 0.4800 0.4800 



๘๗ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

๓. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
ทบทวนสมรรถนะหลักของบุคลากรใน
สังกัดส านักงาน ป.ป.ท. 

สลธ. 0.3000 - - - - 

๔. โครงการพัฒนาบุคลากรในสังกัด 
ส านักงาน ป.ป.ท. และเจ้าหน้าที่ 
ป.ป.ท. 

สลธ. - 2.1780 4.1924 4.1924 4.1924 

๕. โครงการฝึกอบรมเชิงปฏิบัตกิาร ด้าน
เทคโนโลยสีารสนเทศและการสือ่สาร 

ศทส.  0.2000 0.3675 0.3675 0.3675 

๖. กิจกรรม การให้ความรู้ในเรื่องการ
ปลุกจิตส านึกการให้บริการ 

กพร. - - 0.๕๐๐๐ 0.๕๐๐๐ 0.๕๐๐๐ 

๗. โครงการจัดท าคู่มือส าหรับ
ประชาชน 

กพร. - - 0.5000 0.5000 0.5000 

๘. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการ             
เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของ
ส านักงาน ป.ป.ท. 

สลธ. 0.2500 - - - - 

๙. โครงการจ้างเหมาบริการ
บรรณารักษ์ เพ่ือให้บริการห้องสมุด
ของส านักงาน ป.ป.ท. 

สลธ. - - 0.1800 0.1800 0.1800 

๑๐. โครงการอบรมหลักสูตรพัฒนา
องค์ความรู้ด้านการป้องกันการทุจริต
ในภาครัฐเชิงรุก  

กปก. 
ปปท.เขต 

1-9 

- 0.1400 0.3500 0.3500 0.3500 

กลยุทธ์ที่ 3  พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการ
องค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
1. โครงการจัดหาเครื่องแม่ข่ายและ
ปรับปรุงห้องแม่ข่าย จังหวัดนนทบุรี 

 
 
 

ศทส. 

 
 
 
- 

 
 
 

5.6820 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

๒. โครงการบูรณาการข้อมูลด้านการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

ศทส. - - 37.9000 35.9000 30.9000 

๓. โครงการปรับปรุง/พัฒนาระบบเพื่อ
สนับสนุนและบริหารจัดการองค์กร 

ศทส. - - 26.8000 38.8000 79.8000 

๔. โครงการผนึกก าลังสังคมต่อต้าน
การทุจริต จังหวัดนนทบุรี 

ศทส. - 6.8325 - - - 



๘๘ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

๕. โครงการพัฒนาระบบไต่สวน
ข้อเท็จจริงของส านักงาน ป.ป.ท. 
ต าบลตลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด 
จังหวัดนนทบุรี 

ศทส. 10.8969 - - - - 

๖. โครงการจัดหาระบบประชุม
ทางไกลผ่านจอภาพ (VDO 
Conference) 

ศทส. 10.3000 - - - - 

๗. โครงการจัดหาลิขสิทธิ์โปรแกรม
ส านักงาน จังหวัดนนทบุรี 

ศทส. - 5.7980 - - - 

๘. โครงการจัดหาและทดแทนอุปกรณ์
เครือข่ายคอมพิวเตอร์ จังหวัดนนทบุรี 

ศทส. - 10.3180 - - - 

๙. โครงการเสริมสร้างประสิทธิภาพ 
ในการบริหารคดี ของส านักงาน
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต               
ในภาครัฐ 

กบค. - - 0.2000 0.2000 0.2000 

๑๐. โครงการอบรมสัมมนาเพ่ือสร้าง
ความรว่มมือและบูรณาการฐานข้อมูล
ภาครัฐ 

ศทส. - 0.2920 - - - 

๑๑. โครงการบูรณาการฐานข้อมูลการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต ต าบล
คลองเกลือ อ าเภอปากเกร็ด จงัหวัด
นนทบุร ี

ศทส. - 6.4252 - - - 

กลยุทธ์ที่ 4  เสริมสร้างแรงจูงใจให้
บุคลากรเข้ารับการพัฒนาทักษะและ
มีผลการปฏิบัติงานที่ดี 
1. โครงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพ่ือ
จัดท าแผนปฏิบัติการส่งเสริมความ
ผาสุกของบุคลากรในสังกัดส านักงาน 
ป.ป.ท.  

  
 
 

สลธ. 

 
 
 

0.2500 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

 
 
 
- 

2. โครงการ พัฒนาประสิทธภิาพการ
บริหารจดัการทรัพยากรบุคคลส านักงาน 
ป.ป.ท.  

สลธ. - 1.1680 1.2000 1.2000 1.2000 



๘๙ 
 

โครงการ หน่วยงาน

รับผิดชอบ 

งบประมาณ (ล้านบาท) 

256๑ 2562 2563 2564 2565 

กลยุทธ์ ๕ เสริมสร้างความรับรู้และ
ความเข้าใจในบทบาทภารกจิ และการ
ด าเนนิงานสู่ประชาชน 
 
๑. โครงการเผยแพร่ประชาสัมพันธ์และ
เสริมสร้างการรับรู้ข้อมูลข่าวสารนโยบาย
การด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ท. 

 
 
 
 

สลธ. 

 
 
 
 
- 

 
 
 
 

1.3745 

 
 
 
 

4.1100 

 
 
 
 

4.1100 

 
 
 
 

4.1100 

ตารางโครงการภายใต้แผนปฏิบัติการระยะ 5 ปี (พ.ศ. 2561-2565) ส านักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

 

 
 



๙๑ 
 

 

 


