


	 การทุจริต เป็นอาชญากรรมร้ายแรงที่สร้างความเสียหายแก่ประเทศชาติ

และประชาชน ถือเป็นการกระทำ�ความผิดที่มีโทษทางอาญา และผู้กระทำ�

ความผิดจะต้องถูกดำ�เนินคดีในทุกฐานความผิดตามกฎหมายที่เกี่ยวข้อง การ

ทุจริตที่กระทำ�โดยเจ้าพนักงาน  หรือเจ้าหน้าที่รัฐที่มีพฤติกรรมหรือรูปแบบการ

ทุจริตที่หลากหลายตามภารกิจของแต่ละงาน และผู้กระทำ�การทุจริตมักจะหา

วิธีการหรือรูปแบบ การทุจริตใหม่ๆ ที่มีลักษณะซับซ้อนอยู่เสมอ เพื่อหลบเลี่ยง

ไม่ให้ถูกจับดำ�เนินคดี 

	 สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

จึงได้ทำ�การศึกษา วิเคราะห์และจัดทำ� “คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล

และเฝ้าระวังการทุจริต” ที่เกี่ยวข้องกับการกระทำ�ทุจริตของเจ้าหน้าที่รัฐ

เพื่อเผยแพร่ประชาสัมพันธ์ให้ทุกภาคส่วน และประชาชนทั่วไปรู้เท่าทันกลโกง

การทุจริต และร่วมเป็นส่วนหนึ่งในการเฝ้าระวังป้องกันการทุจริตท่ีอาจเกิดข้ึน

อันจะเป็นการช่วยลดโอกาสการทุจริต และสามารถใช้เป็นแนวทางในการ

ตรวจสอบการทุจริตที่มีลักษณะการกระทำ�ความผิดที่มีลักษณะคล้ายคลึงกัน

	 คณะผู้จัดทำ� ขอขอบคุณผู้สนับสนุนทุกท่านที่ทำ�ให้การจัดทำ� “คู่มือ

การเสริมสร้างธรรมาภิบาลและเฝ้าระวังการทุจริต” สำ�เร็จลุล่วงได้ด้วยดี

โดยเฉพาะประธานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ

นายพีรพล พิชยวัฒน์ ที่ให้ความอนุเคราะห์ข้อมูล ขอขอบคุณคณะกรรมการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะผู้บริหารและเจ้าหน้าที่

คำ�นำ�



สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ที่ให้การ

สนับสนุนการดำ�เนินงานด้านต่างๆ คณะผู้จัดทำ� หวังเป็นอย่างยิ่งว่า “คู่มือการ

เสริมสร้างธรรมาภิบาลและเฝ้าระวังการทุจริต” จะสามารถเสริมสร้างความรู้

ความเข้าใจให้แก่ผู้อ่าน และนำ�ไปใช้ให้ในการต่อต้านการทุจริต เพื่อรักษา

ผลประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนต่อไป   

สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ของเจ้าพนักงาน

	 เจ้าพนักงานท่ีมีอำ�นาจ หน้าท่ีความรับผิดชอบตามกฎหมาย โดยเฉพาะ

ข้าราชการ พนักงานของรัฐต่างๆ หากมีการกระทำ�ความผิดต่อหน้าที่แล้ว จะต้อง

รับผิดทั้งความผิดกฎหมายอาญา และโทษทางวินัย หากเป็นการกระทำ�ความผิดที่

ทำ�ให้เกิดความเสียหายแก่ทางราชการด้วยแล้ว จะต้องรับโทษทางละเมิด เพ่ือชดใช้

ความเสียหายนั้นด้วย ทั้งนี้ ประมวลกฎหมายอาญาได้ให้ความหมายและความผิด

ต่อหน้าที่ของเจ้าพนักงาน ดังนี้
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มาตรา 1 (16) “เจ้าพนักงาน” หมายความว่า บุคคลซึ่งกฎหมายบัญญัติว่า

เป็นเจ้าพนักงานหรือได้รับแต่งตั้งตามกฎหมายให้ปฏิบัติหน้าที่ราชการ ไม่ว่า

เป็นประจำ�หรือครั้งคราว และไม่ว่าจะได้รับค่าตอบแทนหรือไม่

มาตรา 147  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มี

หน้าท่ีซ้ือ ทำ� จัดการหรือรักษาทรัพย์ใด

เบียดบังทรัพย์น้ันเป็นของตน หรือเป็น

ของผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริต

ยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์สินนั้นเสีย ต้อง

ระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 

หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

ความหมายของเจ้าพนักงาน ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 148  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ใช้

อำ�นาจในตำ�แหน่งโดยมิชอบ ข่มขืนใจ

หรือจูงใจเพ่ือให้บุคคลใดมอบให้หรือ

หามาให้ ซึ่งทรัพย์สินหรือประโยชน์

อื่นใดแก่ตนเองหรือผู้อื่น ต้องระวาง

โทษจำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือ

จำ�คุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง

แสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหาร

ชีวิต

ความผิดต่อตำ�แหน่งหน้าที่ราชการตามประมวล
 				           กฎหมายอาญา
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มาตรา 150  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

กระทำ�การหรือไม่กระทำ�การอย่างใด

ในตำ�แหน่งโดยเห็นแก่ทรัพย์สิน หรือ

ประโยชน์อ่ืนใด ซ่ึงตนได้เรียก รับ หรือ

ยอมจะรับไว้ก่อนท่ีตนได้รับแต่งตั้ง

เป็นเจ้าพนักงานในตำ�แหน่งนั้น ต้อง

ระวางโทษจำ�คุกต้ังแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 

หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่

หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท

มาตรา 149  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานสมาชิก

สภานิติบัญญัติแห่งรัฐ สมาชิกสภาจังหวัด

หรือสมาชิกสภาเทศบาล เรียก รับหรือ

ยอมจะรับทรัพย์สิน หรือประโยชน์อื่นใด

สำ�หรับตนเอง หรือผู้อื่นโดยมิชอบ เพื่อ

กระทำ�การหรือไม่กระทำ�การอย่างใด

ในตำ�แหน่ง ไม่ว่าการน้ันจะชอบหรือมิชอบ

ด้วยหน้าที่ ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่

ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และ

ปรับต้ังแต่หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท 

หรือประหารชีวิต มาตรา 151 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มี

หน้าที่ซื้อ ทำ� จัดการหรือรักษา

ทรัพย์ใดๆ ใช้อำ�นาจในตำ�แหน่งโดย

ทุจริตอันเป็นการเสียหายแก่รัฐ

เทศบาล สุขาภิบาล หรือเจ้าของทรัพย์

นั้น ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึง

ยี่สิบปี หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และปรับ

ตั้งแต่หน่ึงแสนบาทถึงส่ีแสนบาท

มาตรา 152  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่จัดการหรือดูแลกิจการใด 

เข้ามีส่วนได้เสียเพื่อประโยชน์สำ�หรับ

ตนเองหรือผู้อื่น เนื่องด้วยกิจการนั้น 

ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่หนึ่งปีถึง

สิบปี และปรับตั้งแต่สองหมื่นบาทถึง

สองแสนบาท
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มาตรา 155  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าท่ีกำ�หนดราคาทรัพย์สินหรือ

สินค้าใด ๆ  เพื่อเรียกเก็บภาษีอากร หรือ

ค่าธรรมเนียมตามกฎหมาย โดยทุจริต

กำ�หนดราคาทรัพย์สินหรือสินค้านั้น 

เพื่อให้ผู้มีหน้าที่ เสียภาษีอากรหรือ

ค่าธรรมเนียมน้ันมิต้องเสียหรือเสียน้อย

ไปกว่าที่จะต้องเสีย ต้องระวางโทษ

จำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำ�คุก

ตลอดชีวิต และปรับต้ังแต่หน่ึงแสนบาท

ถึงสี่แสนบาท

มาตรา 153 ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน

มีหน้าที่จ่ายทรัพย์ จ่ายทรัพย์นั้นเกินกว่า

ท่ีควรจ่ายเพื่อประโยชน์สำ�หรับตนเอง

หรือผู้อื่น ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่

หนึ่งปีถึงสิบปีและปรับต้ังแต่สองหมื่นบาท

ถึงสองแสนบาท

มาตรา 154  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มี

หน้าที่หรือแสดงว่าตนมีหน้าที่ เรียกเก็บ

หรือตรวจสอบภาษีอากร ค่าธรรมเนียม 

หรือเงินอื่นใด โดยทุจริตเรียกเก็บหรือ

ละเว้นไม่เรียกเก็บภาษีอากร ค่าธรรมเนียม

หรือเงินน้ัน หรือกระทำ�การหรือไม่กระทำ�

การอย่างใด  เพ่ือให้ผู้มีหน้าท่ีเสียภาษีอากร

หรือค่าธรรมเนียมนั้นมิต้องเสีย หรือเสีย

น้อยไปกว่าที่จะต้องเสีย ต้องระวางโทษ

จำ�คุก ตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี หรือจำ�คุก

ตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่งแสนบาท

ถึงส่ีแสนบาท
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มาตรา 156  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่ตรวจสอบบัญชีตามกฎหมาย 

โดยทุจริต แนะนำ� หรือกระทำ�การ หรือ

ไม่กระทำ�การอย่างใด เพ่ือให้มีการละเว้น

การลงรายการในบัญชี ลงรายการเท็จใน

บัญชี แก้ไขบัญชี หรือซ่อนเร้น หรือทำ�

หลักฐานในการลงบัญชีอันจะเป็นผลให้

การเสียภาษีอากร หรือค่าธรรมเนียมนั้น

มิต้องเสีย หรือเสียน้อยกว่าที่จะต้องเสีย 

ต้องระวางโทษจำ�คุกตั้งแต่ห้าปีถึงยี่สิบปี 

หรือจำ�คุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต่หนึ่ง

แสนบาทถึงสี่แสนบาท

มาตรา 157  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่

ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ต้องระวางโทษ

จำ�คุกต้ังแต่หน่ึงปีถึงสิบปี  หรือปรับต้ังแต่

สองหมื่นบาทถึงสองแสนบาทหรือท้ัง

จำ�ทั้งปรับ

มาตรา 158   ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานทำ�ให้

เสียหาย ทำ�ลายซ่อนเร้น เอาไปเสีย

หรือทำ�ให้สูญหายหรือทำ�ให้ไร้ประโยชน์

ซึ่งทรัพย์ หรือเอกสารใดอันเป็นหน้าที่

ของตนท่ีจะปกครองหรือรักษาไว้

หรือยินยอมให้ผู้อื่นกระทำ�เช่นนั้น

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินเจ็ดปี และ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท
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มาตรา 161  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มี

หน้าท่ีทำ�เอกสารกรอกข้อความลงใน

เอกสารหรือดูแลรักษาเอกสาร กระทำ�

การปลอมเอกสารโดยอาศัยโอกาส

ท่ีตนมีหน้าท่ีน้ัน ต้องระวางโทษจำ�คุก

ไม่เกินสิบปี และปรับไม่เกินสองแสน

บาท

มาตรา 159  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน มีหน้าที่

ดูแล รักษาทรัพย์หรือเอกสารใด กระทำ�การ

อันมิชอบด้วยหน้าท่ี โดยถอน ทำ�ให้เสียหาย

ทำ�ลายหรือทำ�ให้ไร้ประโยชน์ หรือโดย

ยินยอมให้ผู้อื่นกระทำ�เช่นนั้น ซึ่งตราหรือ

เครื่องหมายอันเจ้าพนักงานได้ประทับ

หรือหมายไว้ที่ทรัพย์หรือเอกสารนั้น

ในการปฏิบัติตามหน้าท่ีเพื่อเป็นหลักฐาน

ในการยึดหรือรักษาสิ่งนั้น ต้องระวางโทษ

จำ�คุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึ่งแสน

บาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

มาตรา 160  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน

มีหน้าท่ีรักษาหรือใช้ดวงตราหรือ

รอยตราของราชการหรือของผู้อื่น 

กระทำ�การอันมิชอบด้วยหน้าที่ โดยใช้

ดวงตราหรือรอยตรานั้น หรือโดย

ยินยอมให้ผู้อื่นกระทำ�เช่นนั้น ซึ่งอาจ

ทำ�ให้ผู้อื่นหรือประชาชนเสียหาย

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินห้าปี  หรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ�

ทั้งปรับ
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มาตรา 163  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่ในการไปรษณีย์ โทรเลขหรือ

โทรศัพท์ กระทำ�การอันมิชอบด้วย

หน้าที่ดังต่อไปนี้

    	 (1) เปิด หรือยอมให้ผู้อื่นเปิด 

จดหมายหรือส่ิงอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์

หรือโทรเลข

	 (2) ทำ�ให้เสียหาย ทำ�ลาย ทำ�ให้

สูญหาย หรือยอมให้ผู้อื่นทำ�ให้เสียหาย 

ทำ�ลายหรือทำ�ให้สูญหาย ซึ่งจดหมาย

หรือสิ่งอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์หรือโทรเลข

	 (3) กัก ส่งให้ผิดทาง หรือส่งให้

แก่บุคคลซึ่งรู้ว่ามิใช่เป็นผู้ควรรับ ซึ่ง

จดหมายหรือส่ิงอื่นที่ส่งทางไปรษณีย์

หรือโทรเลข หรือ

    	 (4) เปิดเผยข้อความที่ส่งทาง

ไปรษณีย์ ทางโทรเลขหรือทางโทรศัพท์

ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินห้าปี หรือ

ปรับไม่เกินหนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ�

ทั้งปรับ

มาตรา 162  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่

ทำ�เอกสาร รับเอกสาร หรือกรอกข้อความ

ลงในเอกสาร กระทำ�การดังต่อไปนี้ในการ

ปฏิบัติการตามหน้าที่

    	 (1) รับรองเป็นหลักฐานว่า ตนได้

กระทำ�การอย่างใดขึ้นหรือว่าการอย่างใด

ได้กระทำ�ต่อหน้าตนอันเป็นความเท็จ

    	 (2) รับรองเป็นหลักฐานว่า ได้มีการ

แจ้งซึ่งข้อความอันมิได้มีการแจ้ง

    	 (3) ละเว้นไม่จดข้อความซึ่งตน

มีหน้าที่ต้องรับจด  หรือจดเปลี่ยนแปลง

ข้อความเช่นว่านั้น หรือ

    	 (4) รับรองเป็นหลักฐานซ่ึงข้อเท็จจริง

อันเอกสารนั้นมุ่งพิสูจน์ความจริง อันเป็น

ความเท็จ ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินเจ็ดปี

และปรับไม่เกินหนึ่งแสนสี่หมื่นบาท
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มาตรา 165  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่ปฏิบั ติการให้เป็นไปตาม

กฎหมายหรือคำ�ส่ังซ่ึงได้ส่ังเพ่ือบังคับ

การให้เป็นไปตามกฎหมาย ป้องกัน

หรือขัดขวางมิให้การเป็นไปตาม

กฎหมายหรือคำ�ส่ังน้ัน ต้องระวางโทษ

จำ�คุกไม่เกินหนึ่งปี หรือปรับไม่เกิน

สองหมื่นบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

มาตรา 164  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน รู้หรือ

อาจรู้ความลับในราชการ  กระทำ�โดย

ประการใดๆ อันมิชอบด้วยหน้าที่ให้ผู้อื่น

ล่วงรู้ความลับนั้น ต้องระวางโทษจำ�คุก

ไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกินหนึง่แสนบาท 

หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ
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มาตรา 166  ผู้ใดเป็นเจ้าพนักงาน ละทิ้งงาน

หรือกระทำ�การอย่างใดๆ เพื่อให้งานหยุด

ชะงักหรือเสียหาย โดยร่วมกระทำ�การ

เช่นนั้นด้วยกันตั้งแต่ห้าคนขึ้นไป ต้อง

ระวางโทษจำ�คุกไม่เกินห้าปี หรือปรับไม่เกิน

หนึ่งแสนบาท หรือทั้งจำ�ทั้งปรับ

    	 ถ้าความผิดน้ัน ได้กระทำ�ลงเพ่ือให้

เกิดการเปลี่ยนแปลงในกฎหมายแผ่นดิน

เพื่อบังคับรัฐบาลหรือเพื่อข่มขู่ประชาชน 

ผู้กระทำ�ต้องระวางโทษจำ�คุกไม่เกินสิบปี 

และปรับไม่เกินสองแสนบาท

PACC
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คดีตัวอย่าง
การกระทำ�ความผิดต่อหน้าที่

ของเจ้าพนักงาน

          		        เพื่อให้ผู้อ่านเข้าใจถึงขั้นตอน วิธีการ

		      กระทำ�ความผิดของเจ้าพนักงานได้ง่ายขึ้น 

	 สำ�นักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต

     ในภาครัฐ จึงขอยกคดีตัวอย่างกรณีการกระทำ�ความผิดต่อหน้าที่

ของเจ้าพนักงานในฐานความผิดกรณีต่างๆ โดยหวังว่าจะเป็นประโยชน์

	 ต่อประชาชนในการเข้ามามีส่วนร่วมในการต่อต้านการทุจริต

	  		       และแจ้งเบาะแสการกระทำ�ความผิด

			         ของเจ้าหน้าที่รัฐ และเป็นประโยชน์	

			            ในการปฏิบัติของเจ้าหน้าที่ให้

				    เป็นไปด้วยความถูกต้องต่อไป
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1. คดีตัวอย่าง 

กรณี
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เรื่องที่

แลกกับการไม่ดำ�เนินคดี



13

คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

              ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหา 

 	  ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจตำ�แหน่งผู้บังคับหมู่ป้องกันและ

  ปราบปราม สถานีตำ�รวจภูธรแห่งหนึ่ง ได้แสดงตนเป็นเจ้าหน้าท่ีตำ�รวจ

และขอตรวจเพ่ือหาสารเสพติดกับผู้กล่าวหาแต่ยังไม่ได้ทำ�การตรวจปัสสาวะ 

	 ผู้ถูกกล่าวหา พูดกับผู้กล่าวหาว่า “ถ้าไม่อยาก ถูกดำ�เนินคดีถ้า

ปัสสาวะพบสารเสพติดให้หาเงินมาให้ 3,000 บาท เพื่อแลกกับการไม่นำ�ส่ง

ตำ�รวจเพื่อดำ�เนินคดี แต่ถ้าหากหาเงินมาให้ไม่ได้ จะจับส่งตำ�รวจดำ�เนินคดี

และจะต้องเสียเงินในการประกันตัวถึง 80,000 บาท” 

	 ผู้กล่าวหาเกิดความกลัวจึงโทรศัพท์แจ้งพี่สาวให้นำ�เงินมาให้ผู้ถูก	

กล่าวหา ตามที่ข่มขู่แต่พี่สาวของผู้กล่าวหาหาเงินมาได้เพียง 2,000 บาท   

      เมื่อผู้ถูกกล่าวหาได้รับเงินดังกล่าวจึงขับรถจักรยานยนต์ออกไป       
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 148 
มาตรา 157 

	 การกระทำ�ของผู้ถูกกล่าวหา

ดังกล่าว เป็นการใช้อำ�นาจในตำ�แหน่ง

โดยมิชอบ ข่มขืนใจหรือจูงใจเพื่อให้

มอบให้หรือหามาให้ซ่ึงทรัพย์สินหรือ

ประโยชน์อื่นใดแก่ตนเอง ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 148 และเป็น

ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ชอบ

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

และเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติหน้าท่ีโดย

ทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมายลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย

	 ความผิดวินัยข้าราชการ

ตำ�รวจ ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ

ประโยชน์ท่ีมิควรได้ ตามพระราช-

บัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547

มาตรา 79 (1) และ (5) ต้องถูก

ลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจาก

ราชการ
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

02
เรื่องที่
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	            ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่

          ผู้ถูกกล่าวหาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานตำ�รวจตำ�แหน่ง

รองสารวัตรป้องกันปราบปราม สังกัดสถานีตำ�รวจภูธรแห่งหนึ่ง 

ตั้งจุดตรวจ-จุดสกัดและทำ�การจับกุมผู้ต้องหาและกล่าวหาว่า

ไม่นำ�ใบอนุญาตขับรถยนต์ติดตัว โดยได้เรียกรับเงิน 50 บาท 

แต่ไม่ออกใบสั่ง 
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 149 มาตรา 157

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
123/1 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับในขณะกระทำ�ความผิด

	 เจ้าพนักงานเรียกรับสินบนและ

ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวล

กฎหมายอาญามาตรา 149 มาตรา 157

และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม

มาตรา 123/1 ซึ่งเป็นกฎหมายที่ใช้บังคับ

ในขณะกระทำ�ความผิด 

	 ความผิดวินัยข้าราชการ

ตำ�รวจ ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้

ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์

ที่มิควรได้ตามพระราชบัญญัติ

ตำ�รวจแห่งชาติ  พ.ศ. 2547 มาตรา

79 (1) อันเป็นความผิดวินัยร้าย

แรงต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือ

ปลดออกจากราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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03
เรื่องที่

บัตรประชาชน



19

คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	          ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูก

      กล่าวหาเป็นเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทะเบียนและบัตรประจำ�ตัวประชาชน 

สังกัดที่ทำ�การปกครองแห่งหนึ่ง ใช้ชื่อผู้ใช้และรหัสผ่านของนายทะเบียน

เข้าสู่ระบบคอมพิวเตอร์ของระบบออกบัตรประจำ�ตัวประชาชน และ

ดำ�เนินการออกบัตรประจำ�ตัวประชาชน โดยใช้เลขประจำ�ตัวประชาชน

ของผู้เสียหายให้แก่ บุคคลอื่นอันเป็นการปลอมบัตรประจำ�ตัวประชาชน

ดังกล่าวขึ้นทั้งฉบับ เพื่อให้ผู้พบเห็นบัตรประจำ�ตัวประชาชนดังกล่าวเชื่อว่า

เป็นบัตรซี่งนายทะเบียนออกให้แก่ผู้ถือโดยถูกต้องตามกฎหมาย รวมทั้งสิ้น

  28 ครั้ง เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่กรมการปกครอง กระทรวง

      มหาดไทย และประชาชนทั่วไป
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157

พระราชบัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน 
มาตรา 14 (3) วรรคหนึ่ง

	 ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดย

ไม่ชอบเพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึง

ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 157 และฐานปลอมบัตร

หรือใบรับหรือใบแทนใบรับ   ตามพระราช-

บัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน มาตรา 

14 (3) วรรคหนึ่ง เป็นกรรมเดียวผิดต่อ

กฎหมายหลายบท ให้ลงโทษตามพระราช

บัญญัติบัตรประจำ�ตัวประชาชน พ.ศ. 

2526 มาตรา 14 (3) วรรคหนึ่ง 

	 ความผิดทางวินัยฐาน

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี

ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเอง

หรือผู้อื่นได้รับประโยชน์ที่มิควรได้

ต่อหน้าที่ราชการ อนัเป็นความผิด

วินัยร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน 

พ.ศ. 2535 มาตรา 82 วรรคสาม 

(กฎหมายขณะกระทำ�ผิด) ต้องถูก

ลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจาก

ราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

04
เรื่องที่
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	         ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเร่ืองท่ีผู้ถูกกล่าวหา

      ซึ่งวางแผนจ้างผู้ร้องเรียนให้ไปรับคนงานต่างด้าวที่จังหวัดหนึ่ง 

    ผู้ถูกกล่าวหาโทรศัพท์แจ้งให้ผู้ร้องเรียนไปรับท่ีนัดหมาย โดยให้นำ�

คนงานต่างด้าวไปส่งที่กรุงเทพมหานคร ต่อมาผู้ถูกกล่าวหาได้โทรศัพท์แจ้ง

ให้ผู้ร้องเรียนไปรับเงินค่าจ้าง พร้อมนำ�คนงานต่างด้าวไปส่งที่จุดนัดหมาย 

ผู้ร้องเรียนนั่งรถจักรยานยนต์รับจ้างไปโดยให้คนงานต่างด้าวรออยู่ เมื่อ

ผู้ร้องเรียนไปถึง พวกผู้ถูกกล่าวหาทำ�ร้ายร่างกายผู้ร้องเรียนและจับกุมตัว

ผู้ร้องเรียนใส่กุญแจมือขึ้นรถยนต์กระบะ ผู้ถูกกล่าวหาจับกุมตัวผู้ร้องเรียน  

  พร้อมคนงานต่างด้าวได้แล้ว ผู้ถูกกล่าวหาพูดข่มขู่ เรียกเงินผู้ร้องเรียน

   เพื่อแลกกับการไม่ดำ�เนินคดี 10,000 บาท ผู้ร้องเรียนจึงโทรศัพท์

        ติดต่อเพ่ือนให้นำ�เงินมาให้ จากน้ันผู้ถูกกล่าวหา ยอมปล่อยตัว

              ผู้ร้องเรียนไป  
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 148 มาตรา 157

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 123/1

	 ผู้ถูกกล่าวหาร่วมกันวางแผน

โดยใช้โทรศัพท์ไปว่าจ้างเพื่อล่อให้

ผู้กล่าวหานำ�รถไปรับบุคคลต่างด้าว

3 คน มาส่งที่บริเวณที่นัดหมาย แล้ว

ทำ�การจับกุมผู้กล่าวหา และเรียกรับเงิน

10,000 บาท เพื่อแลกกับการไม่ดำ�เนิน

คดี เป็นการล่อให้กระทำ�ความผิด โดยผู้

กล่าวหาไม่มีเจตนาในการกระทำ�ความ

ผิดมาก่อน ผู้ถูกกล่าวหาจึงไม่มีอำ�นาจ

จับกุมและควบคุมตัวผู้กล่าวหาต้ังแต่ต้น

การปล่อยตัวผู้กล่าวหา จึงไม่เป็นการ

ช่วยให้ผู้กล่าวหาไม่ต้องรับโทษ  ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 200 จึง

ไม่มีความผิดฐานนี้ แต่เป็นความผิดฐาน

เป็นเจ้าพนักงานใช้อำ�นาจในตำ�แหน่ง

โดยมิชอบ ข่มขืนใจและจูงใจ เพื่อ

ให้บุคคลใดมอบหรือหามาให้ซ่ึง

ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่น ใด 

แก่ตนเองหรือผู้อื่น ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 148 และ

เป็นความผิดวินัย ฐานปฏิบัติ หรือ

ละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีราชการ

โดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่น

ได้รับประโยชน์ที่มิควรได้  ตาม

พระราชบัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ

พ.ศ. 2547 มาตรา 79 (1) อันเป็น

ความผิดวินัยร้ายแรงต้องถูกลงโทษ

ไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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05
เรื่องที่

การทุจริตเงินสงเคราะห์
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	        ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่รัฐได้จัดสรร
	  งบประมาณรายจ่ายเงินสงเคราะห์ผู้มีรายได้น้อยและผู้ไร้ที่พึ่ง
    ประจำ�ปี 2560 ให้สถานคุ้มครองคนไร้ที่พึ่งแห่งหนึ่ง เพื่อดำ�เนินการช่วยเหลือ
  ผู้ประสบปัญหาทางสังคมในพื้นที่ ผู้ถูกกล่าวหาเป็นข้าราชการสังกัดหน่วยงาน
ดังกล่าว  ได้รับมอบหมายให้มีหน้าที่อนุมัติเบิกจ่ายเงินในการสงเคราะห์ครอบครัวที่
ประสบความเดือดร้อนและให้มีหน้าที่จ่ายเงินสดนอกสถานที่ ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน
การจ่ายเงินสดและจ่ายเงินสดให้แก่ผู้ประสบความเดือดร้อน ตามระเบียบหน่วยงาน 
ผู้ถูกกล่าวหารวบรวมเอกสารหลักฐานของผู้ยื่นคำ�ร้องขอรับการช่วยเหลือและสั่งการ
ให้เจ้าหน้าที่ทำ�การเขียนแบบสอบประวัติโดยไม่ได้ลงไปเยี่ยมบ้านและให้ตั้งเรื่องเสนอ
ขออนุมัติให้การสงเคราะห์ผู้ประสบปัญหาความเดือดร้อนรายละ 2,000 บาท เมื่อรัฐอนุมัติ
จ่ายเงินแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาเป็นผู้เก็บรักษาเงินไว้กับตนเองท้ังหมดโดยอ้างว่าจะนำ�ไปจ่าย
ให้แก่ราษฎรด้วยตนเอง แต่ปรากฏว่า ผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้นำ�เงินทั้งหมดไปมอบให้แก่ราษฎร 
  โดยราษฎรบางส่วนไม่ได้รับเงินดังกล่าวเลยและบางส่วนได้รับไม่เต็มจำ�นวน ต่อมา
   ผู้ถูกกล่าวหาได้จัดทำ�เอกสารหลักฐานใบสำ�คัญ
     รับเงิน รับรองว่าได้จ่ายเงินดังกล่าวครบ
        ตามจำ�นวนที่ได้รับการ
             จัดสรรมา
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2561 มาตรา 173

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 มาตรา 157 มาตรา 
161 และ มาตรา 162

	 ผู้ถูกกล่าวหาขออนุมัติเบิกเงิน

อุดหนุนเพื่อนำ�ไปจ่ายให้แก่ราษฎรแต่

ปรากฏว่า บางรายไม่ได้รับเงินเลยและ

บางรายได้รับเงินไม่เต็มจำ�นวน ต่อมา

ผู้ถูกกล่าวหา จัดทำ�เอกสารหลักฐาน

ใบสำ�คัญรับเงินรับรองว่า ได้จ่ายเงิน

ดังกล่าวครบตามจำ�นวนที่ได้รับการ

จัดสรรมา การกระทำ�ของผู้ถูกกล่าวหา

เป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญามาตรา 147,  มาตรา 157, มาตรา

161 และ มาตรา 162 ประกอบกับ

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 173 

	 ผู้ถูกกล่าวหายังต้องรับผิด

ทางวินัย   ตามพระราชบัญญัติ

ระเบียบข้าราชการพลเรือน พ.ศ. 

2551 มาตรา 85 (1) อันเป็นความ

ผิดวินัยอย่างร้ายแรง ต้องถูกลงโทษ

ไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ

และต้องรับผิดทางละเมิดของ

เจ้าหน้าท่ีรัฐ ต้องชดใช้เงินท่ีเบียดบัง

ไปให้แก่กรมพัฒนาสั งคมและ

สวัสดิการ พร้อมดอกเบี้ยนับแต่วัน

ทุจริตจนกว่าจะชำ�ระเสร็จ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริตเรื่องที่

06 เบียดบัง
จัดเก็บรายได้
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	                     ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูก

                   กล่าวหาซึ่งเป็นเจ้าพนักงานมีหน้าที่ซื้อ ทำ� จัดการหรือ

	   รักษาทรัพย์ของหน่วยงาน ได้ทำ�การจัดเก็บเงินภาษีโรงเรือน

      และที่ดิน ภาษีป้ายจากผู้ที่มาชำ�ระภาษีให้แก่ท้องที่ ผู้ถูกกล่าวหา 

  มีหน้าที่นำ�เงินดังกล่าวส่งมอบให้กับหน่วยงานตามคำ�สั่งและระเบียบ 

ผู้ถูกกล่าวหาใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ที่ได้รับปลอมเอกสารใบเสร็จรับเงินทั้งฉบับ

ให้ผู้ชำ�ระภาษี ซ่ึงผู้ชำ�ระภาษีเข้าใจว่าเป็นเอกสารใบเสร็จฉบับจริง จากน้ัน

ผู้ถูกกล่าวหาได้นำ�เงินภาษีดังกล่าวไปเป็นประโยชน์ส่วนตน และทำ�การ

ปลอมเอกสารใบเสร็จรับเงินอันเป็นเอกสารของทางราชการฉบับติดเล่ม 

เพื่อหลบเลี่ยงการตรวจสอบของหน่วยงาน และให้ผู้ตรวจสอบเข้าใจว่า 

  ได้รับเงินชำ�ระภาษี เท่าจำ�นวน

      ที่ปรากฏในสำ�เนา

           ใบเสร็จรับเงิน
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 
มาตรา 157 และมาตรา 161

	 ประเด็นความผิดทาง

วินัย ผู้ถูกกล่าวหาได้กระทำ�ผิด

วินัยอย่างร้ายแรง ซ่ึงมีโทษไล่ออก

หรือปลดออก

	 ผู้ถูกกล่าวหามีหน้าที่

ในการซื้อ ทำ� จัดการหรือ

รักษาทรัพย์ของหน่วยงาน

แต่กลับใช้ตำ�แหน่งหน้าที่

เบียดบังทรัพย์ของราชการ

ไปเป็นประโยชน์ส่วนตน ท้ังยังทำ�เอกสาร

ใบเสร็จรับเงินปลอมให้ผู้ชำ�ระเข้าใจว่า

เป็นฉบับจริง และปลอมเอกสารใบเสร็จ

รับเงินของหน่วยงานอันเป็นเอกสารของ

ทางราชการฉบับติดเล่ม ให้ผู้ตรวจสอบ

เข้าใจผิดว่ารับชำ�ระเงินไว้เท่าท่ีปรากฏ 

อันเป็นความผิดตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 147 มาตรา 157 และ 

มาตรา 161

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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2. คดีตัวอย่าง 

กรณี
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

01
เรื่องที่
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	         ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้กล่าวหา 

  ซึ่งเป็นผู้บังคับหมู่ งานป้องกันและปราบปราม สังกัดสถานีตำ�รวจ

ภูธรแห่งหนึ่ง ได้เบิกอาวุธสั้น 1 กระบอก พร้อมเครื่องกระสุนปืน 18 นัด 

และแผ่นเกราะแข็งเหล็ก 2 แผ่น รวมราคาทรัพย์สินทั้งหมดเป็นจำ�นวน 

31,814 บาท เพื่อใช้ในการปฏิบัติราชการตามหน้าที่แล้วผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งมี

หน้าที่จัดการ ครอบครอง ดูแลและรักษาทรัพย์สิน  เบียดบังเอาทรัพย์สิน

ดังกล่าวไว้เป็นของตนเองหรือผู้อื่นโดยทุจริต หรือโดยทุจริตยอมให้ผู้อื่น

เอาทรัพย์นั้นเสีย โดยผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้นำ�ทรัพย์สินดังกล่าวส่งคืนให้แก่

ทางราชการ เป็นเหตุต้นสังกัดได้รับความเสียหาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 
147 และ มาตรา 157

	 ความผิดวินัยข้าราชการ

ตำ�รวจ ฐานปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติหน้าท่ีโดยมิชอบเพ่ือให้

ตนเองหรือผู้อื่นได้รับประโยชน์

ที่มิควรได้ ตามพระราชบัญญัติ

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา

79 (1) อันเป็นความผิดวินัยร้าย

แรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือ

ปลดออกจากราชการ

	 เจ้าพนักงานซ่ึงมีหน้าท่ีจัดการ

ครอบครอง ดูแลและรักษาทรัพย์สิน 

เบียดบังเอาทรัพย์สินดังกล่าวไว้เป็น

ของตนเองหรือผู้อื่นโดยทุจริต หรือ

โดยทุจริตยอมให้ผู้อื่นเอาทรัพย์นั้น

เสีย โดยผู้ถูกกล่าวหาไม่ได้นำ�ทรัพย์สิน

ดังกล่าวส่งคืนให้แก่ทางราชการตาม

หน้าที่ เป็นเหตุให้ต้นสังกัดได้รับความ

เสียหาย เป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 147 และเป็น

ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยไม่ชอบ

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ี

โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา

มาตรา 157

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	           		 ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องผู้ถูก

	               กล่าวหาซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ตำ�รวจปฏิบัติหน้าที่

              สิบเวรรักษาการห้องควบคุมผู้ต้องหาของสถานีตำ�รวจภูธร

        แห่งหนึ่ง ได้รับตัวผู้ต้องหาในคดียาเสพติดไว้ แต่ได้ให้สิทธิพิเศษ   

  และความเป็นอิสระแก่ผู้ต้องหา โดยไม่ต้องถูกควบคุมในห้องควบคุม

ย่อยเหมือนผู้ต้องหารายอื่น เรียกรับเงินจากผู้ต้องหาเพื่อแลกกับการ

ให้ภรรยาเข้าเยี่ยมใกล้ชิด นอกเวลาราชการ 2 ครั้ง ครั้งละ 5,000 บาท 

อีกทั้งเจ้าหน้าที่ตำ�รวจรายนี้ยังได้เรียกรับเงินอีก 3,000 บาท พร้อม

    ชักชวนผู้ต้องหาออกไปเที่ยวหญิงบริการ จนผู้ต้องหาฉวยโอกาส

        หลบหนีไปได้ขณะออกไปเที่ยว 
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 149 
มาตรา 157 มาตรา 204 
วรรคหนึ่ง 

	 การท่ีผู้ถูกกล่าวหาปฏิบัติหน้าท่ี

ควบคุมดูแลผู้ต้องหาไม่ให้หลบหนี ก่อเหตุ

ทะเลาะวิวาท หรือพยายามฆ่าตัวตาย

และต้องป้องกันสิ่งของต้องห้ามหรือ

สิ่งของผิดกฎหมายเข้าไปในห้อง

ควบคุม แต่ผู้ถูกกล่าวหากลับเรียกรับเงิน

และให้สิทธิพิเศษแก่ผู้ต้องหา เป็นความ

ผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานเรียกรับสินบน 

ตามมาตรา 149 และฐานเป็นเจ้าพนักงาน

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

ทุจริต มาตรา 157 และการท่ีผู้ถูกกล่าวหา

ได้ชักชวนและพาผู้ต้องหาไปเที่ยวหญิง

บริการเพื่อหาความสำ�ราญ จนเป็นเหตุ

ให้ผู้ต้องหาหลบหนีไปจากการควบคุม

ได้น้ัน เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน

กระทำ�ให้ผู้ต้องขังหลุดพ้นจากการคุมขัง

ตามมาตรา 204 วรรคหนึ่ง

	 ความผิดทางวินัยข้าราชการ

ตำ�รวจ ฐานปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ

เพื่ อ ให้ตนเองหรือผู้ อื่ น ได้ รับ

ประโยชน์ท่ีมิควรได้ ตามพระราช-

บัญญัติตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547

มาตรา 79 (1) ต้องถูกไล่ออก หรือ

ปลดออกจากราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

03
เรื่องที่
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	    ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเร่ืองท่ีผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 ซ่ึงเป็น

    ปลัดองค์การบริหารส่วนตำ�บลแห่งหนึ่ง สั่งการให้ผู้ใต้บังคับบัญชา (ผู้ถูก

 กล่าวหาที่ 3)  จัดเตรียมเอกสารหลักฐานการจัดซื้อจัดจ้างและจัดทำ�เอกสาร

หลักฐานอันเป็นเท็จ เพื่อใช้ประกอบฎีกาเบิกจ่ายเงินออกจากองค์การบริหาร

ส่วนตำ�บล โดยซ้ือพัสดุจากผู้ถูกกล่าวหา ท่ี 4 ซ่ึงผู้ถูกกล่าวหาท่ี 4 ได้ทำ�หลักฐาน

การส่งมอบพัสดุดังกล่าวโดยมีผู้ถูกกล่าวหาท่ี 2 มีตำ�แหน่งหัวหน้าส่วนการคลัง

เป็นคณะกรรมการตรวจรับ ได้ลงลายมือชื่อเป็นผู้รับของในใบส่งของ และใบ

ตรวจรับพัสดุว่าผู้ขายได้ส่งมอบพัสดุมีปริมาณและคุณภาพถูกต้องครบถ้วนแล้ว

    เบิกจ่ายเงินนอกงบประมาณรายจ่ายให้ โดยรู้อยู่แล้วว่ามิได้มีการจัดซื้อ

          จัดจ้างจริง เป็นเหตุให้องค์การบริหารส่วนตำ�บลได้รับ

                    ความเสียหาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 39 (1)  มาตรา 86 
มาตรา 126 (1) และ (4) มาตรา 151 มาตรา 162 (1) 
และ (4)

     ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 ถึงแก่ความตาย เป็นเหตุให้สิทธินำ�คดีอาญามาฟ้อง

ย่อมระงับไป ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 39 (1) 

 	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 หัวหน้าส่วนการคลัง ลงลายมือชื่อตรวจรับพัสดุใน

ใบตรวจรับพัสดุและรับรองเอกสารใบตรวจรับพัสดุอันเป็นเท็จ เพราะ

ความจริงไม่มีการส่ง มอบพัสดุหรือซื้อขายกันจริง แล้วจัดทำ�ฎีกาเบิกจ่าย

เงิน จึงมีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 151 (เดิม), 162 (1)

และ (4) (เดิม) อีกทั้งยังมีความผิดทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้ประโยชน์ที่มิควรได้เป็น

การทุจริตต่อหน้าที่ราชการและฐานปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยจงใจไม่ปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบของทางราชการ มติคณะรัฐมนตรี หรือนโยบายของ

รัฐบาล อันเป็นเหตุให้เสียหายแก่ราชการอย่างร้ายแรง ซึ่งเป็นความผิดวินัย

ร้ายแรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ

	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 3 ไม่มีส่วน

เกี่ยวข้องจึงไม่มีความผิด 

	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 4 มีความผิด

ฐานเป็นผู้สนับสนุนตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 151 (เดิม),

126 (1) และ (4) (เดิม) ประกอบ

มาตรา 86 

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

      		         ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่

            ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่ของโรงรับจำ�นำ�

       แห่งหนึ่ง มีหน้าที่รับจำ�นำ�ทรัพย์ แต่ได้นำ�ทรัพย์ของตนเอง 

โดยใช้ข้อมูลของบุคคลที่เคยมีประวัติการจำ�นำ� และปลอมพิมพ์

ลายน้ิวมือแทนบุคคลน้ัน โดยประเมินราคาทรัพย์สูงกว่าท่ีระเบียบ

กำ�หนดไว้ แล้วนำ�เงินไปเป็นของตน 
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พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา 123/1 เจ้าหน้าที่ของรัฐผู้ใดปฏิบัติหรือละเว้นการ
ปฏิบัติอย่างใดในตำ�แหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อำ�นาจ
ในตำ�แหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิด
ความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือ
ละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต มีอายุความ 
15 ปี

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบ
ปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 172 เจ้าพนักงานของรัฐผู้ใด
ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดในตำ�แหน่งหรือหน้าที่หรือใช้
อำ�นาจในตำ�แหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อให้เกิดความเสียหาย
แก่ผู้หนึ่งผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต 

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	 เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ฐานกระทำ�โดยเจตนา

ทุจริตโดยอาศัยตำ�แหน่งหน้าที่

ของตนเองในการแสวงหา

ประโยชน์อันมิชอบด้วยกฎหมาย

เพื่อให้ตนเองและผู้อื่นได้ผล

ประโยชน์จากการกระทำ�นั้น 

ลงโทษไล่ออก หรือปลดออก

จากราชการ

	 โรงรับจำ�นำ�หรือสถานธนานุบาลเทศบาล เป็นหน่วยงานในความ

ดูแลของเทศบาล ผู้ถูกกล่าวหาจึงมิได้เป็นเจ้าพนักงานของเทศบาล ดังนั้น 

ผู้ถูกกล่าวหาไม่ต้องรับผิดในฐานเป็นเจ้าพนักงานกระทำ�ความผิดต่อ

ตำ�แหน่งหน้าที่ราชการ ตามประมวลกฎหมายอาญา เพราะไม่ครบ

องค์ประกอบความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา

	 แต่การกระทำ�ของผู้ถูกกล่าวหา

เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ตำ�แหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อำ�นาจ

ในตำ�แหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อ

ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใดหรือ

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

ทุจริต มาตรา 123/1 ตามพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ประกอบมาตรา 172 

ตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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05
เรื่องที่

พนักงานสอบสวน
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	   ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ ผู้ถูกกล่าวหา 

      ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนได้ใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ของตน ลบผล

  การตรวจพิสูจน์ของกลางยาเสพติดในเอกสารรายงานการตรวจพิสูจน์

ปริมาณของกลางยาเสพติดให้โทษประเภท 1 (เมทแอมเฟตามีน) ชนิด

เกล็ดใส (ยาไอซ์) มีปริมาณตามรายงาน จำ�นวน 0.604 กรัม แต่พนักงาน

สอบสวนได้ลบข้อความที่บอกปริมาณร้อยละความบริสุทธิ์และปริมาณ

สารบริสุทธ์ิ ซ่ึงการลบข้อความดังกล่าวน้ันเป็นข้อความเน้ือหาสำ�คัญในคดี

	       ที่มีผลต่อการพิจารณาความหนักเบาของบทลงโทษในแต่ละ

                คดี และจะส่งผลต่อการกำ�หนดโทษของศาล อันเป็นผลเสีย

	       ต่อกระบวนการยุติธรรม 
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	 การกระทำ�น้ีจึงเป็นการทำ�ให้เสียหายด้วยการแก้ไขลบข้อความ

รายงานการตรวจพิสูจน์และเอาไปเสียซึ่งต้นฉบับรายงานการตรวจพิสูจน์ 

อันถือว่าเป็นการปลอมรายงานการตรวจพิสูจน์ข้ึนมาใหม่ อีกท้ังยังได้เปล่ียน- 

แปลงแก้ไขรายงานการสอบสวน และหนังสือนำ�ส่งสำ�นวนให้พนักงานอัยการ

เพื่อให้ข้อกล่าวหาในเอกสารทั้งหมดตรงกัน จึงเป็นความผิดตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 158 มาตรา 161 มาตรา 200 มาตรา 264 มาตรา 

265 และมาตรา 268 การกระทำ�ของผู้ถูกกล่าวหายังเป็นการช่วยเหลือ

ผู้ต้องหาทำ�ให้ได้รับโทษน้อยกว่าความเป็นจริง จึงเป็นความผิดฐานเป็นเจ้า

พนักงาน ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมาย

อาญา มาตรา 157 และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 123/1

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 มาตรา 158 มาตรา 
161 มาตรา 200 มาตรา 264 มาตรา 265 มาตรา 268

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต (ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2554 มาตรา 123/1

	 อีกทั้งยังเป็นความผิดทางวินัยข้าราชการตำ�รวจอีกด้วย ฐานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่ราชการโดยมิชอบ เพื่อให้ตนเองหรือผู้อื่นได้รับ

ประโยชน์ที่มิควรได้ อันเป็นความผิดวินัยอย่างร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติ

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547 มาตรา 79 (1) ถูกปลดออกจากราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

06
เรื่องที่
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	  ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหา 

      ซึ่งเป็นพนักงานสอบสวนอยู่ในสถานีตำ�รวจภูธรแห่งหนึ่ง 

ทำ�สำ�นวนคดีที่ผู้ต้องหาถูกกล่าวหาว่าพยายามลักทรัพย์และใช้กำ�ลัง

ทำ�ร้ายนายจ้าง โดยผู้ถูกกล่าวหาได้รับเอกสารใบชันสูตรบาดแผลจาก

โรงพยาบาล แต่ไม่ได้นำ�ใบชันสูตรบาดแผลของแพทย์ดังกล่าวเข้าสำ�นวน

และสรุปสำ�นวนและความเห็นส่ังฟ้องผู้ต้องหาเฉพาะข้อหาพยายาม

ลักทรัพย์นายจ้าง แต่มิได้สรุปสำ�นวนความเห็นในข้อหาทำ�ร้ายร่างกาย

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 เสนอต่อพนักงานอัยการ 

เป็นเหตุให้ไม่มีการพิจารณาข้อหาความผิดดังกล่าวแต่อย่างใด 
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 
มาตรา 200 และมาตรา 391

	 อีกทั้งยังเป็นความผิด

ทางวินัยฐานปฏิบัติหรือละเว้น

การปฏิบัติหน้าท่ีราชการโดยมิชอบ

เพ่ือให้ตนเองหรือผู้อ่ืนได้รับประโยชน์

ที่มิควรได้ อันเป็นความผิดวินัย

ร้ายแรง ตามพระราชบัญญัติ

ตำ�รวจแห่งชาติ พ.ศ. 2547  มาตรา

9 (1) ต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือ

ปลดออกจากราชการ

	 การกระทำ�ของผู้ถูกกล่าวหา

เป็นการปฏิบัติหน้าท่ีด้วยความบกพร่อง

ไม่รวบรวมเอกสารตามระเบียบและ

คำ�สั่ง และหลงลืมนำ�เอกสารรายงาน

ชันสูตรบาดแผลของโรงพยาบาลเข้าใน

สำ�นวนคดีเป็นเหตูให้ผู้ต้องหาไม่ถูก

ดำ�เนินคดีฐานทำ�ร้ายร่างกาย ตาม

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 391 

เป็นความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยไม่ชอบ

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด 

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่

โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 157 และฐานเป็นเจ้าพนักงาน

ในตำ�แหน่งพนักงานอัยการ ผู้ว่าคดี 

พนักงานสอบสวนหรือเจ้าพนักงานผู้มี

อำ�นาจสืบสวนคดีอาญาหรือจัดการให้

เป็นไปตามหมายอาญา กระทำ�การ หรือ

ไม่กระทำ�การอย่างใดๆ ในตำ�แหน่ง

อันเป็นการมิชอบ เพื่อจะช่วย

บุคคลหนึ่งบุคคลใดมิให้ต้องโทษ

หรือให้รับโทษน้อยลง ตามประมวล

กฎหมายอาญา มาตรา 200 

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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เรื่องที่

07
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	       ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหา ซึ่งเป็น

ข้าราชการในองค์การบริหารส่วนตำ�บลแห่งหนึ่ง ทำ�การเบิกค่าใช้จ่าย

ในการเดินทางไปราชการเพ่ือเข้ารับการอบรม ต่อมาเม่ือกลับมาปฏิบัติ

งานตามปกติแล้ว กลับทำ�การเบิกเงินค่าทำ�งานนอกเวลาราชการใน

ช่วงวันท่ีตรงกับวันท่ีตนเองเดินทางไปราชการ โดยท่ีตนเองมิได้ทำ�งาน

นอกเวลาราชการจริง จึงต้องถูกดำ�เนินคดีอาญาและวินัยด้วย 

คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 มาตรา 162 (1) และ (4)

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
123/1 มีอายุความ 15 ปี (ปัจจุบันเป็นความผิดตามมาตรา 172 
แห่งพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561)

	 ความผิดฐานเป็นเจ้าพนักงาน 

มีหน้าที่ทำ�เอกสาร รับเอกสารหรือ

กรอกข้อความลงในเอกสาร รับรองเป็น

หลักฐานว่า ตนได้กระทำ�การอย่างใดข้ึน

หรือว่าการอย่างใดได้กระทำ�ต่อหน้าตน

อันเป็นความเท็จ และรับรองเป็น

หลักฐานซึ่งข้อเท็จจริงอันเอกสารน้ัน 

มุ่งพิสูจน์ความจริงอันเป็นความเท็จ 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 

162 (1)  และ (4)  ฐานเป็นเจ้าพนักงาน

ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดย

มิชอบ เพ่ือให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึง

ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยทุจริต ตามประมวลกฎหมาย 

อาญา มาตรา 157 ฐานเป็นการปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติอย่างใดใน

ตำ�แหน่งหรือหน้าที่ หรือใช้อำ�นาจ

ในตำ�แหน่งหรือหน้าที่โดยมิชอบ 

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่ง

ผู้ใด หรือปฏิบัติหรือละเว้นการ

ปฏิบัติหน้าที่โดยทุจริต ตาม

พระราชบัญญัติประกอบรัฐ -

ธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542

และท่ีแก้ไขเพ่ิมเติม มาตรา 123/1

	 เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือ

ปลดออกจากราชการ

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริตเรื่องที่

08
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	  ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูกกล่าวหา 

   ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่มีพฤติการณ์กระทำ�ความผิด โดยผู้กระทำ�

ความผิดมีตำ�แหน่งหน้าที่ในการรับรองการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้าน 

และรับรองฎีกาเบิกเงินงบประมาณรายจ่ายให้แก่พนักงานและลูกจ้าง

ที่ขอเบิกค่าเช่าบ้านในองค์การบริหารส่วนตำ�บลแห่งหนึ่ง อาศัย

ตำ�แหน่งหน้าที่ท่ีตนมีลงนามรับรองการใช้สิทธิเบิกค่าเช่าบ้านของ

ตนเอง โดยมิได้เช่าอาศัยอยู่จริงและไม่ได้มีการจ่ายเงินค่าเช่าจริง 

พร้อมทั้งนำ�หลักฐานและใบเสร็จที่ทำ�ขึ้นมาเอง ใช้ประกอบการเบิก

    จ่ายเงินค่าเช่าบ้านของตนในแต่ละเดือน
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 157 
และมาตรา 162 (4)

	 เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก 

หรือปลดออกจากราชการ

	 ผู้กระทำ�ความผิดมีตำ�แหน่ง

หน้าที่ ในการรับรองการใช้สิทธิเบิก

ค่าเช่าบ้าน แต่ใช้ตำ�แหน่งหน้าที่ของ

ตนเองรับรองสิทธิในการเช่าบ้าน

ของตนเองอันเป็นเท็จ เป็นความผิด

ตามมาตรา 157 เป็นเจ้าพนักงานปฏิบัติ

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ

เพื่อให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หนึ่งผู้ใด

หรือละเว้นการปฏิบัติหน้าท่ีโดยทุจริต 

ผู้กระทำ�ผิดยังเบิกค่าเช่าบ้านโดยใช้

เอกสารหลักฐานประกอบการเบิก

ค่าเช่าบ้านที่ทำ�ขึ้นมาเอง เป็นความผิด

ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 162 (4)

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย



56

เรื่องที่

09
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

	        	         ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูก

   		         กล่าวหา ซึ่งมีหน้าที่เบิกจ่ายเงินให้กับผู้มี

             สิทธิรับเงิน (เจ้าหนี้หน่วยงาน) โดยได้นำ�เช็คไปกรอก  

   ข้อความของผู้รับเงิน จำ�นวนเงิน ทั้งตัวเลขและตัวอักษร กรณีที่

จะต้องสั่งจ่าย เพื่อขอรับเงินสดมาจ่าย โดยผู้ถูกกล่าวหาได้นำ�เช็คที่มี

ชื่อตนเป็นผู้รับเงิน มาเขียนจำ�นวนเงินและข้อความแสดงจำ�นวนเงิน

เพิ่ม พร้อมทั้งนำ�เช็คโอนเข้าบัญชีตนเอง ซึ่งเป็นการกระทำ�ความผิด

   ต่างกรรมต่างวาระ เป็นความผิดรวม 217 กระทง
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ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 
มาตรา 157 และมาตรา 161

ทรัพย์นั้นเป็นของตนเอง (มาตรา

147) และเป็นเจ้าพนักงานละเว้น

การปฏิบัติหน้าที่โดยมิชอบ เพื่อ

ให้เกิดความเสียหายแก่ผู้หน่ึง ผู้ใด

หรือปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

หน้าที่โดยทุจริต (มาตรา 157)

       เป็นความผิดวินัยอย่าง

ร้ายแรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก 

หรือปลดออกจากราชการ

	 ผู้ถูกกล่าวหา เป็นเจ้าพนักงาน

รับผิดชอบจัดทำ�ฎีกาเบิกจ่ายเงินให้กับ

ผู้มีสิทธิรับเงินตามเช็ค (เจ้าหนี้หน่วย-

งาน) โดยระบุชื่อตนเองเป็นผู้รับเงิน 

เพ่ือนำ�เงินไปจ่ายให้กับเจ้าหน้ีหน่วยงาน

เม่ือผู้มีอำ�นาจส่ังจ่าย (หัวหน้าหน่วยงาน)

ได้ลงนามในเช็คแล้ว ผู้ถูกกล่าวหาทำ�

การเปลี่ยนแปลง แก้ไขเช็ค โดยเพิ่ม

จำ�นวนเงินให้สูงกว่าที่ได้รับอนุมัติ และ

โอนเช็คเข้าบัญชีตนเองเป็นความผิด

ปลอมเอกสาร (มาตรา 161) เบียดบัง

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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และเฝ้าระวังการทุจริต

10
เรื่องที่
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	         		  ตามพฤติการณ์แห่งคดีเป็นเรื่องที่ผู้ถูก

    	        กล่าวหาจำ�นวน 5 คน ซึ่งเป็นเจ้าหน้าที่สำ�นักงาน

       สาธารณสุขอำ�เภอแห่งหนึ่ง โดยได้รับงบประมาณสนับสนุนให้

ดำ�เนินโครงการควบคุม ป้องกันโรคและส่งเสริมสุขภาพประชาชนใน

เขตอำ�เภอ ได้ร่วมกันเบิกจ่ายเงินโครงการเป็นเท็จ และมิได้มีการ

ดำ�เนินการจัดทำ�โครงการอบรมจริง ในระหว่างปีงบประมาณ พ.ศ. 

2561 - 2562 รวมจำ�นวน 7 ครั้ง เป็นเงินทั้งสิ้น 434,100 บาท โดย

  นำ�เงินจำ�นวนดังกล่าวไปใช้ประโยชน์ส่วนตน
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	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 มีตำ�แหน่งหน้าที่ในการจัดโครงการอบรม 

	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 2 - 5 เป็นผู้ร่วมกันทุจริต โดยมีการนำ�รายชื่อ

ประชาชน และรายชื่อสมาชิกอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) 

ที่มีอยู่ในฐานข้อมูลสำ�นักงานฯ รวมทั้งร่วมกันปลอมเอกสารประกอบการ

เบิกจ่ายเงินโครงการดังกล่าว

	 ผู้ถูกกล่าวหาที่ 1 - 5 มีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา 

มาตรา 147 มาตรา 157 มาตรา 161 และมาตรา 162 ซึ่งเป็นความผิดวินัย

อย่างร้ายแรง ต้องถูกลงโทษไล่ออก หรือปลดออกจากราชการ

ประมวลกฎหมายอาญา  มาตรา 147 
มาตรา 157 มาตรา 161 และมาตรา 162

ลักษณะความผิดตามข้อกฎหมาย
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ภาค
ผนวก
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คู่มือการเสริมสร้างธรรมาภิบาล
และเฝ้าระวังการทุจริต

     มาตรา 58/2  เมื่อความปรากฏว่า 

หน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติหรือการ

ดำ�เนินการท่ีมีลักษณะอย่างหน่ึงอย่างใด

ดังต่อไปนี้ให้สำ�นักงานแจ้งให้หัวหน้า

หน่วยงานของรัฐทราบ เพื่อดำ�เนินการ

ปรับปรุงแก้ไขต่อไป 

	 (1) ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วย

การอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ

	 (2) เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อน

แก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชน ทั้งนี้ ตาม

เกณฑ์และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.

กำ�หนด

	 (3) เป็นเหตุให้เกิดความเสียหายแก่

ทางราชการอย่างร้ายแรง

	 ในกรณีตาม (1) หากสำ�นักงานเห็น

ว่ามีเหตุอันสมควร  ให้สำ�นักงานแจ้ง

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ

ทราบ เพื่อดำ�เนินการตามอำ�นาจ

หน้าที่ต่อไป

	 เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหนึ่ง 

หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าที่

ต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบ

และดำ�เนินการ แล้วแจ้งผลการ

ดำ�เนินการให้สำ�นักงานทราบ

ภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ได้

รับแจ้ง หากจะต้องดำ�เนินการ

ปรับปรุงแก้ไขต้องกำ�หนดระยะ

เวลาที่จะดำ�เนินการแล้วเสร็จ

ให้สำ�นักงานทราบแล้ว ในกรณี

ที่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่

ดำ�เนินการปรับปรุงแก้ไขภายใน

กำ�หนดเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุ

อันสมควร ให้สำ�นักงานรายงาน

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 และที่แก้ไขเพิ่มเติม มาตรา 
58/2 และ 58/3

01
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาดำ�เนินการตามมาตรา 17 (1) หรือ (2)

ต่อไป ท้ังน้ี หากกรณีใดมีลักษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐให้คณะกรรมการ

ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อ

ดำ�เนินการตาม	   	          อำ�นาจหน้าที่ต่อไป

	 มาตรา 58/3 ในกรณีที่คณะ-

กรรมการ ป.ป.ท. หรือสำ�นักงาน

พบว่าการดำ�เนินโครงการใดมีการ

กำ�หนดวงเงินสูงเกินที่เป็นจริงหรือ

ไม่คุ้มค่า ให้แจ้งให้สำ�นักงานการ

ตรวจเงินแผ่นดินเพ่ือดำ�เนินการตาม

อำ�นาจหน้าที่ต่อไป
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02 แนวทาง
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ว่ากระทำ�การหรือเก่ียวข้องกับการ

กระทำ�การทุจริตในภาครัฐ จะต้อง

ดำ�เนินการอำ�นวยความสะดวก

ทางธุรการให้ประชาชน โดยจัดส่ง

เรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าวไปยัง

สำ�นักงาน ป.ป.ช. เพื่อดำ�เนินการ

ตามอำ�นาจหน้าที่ และแจ้งผลการ

ดำ�เนินการให้ผู้ร้องทราบ ทั้งนี้ 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีอำ�นาจ

แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวม

พยานหลักฐาน หรือไต่สวนข้อเท็จ

จริง กรณีกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐ

ว่ากระทำ�การหรือเกี่ยวข้องกับ

การกระทำ�การทุจริตในภาครัฐ 

เฉพาะเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.

มอบหมายให้ดำ�เนินการแทน ตาม

มาตรา 62 แห่งพระราชบัญญัติ

ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการ

ป้องกันและปราบปรามการทุจริต 

พ.ศ. 2561

	 สืบเนื่องจากการประกาศใช้

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ

ว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการ

ทุจริต พ.ศ. 2561 โดยมีผลบังคับใช้เมื่อ

วันที่ 22 กรกฎาคม 2561 ซึ่งกำ�หนดให้

การกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐต้องยื่นคำ�

กล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. หรือ

สำ�นกังาน ป.ป.ช. จงึทำ�ใหค้ณะกรรมการ

ป.ป.ท. ไม่มีอำ�นาจในการรับเร่ืองร้องเรียน

กล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ ด้วยเหตุผลนี้

คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในคราวการ

ประชุมครั้งที่ 58/2561 เมื่อวันที่ 14

สิงหาคม 2561 จึงมีมติว่า กรณีที่มีเรื่อง

ร้องเรียนที่ระบุชื่อและที่อยู่ผู้ร้องเรียน

ให้สำ�นักงาน ป.ป.ท. อำ�นวยความสะดวก

ทางธุรการให้กับประชาชน และส่งเรื่อง

ให้สำ�นักงาน ป.ป.ช. เพื่อดำ�เนินการตาม

อำ�นาจหน้าที่ต่อไปโดยเร็ว และให้

สำ�นักงานป.ป.ท. แจ้งผลการดำ�เนินการ

ให้ผู้ร้องทราบ ดังนั้น ในปัจจุบันหาก

ปรากฏว่า สำ�นักงานป.ป.ท.ได้รับเรื่อง

ร้องเรียนกรณีกล่าวหาเจ้าหน้าที่ของรัฐ

การรับเรื่องร้องเรียนกรณีกล่าวหาเจ้าหน้าท่ี
ของรัฐว่ากระทำ�การหรือเกี่ยวข้องกับการ
กระทำ�การทุจริตในภาครัฐ2.1
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	 เนื่องจากเรื่องร้องเรียนกรณี

ดังกล่าว สำ�นักงาน ป.ป.ท. มีอำ�นาจ

ตรวจสอบหรือแสวงหาข้อเท็จจริงและ

รวบรวมพยานหลักฐานได้ ตามมาตรา 

58/2 และ 58/3 แห่งพระราชบัญญัติ

มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม ดังนั้น หากปรากฏ

ว่า สำ�นักงาน ป.ป.ท. ได้รับเร่ืองร้องเรียน

กรณีดังกล่าวจะดำ�เนินการลงทะเบียน

รับเรื่องร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสจาก

ประชาชนหรือหน่วยงานของรัฐ ตรวจ-

สอบเอกสารและหลักฐานประกอบ 

ตรวจสอบพิจารณากลั่นกรอง สรุป

ความเห็นเพื่อมอบหมายผู้รับผิดชอบ

ดำ�เนินการตรวจสอบหรือแสวงหา

ข้อเท็จจริงและรวบรวมพยาน

หลักฐาน จัดทำ�หนังสือแจ้งผู้ร้อง-

เรียนเพ่ือทราบสถานะของเร่ือง 

(กรณีหนังสือร้องเรียน ระบุช่ือ ท่ีอยู่

ชัดเจน) และบันทึกข้อมูลลงระบบ

ฐานข้อมูลของสำ�นักงาน ป.ป.ท.

การรับเรื่องร้องเรียนกรณีร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสว่า 
วิธีปฏิบัติหรือการดำ�เนินงานของหน่วยงานรัฐอันเป็นเหตุให้
เกิดความเดือดร้อนแก่ผู้ใช้บริการหรือประชาชน หรือมีเหตุ
อันควรสงสัยว่าเจ้าหน้าท่ีหรือหน่วยงานรัฐไม่ปฏิบัติตาม
กฎหมายว่าด้วยการอำ�นวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ (มาตรา 58/2) หรือร้องเรียนว่า
การดำ�เนินโครงการใดมีการกำ�หนดวงเงินสูงเกินที่เป็นจริง
หรือไม่คุ้มค่า (มาตรา 58/3)

2.2
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	 เนื่องจากเรื่องร้องเรียน กรณี

ดังกล่าว สำ�นักงาน ป.ป.ท. ในฐานะ

กลไกของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ

ปราบปรามการทุจริต และในฐานะฝ่าย

เลขานุการของศูนย์อำ�นวยการต่อต้าน

การทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) ได้เสนอ

กลไกเฝ้าระวังการใช้จ่ายงบประมาณ

ตามพระราชกำ�หนดให้อำ�นาจกระทรวง

การคลังกู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา 

และฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีได้รับ

ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 โดยใน

ด้านการเฝ้าระวังและแจ้งเบาะแสนั้น 

สำ�นักงาน ป.ป.ท. ได้เปิดช่องทางการ

รับแจ้งเบาะแสไว้ หากประชาชนหรือ

เครือข่ายภาคประชาสังคมในการต่อต้าน

การทุจริต พบว่ามีการทุจริตสามารถ

แจ้งเบาะแสการทุจริตต่อศูนย์อำ�นวย

การต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ 

(ศอตช.) เพื่อให้ดำ�เนินการตรวจ-

สอบได้ทันที โดย ศอตช. จะเป็น

ผู้ประสานดำ�เนินการแก้ไขปัญหา

ความเดือนร้อนหรือตรวจสอบ

การดำ�เนินการ ทั้งนี้ หากปรากฏ

ว่า สำ�นักงาน ป.ป.ท. โดยศูนย์รับ

เรื่องร้องเรียน กองบริหารคดี ได้

รับเรื่องร้องเรียนกรณีดังกล่าว 

จะดำ�เนินการจัดส่งเรื่องไปยัง

กลุ่มงานอำ�นวยการและกำ�กับ

ศูนย์อำ�นวยการต่อต้านการทุจริต

แห่งชาติ กองอำ�นวยการต่อต้าน

การทุจริต ทันที เพื่อพิจารณา

ดำ�เนินการตามอำ�นาจหน้าท่ีต่อไป

การรับเรื่องร้องเรียนกรณีร้องเรียนเกี่ยวกับโครงการที่ได้รับงบ
ประมาณตามพระราชกำ�หนดให้อำ�นาจกระทรวง
การคลัง กู้เงินเพื่อแก้ไขปัญหา เยียวยา และฟื้นฟู
เศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 
(โครงการเงินกู้สู้โควิด)

2.3
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03 หรือแจ้งเบาะแส
การร้องเรียน
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	 เป็นกรณีที่ผู้กล่าวหาเดินทางมาแจ้งด้วยตนเอง ณ สำ�นักงาน ป.ป.ท. 

ส่วนกลาง หรือสำ�นักงาน ปปท. เขต 1 - 9 (Walk in) โดยให้พนักงาน ป.ป.ท. 

หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. บันทึกคำ�กล่าวหาและจัดให้ลงลายมือชื่อผู้กล่าวหาใน

บันทึกการกล่าวหานั้นไว้ และในกรณีที่ผู้กล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน 

ห้ามไม่ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. เปิดเผยชื่อหรือที่อยู่ รวมทั้ง

หลักฐานอื่นใดที่เป็นการสำ�แดงตัวของผู้กล่าวหา

การร้องเรียนด้วยวาจา3.1
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	 เป็นกรณีที่ผู้กล่าวหาหรือผู้แจ้งเบาะแส จัดทำ�เป็นหนังสือหรือเขียน

เป็นจดหมายด้วยตนเอง และจัดส่งมายังสำ�นักงาน ป.ป.ท. ส่วนกลาง หรือ

สำ�นักงาน ปปท. เขต 1 - 9 (ทางไปรษณีย์) ทั้งนี้ กรณีที่กล่าวหาเป็นหนังสือ 

ผู้กล่าวหาจะต้องลงชื่อและที่อยู่ของตน แต่หากผู้กล่าวหาจะไม่ลงชื่อและที่อยู่

ของตน ต้องระบุพฤติการณ์แห่งการกระทำ�ของเจ้าหน้าที่ของรัฐซึ่งถูกกล่าวหา

และพยานหลักฐานเบื้องต้นไว้ให้เพียงพอที่จะดำ�เนินการไต่สวนข้อเท็จจริงต่อ

ไปได้

การร้องเรียนเป็นหนังสือ3.2
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	 ประชาชนสามารถติดต่อเพื่อสอบถามข้อมูล ขอคำ�ปรึกษาแนะนำ�

เกี่ยวกับเรื่องร้องเรียน ช่องทางหรือขั้นตอนการยื่นเรื่องร้องเรียน และแจ้ง

เบาะแสการทุจริต โดยจะมีเจ้าหน้าที่ทำ�หน้าที่ในการรับโทรศัพท์ เพื่อให้ข้อมูล

ให้คำ�ปรึกษาหรือแนะนำ� และบันทึกข้อมูลการแจ้งเบาะแสการทุจริตให้แก่

ประชาชน เพื่อส่งเรื่องไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบดำ�เนินการตามอำ�นาจ

หน้าที่ต่อไป

การร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสผ่านทาง

โทรศัพท์สายด่วน 12063.3
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	 3.4.1 การร้องเรียนหรือแจ้ง

เบาะแส กรณีพบเห็นเจ้าหน้าท่ีประพฤติ

มิชอบหรือหน่วยงานใดมีวิธีปฏิบัติให้

เกิดความเดือดร้อนแก่ประชาชน และ

อาจมีลักษณะส่อไปในทางทุจริต โดย

ประชาชนสามารถร้องเรียนหรือแจ้ง

เบาะแสเพ่ือดำ�เนินการผ่านศูนย์อำ�นวย

การต่อต้านการทุจริตแห่งชาติ (ศอตช.) 

ผ่านทาง https://itcomplain.pacc.

go.th/nacaoc/

	 3.4.2 การร้องเรียนหรือแจ้ง

เบาะแส กรณีขอให้ตรวจสอบเงินกู้สู้

โควิด โดยประชาชนสามารถร้องเรียน

หรือแจ้งเบาะแสเพื่อดำ�เนินการผ่าน

ศูนย์อำ�นวยการต่อต้านการทุจริต

แห่งชาติ (ศอตช.) ผ่านทาง https://

itcomplain.pacc.go.th/nacaoc/

index_covid19.php

การร้องเรียนหรือแจ้งเบาะแสผ่าน

ทางเว็บไซต์สำ�นักงาน ป.ป.ท. 

(ตลอด 24 ชั่วโมง) 

3.4
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	 4.1. ปฏิบัติหรือละเว้นการปฏิบัติ

             หน้าที่โดยมิชอบ

	 4.2 ทุจริตการจัดซื้อจัดจ้าง หรือ

            การเสนอราคาต่อหน่วยงาน

            ของรัฐ

	 4.3 เจ้าพนักงานปลอมเอกสาร

            หรือทำ�เอกสารอันเป็นเท็จ

	 4.4 ทุจริตเบียดบังทรัพย์

	 4.5 เจ้าพนักงานเรียกรับสินบน

	 4.6 ทุจริตโครงการของรัฐบาล

	 4.7 การบุกรุกที่ดินส่วนบุคคล/

            ป่าสงวน

	 4.8 ร่ำ�รวยผิดปกติ

	 4.9 การจับกุมทำ�ร้ายร่างกาย

	 4.10 ทุจริตงบภัยพิบัติ

	 4.11 การให้บริการประชาชน

	 4.12 สถานบันเทิง

	 4.13 บัตรประชาชน

	 4.14 ค้าไม่ผิดกฎหมาย

	 4.15 ผู้มีอิทธิพล

	 4.16 แจ้งเบาะแสการพนัน

	 4.17 ค้ามนุษย์

	 4.18 ยาเสพติด

	 4.19 แรงงานต่างด้าว

ตัวอย่าง04
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ตัวอย่าง
หนังสือร้องเรียน05
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