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คํานํา 

คําสั่งสํานักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ เรื่อง จัดตั้งศนูยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ              
ลงวันท่ี ๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ ประกอบกับมติที่ประชุมคณะกรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ      
ในคราวประชุมครั้งที่ ๓/๒๕๖๔ เมื่อวันที่ ๒๗ ธันวาคม ๒๕๖๔ ประธานกรรมการอํานวยการตอตานการ
ทุจริตแหงชาติ ไดมีคําสั่งคณะกรรมการอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ ที่ ๓/๒๕๖๕ เรื่อง แตงตั้ง
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต สั่ง ณ วันท่ี ๑๔ มกราคม ๒๕๖๕            
โดยมีหนาที่และอํานาจ เสนอแนะแนวทาง มาตรการ และกําหนดแผนระยะยาวในการขับเคลื่อนเพ่ือยก 
ระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)  

ดังนั้น คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ไดมีมติท่ีประชุม
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต ครั้งที่ ๓/๒๕๖๕ เม่ือวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๖๕ ใหแตงตั้งคณะทํางานเพ่ือยกระดับการขับเคลื่อนการดําเนินการของแตละแหลงขอมูลดัชนีการรับรู  
การทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ตามการจัดกลุมแหลงขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริต      
ซึ่งไดแบงแนวทางการดําเนินการออกเปน ๔ ดาน คือ ๑) ดานการปองกันการติดสินบน ๒) ดานการ
ตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ๓) ดานการใชจายงบประมาณและทรัพยากร
ภาครัฐอยางคุมคาและ ๔) ดานประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต เพ่ือศึกษาประเด็นคําถามในแตละ
แหลงขอมูล ที่เกี่ยวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตและกําหนดแนวทาง มาตรการ 
เพื่อยกระดับการดําเนินการในแตละดาน คณะอนุกรรมการฯ จึงไดรวบรวมการดําเนินการจัดทําเปน
แผนปฏิบัติการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ขึ้น เพ่ือเปนกรอบแผน 
การดําเนินการระยะปานกลางในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต สงเสริมศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ โดยลดอุปสรรคในการประกอบธุรกิจการคา การลงทุน สรางความโปรงใสการดําเนินการตามกรอบ 
ธรรมาภิบาลใหเกิดความเชื่อมั่นกับนักลงทุนชาวตางชาติ ผูประกอบการชาวไทย ตลอดจนประชาชนทุกภาคสวน
และแสดงใหเห็นวาหนวยงานภาครัฐมีความตั้งใจจริงในการเพ่ิมคาระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ใหสอดคลองกับเปาหมายและตัวชี้วัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ประเด็น 
(๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ซึ่งกําหนดใหประเทศไทยมีคะแนนดัชนี
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคาคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในป 
พ.ศ. ๒๕๘๐ 
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สารบัญ 

หนาที่ 

บทสรุปผูบริหาร           ๑ 

สวนที่ ๑  ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)    4 

สวนที่ ๒  เปาหมายคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตในแผนระดับตาง ๆ     16 

สวนที่ ๓  ผลการดําเนินการขับเคลื่อนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตชวงท่ีผานมา   ๒๐ 

สวนที่ ๔  แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ๓๑ 

  - แผนงานเรื่องที่ ๑ การปองกันการติดสินบน 

   - แผนงานเรื่องที่ ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ  

   - แผนงานเรื่องที่ ๓ การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา  

   - แผนงานเรื่องที่ ๔ ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต 

สวนที่ ๕  กลไกการติดตามและขับเคลื่อนการดําเนินการเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 5๓ 

            ตามแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 
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บทสรุปผูบริหาร  

แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
เปนกรอบการดําเนินการเพื่อขับเคลื่อนการดําเนินการของทุกภาคสวนในการเพ่ิมระดับคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริต โดยประกอบดวย ๕ สวน ไดแก  

 สวนที่ ๑ ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) เปนดัชนีท่ีเปน
ตัวช้ีวัดท่ีสําคัญสะทอนภาพลักษณหรือการรับรูวาการทุจริตของประเทศตาง ๆ  ทั่วโลกมีความรุนแรงในระดับใด     
ในแตละป การประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตสําหรับประเทศไทย ใชแหลงขอมูล ๙ แหลงขอมูล คือ 
๑) BF(TI) ๒) EIU ๓) GI ๔) IMD ๕) PERC ๖) PRS ๗) WEF ๘) WJP และ ๙) V-DEM ซึ่งสามารถจัดกลุม
เปนกรอบประเด็นหลักตามขอคําถาม CPI ได ๔ กลุม ดังนี้  
 ๑) ประเด็นขอคําถามที่เก่ียวของกับการปองกันการติดสินบน โดยมีแหลงประเมินที่เก่ียวของ 
คือ GI , WEF , PRS , IMD 
 ๒) ประเด็นขอคําถามที่เก่ียวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐ โดยมีแหลงประเมินท่ีเก่ียวของ คือ BF(TI) , WJP , EIU , PRS  
 ๓) ประเด็นขอคําถามที่เก่ียวของกับการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา          
โดยมีแหลงประเมินท่ีเก่ียวของ คือ EIU , WEF  
 ๔) ประเด็นขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต โดยมีแหลง
ประเมินที่เก่ียวของ คือ BF(TI) , PERC , V-DEM 

สวนท่ี ๒ เปาหมายคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตในแผนระดับตาง ๆ ที่ผานมาประเทศไทย
พยายามที่จะกําหนดใหมีเปาหมายในการดําเนินการเพ่ือเพ่ิมคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตมาโดยตลอด  
โดยคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตถูกกําหนดเปนเปาหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ ไดแก  

แผนระดับที่ ๑  
- ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคงและดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหาร

จัดการภาครัฐ 
แผนระดับที่ ๒  
- แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

(ฉบับแกไขเพ่ิมเติม)  (พ.ศ. 2566 - 2580) 
- แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
แผนระดับที่ ๓  
- แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ 2 (พ.ศ. 2566 – 

2570) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) 

สวนที่ ๓ ผลการดําเนินการขับเคลื่อนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตชวงที่ผานมา                
การขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI)                    
ใหความสําคัญกับการผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต                
ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ และขอเสนอจากองคกรและภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของ
กับการยกระดับคะแนน CPI นํามาเปนกรอบเพ่ือการดําเนินการใหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศ
ไทยสูงข้ึน ไดแก  



- ๒ - 
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๑) ขอเสนอแนะ แผนงานเชิงรุกของรัฐบาล : การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ จากคณะกรรมาธิการ
ศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา     
มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 43 กิจกรรม/โครงการ   

๒) ขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) ระยะที่ ๓ จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน 
จํานวน ๑๐๑ กิจกรรม/โครงการ   

๓) ขอแนะนําประกอบการประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ จากองคกร
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ  มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน ๖ กิจกรรม/
โครงการ   

4) แผนการปฏิรูปประเทศที่เก่ียวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  
มี ๒ ประเด็นที่เก่ียวของ คือ แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน 
และแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
มกีารขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน ๓๑ กิจกรรม/โครงการ  

โดยขับเคลื่อนผานกลไกคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ภายใตศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ ซึ่งในการดําเนินการป พ.ศ. ๒๕๖๕ สามารถสรุปผลการ
ดําเนินการไดเปน ๒ สวน คือ  
  สวนที่ ๑ โครงการสําคัญเรงดวน (Quick Win) จํานวน ๖ เรื่อง คือ Quick Win ท่ี 1 
การดําเนินการเสริมสรางความโปรงใสในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) Quick Win ที่ 2 การเขาเปน
ภาคีสมาชิกความรวมมือการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government Partnership : OGP) Quick Win  
ที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการโครงการศูนยขอมูลเปดภาครัฐ Quick Win ที่ 4 การเรงรัดพัฒนาระบบ
ราชการโปรงใส ไรผลประโยชน Quick Win ที่ 5 การเสริมสรางความรวมมือระหวาง รัฐ เอกชน ประชาชน 
ในการดําเนินการกิจกรรมตาง ๆ และ Quick Win ที่ 6 การประชาสัมพันธหรือสรางการรับรูใหกับกลุม
ผูเก่ียวของและผูประเมิน CPI  
  สวนที่ ๒ การดําเนินการที่สําคัญตอการยกคาคะแนน CPI จํานวน ๗ เรื่อง คือ ๑) การ
ขับเคลื่อนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  ๒) การเปดเผยขอมูลภาครัฐ  ๓) การขับเคลื่อนการบริการ
ภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ  ๔) การดําเนินงานดานการปรามปรามการทุจริต ๕) การสงเสริม
และสนับสนุนเพ่ือปองกันการทุจริต ๖) กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ และ ๗) การพัฒนามาตรการสกัดก้ัน
การทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

สวนที่ ๔ แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) มีวัตถุประสงคเพื่อเพ่ิมระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ในการขับเคลื่อนงานเพ่ือยกระดับ 
คาคะแนน CPI จึงไดกําหนดแนวทาง มาตรการ โครงการใหสอดคลองกับประเด็นคําถามของแหลง 
การประเมินตาง ๆ ของดัชนีการรับรูการทุจริต เปาหมายและตัวชี้วัดรวม เพ่ือเพิ่มระดับคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยใหเปนไปตามคาเปาหมายของแผนทั้ง 3 ระดับ โดยกําหนดใหมีการดําเนินการ
ใน ๔ เรื่อง และกําหนดประเด็นที่คาดวาจะสงผลตอการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตโดยตรง 
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โดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจะพิจารณากําหนดประเด็น 
เพ่ือขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของในแตละป 

แผนการดําเนินการ ๔ เรื่อง ดังนี้  
  แผนงานเรื่องที่ ๑ การปองกันการติดสินบน กําหนดใหมี ๓ แนวทาง ๑6 มาตรการ 
ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรม รองรับจํานวน ๕7 โครงการ  
  แผนงานเรื่องที่ ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาท่ีรัฐ 
กําหนดใหมี ๔ แนวทาง 5 มาตรการ ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรม รองรับจํานวน ๑๓ โครงการ 
  แผนงานเรื่องที่ ๓ การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา กําหนดใหมี  
๓ แนวทาง ๑1 มาตรการ ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรม รองรับจํานวน ๒๒ โครงการ 
  แผนงานเรื่องที่ ๔ ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต กําหนดใหมี 3 แนวทาง 
4 มาตรการ ประกอบดวยโครงการ/กิจกรรม รองรับจํานวน 20 โครงการ 

 สวนที่ ๕ กลไกการติดตามและขับเคลื่อนการดําเนินการเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู
การทุจริต ตามแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 -
2570) โดยขับเคลื่อนผานกลไกคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต
กําหนดแนวทางขับเคลื่อนการดําเนินการ โดยการประเมิน วิเคราะหสถานการณ เพื่อนําไปสูการกําหนด
มาตรการ / แผนงาน / แนวทางการขับเคลื่อน เพื่อใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของรับไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์
และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว รวมถึงการติดตามผลการดําเนินการเพ่ือนําสูการประเมิน วิเคราะหและ
สรุปผลการดําเนินงาน รวมถึงสนับสนุน แสวงหาแนวทางหรือมาตรการท่ีจะสนับสนุนการดําเนินงานของ
หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือใหการขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตเกิดประสิทธิภาพ  
มีผลสัมฤทธิ์ จนนําไปสูการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหบรรลุเปาหมายตามแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติได 
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สวนที่ ๑  

ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) 

 
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) คือ ดัชนีที่เปนตัวชี้วัดที่สําคัญ

สะทอนภาพลักษณหรือการรับรูวาการทุจริตของประเทศตาง ๆ ทั่วโลกมีความรุนแรงในระดับใดในแตละป    
ซึ่งนักลงทุนหรือนักธุรกิจในหลายประเทศ หลายองคกรมักจะนําดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) มาใชประกอบ 
การประเมินความนาสนใจและการตัดสินใจท่ีจะลงทุนในแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตคอรรัปชัน 
เปนหนึ่งปจจัยที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยง (Risks) ตอการเขามาประกอบธุรกิจ  

โดยหนวยงานที่เปนผูจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติ 
(Transparency International : TI) กอตั้งในประเทศเยอรมนี เมื่อป ค.ศ. ๑๙๙๓ มีสถานะเปนองคกร 
ภาคประชาสังคมระหวางประเทศ โดยในการจัดทําดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) องคกรเพื่อความโปรงใส
นานาชาติ (TI) ไดรวบรวมขอมูลการจัดอันดับหรือดัชนีชี้วัดดานการทุจริตคอรรัปชันจากฐานขอมูล ซึ่งจัดทํา
โดยหนวยงานที่เปนแหลงการประเมินที่นาเชื่อถือตาง ๆ ทั่วโลก ๑๓ แหลงการประเมิน  

สําหรับประเทศไทย องคกรเพ่ือความโปรงใสนานาชาติไดนําแหลงการประเมินคํานวณคาคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) จํานวน ๙ แหลงการประเมิน ดังนี้  

 

ตารางที่ 1 แสดงรายชื่อแหลงขอมูลและหนวยงานผูจัดทําประจําป ค.ศ. ๒๐๒๒ 

ที ่ แหลงขอมูลทั้งหมดที่ TI    
ใชคํานวณคะแนน CPI 

แหลงขอมูลที่ใชสําหรับ
ประเทศไทย 

หนวยงานผูจัดทํา ประเภทการประเมิน 

๑ African Development Bank 
Country Policy and 
Institutional Assessment  

- African 
Development Bank 

Expert evaluations 

๒ Bertelsmann Stiftung 
Sustainable Governance 
Indicators  

- Bertelsmann Stiftung Combination of 
quantitative data 
and qualitative 

expert assessments 
๓ Bertelsmann Stiftung 

Transformation Index 
Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index 

Bertelsmann Stiftung Qualitative expert 
survey 

๔ Economist Intelligence Unit 
Country Risk Service 

Economist Intelligence Unit 
Country Risk Service 

Economist 
Intelligence Unit 

Risk evaluations 
based on qualitative 

and quantitative 
indicators 

๕ Freedom House Nations in 
Transit 

- Freedom House Qualitative expert 
assessment 

๖ Global Insights Business 
Conditions and Risk Indicators 

Global Insights Business 
Conditions and Risk 
Indicators 

IHS Global Insight 
Global Risk Service 

Commercial 
business expert 

assessment 
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ที ่ แหลงขอมูลทั้งหมดที่ TI    
ใชคํานวณคะแนน CPI 

แหลงขอมูลที่ใชสําหรับ
ประเทศไทย 

หนวยงานผูจัดทํา ประเภทการประเมิน 

๗ IMD World Competitiveness 
Yearbook 

IMD World Competitiveness 
Yearbook 

IMD World 
Competitiveness 

Center 

Executive opinion 
survey 

๘ Political and Economic Risk 
Consultancy 

Political and Economic Risk 
Consultancy 

Political and 
Economic Risk 
Consultancy 

Executive opinion 
survey 

๙ The PRS Group International 
Country Risk Guide 

The PRS Group International 
Country Risk Guide 

PRS Group Risk assessment 

๑๐ World Bank Country Policy 
and Institutional Assessment 

- World Bank Expert assessment 

๑๑ World Economic Forum 
Executive Opinion Survey 

World Economic Forum 
Executive Opinion Survey 

World Economic 
Forum 

Business executive 
survey 

๑๒ World Justice Project Rule of 
Law Index 

World Justice Project Rule 
of Law Index 

World Justice 
Project 

Expert survey 

๑๓ Varieties of Democracy 
Project 

Varieties of Democracy 
Project 

University of 
Gothenburg, 

V-Dem Institute and 
University of Notre 

Dame 

Expert survey 

(ที่มา : “Corruption Perceptions Index 2021 : Full Source Description”,Transparency International)  

 โดยมรีายละเอียดสําหรับการประเมินคาคะแนน CPI ของประเทศไทยจาก ๙ แหลงขอมูล ดังนี้  
 ๑. แหลงขอมูล Bertelsmann Foundation Transformation Index : BF(TI) (ดัชนีการ
เปลี่ยนแปลงของสถาบันเบอรเทลแมนน) 

 จัดทําโดยมูลนิธิสถาบันเบอรเทลแมนน (Bertelsmann Stiftung) จัดตั้งขึ้นในป ค.ศ. 1977/
พ.ศ. ๒๕๒๐ โดยนาย Reinhard Mohn นักธุรกิจชาวเยอรมัน ตั้งอยูในประเทศเยอรมนี วัตถุประสงคองคกร 
คือ เปนคลังสมอง (Think tank) มุงเนนการศึกษาและพัฒนาระบบเศรษฐกิจใหมีประสิทธิภาพ พัฒนาระบบ
สาธารณสุข พัฒนาภาคประชาสังคมและสรางความเขาใจระหวางประเทศ ขอบเขตการประเมิน ดําเนินการใน 
7 ภูมิภาค 129 ประเทศโดยพิจารณาจากความเปลี่ยนแปลงใน 3 ดาน คือ 1) ดานการเมือง (Political 
Transformation)  2) ดานเศรษฐกิจ (Economic Transformation) และ 3) ดานบริหารจัดการของรัฐบาล 
(Governance Index) โดยมีหลักเกณฑ ๑๗ หลักเกณฑ ไดแก ๑) ความเปนรัฐ ๒) สวนรวมทางการเมือง ๓) 
หลักนิติธรรม ๔) ความมั่นคงของสถาบันประชาธิปไตย ๕) การบูรณาการทางการเมืองและสังคม ๖) ระดับของ
การพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคม ๗) องคการของตลาดและการแขงขัน ๘) สกุลเงินและเสถียรภาพดานราคา 
๙) ทรัพยสินสวนบุคคล ๑๐) ระบอบของรัฐสวัสดิการ ๑๑) ประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจ ๑๒) การพัฒนา 
อยางยั่งยืน ๑๓) ระดับความยาก ๑๔) ความสามารถในการปฏิบัตินโยบาย ๑๕) การจัดการทรัพยากรอยางมี
ประสิทธิภาพ ๑๖) การสรางฉันทามติ และ ๑๗) ความรวมมือระหวางประเทศ  
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 โดยประเด็นคําถามที่ใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ  
 ๑ .  “ To what extent are public officeholders who abuse their positions 

prosecuted or penalized?”  
Assessments range from :  
 -  a low of 1, where “Officeholders who break the law and engage in 

corruption can do so without fear of legal consequences or adverse publicity.”  
 -  to a high of 10, where “Officeholders who break the law and engage in 

corruption are prosecuted rigorously under established laws and always attract adverse 
publicity.”  

2. “ To what extent does the government successfully contain corruption?” 
Assessments range from:  

-  from a low of 1, where “The government fails to contain corruption, 
and there are no integrity mechanisms in place.”  

 -  to a high of 10, where “The government is successful in containing 
corruption, and all integrity mechanisms are in place and effective.” 
 คําแปล 

เจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดตอตําแหนงถูกฟองรองหรือลงโทษมากนอยเพียงใด  
โดยประเมินจาก  

 - ต่ํา คือ ๑ เจาหนาที่รัฐที่ฝาฝนกฎหมายและมีสวนรวมในการกระทําการทุจริต 
ไมกลัวบทลงโทษทางกฎหมายหรือในทางตรงกันขามกลับกระทําความผิดอยางเปดเผย 

 - สูง คือ ๑๐ เจาหนาที่ที่ฝาฝนกฎหมายและมีสวนรวมในการกระทําการทุจริต        
ถูกดําเนินคดีอยางจริงจังภายใตกฎหมายและไดรับความสนใจจากสาธารณะ 

รัฐบาลประสบความสําเร็จในการยับยั้งวงการทุจริตไดในระดับใด โดยประเมินจาก 
  - ต่ํา คือ ๑ รัฐบาลประสบความลมเหลวในการยับยั้งการทุจริตและไมมีเครื่องมือ        

ที่สรางใหเกิดความซื่อสัตย  
 - สูง คือ ๑๐ รัฐบาลประสบความสําเร็จในการยับยั้งการทุจริตและเครื่องมือในการ

สรางความซื่อสัตยทุกเครื่องมือไดรับการปฏิบัติอยางมีประสิทธิภาพ 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของแหลงขอมูล Bertelsmann Foundation Transformation 
Index : BF(TI) ปรากฏตามตารางที่ 2 

ตารางที่ 2 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน BF(TI) 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๓๗ ๓๗ ๓๗ ๓๗ 37 

 
 ๒. แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service : EIU (รายงาน 
การวิเคราะหความเสี่ยงเศรษฐกิจเชิงลึก) 
 จัดทําโดย The Economist intelligence Unit ซึ่งเปนแผนกหนึ่งใน Economist Group  
ซึ่งเปนบริษัทในเครือของหนังสือพิมพ Economist Newspaper เริ่มกอตั้งตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๔๖/พ.ศ. ๒๔๘๙ 
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ในประเทศอังกฤษ มวีัตถุประสงค คอื เปนหนวยงานใหบริการในการประมาณการ/คาดการณและใหคําปรึกษา
ผานการวิเคราะห วิจัย การจัดทํารายงานสถานะประเทศในแตละเดือน การคาดการณเศรษฐกิจระยะ ๕ ป 
รายงานความเสี่ยงในภาคธุรกิจบริการ และภาคอุตสาหกรรม โดยขอบเขตการประเมิน Country Risk Ratings 
ถูกออกแบบมาสําหรับใชในการวิเคราะหความเสี่ยงทางการเงินเชิงลึกและทันตอสถานการณ ดําเนินการโดย
นักวิเคราะหและผูมีสวนเก่ียวของกวา ๒๗๐ คน ครอบคลุม ๒๐๕ ประเทศทั่วโลก องคประกอบการประเมิน
แบงเปน ๕ หัวขอสําคัญ คือ  Politics/Institutions (การเมือง/สถาบัน)  Economic Policy (นโยบาย 
ทางเศรษฐกิจ)  Economic Structure (โครงสรางทางเศรษฐกิจ)  Macroeconomic (เศรษฐกิจมหภาค) และ 
Financing and liquidity (การเงินและสภาพคลอง) 

 โดยประเด็นคําถามที่ใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คอื  
 - Are there clear procedures and accountability governing the allocation 
and use of public funds?  

 - Are public funds misappropriated by ministers/public officials for private 
or party political purposes?  

 - Are there special funds for which there is no accountability?  
 - Are there general abuses of public resources?  
 - Is there a professional civil service or are large numbers of officials 

directly oppointed by the government? 
 - Is there an independent body auditing the management of public 

finances?  
 - Is there an independent judiciary with the power to try ministers/public 

officials for abuses?  
 - Is there a tradition of a payment of bribes to secure contracts and gain 

favours? 
 คําแปล  
 - ภาครัฐมีกระบวนการที่ชัดเจนและมีความรับผิดชอบตอการจัดสรรและใชงบประมาณ

ภาครัฐหรือไม 
 - งบประมาณแผนดินถูกใชอยางไมเหมาะสม โดยรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่ภาครัฐ           

เพ่ือผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนของพรรคการเมืองหรือไม 
 - มีการบริหารจัดการงบประมาณพิเศษ/ที่ไมตองรับผิดชอบหรือไม 

 - มีการใชทรัพยากรภาครัฐที่ไมเหมาะสมหรือไม 
 - เจาหนาที่จํานวนมากนอยเพียงใดที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลโดยตรง 

- มีหนวยงานท่ีเปนอิสระทีม่ีอํานาจตรวจสอบการจัดการหรือไม 
- มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่สามารถจัดการกับรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่รัฐ         

ที่ใชอํานาจโดยมิชอบ 
- มีธรรมเนียมการปฏิบัติในการจาย/ใหสินบน เพ่ือเปนหลักประกันการไดทําสัญญา

จัดซื้อจัดจางกับภาครัฐหรือไม 
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โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของแหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk 
Service : EIU ปรากฏตามตารางท่ี 3 

ตารางที่ 3 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน EIU 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๓๗ ๓๗ ๓๗ ๓๗ 37 

 
๓ .  แหล ง ข อ มู ล  Global Insights Business Conditions and Risk Indicators : GI        

(การจัดลําดับความเสี่ยงเชิงลึกในระดับโลก) 
 จัดทําโดยบริษัท Information Handling Services (IHS) ซึ่งเปนบริษัทขอมูลระดับโลก          

ทีก่อตั้งมาตั้งแตป ค.ศ. 1959 (พ.ศ. 2502) มีสํานักงานสาขาตั้งอยูใน ๓๐ ประเทศทั่วโลก และมีพนักงานมากกวา 
๕,๑๐๐ คน เปนบริษัทใหคําปรึกษาดานการดําเนินธุรกิจ และวิจัยตลาด พรอมกันนั้นยังใหบริการขอมูล online 
เก่ียวกับขอมูลเศรษฐกิจมหภาค ความเสี่ยงของประเทศและการวิเคราะห Individual sector ของประเทศ
มากกวา 204 ประเทศท่ัวโลก ปจจุบันเปลี่ยนชื่อเปน HIS Markit ดําเนินการประเมินความเสี่ยงประเทศตาง ๆ  
จาก ๖ ปจจัยความเสี่ยง คือ การเมือง เศรษฐกิจ กฎหมาย ภาษี การดําเนินงาน และความม่ันคง โดยมีตัวชี้วัดยอย 
๒๒ ตัวชี้วัด ดังเชน ความไมมีเสถียรภาพของรัฐบาล และความไมแนนอนทางนโยบาย  

 โดย ประเด็นคําถามท่ีใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ  
 “The risk that individuals/companies will face bribery or other corrupt practices 

to carry out business, from securing major contracts to being allowed to import/export a small 
product or obtain everyday paperwork.  

This threatens a company's ability to operate in a country, or opens it up to 
legal or regulatory penalties and reputational damage.” 

 คําแปล  
ความเสี่ยงที่บุคคลหรือบริษัทจะตองจายสินบน หรือ พฤติกรรมการทุจริตที่เก่ียวของกับการ

ดําเนินการทางธุรกิจเพ่ือใหสามารถนําเขาสงออกสินคาตาง ๆ ทั้งสินคาขนาดเล็ก หรือ เอกสารที่ใช                
ในชีวิตประจําวัน  ซึ่งเปนสิ่งที่คุกคามประสิทธิภาพการดําเนินการของบริษัทตาง ๆ ในประเทศนั้น ๆ และสราง
ความเสียหายใหแกกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของ Global Insights Business Conditions and Risk 
Indicators : GI ปรากฏตามตารางท่ี 4 

ตารางที่ 4 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน GI 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๓๕ ๓๕ ๓๕ ๓๕ 35 

 
 ๔. แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook : IMD (การสํารวจความคิดเห็น
จากสถาบันการศึกษาดานการบริหารธุรกิจ) 
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 จัดทําโดย International Institute for Management Development หรือ IMD ซึ่งเปน
สถาบันชั้นนําในการศึกษาทางธุรกิจ ของประเทศสวิสเซอรแลนด โดยรวมมือกับเครือขาย 55 สถาบันทั่วโลก
ในการจัดอันดับความสามารถในการแขงขันของแตละประเทศทั่วโลก ซึ่งในสวนของประเทศไทยมีสมาคม
จัดการธุรกิจแหงประเทศไทย (TMA) ไดเขารวมเปนเครือขาย (Partner with IMD World Competitiveness 
Center) กับ IMD ดวย โดยการดําเนินการประเมินแบงออกเปน ๔ ประเภท คือ ๑. Economic Performance 
๒. Government Efficiency ๓. Business Efficiency และ ๔. Infrastructure  

 โดย ประเด็นคําถามท่ีใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ  
  “Bribery and corruption: Exist or do not exist”. 

 คําแปล  
 “การใหสินบนและการทุจริตคอรรัปชัน : ยังคงมีอยูหรือไม” 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของ IMD World Competitiveness Yearbook : IMD    
ปรากฏตามตารางที่ 5 

ตารางที่ 5 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน IMD  

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๔๑ ๔๕ ๔๑ ๓๙ 43 

 
 ๕. แหลงขอมูล Political and Economic Risk Consultancy : PERC (รายงานการให
คําปรึกษาความเสี่ยงทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย) 
  จัดทําโดย บริษัท Political and Economic Risk Consultancy, Ltd. หรือ PERC กอตั้งขึ้น
ในป ค.ศ. 1976 (พ.ศ.2519) มีสํานักงานใหญอยูที่ฮองกง จัดตั้งขึ้นเพ่ือเปนองคกรท่ีปรึกษาดานการเมือง
และเศรษฐกิจ ที่มีความเชี่ยวชาญดานขอมูลยุทธศาสตรทางธุรกิจสําหรับการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกและ          
เอเชียตะวันออกเฉียงใตและทําการสํารวจรายงานสภาวะความเสี่ยงของประเทศในเอเชีย โดยใหความสนใจ
เปนพิเศษกับตัวแปรทางสังคมและการเมืองท่ีสําคัญ เชน การทุจริต สิทธิ และความเสี่ยงในทรัพยสิน          
ทางปญญา คุณภาพแรงงาน และระบบตางๆ ที่เปนจุดแข็งและจุดออนเฉพาะของประเทศหรือเขตเศรษฐกิจ        
ในเอเชีย  

 โดย ประเด็นคําถามท่ีใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ 
 “How do you grade the problem of corruption in the country in which you are 

working?” 
คําแปล  

 “คุณใหคะแนนการคอรรัปชันในประเทศท่ีคุณอาศัย/ทํางานอยูเทาใด” 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป  ของ Political and Economic Risk Consultancy : PERC 
ปรากฏตามตารางท่ี 6 

ตารางที่ 6 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน PERC 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๓๗ ๓๘ ๓๘ ๓๖ 35 
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 ๖. แหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide : PRS (รายงาน
ขอแนะนําดานความเสี่ยงของประเทศในระดับนานาชาติ) 

จัดทําโดยทีมงานของ The PRS group ซึ่งเปนสถาบันชั้นนําทางดานการวิเคราะหการลงทุน 
โดยเริ่มกอตั้งมาตั้งแตป ค.ศ. ๑๙๗๙/พ.ศ. ๒๕๒๒ โดยมี ดร.Christopher McKee เปนผูกอตั้งและเจาของ 
วัตถุประสงคขององคกร คือ เปนบริษัทที่ปรึกษาการลงทุนทางดานเศรษฐกิจ ซึ่งจะใหขอมูลแกนักธุรกิจ          
เพ่ือใชประโยชนโดยตรงสําหรับการประกอบการตัดสินใจลงทุนของบรรษัทขามชาติตาง ๆ โดยใชแบบจําลอง
ขอมูลเชิงสถิติในการพยากรณทางการเงิน (Forecasting Financial) พยากรณเศรษฐกิจ รวมถึงการประเมิน
ความเสี่ยง เปนการประเมินความเสี่ยง โดยแบงออกเปน ๓ หัวขอใหญ ๒๒ ประเด็น คือ ดานการเมือง            
ดานการเงิน ดานเศรษฐกิจ  

 โดย ประเด็นคําถามท่ีใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ  
 “ This is an assessment of corruption within the political system. The most 

common form of corruption met directly by businesses is financial corruption in the form of 
demands for special payments and bribes connected with import and export licenses, 
exchange controls, tax assessments, police protection, or loans. The measure is most 
concerned with actual or potential corruption in the form of excessive patronage, nepotism, 
job reservations, exchange of favours, secret party funding and suspiciously close ties between 
politics and business.” 

คําแปล 
  ผูประกอบการตองจายสินบนเพ่ือดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตนําเขา/สงออกสินคา การ
ควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (กระแสเงินตรา) การประเมินภาษี การไดรับการคุมครองปองกัน               
จากตํารวจ หรือการกูยืมเงิน ขอคําถามเกี่ยวของกับรูปแบบการทุจริตมีการเกิดการทุจริตอยางเห็นไดชัด หรือ  
มีระบบรูปแบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก เพ่ือใหไดงาน เอ้ือประโยชน สรางผลประโยชนเงินทุน              จาก
ความสัมพันธระหวางภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของ The PRS Group International Country Risk Guide : 
PRS ปรากฏตามตารางที่ 7 

ตารางที่ 7 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน PRS 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๓๒ ๓๒ ๓๒ ๓๒ 32 

 
 ๗. แหลงขอ มูล World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF (การ
สํารวจความคิดเห็นผูบริหารสภาเศรษฐกิจโลก) 
  จัดทําโดย World Economic Forum (WEF) สภาเศรษฐกิจโลกเปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร 
กอตั้งขึ้นในป ค.ศ.1971 (พ.ศ.2514) โดย Klaus Martin Schwab มีสํานักงานใหญในกรุงเจนีวา ประเทศ
สวิตเซอรแลนด มีวัตถุประสงคเพื่อมุงเนนความรวมมือระหวางประเทศของผูนําภาครัฐและเอกชน ทั้งดาน
การเมือง ภาคธุร กิจและภาคสังคม โดยการสํารวจนี้ เปนสวนหนึ่ งของการประเมิน The Global 
Competitiveness Report ในเอกสารแนบ B  (APPENDIX B) ชื่อวา The Executive Opinion Survey : 
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The Voice of the Business Community โดยมีประเด็นที่เก่ียวของกับการทุจริต อยูในหัวขอ Institutions 
โดยมีประเด็นที่เก่ียวของ ๒ ประเด็นคือ Incidence of Corruption Conflict of Interest regulation  

  โดย ประเด็นคําถามที่ใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจรติ (CPI) คอื 
  “In your country, how common is it for firms to make undocumented extra 
payments or bribes connected with the following :  

a) Imports and exports  
b) Public utilities 
c) Annual tax payments 
d) Awarding of public contracts and licenses 
e) Obtaining favourable judicial decisions” 

  “In your country, how common is diversion of public funds to companies, 
individuals or groups due to corruption?” 

คําแปล 
“ในประเทศของคุณ มีการใหสินบน เพ่ือดําเนินการเก่ียวกับ  

การนําเขาสงออก 
การจัดการสาธารณปูโภค 
การจายภาษีประจําป 
การทําสัญญาและการออกใบอนุญาตของภาครัฐ 
การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม” 

“ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติมากนอยแคไหนในการใชงบประมาณภาครัฐกับรูปแบบ
บริษัทและตัวบุคคลหรือกลุมใดกลุมหนึ่งในกรณีเกิดการคอรรัปชั่น” 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของ World Economic Forum Executive Opinion Survey : 
WEF ปรากฏตามตารางที่ 8 

ตารางที่ 8 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน WEF 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๔๒ ๔๓ ๔๓ ๔๒ 45 

 
๘. แหลงขอมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP (ดัชนีการสํารวจหลัก

นิติธรรมของโลก) 
 จัดทําโดย World Justice Project ซึ่งเปนองคกรที่ไมแสวงหาผลกําไร ตั้งอยูที่ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 

และเมืองซีแอตเทิล ประเทศสหรัฐอเมริกา เปนดัชนีชี้วัดที่ประเมินระดับนิติธรรม (Rule of Law)                 มี
กรอบ ๘ ประเด็น ไดแก ๑. ขอบเขตอํานาจของรัฐบาล (Constraints on Government Powers) ๒. การไมมีอยูของ
การทุจริต  (Absence of Corruption ) ๓ .  การเปดเผยขอมูลภาครัฐ  (Open Government) ๔.  สิทธ ิ
ขั้นพ้ืนฐาน (Fundamental Rights) ๕. ระเบียบขอบังคบั และ ความมั่นคง (Order & Security) ๖. การกํากับ
ดูแลการบังคับใชกฎหมาย (Regulatory Enforcement ) ๗. ความยุติธรรมทางแพง (Civil Justice) และ                    
๘. ความยุติธรรมทางอาญา (Criminal Justice)  
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 โดย ประเด็นคําถามที่ใชสําหรับการประเมินดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ 
 A total of 53 questions are asked of experts on the extent to which government 

officials use public office for private gain. These questions touch on a variety of sectors within 
government including the public health system, regulatory agencies, the police, and the courts. 
Individual questions are aggregated into four sub-indices:  

 2.1 Government officials in the executive branch do not use public office for private gain  
 2.2 Government officials in the judicial branch do not use public office for private gain  
 2.3 Government officials in the police and the military do not use public office 

for private gain  
 2.4 Government officials in the legislature do not use public office for private gain  
 Only the scores provided by the experts were considered for the CPI 

calculations. The four sub- indicators are then averaged to create a single score. 
 คําแปล  

จะเปนการถามคําถามจํานวนรวม ๕๓ ขอจากผูเชี่ยวชาญถึงเจาหนาที่รัฐในสวนที่เก่ียวของกับ
การใชตําแหนงหนาที่เพ่ือผลประโยชนสวนตน โดยคําถามจะเกี่ยวของกับหลายภาคสวนในการบริหารงาน
ราชการทั้ง ระบบสาธารณสุข , หนวยงานในการบังคับใชกฎหมาย , ตํารวจ และศาล โดยมีคําถามที่เก่ียวของ
กับแตละภาคสวน ดังนี ้

- เจาหนาที่รัฐในสายการบริหาร ไมใชอํานาจตําแหนงหนาที่เพ่ือประโยชนสวนตน  
- เจาหนาที่รัฐในสายงานบังคับใชกฎหมาย ไมใชอํานาจตําแหนงหนาที่เพ่ือประโยชนสวนตน  
- ขาราชการตํารวจ ไมใชอํานาจตําแหนงหนาที่เพ่ือประโยชนสวนตน  
- เจาหนาที่รัฐในสวนของฝายตุลาการไมใชอํานาจตําแหนงหนาที่เพ่ือประโยชนสวนตน 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป  ของ  World Justice Project Rule of Law Index : WJP
ปรากฏตามตารางท่ี 9 

ตารางที่ 9 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน WJP 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๔๐ ๓๘ ๓๘ ๓๕ 34 

 
 ๙. แหลงขอมูล Varieties of Democracy Project : V-DEM (รายงานความหลากหลาย 
ทางประชาธิปไตย) 
  จัดทําโดย V-Dem Institute , University of Gothenburg, Sweden โดยเปนโครงการ 
การประเมินท่ีประกอบไปดวยผูเชี่ยวชาญดานวิชาการจากท่ัวโลกและผูมีสวนไดเสียโดยตรงเพ่ือวัด 
ความหลากหลายของประชาธิปไตย การเลือกตั้งและเสรีภาพ พิจารณาพฤติกรรมการคอรรัปชันในระบบ
การเมืองในฝายนิติบัญญัติ บริหารและตุลาการ  

โดย ประเด็นคําถามที่ใชสําหรับการประเมนิดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) คือ 
   “How pervasive is political corruption?” 
   The corruption index includes measures of six distinct types of corruption that 
cover both different areas and levels of the political realm, distinguishing between executive, 
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legislative and judicial corruption. Within the executive realm, the measures also distinguish 
between corruption mostly pertaining to bribery, and corruption due to embezzlement. 
Finally, they differentiate between corruption in the highest echelons of the executive (at the 
level of the rulers/cabinet) and in the public sector at large. The measures thus tap into 
several distinguishable types of corruption: both petty and grand; both bribery and theft; both 
corruption aimed at influencing law making and that affects implementation. 
  คําแปล  
  การขยายตัวของการทุจริตในภาคการเมืองเปนอยางไร  

ดัชนีการทุจริตนี้รวบรวมการจัดการทุจริต 6 ประเภท ที่ครอบคลุมทั้งพ้ืนที่และขอบเขต
ทางการเมืองที่แตกตางกัน โดยการแบงออกเปนการทุจริตในฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ และฝายตุลาการ   
โดยในสวนของฝายบริหาร การประเมินยังแยกความแตกตางระหวางการทุจริตที่เก่ียวของกับการติดสินบนและ
การทุจริตเนื่องจากการยักยอก และสุดทายยังแบงการทุจริตของฝายบริหารเปนฝายบริหารสูงสุด (ในระดับผูมี
อํานาจทางปกครอง/คณะรัฐมนตรี) และในภาครัฐโดยรวม การประเมินดังกลาวจึงใชในการแยกแยะการทุจริต
ไดหลายแบบ ทั้งแบบการทุจริตระดับเล็กนอยและการทุจริตขนาดใหญทั้งการใหสินบนและการโจรกรรม  
ทั้งการทุจริตท่ีมอิีทธิพลตอการออกกฎหมายทีส่งผลตอการปฏิบัติ 

โดยมีคะแนนยอนหลัง 5 ป ของ Varieties of Democracy Project : V-DEM ปรากฏตาม
ตารางที่ 10 

ตารางท่ี 10 แสดงคะแนน ยอนหลัง ๕ ปของแหลงการประเมิน V-DEM 

ป ค.ศ./พ.ศ. ๒๐๑๘/๒๕๖๑ ๒๐๑๙/๒๕๖๒ ๒๐๒๐/๒๕๖๓ ๒๐๒๑/๒๕๖4 2022/2565 
คะแนน ๒๑ ๒๐ ๒๐ ๒๖ 26 

แผนภูมิแสดงคะแนนยอนหลัง ๕ ป รายแหลงการประเมินท่ีประเทศไทยไดรับการประเมิน 

 

 ซึ่งจากแหลงการประเมินทั้ง ๙ แหลง จะพบวาประเด็นขอคําถาม CPI ในแตละแหลงจะสามารถ
จัดกลุมเปนกรอบประเด็นหลัก ๆ ได ๔ กลุม ดังนี้  
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 ๑. ประเด็นขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการติดสินบน โดยมีแหลงประเมินที่เก่ียวของ 
คือ GI , WEF , PRS , IMD 
 ๒. ประเด็นขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของ
เจาหนาที่รัฐ โดยมีแหลงประเมินที่เก่ียวของ คือ BF(TI) , WJP , EIU , PRS  
 ๓. ประเด็นขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา          
โดยมีแหลงประเมินท่ีเก่ียวของ คือ EIU , WEF  
 ๔. ประเด็นขอคําถามท่ีเกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต โดยมีแหลง
ประเมินที่เก่ียวของ คือ BF(TI) , PERC , V-DEM 
 

ตารางภาพรวมคะแนนยอนหลัง 5 ป 

แหลงขอมลู คะแนน กลุมเปาหมาย 

๒๐๑๗ 
/๒๕๖๐ 

๒๐๑๘ 
/๒๕๖๑ 

๒๐๑๙ 
/๒๕๖๒ 

๒๐๒๐/ 
๒๕๖๓ 

๒๐๒1/ 
๒๕๖4 

๒๐๒๒/ 
๒๕๖๕ 

IMD World Competitiveness Center 
World Competitiveness Yearbook 
Executive Opinion Survey : IMD 
การใหสินบนและการทุจริตคอรรปัชัน 
ยังคงมีอยูหรือไม 

๔๓ 41 ๔๕ 41 39 ๔๓ นักธุรกิจ 
ทั่วโลก  
๔,๓๐๐ คน 

World Economic Forum Executive 
Opinion Survey  : WEF 
การจายเงนิสินบนเก่ียวกับการนําเขา
สงออก การเขาถึงสาธารณูปโภค        
การประเมินภาษีประจาํป การไดรบั
สัมปทาน การแทรกแซงกระบวนการ
ยุติธรรม และการนําเงนิงบประมาณ
ภาครัฐ ไปใหกับบริษัทบุคคลหรือ       
กลุมบุคคลใด ๆ เพ่ือการคอรรัปชนั 

๔๒ 42 ๔๓ 43 42 ๔๕ นักธุรกิจ 
ในประเทศ 

Political and Economic Risk 
Consultancy Asian Intelligence  : 
PERC 
คุณใหคะแนนการคอรรปัชันในประเทศ   
ที่คุณอาศัย/ทํางานอยูเทาใด 

41 37 ๓๘ 38 36 ๓๕ นักธุรกิจ
ตางประเทศ     
ที่อาศัย         
อยูในประเทศ 

World Justice Project Rule of Law 
Index Expert Survey : WJP 
การใชอํานาจรัฐเพ่ือผลประโยชนสวนตน
ของขาราชการเจาหนาทีฝ่ายบรหิาร    
ฝายนิติบญัญัติฝายตุลาการ ฝายทหาร 
และตํารวจ 

๔๐ 40 ๓๘ 38 35 ๓๔ ผูเชี่ยวชาญ 
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แหลงขอมลู คะแนน กลุมเปาหมาย 

๒๐๑๗ 
/๒๕๖๐ 

๒๐๑๘ 
/๒๕๖๑ 

๒๐๑๙ 
/๒๕๖๒ 

๒๐๒๐/ 
๒๕๖๓ 

๒๐๒1/ 
๒๕๖4 

๒๐๒๒/ 
๒๕๖๕ 

Global Insight Country Risk Ratings : GI 
ความเสี่ยงดานทางธุรกิจ การติดสนิบน
เจาหนาที่ และการออกนโยบาย                
ที่เอ้ือประโยชนตอธรุกิจบางธุรกิจ 

๓๕ 35 ๓๕ 35 35 ๓๕ ผูเชี่ยวชาญและ
นักวิเคราะห
ความเสี่ยง 

The PRS Group International Country 
Risk Guide : PRS 
การใหสินบนแกเจาหนาที่ของรัฐ           
ที่เก่ียวของกับการนําเขาสงออก          
การประเมินภาษี การไดรับความคุมครอง
จากตํารวจ 

๓๒ 32 ๓๒ 32 32 ๓๒ นักวิเคราะห
ของ PRS 

Economist Intelligence Unit Country 
Risk Service : EIU 
การตรวจสอบการใชงบประมาณ         
การใชอํานาจแตงตั้งเจาหนาทีรั่ฐ และ
ความเปนอิสระขององคกรตรวจสอบ 

๓๗ 37 ๓๗ 37 37 ๓๗ นักวิเคราะห
ความเสี่ยง      
ทั่วโลก 

Varieties of Democracy (V-Dem) : V-DEM 
การทุจริตในภาคการเมือง                   
มีการแพรขยายตัวอยางไร 

๒๓ 21 ๒๐ 20 26 ๒๖ นักวิชาการ  
นักธุรกิจ 
นักวิเคราะห  
ทั่วโลก  

Bertelsmann Stiftung 
Transformation Index  : BF(TI) 
การใชตําแหนงหนาที่เพ่ือประโยชนมิชอบ
และประสิทธิภาพของรัฐบาลในการ
ควบคุมปญหาการทุจรติ 

๓๗ 37 ๓๗ 37 37 ๓๗ ผูเชี่ยวชาญ  
๒ คน/ประเทศ 

สรุป 
ระดบัคะแนน/ 
ประเทศไทยอยูอันดบัท่ีเทียบกับจํานวน
ประเทศท้ังหมด 

๓๗/ 
๙๖ 
จาก 
๑๘๐ 

๓๖/ 
๙๙ 
จาก 
๑๘๐ 

๓๖/ 
๑๐๑ 
จาก  
๑๘๐ 

36/ 
10๔ 
 จาก  
๑๘๐ 

35/ 
110 
จาก 
๑๘๐ 

๓๖/ 
๑๐๑ 
จาก 
๑๘๐ 
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สวนที่ ๒  
เปาหมายคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตในแผนระดับตาง ๆ 

เมื่อรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา ๖๕ กําหนดใหรัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติ 
เปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพื่อใชเปนกรอบในการจัดทําแผนระดับตาง ๆ 
ใหสอดคลองและบูรณากันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสูเปาหมายดังกลาว  

แผนระดับท่ี 1 :  ยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖1 – ๒๕๘๐) มีประเด็นที่เก่ียวของ ดังนี้ 

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายสําคัญในภาพรวมระยะ ๒๐ ปที่เปน
รูปธรรมชัดเจน คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข” โดยเรงเสริมสรางความเขมแข็งและความรัก
ความสามัคคีปรองดองของคนในชาติ ตลอดถึงการปลุกจิตสํานึกดานความมั่นคงใหเกิดขึ้นในประชาชน                
ทุกระดับ การพัฒนาระบบงานดานการขาวใหมุงเนนการบูรณาการขอมูลขาวสารดานความมั่นคงอยางเปน
ระบบ การพัฒนาปรับปรุงกลไกการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง และกลไกในการปองกันและ
แกไขปญหาความมั่นคงใหมีเอกภาพ มีประสิทธิภาพ และมีการบูรณาการการดําเนินงานอยางแทจริง         
โดยปญหาความมั่นคงเรงดวนที่จะตองดําเนินการแกไข ประกอบดวย ปญหาความมั่นคงปลอดภัยในชีวิตและ
ทรัพยสิน ปญหายาเสพติด ปญหาความไมสงบในพื้นท่ีจังหวัดชายแดนภาคใต ปญหาอาชญากรรมทางไซเบอร 
และปญหาการทุจริตในระบบราชการ 

การพัฒนาและเสริมสรางกลไกท่ีสามารถปองกันและขจัดสาเหตุของประเด็นปญหาความมั่นคง 
ที่สําคัญเพ่ือใหประเทศชาติมีกลไกเฉพาะเจาะจงที่มีประสิทธิภาพสามารถแกไขตนเหตุท่ีเปนรากเหงาของปญา
ภายในประเทศท้ังปวงใหหมดไป มีการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบอยางจริงจัง และทําให
เกิดความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม อีกทั้งยังตองพัฒนากลไกการบริหารจัดการความมั่นคงแบบองครวม 
เพ่ือใหกลไกสําคัญตาง ๆ ทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ สามารถสงเสริมแลชะสนับสนุนการบริหารและพัฒนา
ประเทศไดอยางแทจริง เปนรูปธรรม มีการใชหลักธรรมาภิบาลและการบังคับใชกฎหมายอยางเครงครัด        
และมีประสิทธิภาพ สามารถขจัดปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจังเกิดความมั่นใจไดวา
หนวยงานรับผิดชอบทั้งหลักและรองพรอมรับมือกับภัยคุกคามทุกรูปแบบ ทั้งในปจจุบันและอนาคต 

ประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ      
เปนประเด็นยุทธศาสตรที่เนนการปรับเปลี่ยนภาครัฐ ยึดหลัก "ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม" โดยภาครัฐตองมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ และแยกแยะบทบาทหนวยงาน     
ของรัฐท่ีทําหนาที่ ในการกํากับหรือในการใหบริการในระบบเศรษฐกิจที่ มีการแขงขันมีขีดสมรรถะสูง              
ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุงผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวมมีความทันสมัย และ
พรอมที่จะปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางยิ่งการนํานวัตกรรม 
เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญและระบบการทํางานที่เปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคาและปฏิบัติงานเทียบไดกับ
มาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะเปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวม          
เพ่ือตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็ว และโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคม        
ตองรวมกันปลูกฝงคานิยมความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสํานึกในการปฏิเสธไมยอมรับ 
การทุจริตประพฤติมิชอบอยางสิ้นเชิง นอกจากนั้นกฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาที่จําเปน มีความทันสมัย 
มีความเปนสากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหลื่อมล้ําและเอ้ือตอการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารมีประสิทธิภาพ เปนธรรม และไมเลือกปฏิบัติ การอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม 
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รวมทั้งตองมีการพัฒนาระบบบริหารจัดการบุคลากรภาครัฐที่สามารถจูงใจและดึงดูดใหคนดีคนเกงเขามา 
รวมพลังการทํางานที่มีความมุงมั่นและมีแรงบันดาลใจในการท่ีจะรวมกันพลิกโฉมประเทศไปสูเปาหมาย              
ที่พึงประสงค 

ภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ ทุกภาคสวนรวมตอตานการทุจริต 
ภาครัฐมีการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาลและหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในทุกระดับ  
โดยเฉพาะการสรางวัฒนธรรมแยกแยะประโยชนสวนบุคคลและประโยชนสวนรวมของบุคลากรภาครัฐ              
ใหเกิดข้ึน รวมทั้งสรางจิตสํานึกและคานิยมใหทุกภาคสวนตื่นตัวและละอายตอการทุจริตประพฤติมิชอบ            
ทุกรูปแบบ พรอมทั้งสงเสริม สนับสนุน ใหภาคีองคกรภาคเอกชน ภาคประชาสังคม ชุมชน ประชาชน และภาคี
ตาง ๆ มีสวนรวมในการสอดสอง เฝาระวัง ใหขอมูล แจงเบาะแสการทุจริต และตรวจสอบการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐและภาคสวนอื่น ๆ โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามที่กฎหมายบัญญัติ โดยมีแนวทาง
พัฒนา ดังนี ้

1) ประชาชนและภาคีตาง ๆ ในสังคมรวมมือกันในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
รัฐตองสงเสริม สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายที่เกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบ            
ทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน จัดใหมีมาตรการและกลไกที่มีประสิทธิภาพเพื่อปองกันและขจัดการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบดังกลาวอยางเขมงวด รวมทั้ง สงเสริมและเสริมสรางการมีสวนรวมของประชาชนโดยเฉพาะการ
เขาถึงขอมูลขาวสาร การรณรงคใหความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสการทุจริต โดยไดรับความคุมครองจากรัฐ
ตามที่กฎหมายบัญญัติ พรอมทั้ง มีระบบการรับเรื่องรองเรียนการทุจริตและประพฤติมิชอบที่มีประสิทธิภาพ 

2) บุคลากรภาครัฐยึดมั่นในหลักคุณธรรม จริยธรรม และความซื่อสัตยสุจริต กําหนดให 
เจาพนักงานของรัฐตองยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ
หลีกเลี่ยงการขัดกันระหวางประโยชนบุคคลและประโยชนสวนรวม รวมทั้งยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของตนเอง  
คูสมรส และบุตรที่ยังไมบรรลุนิติภาวะ โดยเฉพาะผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ 
ผูดํารงตําแหนงในองคกรอิสระ ผูวาการตรวจเงินแผนดิน และผูดํารงตําแหนงระดับสูงตามท่ีกฎหมายกําหนด 
จะตองเปดเผยบัญชีแสดงรายการทรัพยสินและหนี้สินใหประชาชนทราบ 

3) การปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบมีประสิทธิภาพ มีความเด็ดขาด เปนธรรม และ
ตรวจสอบได จัดการกับผูกระทําความผิดทุจริตและประพฤติมิชอบในทุกระดับอยางตรงไปตรงมา เปนธรรม 
และตรวจสอบได พรอมทั้งใหการดําเนินการตามกระบวนการยุติธรรมปราศจากการแทรกแซงของนักการเมือง
และผูมีอิทธิพล ตลอดจนวางมาตรการคุมครองพยานและผูที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ตองกําหนดใหมีการลงโทษ
ผูกระทําผิดกรณีทุจริตและประพฤติมิชอบอยางจริงจังและรวดเร็ว  

4) การบริหารจัดการการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยางเปนระบบแบบบูรณาการ :     
จัดใหมีกลไกการประสานงานการปองกันและปราบปรามการทุจริต ทั้งในระดับนโยบาย ยุทธศาสตร และการ
ขับเคลื่อนนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนเพิ่มประสิทธิภาพการปองกันและปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ โดยการพัฒนาระบบงานและโครงสรางองคกรที่เอ้ือตอการดําเนินงานแบบบูรณาการและ 
มุงผลสัมฤทธิ์  
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แผนระดับท่ี ๒ :   

๑) แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบบัแกไขเพิ่มเติม)  
 ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) (ฉบับแกไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๒๑) 
การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ มีเปาหมายใหประเทศไทยปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ โดยมี
เปาหมายหลักเพื่อใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

เปาหมายและตัวชี้วัดของเปาหมายระดับประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

เปาหมาย ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

๒๕๖๖ – ๒๕๗๐ ๒๕๗๑ – ๒๕๗๕ ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ 
ประเทศไทยปลอด 

การทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ 

ดัชนีการรับรู 
การทุจริต  

ของประเทศไทย 
(อันดับ/คะแนน 
ภายในป ๒๕๗๐/
๒๕๗๕/๒๕๘๐) 

ไมเกิน ๔๓/ 
ไมนอยกวา ๕7  

ไมเกิน ๓2/ 
ไมนอยกวา  ๖๒  

ไมเกิน 20/ 
ไมนอยกวา  73  

๒) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) มุงเนนใหภาครัฐ
ตองเรงพัฒนาและปรับตัวเพื่อลดชองวางของการปฏิบัติงานใหมีศักยภาพที่เหมาะสมในฐานะที่เปนกลไกหลัก
ในการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศบนหลักการบริหารงานภาครัฐแนวใหม 

หมุดหมายท่ี ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทยประชาชน  
เปาหมายท่ี ๑ การบริการภาครัฐ มีคุณภาพ เขาถึงได 
กลยุทธที่ ๒ การปรับเปลี่ยนการบริหารจัดการและโครงสรางของภาครัฐใหยืดหยุน เชื่อมโยง 

เปดกวาง และมีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงท่ีเอ้ือตอการพัฒนาประเทศ 
กลยุทธยอยที่ ๒.๒ สรางความโปรงใสและธรรมาภิบาลภาครัฐ โดยเปดเผยขอมูลผานเทคโนโลยี

ตาง ๆ ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลและมีสวนรวมในการใหขอมูล ขอเท็จจริง ความคิดเห็น และตรวจสอบ
การดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐผานชองทางการติดตอสื่อสารระหวางกันที่หลากหลาย มีการบูรณาการ
การบริหารจัดการและนําไปประกอบการตัดสินใจของหนวยงานภาครัฐในการแกไขปญหาและการพัฒนา
รวมกันเพ่ือลดการทุจริตคอรรัปชัน 

แผนระดับท่ี ๓ :   

 แผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) กําหนดแนวทางในการขับเคลื่อนการดําเนินงานโดยมุงเนนการดําเนินโครงการ/กิจกรรม 
ที่มีวัตถุประสงคสอดคลองกับเปาหมายและตัวชี้วัดตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตณชาติ ปะเด็น (๒๑) การ
ตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ อีกทั้งยังใหความสําคัญกับการจัดทําโครงการ/กิจกรรมที่สงผลตอการ
ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
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ตัวชี้วัดภาพรวมของ 
แผนปฏิบตัิการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)        

(ฉบับแกไขเพิ่มเติม) 

ตัวชี้วัด 
คาเปาหมาย 

ป ๒๕๖๖ ป ๒๕๖๗ ป ๒๕๖๘ ป ๒๕๖๙ ป ๒๕๗๐ 

ดัชนีการรับรูการทุจริต  
ของประเทศไทย  
(อันดับ/คะแนน) 

อันดับ 1 ใน 53 
และ/หรือ 
ไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 

51 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 51 
และ/หรือ 
ไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 

53 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 48 
และ/หรือ 
ไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 

55 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 45 
และ/หรือ 
ไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 

56 คะแนน 

อันดับ 1 ใน 43 
และ/หรือ 
ไดคะแนน 
ไมต่ํากวา 

57 คะแนน 
 

ดังนั้น การที่มุงผลักดันใหระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตเพิ่มสูงขึ้นตามเปาหมายที่กําหนด 
จําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการบูรณาการการดําเนินการท้ังองคาพยพและกําหนดมาตรการใหสอดคลองกับ
ประเด็นขอคําถามท่ีแหลงขอมูลตาง ๆ ของ CPI กําหนดไว อีกทั้งควรมีการเสริมสรางการรับรูการดําเนินการ
ตาง ๆ ผานสื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลน รวมท้ังการประชุมชี้แจงในเวทีระหวางประเทศตาง ๆ ใหทราบถึง 
การดําเนินการของรัฐไทยที่มีความตั้งใจจริงท่ีจะผลักดันสงเสริมใหระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
เพ่ิมสูงข้ึน ใหภาพพจนของประเทศไทยในตอสถานการณการทุจริตลดนอยลง 
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สวนที่ ๓ 

ผลการดําเนินการขบัเคลื่อนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตชวงท่ีผานมา 
 

๓.๑ การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของไทย ในป พ.ศ. 2565 
 การขับเคลื่อนการดําเนินงานเพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหบังเกิดผลลัพธ 
ที่ชัดเจนไดนั้น จําเปนตองขับเคลื่อนในหลายประเด็นพรอมกัน เนื่องจากคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ของประเทศไทยเปนการประเมินจาก 9 แหลงการประเมิน ซึ่งแตละแหลงประเมินมีความมุงเนนและ 
ใหความสําคัญในประเด็นที่แตกตางกัน ดังนั้น การขับเคลื่อนเพียงประเด็นใดประเด็นหนึ่งจึงไมเพียงพอ 
ที่จะยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของไทยได และเพื่อใหการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรู 
การทุจริตบังเกิดผลโดยเร็ว สํานักงาน ป.ป.ท. จึงไดวิเคราะหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย
ในชวยระยะเวลาที่ผานมา เพ่ือแสวงหาประเด็นที่ควรใหความสําคัญเรงดวน ดังนี้  

คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ป พ.ศ. 2565 ของประเทศไทย  
ในป พ.ศ. ๒๕๖๕ ประเทศไทยประเมินจาก ๙ แหลงการประเมิน ไดรับคะแนน ๓๖ คะแนน 

เพ่ิมขึ้นจาก ป พ.ศ. 2564 ท่ีไดรับคะแนน 35 คะแนน อยู 1 คะแนน สวนอันดับในป พ.ศ. 2565 อยูที่ 
101 ดีขึ้นจากป พ.ศ. 2564 ที่อยูในอันดับ 110 อยู 9 อันดับ ซึ่งจากการวิเคราะหผลคะแนนดัชนีชี้วัดการ
รับรูการทุจริต ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๕ พบวา ภาพรวมคะแนนของประเทศไทยเพ่ิมข้ึน ในขณะที่คะแนนของ
ประเทศอาเซียนลดลงอยางมากในหลายประเทศ ซึ่งสาเหตุสําคัญท่ีสงผลใหคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของ
ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงในป พ.ศ. ๒๕๖๕ คือ 

 คะแนนเพิ่มขึ้นใน ๒ แหลงการประเมิน ซึ่งที่เกี่ยวของกับประเด็นกลุมคําถามดานการ
ติดสินบน คือ IMD (เพิ่มขึ้น ๔ คะแนน) และ WEF (เพ่ิมขึ้น ๓ คะแนน) ซึ่งอาจเปนผลมาจากการพัฒนาระบบ
การบริหารงานภาครัฐผานอิเล็กทรอนิกสที่มีมากขึ้น เปนรัฐบาลดิจิทัลที่ประชาชนสามารถติดตอรับบริการ
ภาครัฐไดอยางสะดวก และมีการเปดเผยขอมูลของรัฐใหประชาชนเขาถึงไดมากขึ้น 

 คะแนนลดลงใน ๒ แหลงการประเมิน คือ WJP (ลดลง ๑ คะแนน) และ PERC (ลดลง 
๑ คะแนน) ซึ่งเปนแหลงการประเมินที่เก่ียวกับการใชอํานาจหนาท่ีของหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 
กระบวนการนิติบัญญัติ ฝายบริหาร ทหาร ตํารวจ และเก่ียวของกับประสิทธิภาพการดําเนินการตอตาน        
การทุจริต ในชวงท่ีผานมาอาจมีประเด็นสําคัญอันเปนที่นาสนใจของสังคม ในเรื่องการใชอํานาจตําแหนงหนาที่
โดยมิชอบ เพ่ือประโยชนสวนตนหรือพวกพอง ดังนั้นจึงควรมีการเรงรัดกระบวนการดําเนินการบังคับใช
กฎหมายอยางจริงจัง และเปดเผยความคืบหนาการดําเนินการในประเด็นสําคัญใหสาธารณชนรับทราบอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งการดําเนินการดังกลาวจะสงผลตอความเชื่อมั่นในกระบวนการยุติธรรม อันมีผลตอคะแนน          
ใน ๒ แหลงการประเมินนี้ในปถัดไป 

สํานักงาน ป.ป.ท. ไดวิเคราะหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตที่ประเทศไทยไดรับการ
ประเมินจาก 9 แหลงประเมิน พรอมทั้งมีขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใน ดังนี้  
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แหลงของขอมูล คะแนน 
ป พ.ศ. ๒๕๖๕ 

๑. แหลงขอมูล Bertelsmann Stiftung Transformation Index BF(TI)  
(ดัชนีการเปลี่ยนแปลงของสถาบันเบอรเทลแมนน) 

๓๗ 

๒. แหลงขอมูล Economist Intelligence Unit Country Risk Service : EIU  
(รายงานการวิเคราะหความเสี่ยงเศรษฐกิจเชิงลึก) 

๓๗ 

๓. แหลงขอมูล Global Insights Business Conditions and Risk Indicators : GI  
(การจัดลําดับความเสี่ยงเชิงลึกในระดับโลก) 

๓๕ 

๔. แหลงขอมูล IMD World Competitiveness Yearbook : IMD  
(การสํารวจความคิดเห็นจากสถาบันการศึกษาดานการบริหารธุรกิจ) 

๔๓ 

๕. แหลงขอมูล Political and Economic Risk Consultancy : PERC  
(รายงานการใหคําปรึกษาความเสี่ยงทางดานการเมืองและเศรษฐกิจของภูมิภาคเอเชีย) 

๓๕ 

๖. แหลงขอมูล The PRS Group International Country Risk Guide : PRS  
(รายงานขอแนะนําดานความเสี่ยงของประเทศในระดับนานาชาติ) 

๓๒ 

๗. แหลงขอมูล World Economic Forum Executive Opinion Survey : WEF  
(การสํารวจความคิดเห็นผูบริหารสภาเศรษฐกิจโลก) 

๔๕ 
 

๘. แหลงขอมูล World Justice Project Rule of Law Index : WJP  
(ดัชนีการสํารวจหลักนิติธรรมของโลก) 

๓๔ 

๙. แหลงขอมูล Varieties of Democracy Project : V-DEM  
(รายงานความหลากหลายทางประชาธิปไตย) 

๒๖ 

รวมคะแนนดิบ/แหลงการประเมิน ๓๒๔/๙  
คะแนนที่ประกาศจริง ๓๖ คะแนน 

 
กรอบแนวทางหรือประเด็นท่ีควรมุงเนน 

(1) ทุกหนวยงานภาครัฐจําเปนตองสรางความโปรงใสในดําเนินการใหมากข้ึน เนนการสราง
ระบบราชการใหโปรงใส มีประสิทธิภาพ ดําเนินการลงโทษผูกระทําความผิดอยางจริงจัง 

(2) หนวยงานภาครัฐตองจริงจังตอการดําเนินการเพื่อขจัดการดําเนินการที่ยากตอ 
การประกอบธุรกิจ เนนการใชระบบออนไลนในการติดตอราชการในทุกรูปแบบมากขึ้น 

(3) เผยแพรการดําเนินการเชิงบวกใหสามารถเขาถึงผูประเมินใหไดรับทราบถึง 
ผลการดําเนินการและมีทัศนคติตอประเทศไทยที่ดขีึ้น  

(4) ควรพัฒนาการนําระบบ E-Service มาใชในการติดตอขอรับใบอนุมัติ อนุญาต       
อยางเต็มรูปแบบ จัดกลุมแยกประเภท ใบอนุญาตประเภทตาง ๆ เพ่ือนําไปสูการใชรูปแบบการจดแจง 
แทนการขอใบอนุญาตในการดําเนินการธุรกิจบางประเภท พัฒนาระบบการบันทึกความเห็นในการใชดุลยพินิจ
เพ่ือพิจารณาใบอนุมัติ อนุญาตหรือการดําเนินการตาง ๆ พัฒนาระบบการติดตาม แสดงความคืบหนา            
กําหนดระยะเวลาการพิจารณา และระยะเวลาการไดรับใบอนุญาตอยางชัดเจน นําระบบการบันทึกขอมูล  
ภาพวิดีทัศนและการใชโทรศัพทระหวางการติดตอระหวางหนวยงานภาครัฐและผูที่ติดตอใชบริการมาใช       
เพ่ือเปดเผยขอมูลเมื่อมีการสุมตรวจสอบการดําเนินการ รวมทั้ง กําหนดมาตรฐานการดําเนินการและพัฒนา
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ชองทางพิเศษที่มีอัตราคาบริการสูงเพ่ือตอบสนองภาคธุรกิจ โดยนําเงินมาพัฒนาการบริการใหมีความสะดวก
รวดเร็วมากขึ้น 

(5) ควรมีการเรงรัดการสรางความโปรงใสในการใชจายงบประมาณใหมากขึ้น พัฒนา
ระบบการบริหารงบประมาณ และการใชทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา โปรงใส ตรวจสอบได ในทุกกระบวนการ 
และตองสรางการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการเขาถึงขอมูลงบประมาณ เพ่ือใหเกิดการตรวจสอบ          
การใชจายงบประมาณอยางกวางขวาง 

นอกจากนี้  การ ขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรู การทุจริต  (Corruption 
Perceptions Index : CPI) ใหความสําคัญกับการผลักดันการดําเนินการตามขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต ที่คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบ แผนการปฏิรูปประเทศ และขอเสนอจากองคกรและ 
ภาคสวนตาง ๆ ท่ีเก่ียวของกับการยกระดับคะแนน CPI นํามาเปนกรอบเพ่ือการดําเนินการใหคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยสูงขึ้น โดยขับเคลื่อนผานกลไกคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับ
คะแนนดัชนีการรับรู การ ทุจริต ภายใตศูนย อํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ  ซึ่ ง ในลักษณะ                    
ของการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนน CPI ที่กําหนดกรอบแนวทางไว แบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ ไดแก 
แผนระยะสั้น (กรอบการดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) และแผนระยะปานกลาง (กรอบการ
ดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  

ในชวงเวลาที่ผานมาหนวยงานหลักท่ีเก่ียวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต           
ทั้งสํานักงาน ป.ป.ช. สํานักงาน ป.ป.ท. คณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่องการทุจริตประพฤติมิชอบ และ
เสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา และองคภาคสวนตาง ๆ ไดมีการศึกษาวิเคราะหและกําหนดมาตรการ         
เพื่อมุงยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง สําหรับการดําเนินงาน        
ตามแผนระยะสั้น จึงเปนการติดตามผลความคืบหนาการดําเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่สอดคลองกับ
ขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนําสูการรวบรวม ประมวลผล จัดกลุมเพื่อขับเคลื่อนและกําหนด        
เปนมาตรการแนวทางเพ่ือบูรณาการการดําเนินงานในระยะตอไป ซึ่งขอเสนอแนะตาง ๆ ประกอบดวย 

 ๑) ขอเสนอแนะ แผนงานเชิงรุกของรัฐบาล : การยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๗ จากคณะกรรมาธิการศึกษาตรวจสอบเรื่อง
การทุจริตประพฤติมิชอบ และเสริมสรางธรรมาภิบาล วุฒิสภา มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 43 
กิจกรรม/โครงการ 

 ๒) ขอเสนอแนะเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI ) ระยะที่ ๓ จากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน ๑๐๑ กิจกรรม/
โครงการ 

  ๓) ขอแนะนําประกอบการประกาศผลคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต Corruption 
Perceptions Index : CPI ) ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๓ และ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๔ จากองคกรเพ่ือความโปรงใส
นานาชาติ มีการขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน ๖ กิจกรรม/โครงการ 
  4) แผนการปฏิรูปประเทศท่ีเกี่ยวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต           
มี ๒ ประเด็นที่เก่ียวของ คือ แผนการปฏิรูปประเทศดานการบริหารราชการแผนดิน และ แผนการปฏิรูป
ประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต และประพฤติมิชอบ มกีารขับเคลื่อนการดําเนินงาน จํานวน 
๓๑ กิจกรรม/โครงการ 
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 คณะอนุกรรมการฯ พบขอสังเกตวา ประเด็นตามขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับการยกระดับคะแนน
ดัชนีการรับรูการทุจริต หนวยงานที่ เ ก่ียวของสวนใหญมี กิจกรรม โครงการ มาตรการ และกลไก 
การดําเนินการรองรับอยูแลว หากแตยังขาดการปฏิบัติที่ตอเนื่องและจริงจัง หรือขาดการรวบรวมรอยเรียง 
ผลการปฏิบัติใหเห็นเปนรูปธรรม เพ่ือใหเกิดผลลัพธ (Outcome) จากการปฏิบัติที่ชัดเจน อีกทั้งยังขาด 
การประชาสัมพันธเพื่อสรางการรับรูใหกับผูที่เก่ียวของกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ไดแก นักลงทุนชาวไทย นักลงทุนชาวตางชาติ ผูใหขอมูลกับการประเมินแหลงการประเมินทั้ง 9 แหลง และ
ประชาชนทั่วไป ดังนั้น จึงไดยกระดับการดําเนินกิจกรรม/โครงการ ใหเปนโครงการสําคัญเรงดวน (Quick Win) 
จํานวน 6 เรื่อง ดังนี ้
 เรื่องที่ 1 การดําเนินการเสริมสรางความโปรงใสในพื้นที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) ดวยการจัดตั้งศูนยขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ ผลักดันการเสริมสราง
ความโปรงใสในพ้ืนที่ EEC หากไมมีการปฏิบัติในทิศทางที่ถูกตอง  
 เรื่องที่ 2 การดําเนินการเพ่ือสมัครเขาเปนภาคีสมาชิกความรวมมือการเปดเผยขอมูลภาครัฐ 
(Open Government Partnership : OGP) โดยเปดพื้นที่รับฟงความคิดเห็นและสรางการมีสวนรวมของ
ประชาชน พัฒนาชองทางการสื่อสารตาง ๆ ที่สามารถเขาถึงไดงาย  
 เรื่องที่ 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการโครงการศูนยขอมูลเปดภาครัฐ โดยพิจารณา
ลําดับประเภทขอมูลเปดภาครัฐที่สงผลตอการยกระดับคา CPI  
 เรื่องที่  ๔ รณรงคใหเจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่หรือใหบริการประชาชน ภายใต 
“นโยบายไมรับของขวัญจากการปฏิบัติหนาที่ No Gift Policy” และจัดทํารางกฎหมายวาดวยการบริหารงาน
บุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม และ “รางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนบุคคลและผลประโยชนสวนรวม พ.ศ. ...” เพ่ือรองรับการพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส 
ไรผลประโยชน 
 เรื่องที่ 5 การเสริมสรางความรวมมือระหวาง รัฐ เอกชน ประชาชนในการดําเนิน กิจกรรม
ตาง ๆ ไดแก  ACT AI / CAC / Game Changer ระบบเฝาระวังภาครัฐ โดยดําเนินการ 3 ดาน คือ ๑) ดานความ
โปรงใสในการบริหารจัดการภาครัฐ  ๒) ดานปองกันคอรรัปชันในการลงทุนภาครัฐ และ ๓) ดานการสื่อสาร
รวมกันอยางสรางสรรค  
 เรื่องที่ 6 การประชาสัมพันธหรือสรางการรับรูใหกับกลุมผูเกี่ยวของและผูประเมิน CPI 
สรางการรับรูเพ่ือสรางแรงกระตุนในการตอตานการทุจริตตอเปาหมายใหเห็นผลอยางชัดเจน  

๓.๒ ผลการดําเนินการในประเด็นสําคัญในป พ.ศ. 2565 
 คณะอนุกรรมการฯ ไดรวบรวมผลการดําเนินงานและสรุปผลการขับเคลื่อนการดําเนินงาน
ของหนวยงานที่เก่ียวของ จากขอเสนอแนะตาง ๆ โดยสรุปประเด็นสําคัญ ออกเปน 2 สวน ดังนี้  

 สวนที่ ๑ โครงการสําคัญเรงดวน (Quick Win) จํานวน ๖ เรื่อง ดังนี ้
Quick Win ที่ 1 การดําเนินการเสริมสรางความโปรงใสในพ้ืนที่เศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก 

(EEC)  สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ.) ไดลดข้ันตอนการทํางาน  
จากเดิมท่ีใชเวลา 158 วัน เหลือเพียง 78 วัน และติดตอหนวยงานของรัฐเพียง 1 แหง  ไดบูรณาการใหบริการ
รวมกับหนวยงานภาครัฐท่ีเก่ียวของกับกฎหมาย 8 ฉบับ จํานวน 6 หนวยงาน และไดพัฒนาระบบรวมกับ 6 
หนวยงาน ตามบทบาทหนาที่ของหนวยงาน นอกจากนี้ สกพอ. อยูระหวางจัดทํามาตรฐานการรวมลงทุน
ระหวางรัฐและเอกชน อันจะนําไปสูการจูงใจใหเอกชนและสถาบันทางการเงินตางชาติสนใจเขารวมลงทุนกับ
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รัฐ สํานักงาน ก.พ.ร. สงเสริมใหหนวยงานของรัฐปรับปรุงกระบวนงานตามมาตรฐานการใหบริการ (Service 
Level Agreement : SLA) ในกระบวนงานท่ีมีระยะเวลาการใหบริการมากกวา ๗ วัน รวมทั้ง สงเสริมให
หนวยงานของรัฐจัดทําวิธีปฏิบัติงาน (Standard Operating Procedure : SOP) ในงานบริการใหบริการใน
พ้ืนที่ EEC  

Quick Win ท่ี 2 การเขาเปนภาคีสมาชิกความรวมมือการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open 
Government Partnership : OGP) โดยสํานักงาน ก.พ.ร. จัดกิจกรรมรับฟงความคิดเห็นจากภาคสวนตาง ๆ  ใน
รูปแบบกิจกรรม Hackathon และจัดทําคูมือการจัดกิจกรรมฯ เพ่ือเผยแพรใหหนวยงานที่สนใจนําไปศึกษา 
ผลักดันการดําเนินการเพ่ือใหผานเกณฑประเมินดาน Values Check โดยมีการศึกษาขอมูลเ ก่ียวกับ 
การประเมิน Value Check รวมถึงแนวปฏิบัติของนานาประเทศท่ีไดคะแนนผานเกณฑการประเมิน สงเสริมให
ประชาชน และภาคสวนตาง ๆ รวมถึงภาคประชาสังคม เขามามีสวนรวมในการพัฒนารางแผนพัฒนาระบบ
ราชการ ประจําป พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐  

Quick Win ท่ี 3 เพ่ิมประสิทธิภาพการดําเนินการโครงการศูนยขอมูลเปดภาครัฐ โดยสํานักงาน
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องคการมหาชน) ไดจัดทําระบบศูนยแลกเปลี่ยนขอมูลกลาง (Government Data 
Exchange : GDX) ขึ้นเพ่ือทําหนาที่เปนศูนยกลางในการแลกเปลี่ยนขอมูลดิจิทัลและทะเบียนดิจิทัลระหวาง
หนวยงานของรัฐ เพ่ือสนับสนุนการดําเนินการของหนวยงานของรัฐในการใหบริการประชาชนผานระบบดิจิทัล 
และศูนยกลางขอมูลเปดภาครัฐ (Open Government Data ภายใตชื่อ “data.go.th” ที่พัฒนาขึ้นภายใต
แนวคิดการเปนศูนยกลางในการเขาถึงขอมูลเปดภาครัฐของประเทศที่ใหประชาชนสามารถเขาถึงขอมูลภาครัฐ
ไดสะดวก รวดเร็ว ตลอดเวลา โดยขอมูลที่เผยแพรอยูในรูปแบบไฟลที่สามารถแสดงตัวอยางขอมูล (Preview)  
การแสดงขอมูลดวยภาพ (Visualization) และเอพีไอ (API) แบบอัตโนมัติใหกับชุดขอมูลที่เผยแพรได รวมทั้ง 
ยังสามารถจัดการชุดขอมูลและ Metadata ของขอมูลไดอีกดวย และรวมกับ สํานักงาน ก.พ.ร. พัฒนาระบบ 
Citizen Portal ซึ่งเปน One Stop Service สําหรับประชาชนที่พัฒนาในรูปแบบ mobile application ในชื่อวา 
"ทางรัฐ"  

Quick Win ท่ี 4 การเรงรัดพัฒนาระบบราชการโปรงใส ไรผลประโยชน โดยสํานักงาน ป.ป.ท. 
ขับเคลื่อนใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศตนตอสาธารณะวาเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคน 
ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) และไดรวมกับสํานักงานปลัด
สํานักนายกรัฐมนตรี และสํานักงาน ป.ป.ช. ประสานขอมูลเกี่ยวกับพฤติการณหรือชองทางความเสี่ยง 
การทุจริตของเจาหนาที่รัฐและการร่ํารวยผิดปกติ หากพบความผิดปกติก็จะดําเนินการตามอํานาจหนาที่ตอไป 
สํานักงาน ก.พ. จัดทํารางกฎหมายวาดวยการบริหารงานบุคคลภาครัฐในระบบคุณธรรม สํานักงาน ป.ป.ช. 
จัดทําพระราชกฤษฎีกาวาดวยการยื่นบัญชีทรัพยสินและหนี้สินของเจาหนาที่ของรัฐตอหัวหนาสวนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐที่ตนสังกัดหรือปฏิบัติงานอยู (ตาม พ.ร.ป. วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 130) ซึ่งขณะนี ้อยูระหวางดําเนินการ  

Quick Win ที่ 5 การเสริมสรางความรวมมือระหวาง รัฐ เอกชน ประชาชน ในการดําเนินการ
กิจกรรมตาง ๆ โดยกระทรวงพาณิชย หารือรวมกับ CAC ในการนําความเสี่ยงที่บริษัทสมาชิก CAC ประเมิน 
มาปรับปรุงบริการของหนวยงานที่อยูภายใตกระทรวงพาณิชย มีการแลกเปลี่ยนฐานขอมูลบริษัทที่ผานการ
รับรองเพื่อสงเสริมในการออกใบรับรองนิติบุคคล/จดทะเบียนบริษัท เปนตน สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน 
แลกเปลี่ยนความรูดานวิชาการ ประสบการณ และการวิจัยองคกรตางประเทศ เพ่ือนําองคความรูดานการตรวจ
เงินแผนดินจากนานาประเทศมาประยุกตใชในการปฏิบัติงานและการตรวจสอบ สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน) ไดสนับสนุนและสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต สราง
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พันธมิตรความรวมมือในการตอตานการทุจริตในพื้นที่ มีชองทางการแจงเบาะแสการทุจริต จัดอบรมสรางการ
รับรู รวมถึงบูรณาการการดําเนินงานในพ้ืนที่เปาหมายรวมกับหนวยงานตาง ๆ องคกรตอตานคอรรัปชัน 
(ประเทศไทย) ไดเสริมสรางความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และประชาชน จัดทํา โครงการ เกมส เชนเจอร 
(Game Changer) กําหนดกลุมตัวอยาง ไดแก 1) การไฟฟาสวนภูมิภาค แบบอยางดานปองกันคอรรัปชัน      
ในการจัดซื้อจัดจาง ใชระบบ ACT AI ตรวจจับความผิดปรกติในการจัดซื้อจัดจางฯ ของ กฟภ. 2) กรมที่ดิน 
แบบอยางการบริการประชาชนดวยเทคโนโลยี เปดบริการจดนิติกรรมออนไลนในเขต กทม. ซึ่งเปนนวัตกรรม 
ที่เปนประโยชนกับประชาชนและผูประกอบการเปนอยางมากสามารถลดภาระและลดการเรียกรับสินบนได 
และ ๓) สมาคมอุตสาหกรรมกอสรางไทย ในพระบรมราชูปถัมภ สนับสนุนการแกไขปญหาคอรรัปชันในภาครัฐ       
ที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมกอสราง ดวยการทําวิจัยเพ่ือนําไปสูขอเสนอแนะใหแกไขพระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ในประเด็นที่เก่ียวกับการกอสรางท่ีไดมาตรฐานและเปนธรรม
กับทุกฝาย นอกจากนี้ยังไดพัฒนาเครื่องมือเพื่อการตอตานคอรรัปชัน เชน เครื่องมือสูโกง ACT AI แพลตฟอรม
รวบรวมและเชื่อมโยงขอมูลการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ และขอมูลธุรกิจที่สําคัญตอการตอตานทุจริตคอรรัปชัน 
ACT AI Corrupt0 เครื่องมือรวบรวมขอมูลผูดํารงตําแหนงทางการเมือง Corruption Watch เครื่องมือ
สนับสนุนภาคประชาชนในการรวมกันจับตา สงเบาะแส รวมถึงไดพัฒนาเครื่องมือจากแนวคิดที่ไดรับคัดเลือก  
ในกิจกรรม ACTkathon เปนตน 

Quick Win ท่ี 6 การประชาสัมพันธหรือสรางการรับรูใหกับกลุมผูเกี่ยวของและผูประเมิน CPI
โดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ไดประชาสัมพันธใหผูประกอบการทราบถึงระบบตาง ๆ เชน 
DFT SMART Licensing System : (DFT SMART - I) และระบบ DFT SMART Certificate of Origin (DFT 
SMART C/O) เพื่อใหผูประกอบการไดเตรียมความพรอมในการขอรับบริการ สํานักงาน ก.พ.ร. ไดปรับปรุง
เว็บไซตศูนยรวมขอมูลเพ่ือติดตอราชการ www.info.go.th และเผยแพรขอมูลงานบริการของรัฐประชา 
สัมพันธชองทางการรองเรียนผานแพลตฟอรมตาง ๆ คณะอนุกรรมการเสริมสรางการรับรูและการมีสวนรวม  
ได เผยแพรชุดขอมูลโครงการ “มีดีตองแชร” จัดทําสื่อ Infographic ประชาสัมพันธให ทุกภาคสวน            
ไดรับทราบขอมูล องคกรตอตานคอรรัปชัน (ประเทศไทย) ไดประชาสัมพันธและแนะนําเครื่องมือสูโกง           
เพ่ือการตอตานคอรรัปชันสําหรับภาคประชาชน เพ่ือแนะนําและรับฟงความคิดเห็นจากการใชงานเครื่องมือ 
ACT AI, ระบบจับโกงงบ Covid ดวย ACT AI, ระบบ ACT AI Corrupt0, ระบบ Build Better Lives by 
CoST, จับตาไมใหใครโกง Corruption Watch และ School Governance (prototypeversion) รวมกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน หนวยงานที่มีภารกิจในการติดตามตรวจสอบ สถาบันการศึกษา รวมถึงภาค
สื่อมวลชนที่มีภารกิจในการติดตามตรวจสอบ 

 สวนที่ ๒ การดําเนินการที่สําคัญตอการยกคาคะแนน CPI จํานวน ๗ เรื่อง ดังนี้  
 ๑. การขับเคล่ือนคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต โดยหนวยงานทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และ
ภาคประชาสังคม ตางรวมมือกันเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ใหบรรลุตามวัตถุประสงคมากที่สุด 
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตภายใตศูนยอํานวยการตอตาน            
การทุจริตแหงชาติ กําหนดกรอบแนวทางการขับเคลื่อนมาตรการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) โดยในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ไดรวบรวม ๔ ขอเสนอแนะ 
ที่เกี่ยวของกับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต จากการประเมินในเบื้องตน พบวา ขอเสนอแนะ/
แผนงานเพ่ือการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยที่ปรากฏในปจจุบัน มีความซ้ําซอน 
บางประเด็นที่เก่ียวของกับแหลงการประเมินไดมีการวิเคราะหทิศทาง หรือกําหนดแนวทางการดําเนินงาน        
ที่อาจไมสามารถบรรลุเปาหมายได ดังนั้น คณะอนุกรรมการฯ จึงไดดําเนินการประมวล วิเคราะห                    
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ทั้งขอเสนอแนะตาง ๆ และผลการดําเนินงานที่ผานมา จัดแบงกลุมตามแหลงขอมูลเปน ๔ กลุม ไดแก            
๑) ดานการปองกันการติดสินบน ๒) ดานการตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ีของเจาหนาที่รัฐ            
๓) ดานการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา และ ๔) ดานประสิทธิภาพในการแกไขปญหา        
การทุจริต เพ่ือกําหนดประเด็นแนวทางการพัฒนาการขับเคลื่อนใหครอบคลุมทุกแหลงที่ประเทศไทย            
ถูกประเมิน และขับเคลื่อนภายใตแผนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. 2566 - 
2570) ปจจุบันคณะทํางานทั้ง ๔ กลุม อยูระหวางการจัดทําแผนการยกระดับคาคะแนนฯ ในแตละดาน 
รวมถึง สํานักงบประมาณ ไดจัดสรรงบประมาณในปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ใหแกหนวยงานที่เก่ียวของ           
ในการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทย ภายใตแผนงานบูรณาการตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ จํานวน 25 หนวยงาน วงเงนิงบประมาณรวมท้ังสิ้น 478.9289 ลานบาท  
 ๒. การเปดเผยขอมูลภาครัฐ สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน นํารายงานผลการปฏิบัติราชการ
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4 รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2563 ของหนวยงานของรัฐเผยแพรผานทางเว็บไซตของสํานักงานแผนดิน และเผยแพรขอมูลขาวสาร
และสรุปรายงานผลการตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย การตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพ                 
การดําเนินงานผานชองทางตาง ๆ สํานักงาน ก.พ.ร. จัดทําและเผยแพรผลการจัดกิจกรรมรับฟงความคิดเห็น
จากภาคสวนตาง ๆ ในรูปแบบกิจกรรม Hackathon ผานสื่อออนไลนชองทางตาง ๆ สํานักงบประมาณ 
ไดเผยแพรขอมูลงบประมาณบนเว็บไซตสํานักงบประมาณ เชน คําแถลงประกอบงบประมาณรายจายประจําป 
เปนภาษาอังกฤษ เอกสารงบประมาณฉบับประชาชน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เอกสารงบประมาณ
รายจาย ท่ีมีขอมูลผลสัมฤทธิ์ของแตละหนวยรับงบประมาณประกอบ ตลอดจนรายงานการติดตามประเมินผล/
การใชจายงบประมาณ และรายงานการติดตามและประเมินผลโครงการสําคัญ เปนตน สํานักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องคการมหาชน) มีชุดขอมูลเปดบนระบบแลวกวา 7,642 ชุดขอมูล เชน ขอมูลงบประมาณจากสํานัก
งบประมาณ ขอมูลสัญญาจัดซื้อจัดจาง ผูชนะ สถานะโครงการ e-GP และ GFMIS จากกรมบัญชีกลาง ขอมูล
การจัดเก็บรายไดของรัฐบาลจากสํานักงานเศรษฐกิจการคลัง ขอมูลรายไดรวมทองถิ่นจากกรมสงเสริม 
การปกครองทองถ่ิน ซึ่งมีการเปดเผยโครงการจัดซื้อจัดจาง/การจัดสรรงบประมาณของภาครัฐ ในป พ.ศ. 2564 
– 2565 แลว กวา 5.56 ลานโครงการ มูลคารวมกวา 1,439 ลานบาท นอกจากนี้ ยังไดสงเสริมใหเกิดการนํา
ชุดขอมูลเปดไปใชประโยชน โดยจัดกิจกรรมคายสานฝนปนอัศวินขอมูลภาครัฐ (DIGI Data Camp 2022)  
 ๓. การขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ สํานักงาน ป.ป.ท.         
ไดจัดตั้งศูนยขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติข้ึน กําหนดแนวทางการดําเนินงาน
ของศูนยฯ จัดทําความรวมมือระหวางหนวยงาน และรวมหารือกับสมาคมสงเสริมสถาบันกรรมการบริษัทไทย 
(IOD) และตัวแทนโครงการการสรางแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการตอตานการทุจริต (CAC)          
ในประเด็นการสรางความเชื่อมั่นในการลงทุน การพัฒนาความรวมมือทางวิชาการเพ่ือยกระดับคุณภาพ        
การใหบริการของหนวยงานภาครัฐ การจัดทําชองทางการรองเรียนหรือระบบการแจงเบาะแสที่เหมาะสม   
เพ่ือพัฒนานโยบาย/มาตรการในการขับเคลื่อนภารกิจการอํานวยความสะดวก และปรับปรุงขั้นตอน 
การใหบริการของหนวยงานภาครัฐใหเกิดประสิทธิภาพ ปราศจากการทุจริต และสรางความเชื่อมั่นสําหรับ        
นักลงทุนและชาวตางชาติตอไป สํานักงานคณะกรรมการนโยบายเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (สกพอ)            
ไดลดข้ันตอนการทํางานจากเดิมที่ใชเวลา 158 วัน เหลือเพียง 78 วัน และบูรณาการใหบริการรวมกับ
หนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของกับกฎหมาย 8 ฉบับ จํานวน 6 หนวยงาน สํานักงาน ก.พ.ร. ไดรวบรวมขอมูลสําคัญ
สําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ เชน ขั้นตอนการลงทุนในกิจการตาง ๆ กฎหมายที่ เกี่ยวของ และ
ประชาสัมพันธชองทางการรองเรียนสําหรับชาวตางชาติผานแพลตฟอรมตาง ๆ เชน EEC – OSS LTR – OSS 
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Foreigner portal เปนตน และปรับปรุงเว็บไซตศูนยรวมขอมูลเพ่ือติดตอราชการ info.go.th โดยจัดกลุม
ผูรับบริการ และหมวดหมูผูรับบริการ และเผยแพรขอมูลงานบริการของรัฐนอกจากนี้ ยังดําเนินกิจกรรม         
เพ่ือการประกาศความสําเร็จของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
พ.ศ. 2558 เชน จัดประชุมเพ่ือเผยแพรผลการพัฒนาระบบราชการและการอํานวยความสะดวกแกประชาชน
สรางการรับรูและเขาใจเก่ียวกับการดําเนินการของหนวยงานของรัฐ พัฒนาระบบตนแบบฯ ใบอนุญาต/ 
งานบริการที่ผานการทดสอบรวมกับหนวยงานเจาของใบอนุญาต จัดทํารายงานผลการวิเคราะหกระบวนการ
ทํางาน (Service Flow Model) ของงานบริการนํารอง เพ่ือใหบริการในระบบ Citizen Portal เปนตน 
กระทรวงพาณิชย พัฒนาระบบ DFT SMART Licensing System : (DFT SMART - I) โดยกรมการคาตางประเทศ ได
ประชาสัมพันธใหผูประกอบการรับทราบผานเว็บไซตกรมฯ ถึงการเริ่มใหบริการออกใบอนุญาตสงออก - นําเขา
สินคาประเภทตาง ๆ เพ่ือใหผูประกอบการไดเตรียมความพรอมในการขอรับบริการยกระดับการใหบริการ 
ออกหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคาดวยนวัตกรรมดิจิทัลอยางครบวงจร และบูรณาการเชื่อมโยงขอมูลกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของท้ังภายในและภายนอก เพ่ือใหงายตอการใชงาน (User friendly) และยังไดพัฒนาระบบ
การพิมพหนังสือรับรองถิ่นกําเนิดสินคา ซึ่งผูประกอบการสามารถสั่งพิมพหนังสือรับรองฯ ที่ผานการพิจารณา
อนุมัติไดดวยตนเอง ไมจําเปนตองเดินทางมารับหนังสือรับรองฯ ที่หนวยงานใหบริการของกรมการคา
ตางประเทศ รวมถึงไดพัฒนาระบบการชําระคาธรรมเนียมการตออายุใบอนุญาต นอกจากนี้ ยังมีแนวคิดที่จะ
พัฒนาระบบตรวจสอบถิ่นกําเนิดสินคา (ROVERs) แบบไรกระดาษ เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะของระบบ ROVERs และ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการใหบริการ ทําใหผูประกอบการไดผลการตรวจสอบที่รวดเร็วขึ้น และยังเปนการลดการ
ใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ในการตรวจขอมูล ซึ่งชวยลดโอกาสในการเกิดทุจริตคอรรัปชั่นไดอีกดวย สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) จัดบริการรับเรื่องรองเรียนและใหความชวยเหลือแกนักลงทุนชาวไทย
และชาวตางชาติ โดยจัดใหมีเจาหนาที่ใหบริการขอมูลเรื่องการสงเสริมการลงทุนในหลากหลายชองทาง ไดแก 
การใหคําปรึกษาผานระบบนัดหมายออนไลน (booking.boi.go.th) อีเมล (head@boi.go.th) สื่อโซเชียลมีเดีย 
(Line Official และ Facebook Official Page (BOI News) และโทรศัพท และมีศูนยประสานการบริการ 
ดานการลงทุนหรือ One Start One Stop Investment Center (OSOS) โดยจะประสานนัดหมายหนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจในประเทศไทยเพ่ือใหขอมูลนักลงทุน รวมถึงอํานวยความสะดวกในการ
จดทะเบียนบริษัท และการเยี่ยมชมพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรม รวมถึงมีการรับเรื่องรองเรียนผานชองทางอีเมล 
และใหความชวยเหลือ ประสานงานกับหนวยงานราชการอ่ืนท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจในประเทศไทย 
 ๔. การดําเนินงานดานการปรามปรามการทุจริต  สํานักงาน ป.ป.ท. บริหารจัดการคด ีโดยจัดทํา
ระบบฐานขอมูลการจัดเก็บมติคณะกรรมการ ป.ป.ท. ที่วินิจฉัยชี้มูลการกระทําความผิดของผูถูกกลาวหาและ
นําขอมูลลงในระบบฐานขอมูล และกํากับ ติดตามการดําเนินงานของหนวยงานของรัฐเก่ียวกับการดําเนินการ
กับเจาหนาที่ของรัฐที่กระทําการหรือเก่ียวกับการทุจริตประพฤติมิชอบ สํานักงาน ปปง. ตรวจสอบวิเคราะห
ขอมูลทางการเงินที่เกี่ยวของกับการฟอกเงินและติดตามเพ่ือดําเนินการเก่ียวกับทรัพยสินของผูกระทําความผิด
อยางตอเนื่อง เชน ติดตามเงินสินบนขามชาติ ใหทรัพยสินดังกลาวตกเปนของแผนดิน สํานักงานการตรวจเงิน
แผนดิน ตรวจสอบการใชงบประมาณของรัฐบาล ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎหมาย (การตรวจสอบการจัดซื้อ
จัดจาง) ตรวจสอบผลสัมฤทธิ์และประสิทธิภาพการดําเนินงาน สํานักงาน ป.ป.ช. ดําเนินการตามหนาที่และ
อํานาจตามกฎหมาย โดยหนวยงานภายในสํานักงาน ป.ป.ช. ที่เก่ียวของ 
 ๕. การสงเสริมและสนับสนุนเพื่อปองกันการทุจริต กรมสรรพากร ปรับปรุงมาตรการภาษี         
เพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจเพ่ือสังคม โดยตราพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ 735) พ.ศ. 2564 สํานักงาน ป.ป.ท. พัฒนานวัตกรรมเพ่ือสงเสริมธรรมาภิบาลและตอตาน
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การทุจริต (Good Governance and Anti-Corruption Innovation Management) ดําเนินการคนหาและ
เผยแพรนวัตกรรมตนแบบ (Best Practice) ในดานการปองกันการทุจริตที่ มีประสิทธิภาพ พรอมกับ                
การยกระดับวิธีคิด (Mindset) ใหแกเจาหนาท่ีของรัฐ สํานักงาน ป.ป.ช. จัดกิจกรรมนํารองการศึกษาและผลิต
องคความรูธรรมาภิบาล เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดีในองคกรปกครองสวนทองถิ่น               
กิจกรรมยกระดับผลการประเมิน ITA ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และพัฒนาและสงเสริมบรรษัทภิบาล
คูสัญญาหนวยงานของรัฐในระดับภูมิภาค จํานวน ๙ ภูมิภาค เพ่ือยกระดับความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง
ภาครัฐที่มีเอกชนเปนคูสัญญา และลดจํานวนเรื่องรองเรียนการทุจริต สํานักงาน ก.พ. สนับสนุนเครื่องมือ    
และหลักสูตรการฝกอบรมเพ่ือใชในการพัฒนาความรู  ทักษะ และเพิ่มประสิทธิภาพให กับผูบริหาร 
คณะกรรมการ และผูปฏิบัติงานดานจริยธรรม ใหมีความรู ความเขาใจ สามารถขับเคลื่อนงานดานจริยธรรม         
ไดอยางมีประสิทธิภาพ และติดตามและประเมินผลสัมฤทธิ์ของการสงเสริมจริยธรรมในหนวยงานของรัฐ 
ภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ รวมถึงเสนอแนวทางการนําเครื่องมือประเมิน
จริยธรรมหรือพฤติกรรมทางจริยธรรมสําหรับเจาหนาที่ของรัฐไปใช โดยเครื่องมือที่พัฒนาข้ึนจะรองรับ          
วิธีการประเมิน “สัตบุรุษ” ที่จะใชบั งคับกับเจาหนาท่ีของรัฐในตําแหนงที่มีความสําคัญ ๕ ระดับ 
คือ ๑) ตําแหนงแรกบรรจุ ๒) ตําแหนงผูปฏิบัติงานที่มีประสบการณ ๓) ตําแหนงหัวหนางาน ๔) ตําแหนง
อํานวยการ/ผูบริหารระดับกลาง และ ๕) ตําแหนงผูบริหารระดับสูง ซึ่งอยูระหวางการเสนอแนวทาง               
การนําเครื่องมือไปใชในกระบวนการบริหารงานบุคคลขององคกรกลางบริหารงานบุคคลและองคกรที่มีหนาท่ี
จัดทําประมวลจริยธรรม กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง ศึกษาและรวบรวมขอมูล ISO 37001 จากแหลง
ตาง ๆ เห็นวาการดําเนินงานตาม ISO 37001 สอดคลองกับหลักการ ตามประกาศคณะกรรมการความ
รวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานข้ันต่ําของนโยบายและแนวทางปองกันการทุจริตในการจัดซื้อจัดจางที่
ผูประกอบการตองจัดใหมี  อยางไรก็ดี  การขอรับรองตาม ISO 37001 มีคาใชจายในการประเมิน                    
ที่คอนขางสูง จึงไมเห็นควรกําหนดเปนมาตรการเชิงบังคับใหผูประกอบการทุกรายจะตองดําเนินการ                
ตามมาตรฐานนี้ อนึ่ง กรมบัญชีกลางอยูระหวางการพิจารณาทบทวนประกาศฯ ดังนั้นจึงอาจมีการนําแนวปฏิบัติ
ตาม ISO 37001 ในบางกระบวนการมาใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณาปรับแกไขประกาศฯ สถาบัน
กรรมการบริษัทไทย (IOD) ขยายแนวรวมภาคเอกชนมุงเนนผลักดันบริษัทเอกชน 4 กลุมธุรกิจ เขาขอรับรอง
กับ CAC ไดแก กลุมธุรกิจประกัน กลุมธุรกิจการเงินและธนาคาร กลุมอสังหาริมทรัพย ผลักดันเรื่องสิทธิ
ประโยชนสําหรับ SME และสรางเครือขายคูคาโปรงใส ใหความรูและยกระดับมาตรฐานการรับรองโดยการจัดทํา
ทะเบียนความเสี่ยง (RiskInventory) โดยการรวบรวมความเสี่ยงจากบริษัทสมาชิกในชวงป พ.ศ. 2563 - 2564  
เพ่ือเปนขอมูลสําหรับผลักดันการใหบริการของภาครัฐ สํานักงบประมาณ จัดวางระบบอิเล็กทรอนิกสท่ีใชในการ
ติดตามและตรวจสอบผลการดําเนินงานและผลการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ รวมทั้งพัฒนา
ระบบการติดตามและประเมินผลการดําเนินงานตามแผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจายงบประมาณของ
หนวยรับงบประมาณ (BB EVACUBE) ระบบตนแบบ เพื่อชวยสนับสนุนการติดตามและประเมินผลกอนการ
จัดสรรงบประมาณ ระหวางการใชจายงบประมาณ และภายหลังการใชจายงบประมาณ สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ใหบริการรับเรื่องรองเรียนและใหความชวยเหลือแกนักลงทุนชาวไทย
และชาวตางชาติ บริการขอมูลเรื่องการสงเสริมการลงทุนในหลากหลายชองทาง และมีศูนยประสานการบริการ
ดานการลงทุนหรือ One Start One Stop Investment Center (OSOS) ใหคําปรึกษาแกนักลงทุน อํานวย
ความสะดวกในการจดทะเบียนบริษัท และการเยี่ยมชมพ้ืนที่ในนิคมอุตสาหกรรมรวมถึงมีการรับเรื่องรองเรียน
ผานชองทางอีเมล และใหความชวยเหลือ ประสานงานกับหนวยงานราชการอื่น ท่ีเก่ียวของกับการดําเนินธุรกิจ
ในประเทศไทย นอกจากนี้ หลายหนวยงานไดจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมและสรางความรู ความเขาใจใหกับ
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ประชาชน ภาคเอกชน เชน กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย อบรมการเสริมสราง ความรู ความเขาใจ
เก่ียวกับกระบวนการขออนุมัติอนุญาต ในงานบริการดานตาง ๆ ของกรม กระทรวงอุตสาหกรรม เสริมสราง
ความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการขออนุมัติ อนุญาตใหกับผูประกอบการตามภารกิจที่หนวยงานรับผิดชอบ 
เปนตน 
 ๖. กฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ กรมสรรพากร ปรับปรุงมาตรการภาษีเพ่ือสนับสนุนวิสาหกิจ
เพ่ือสังคม โดยตราพระราชกฤษฎีกา ออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที ่735) 
พ.ศ. 2564 สํานักงาน ก.พ. เรงรัดใหองคกรกลางบริหารงานบุคคล และองคกรที่มีหนาที่จัดทําประมวล
จริยธรรมจัดทําประมวลจริยธรรมใหแลวเสร็จ ปจจุบันมีประมวลจริยธรรมท่ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา     
และมีผลบังคับใชแลว จํานวน ๒๓ องคกร และมีรางประมวลจริยธรรมที่อยูระหวางการจัดทําอีก ๑๓ องคกร 
ซึ่งขณะนี้อยูระหวางการติดตามและประเมินผล นอกจากนี้ยังอยูระหวางจัดทําแนวทางการเฝาระวัง 
(Watchdog) และมาตรการคุมครองผูแจงเบาะแส (Whistleblower Protection) เพ่ือสงเสริมใหประชาชน      
มีสวนรวมในการตรวจสอบและแจงขอมูลเก่ียวกับพฤติกรรมทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐที่มีลักษณะ  
เปนการฝาฝนมาตรฐานทางจริยธรรม การกระทําผิดวินัย การขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน
สวนรวม สํานักงาน ปปง. อยูระหวางการทบทวนการเสนอรางพระราชบัญญัติขอมูลผูไดรับผลประโยชน 
ที่แทจริง พ.ศ. .... สํานักงาน กกต. มีระเบียบฯ กฎหมาย ขอบังคับ ที่กําหนดการใชจายเงินของผูสมัครรับเลือกตั้ง 
และพรรคการเมือง รวมถึงมีการควบคุม ตรวจสอบการใชจายเงินของผูสมัครรับเลือกตั้ง และการใชจายเงิน
ของพรรคการเมืองใหเปนไปตามกฎหมายอยางเครงครัด สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เสนอราง
พระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ (ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเสนอรัฐสภา 
กระทรวงยุติธรรม จัดทําคูมือการปฏิบัติตอผูตองขังชาวตางประเทศ และกําหนดแนวทางในการคุมครอง       
ผูแจงเบาะแส/พยาน ที่ยังไมไดรับเปนคดีทางอาญา เพ่ือปรับปรุงระเบียบกรมคุมครองสิทธิและเสรีภาพ        
วาดวยการปฏิบัติตอพยานในคดีอาญา พ.ศ. ๒๕๖๔ กรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย จัดทําคูมือ        
การปฏิบัติงานนายทะเบียนหุนสวนบริษัท ในการพิจารณาคําขอจดทะเบียนหางหุนสวนและบริษัทจํากัด 
กรมบัญชีกลาง กระทรวงการคลัง อยูระหวางการรวบรวมขอมูลเพ่ือใชประกอบการพิจารณาทบทวนประกาศ
คณะกรรมการความรวมมือปองกันการทุจริต เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ําของนโยบายและแนวทางปองกันการทุจริต
ในการจัดซื้อจัดจางท่ีผูประกอบการตองจัดใหมี ตามมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง           
และการบริหารพัสดุภาครัฐ  พ.ศ.  ๒๕๖๐ สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา พิจารณากฎหมาย                        
ใหมีความทันสมัย รวดเร็ว และลดขั้นตอนที่ไมจําเปน ซึ่งเปนกฎหมายเกี่ยวกับการพาณิชยและอุตสาหกรรม 
จํานวน ๓๙ ฉบับ ประกาศในราชกิจจานุ เบกษาแลว จํานวน ๓๐ ฉบับ อยูระหวางการดําเนินการ 
ในข้ันตอนตาง ๆ หรือรอการประกาศฯ จํานวน ๙ ฉบับ กฎหมายเกี่ยวกับการเงินการคลัง ปรับปรุง
หลักเกณฑ จํานวน ๑ ฉบับ และยกเลิกกฎหมายที่ไมจําเปน จํานวน ๑ ฉบับ ซึ่งทั้ง ๒ ฉบับนี ้ ประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษาแลว และกฎหมายท่ีรองรับกระบวนการทางอิเล็กทรอนิกสอันเปนการอํานวยความสะดวก 
แกผูมีหนาที่เสียภาษี จํานวน ๖ ฉบับ ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว ๕ ฉบับ รอประกาศ ๑ ฉบับ สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ปรับปรุงกฎระเบียบและระบบตาง ๆ เพ่ือลดข้ันตอนและอํานวยความ
สะดวกแกนักลงทุนผูไดรับการสงเสริมทั้งชาวไทยและตางชาติ ซึ่งครอบคลุมตั้งแตข้ันตอนการยื่นขอรับ 
การสงเสริม การใชสิทธิประโยชนหลังการไดรับสงเสริม รวมถึงการยื่นเอกสารอ่ืน ๆ เชน การขอรับการสงเสริม
การลงทุนผานระบบ (e-Investment Promotion) ระบบการออกหนังสือรับรอง e-Foreign Business 
Certificate ระบบการใชสิทธิประโยชนดานวัตถุดิบ เปนตน 
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 ๗. การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนินโครงการขนาดใหญ
สํานักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทํา “คูมือการประเมินความตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการ
ดําเนินโครงการขนาดใหญ” ใหสวนราชการใชเปนกรอบแนวทางในการดําเนินการ โดยปงบประมาณ พ.ศ. 
2565 สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ค.ต.ป. ประจํากระทรวง ไดรวมกันกําหนดแผน          
การลงตรวจติดตามการดําเนินโครงการในพื้นที่ พรอมทั้งดําเนินการตรวจ ติดตาม การดําเนินโครงการขนาดใหญ 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตามแผนที่กําหนดไว และขณะนี้อยูระหวางการจัดทํารายงานสรุปผลการ
ตรวจติดตามการดําเนินโครงการ สําหรับปงบประมาณ พ.ศ. 2566 สํานักงบประมาณ กําหนดในปฏิทิน
งบประมาณ พ.ศ. 2566 โดย “ใหหนวยรับงบประมาณขอรับการจัดสรรงบประมาณท่ีมีวงเงินตั้งแต          
500 ลานบาทขึ้นไป ใหทําการประเมินความเสี่ยงการทุจริตตามแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกอนเสนอ
รายละเอียดคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566” โดยมีโครงการ/กิจกรรม               
ที่เขาหลักเกณฑตามคูมือการประเมินความตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดําเนิน
โครงการขนาดใหญ จํานวน 9๓ โครงการ/กิจกรรมซึ่งสํานักงาน ป.ป.ท. จะไดรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ดําเนินการตรวจติดตามการดําเนินโครงการตอไป 
 
หมายเหตุ :  ขอมูลผลการดําเนินงาน ณ กันยายน 2565 
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สวนที่ ๔  
แผนปฏิบตักิารยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
 

๔.๑ การประเมินสถานการณ ปญหา และความจําเปนในการจัดทําแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 

 สถานการณการทุจริตคอรรัปชันในปจจุบัน 
ปญหาการทุจริตคอรรัปชันเปนปญหาที่มีความรุนแรงและกระจายตัวอยูอยางกวางขวางท้ังใน

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในหลายประเทศทั่วโลก รวมถึงประเทศไทย ผลกระทบที่เกิดข้ึนจาก
การทุจริตคอรรัปชันนับเปนอุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาประเทศและการพัฒนาที่ยั่งยืนทั้งดานเศรษฐกิจ 
การเมือง สังคม และคุณภาพชีวิตในดานตาง ๆ ของประชาชนในประเทศ นําไปสูการสรางชองวางของ 
ความเหลื่อมล้ําในสังคมใหกวางมากขึ้น บอนทําลายประชาธิปไตย ธรรมาภิบาล และสิทธิมนุษยชน และ
กอใหเกิดปญหาตามมาอีกมาก  

สภาเศรษฐกิจโลก (World Economic Forum) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๑ Stephen Johnson ไดคาดการณ
วาจํานวนเงินที่ทั่วโลกตองสูญเสียใหกับการทุจริตคอรรัปชันในปจจุบันมีมูลคาสูงมากถึง ๓.๖ ลานลานดอลลารสหรัฐ
ตอป หรือ ๕% ของ GDP โลก ผานการทุจริตในรูปแบบของการติดสินบน การยักยอก การฟอกเงิน และการหลีกเลี่ยง
ภาษี นอกจากนี้ ขอมูลจากองคกรสหประชาชาติ (United Nations) ไดวิเคราะหขอมูลเชิงสถิติและไดประมาณ
การวาการทุจริต การติดสินบน การหลีกเลี่ยงภาษี และการทําธุรกิจการเงินอยางผิดกฎหมาย ที่เกิดข้ึนใน
ประเทศท่ีกําลังพัฒนา ไดสงผลกระทบใหประเทศในกลุมนี้สูญเสียรายไดมากถึง ๑.๒๖ ลานลานเหรียญสหรัฐ
ตอป รวมถึงผลกระทบของการทุจริตคอรรัปชัน ยังเปนอุปสรรคตอภาคธุรกิจและการลงทุน ตามรายงานผล
สํารวจอาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการทุจริต ป พ.ศ. ๒๕๖๕ ของ PwC ประเทศไทย พบวา เกือบครึ่งของธุรกิจ
ทั่วโลกประสบกับเหตุฉอโกง คอรรัปชัน หรืออาชญากรรมทางเศรษฐกิจและการเงินในชวงเวลา ๒ ปที่ผานมา  

จากผลกระทบที่เกิดขึ้นจากปญหาการทุจริตคอรรัปชัน สงผลใหในชวงระยะสิบปที่ผานมา 
ภาครัฐจึงใหความสําคัญกับการแกไขปญหาการทุจริตคอรรัปชัน โดยระบุไวในแผนยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ป 
(พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ในยุทธศาสตรดานที่ ๖ การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๘๐) ประเด็น (๒๑) การตอตานการทุจริตและ 
ประพฤติมิชอบ (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) และแผนปฏิบัติการดานการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ระยะที่ ๒ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) (ฉบับแกไขเพ่ิมเติม) มีเปาหมายเพ่ือมุงยกระดับคะแนนของดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ใหสูงขึ้น ซึ่งกําหนดใหในป พ.ศ. ๒๕๘๐ ประเทศไทยจะตองมีระดับ
คะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตอยูในระดับ ๑ ใน ๒๐ ลําดับแรกของโลก  

สาเหตุท่ีหลายประเทศใหความสําคัญกับดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ที่ดําเนินการโดยองคกร
เพ่ือความโปรงใสนานาชาติ (Transparency International : TI) เนื่องจากเปนเครื่องมือที่บงชี้และสะทอน
ภาพลักษณการทุจริตของประเทศตาง ๆ ท่ัวโลกท่ีไดรับการยอมรับในระดับนานาชาติ อีกทั้ง ยังเปน           
หนึ่งในเครื่องมือที่กลุมนักลงทุนใชประเมินความนาเชื่อถือในการลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริต 
เปนหนึ่งในปจจัยที่ทําใหตนทุนการลงทุนสูงขึ้น หรือ เปนความเสี่ยงในการเขามาประกอบธุรกิจ จะเห็นไดวา
ระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) มีความสําคัญเปนอยางยิ่งสําหรับเปนเครื่องมือบงชี้และสะทอน
ภาพลักษณการทุจริตของประเทศตาง ๆ ที่หลายประเทศทั่วโลกใหการยอมรับ ซึ่งจากผลระดับคะแนนและ 



- 32 - 
 

แผนปฏบิตักิารยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

การจัดอันดับที่ผานมา สะทอนใหเห็นวาภาพลักษณการทุจริตของประเทศไทยอยูในระดับปานกลางคอนขางนอย
ซึ่งถือเปนสัญญาณสําคัญที่ตองเรงปรับปรุง พัฒนา และสรางความตระหนักรูเก่ียวกับการทุจริตคอรรัปชัน 
ในสังคมไทยใหเพ่ิมมากขึ้น 

 ทีผ่านมา ประเทศไทยไดรับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตครั้งแรก ในป ค.ศ. ๑๙๙๕ 
(พ.ศ. ๒๕๓๘) โดยประเทศไทยไดคะแนน ๒.๗๙ คะแนน อยูในอันดับที่ ๓๔ จาก ๔๑ ประเทศที่ไดรับการ
ประเมิน ในป ค.ศ. ๒๐๑๒ (พ.ศ. 2555) ไดเปลี่ยนรูปแบบฐานการคดิคะแนนเปลี่ยนเปนฐานรอย ซึ่งในป ค.ศ. 
2022 (พ.ศ. 2565) ไดรับคะแนน ๓6 คะแนน อยูในอันดับที่ ๑01 จากประเทศที่ไดรับการประเมินทั้งสิ้น 
๑๘๐ ประเทศ โดยรายละเอียดคะแนนของประเทศไทยตลอดระยะเวลาที่ผานมาปรากฏ ดังนี้  

 

ตารางดัชนกีารรับรูการทุจริตของประเทศไทยตั้งแต ป พ.ศ. 2538 – 25๖5 
(Corruption Perceptions Index : CPI)  

ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ 
2538 2.79 (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๓๔ ๔๑ 
2539 ๓.๓๓ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๓๗ ๕๔ 
2540 ๓.๐๖ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๓๙ ๕๒ 
2541 ๓.๐๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๖๑ ๘๕ 
2542 ๓.๒๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๖๘ ๙๘ 
2543 ๓.๒๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๖๐ ๙๐ 
2544 ๓.๒๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน)  ๖๑ ๙๑ 
2545 ๓.๒๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๖๔ ๑๐๒ 
2546 ๓.๓๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๗๐ ๑๓๓ 
2547 ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน)  ๖๔ ๑๔๖ 
2548 ๓.๘๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๕๙ ๑๕๙ 
2549 ๓.๖๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๖๓ ๑๖๓ 
2550 ๓.๓๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๘๔ ๑๗๙ 
2551 ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๘๐ ๑๘๐ 
2552 ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๘๔ ๑๘๐ 
2553 ๓.๕๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๗๘ ๑๗๘ 
2554 ๓.๔๐ (คะแนนเต็ม ๑๐ คะแนน) ๘๐ ๑๘๓ 
2555* ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๘๘ ๑๗๖ 
2556 ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๑๐๒ ๑๗๗ 
2557 ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๘๕ ๑๗๕ 
2558 ๓๘ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน)  ๗๖ ๑๖๘ 

๒๕๕๙** ๓๕ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๑๐๑ ๑๗๖ 
๒๕๖๐ ๓๗ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๙๖ ๑๘๐ 

๒๕๖๑ ๓๖ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน)  ๙๙ ๑๘๐ 
๒๕๖๒ ๓๖ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน)  ๑๐๑ ๑๘๐ 
๒๕๖๓ ๓๖ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๑๐๔ ๑๘๐ 
๒๕๖4 ๓5 (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๑10 ๑๘๐ 
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ป พ.ศ. คะแนน อันดับ จํานวนประเทศ 
๒๕๖5 ๓๖ (คะแนนเต็ม ๑๐๐ คะแนน) ๑01 ๑๘๐ 

 (ที่มา: เรียบเรียงขอมูลจาก http://www.transparency.org/ ) 

*   ปท่ีมีการปรับฐานคะแนนจากฐาน ๑๐ คะแนน เปน ฐาน ๑๐๐ คะแนน  
**  ปที่มีการปรับเพ่ิมแหลงคะแนนจาก ๘ แหลงเปน ๙ แหลง โดยแหลงที่เพ่ิมเติมคือ V-DEM  
 

แผนภูมิแสดงขอมูลคะแนน CPI ของประเทศไทยยอนหลัง  
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ดังนั้นจะเห็นไดวาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยที่ผานมาอยูในระดับคะแนนต่ําไมถึง
ครึ่งของคะแนนประเมิน และต่ํากวาระดับคะแนนเฉลี่ยของประเทศตางๆ ทั่วโลกซึ่งสวนใหญจะมีระดับคะแนน
อยูที่ ๔๓ คะแนน ขณะเดียวกัน อันดับของประเทศไทยก็มีอันดับเพ่ิมสูงขึ้นเรื่อยๆ ซึ่งสะทอนถึงระดับการ
แขงขันของประเทศท่ีตกต่ําลงมาโดยตลอดเม่ือเทียบกับประเทศตางๆ ทั่วโลก (ปญหาของขอมูลที่มีความ
ซ้ําซอน) 
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รัฐบาลไดใหความสําคัญมากกับการยกระดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index : CPI) โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 1 กันยายน  2563 รับทราบขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนน CPI 
ระยะที่ 3 ตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (คณะกรรมการ ป.ป.ช.) ไดเสนอและ
มอบหมายใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ พิจารณาดําเนินการใหเปนไปตาม
ขอเสนอแนะของคณะกรรมการ ป.ป.ช. และมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 รับทราบแนวทางขับเคลื่อน
มาตรการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) ตามที่สํานักงาน ป.ป.ท. เสนอและมอบหมายใหหนวยงานที่
เกี่ยวของรับไปดําเนินการใหเกิดผลเปนรูปธรรมตอไป 

ในชวงเวลาที่ผานมาหนวยงานหลักท่ีเกี่ยวของกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ไดมีการศึกษา
วิเคราะหและกําหนดมาตรการเพ่ือมุงยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยมาอยางตอเนื่อง 
สํานักงาน ป.ป.ท. ในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักจึงขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต
ผานกลไกคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ภายใตศูนยอํานวยการตอตาน
การทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) บูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ และสรางการรับรูในภาครัฐ ภาคเอกชน          
และภาคประชาสังคมโดยหวังวาสิ่งที่ภาคสวนตาง ๆ ไดดําเนินการจะสงผลตอการแกไขปญหาการทุจริต                
ของประเทศ และสงผลใหคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึน ซึ่งในลักษณะของการขับเคลื่อน
การยกระดับคะแนน CPI ที่กําหนดกรอบแนวทางไว แบงการดําเนินการเปน ๒ ระยะ ไดแก แผนระยะสั้น (กรอบ
การดําเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕) และแผนระยะปานกลาง (กรอบการดําเนินการตั้งแตปงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)   

 

สําหรับการดําเนินงานตามแผนระยะสั้น จึงเปนการติดตามผลความคืบหนาการดําเนินงาน        
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ที่สอดคลองกับขอเสนอแนะจากหนวยงานตาง ๆ เพ่ือนําสูการรวบรวม ประมวลผล          
จัดกลุมเพ่ือขับเคลื่อนและกําหนดเปนมาตรการแนวทางเพื่อบูรณาการการดําเนินงานในระยะตอไป                   
สวนการดําเนินงานตามแผนระยะปานกลาง (แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป          
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)) นั้น คณะอนุกรรมการฯ พบขอสังเกตวา ประเด็นตามขอเสนอแนะที่เก่ียวของ              
กับการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต หนวยงานที่เก่ียวของสวนใหญมีกิจกรรม โครงการ มาตรการ และ
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กลไกการดําเนินการรองรับอยูแลว หากแตยังขาดการปฏิบัติที่ตอเน่ืองและจริงจัง หรือขาดการรวบรวมรอยเรียง
ผลการปฏิบัติ ให เห็นเป นรูปธรรม เพ่ือให เกิดผลลัพธ  (Outcome) จากการปฏิบัติที่ ชั ด เจน อีกทั้ ง                           
ยังขาดการประชาสัมพันธเพ่ือสรางการรับรูใหกับผูที่เกี่ยวของกับการประเมินคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (CPI) 
ไดแก นักลงทุนชาวไทย นักลงทุนชาวตางชาติ ผูใหขอมูลกับการประเมินแหลงการประเมินทั้ง 9 แหลง และ
ประชาชนทั่วไป  

ดังนั้น การจัดทําแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ – 
๒๕๗๐) จึงตองปรับกลยุทธเพ่ือนําไปสูการพัฒนาในระยะ 5 ป ตามแนวทาง Ends + Ways + Means = 
Strategy เพื่อใหไดเปาหมายสุดทายคาคะแนน CPI ของประเทศไทย (Ends) ทําการหาวิธีการที่ตรงจุดโดยทํา
การสังเคราะหโจทยในการประเมิน CPI ทั้ง 9 แหลง ที่ใชในการประเมินประเทศไทย จําแนกได 4 กลุม เพ่ือ
จัดทําเปนประเด็นการพัฒนาและกําหนดมาตรการ (Ways) ประเด็นการพัฒนาตาม 4 กลุม จะขับเคลื่อนโดย
หนวยงานภาคสวนตาง ๆ ที่เก่ียวของนําไปสูการแปลงเปนแผนงาน / โครงการ / กิจกรรม / งบประมาณและ
กําหนดใหมีผูรับผิดชอบ (Means)  

กลุมท่ี ๑ ดานการปองกันการติดสินบน สอดคลองกับ 4 แหลงการประเมินไดแก GI, IMD, PRS, WEF 
กลุมที่ ๒ ดานการตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ สอดคลองกับ     

4 แหลงการประเมินไดแก BF(TI), EIU, PRS, WJP 
กลุมท่ี ๓ ดานการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา สอดคลองกับ 2 แหลง      

การประเมินไดแก EIU, WEF 
กลุมท่ี ๔ ดานประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต สอดคลองกับ 3 แหลงการประเมินไดแก 

BF(TI), PERC, V-DEM 
 

 
  

ดังนั้น จึงนํามาสูการจัดทําแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) เพ่ือเพ่ิมระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต เปนการบูรณาการการทํางานรวมกันของ
หนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของเพ่ือใหเกิดการดําเนินงานที่เปนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ใหเพิ่มสูงข้ึน สะทอนความตั้งใจจริงในการดําเนินการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตของประเทศไทย ขจัดอุปสรรคจากการทุจริตติดสินบน ใหมีสถานะที่สามารถแขงขันกับ
ประเทศอ่ืน ๆ ในการดึงดูดนักลงทุนชาวตางชาติตอไป 
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๔.๒ ภาพรวมของแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 
๔.๒.๑ วัตถุประสงค 

เพื่อเพ่ิมระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต โดยกําหนดแนวทาง มาตรการ โครงการ 
ใหสอดคลองกับประเด็นคําถามของแหลงการประเมินตาง ๆ ของดัชนีการรับรูการทุจริต  

๔.๒.๒ เปาหมายและตัวชี้วัดรวม :  
- ระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต CPI ของประเทศไทยเพ่ิมขึ้นตามคาเปาหมายของ 

แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ“คะแนนภายใน ป พ.ศ. ๒๕๗๐ คะแนนมากกวา ๕๗ คะแนน”  
- มีคะแนนจากแหลงประเมินตาง ๆ เพ่ิมข้ึนในทุกป 

 ๔.๒.๓ แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ - 
๒๕๗๐) และประเด็นสําคัญเรงดวน 
  แผนงาน จํานวน 4 เรื่อง   
 แผนงานเรื่องท่ี ๑ การปองกันการติดสินบน  
 แผนงานเรื่องท่ี ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 
 แผนงานเรื่องท่ี ๓ การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา  
 แผนงานเรื่องท่ี ๔ ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต 
 

แผนงานเรื่องที่ ๑ การปองกันการติดสินบน  
 การปองกันการติดสินบน เปนประเด็นสําคัญของการทุจริตที่แหลงขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริต 
(Corruption Perceptions Index : CPI) ใหความสําคัญในแหลงขอมูล GI , IMD , PRS , WEF โดยครอบคลุม
การติดสินบนที่เก่ียวของกับกระบวนการในการประกอบธุรกิจเปนสําคัญ ทั้ง กระบวนการนําเขา – สงออก ,            
การจัดการสาธารณูปโภคตาง ๆ , การจายภาษีประจําป, การประเมินภาษี , การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับ
ภาครัฐ , การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ , การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม , การคุมครองปองกัน
จากตํารวจ , การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา , การใหกูยืมเงิน เปนตน  
 

ประเด็นคําถามจากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการปองกันการติดสินบน 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

GI 
ความเสี่ยงท่ีบุคคลหรือบริษัทจะตองจายสินบน หรือ พฤติกรรมการทุจริตที่เก่ียวของกับ
การดําเนินการทางธุรกิจเพื่อใหสามารถนําเขาสงออกสินคาตาง ๆ รวมถึงสินคาขนาด
เล็ก หรือ เอกสาร ซึ่งเปนสิ่งที่คุกคามประสิทธิภาพการดําเนินการของบริษัทตาง ๆ      
ในประเทศน้ัน ๆ และสรางความเสียหายใหแกกฎหมาย และกฎระเบียบตาง ๆ 

IMD 
“การใหสินบนและการทุจริตคอรรัปชัน : ยังคงมีอยู
หรือไม” 

PRS 
ผูประกอบการตองจายสินบนเพื่อดําเนินการเกี่ยวกับการขออนุญาตนําเขา/สงออก
สินคา การควบคุมการแลกเปลี่ยนเงินตรา (กระแสเงินตรา) การประเมินภาษี การ
ไดรับการคุมครองปองกันจากตํารวจ หรือการใหกูยืมเงิน มีการเกิดการทุจริตอยางเห็น
ไดชัด หรือมีระบบรูปแบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก เพื่อใหไดงาน เอื้อประโยชน 
สรางผลประโยชนเงินทุนจากความสัมพันธระหวางภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ 

WEF 
 ในประเทศของคุณ มีการใหสินบน เพื่อดําเนินการ

เกี่ยวกับ การนําเขาสงออก/การจัดการสาธารณปูโภค/ 
การจายภาษีประจําป/ การทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับ
ภาครัฐ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ/ 
การแทรกแซงกระบวนการยุตธิรรมในประเทศของคุณ 
เป น เ รื่ อ งปกติที่ จ ะมี ก า รทุ จ ริ ต  โดยการแปลง
งบประมาณ/ใชเงินงบประมาณ เพื่อผลประโยชนของ
ธรุกิจ/ ผลประโยชนสวนตน หรอืพวกพอง 
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ผลการวิเคราะหประเด็นคําถามจากแหลงขอมูลท่ีเกี่ยวของกับการติดสินบนดังกลาวขางตนจึงไดกําหนดเปน
แผนงานเรื่องที่ 1 การปองกันการติดสินบน ประกอบดวย 3 แนวทางการพัฒนา 16 มาตรการ ดังนี ้
 ๑. แนวทางการพัฒนา : การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 
       มาตรการ 

      ๑.๑ การพัฒนาการอํานวยความสะดวกในการใหบริการของภาครัฐที่เอ้ือตอการคาการลงทุน
และลดโอกาสการรับสินบนจากการใหบริการภาครัฐ 

      ๑.๒ การขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนชาวตางชาต ิ
      ๑.๓ ลดข้ันตอนพิธีการศุลกากรการคาและพัฒนาสูระบบดิจิทัล 
 ๑.๔ พัฒนาการใหบริการการขอสิทธิบัตร /อนุสิทธิบัตร 
 ๑.5 การใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรในพ้ืนที่ EEC (One Stop Service : EEC - OSS) 
 ๑.6 การพัฒนาการขออนุมัติ อนุญาตตาง ๆ ผานระบบ Biz Portal 
 ๑.7 เพ่ิมชองทางบริการภาครัฐแบบเรงดวน (Fast track)  

  ๑.8 การประกาศความสําเร็จของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณา
อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
  ๑.9 การใหบริการภาครัฐผานระบบอิเล็กทรอนิกส (Government e-Service) 
  ๒. แนวทางการพฒันา : สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแขงขัน 
  มาตรการ 

  ๒.๑ สงเสริมสนับสนุนใหภาคธุรกิจเขารับการตรวจประเมินตามมาตรฐาน “ธรรมาภิบาลธุรกิจ” 
(Corporate Governance) 
  ๒.๒ กํากับมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับ “ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
  ๒.๓ สงเสริมใหบริษัทเอกชน เขารวมโครงการแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการ
ตอตานการทุจริต (Thailand’s Private Sector Collective Action Coalition Against Corruption : CAC) 
  3. แนวทางการพัฒนา : สงเสริมใหมีระบบการจัดการตอตานการใหและรับสินบนใน
หนวยงานรัฐและเอกชน 

 มาตรการ 

 ๓.๑ พัฒนาระบบการจัดการความเสี่ยงการรับสินบน จากการใชตําแหนงหนาที ่
 ๓.2 พัฒนาระบบและมาตรฐานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ  
 ๓.3 สงเสริมใหมีระบบการจัดการการตอตานการใหและการรับสินบน (Anti-bribery 

management systems)  ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
: ITA และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาคเอกชนที่เปนคูคาคูสัญญา
กับหนวยงานภาครัฐ : ITAGC) 

 ๓.4 พัฒนาผูตรวจประเมิน ISO 37001 : 2016 และสรางมาตรการสงเสริมสนับสนุนให
ภาคเอกชนมีการดําเนินงานตาม ISO 37001 : 2016 
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ตารางแผนงานเรื่องที่ 1 การปองกันการติดสินบน 
  ๑. แนวทางการพัฒนา : การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ ประกอบดวย 9 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑.๑  การ พัฒนาก าร
อํานวยความสะดวก    
ในการใหบริการของ
ภาครัฐที่เอื้อตอการคา 
การลงทุนและลดโอกาส
การรับสินบนจากการ
ใหบริการภาครัฐ 
 

พัฒนาการอํานวยความสะดวกในการใหบริการ
ภาครัฐที่เอ้ือตอการคา การลงทุน และลดโอกาสการรับ
สิ นบนจากการ ให บริ การภาครั ฐ  โดยปรั บปรุ ง
กระบวนงานที่มีความเสี่ยงสูงในการใชอํานาจหรือ
ดุลพินิจของเจาหนาท่ีรัฐที่เปนอุปสรรคตอการคาและ
การลงทุน  

- สํานักงาน ป.ป.ท.  
- สํานักงาน ก.พ.ร. 

๑.๒ การขับเคลื่อนการ
บริการภาครัฐสําหรับ  
นักลงทุนชาวตางชาติ  

ขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุน
ชาวตางชาติ โดยกําหนดใหมีศูนยกลางบริการขอมูล
เก่ียวกับการลงทุนในประเทศไทย อํานวยความสะดวก
แก นั กล งทุ นและชา วต า งช าติ  เ ป นศู นย ก ล า ง
ประสานงานดานการอํานวยความสะดวกในการลงทุน
ระหวางนักลงทุนและชาวตางชาติกับหนวยงานภาครัฐ
ของประเทศไทย ตลอดจนเปนหนวยงานที่ชวยแกไข
ปญหาที่อาจนําไปสูการเรียกรับสินบน 

 

- สํานักงาน ป.ป.ท.  
 

๑.๓ ลดข้ันตอนพิธีการ
ศุ ลกากรการค า แล ะ
พัฒนาสูระบบดิจิทัล 

ปรับปรุง (Reform) ข้ันตอนเกี่ยวกับพิธีการ
ศุลกากร เพื่อใหการประกอบธุรกิจเกิดความสะดวก 
รวดเร็ว ลดข้ันตอนและลดการใชดุลพินิจในการ
ดําเนินงาน โดยพัฒนาใหครอบคลุมทุกขั้นตอน และ
ประชาสัมพันธ สรางการรับรูการดําเนินการใหเปนที่
รับรูของประชาชน นักธุรกิจ นักลงทุน ผูประกอบการ
ตาง ๆ รวมท้ังเชื่อมโยงการดําเนินการกับหนวยงานอื่น
ให เ กิดฐานขอมูลที่สามารถใชร วมกันไดระหวาง
หนวยงาน  
 

- กรมศุลกากร 

๑ . ๔  พั ฒ น า ก า ร
ใ ห บ ริ ก า ร ก า ร ข อ
สิทธิบัตร /อนุสิทธิบัตร 
 

ลดระยะเวลาในการพิจารณาการใหสิทธิบัตร/
อนุสิทธิบัติ ใหมีความรวดเร็ว และพัฒนาประสิทธิภาพ
ระบบติดตามสถานะการขอรับบริการ 

- กรมทรัพยสินทาง
ปญญา 

 

๑ . 5  ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จ
ครบวงจรในพ้ืนท่ี EEC 

สรางแรงจูงใจ ลดอุปสรรคอํานวยความสะดวก 
ในการขออนุมัติ อนุญาตที่เขามาประกอบธุรกิจในพื้นที่ 
EEC เพื่อพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศ   

- สํานักงานคณะกรรม 
ก า ร น โ ย บ า ย เ ข ต
พั ฒ น า พิ เ ศ ษ ภ า ค
ตะวันออก  



- 39 - 
 

แผนปฏบิตักิารยกระดบัค่าคะแนนดชันีการรบัรูก้ารทุจรติ ระยะ ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
(One Stop Service : 
EEC - OSS) 
 

 
 

 
 

๑.6 การพัฒนาการขอ
อนุมัติ อนุญาตตาง ๆ 
ผานระบบ Biz Portal 
 

การพัฒนาการขออนุมัติ อนุญาต และบริการ
ของรัฐ ใหเปนแบบเบ็ดเสร็จผานระบบอิเล็กทรอนิกส 
(E-Service) และมีการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูล
ระหวางกันผานแพลตฟอรมกลางภาครัฐ 

 

- สํานักงาน ก.พ.ร. 
-  สํ า นั ก ง า น พั ฒ น า
รัฐบาลดิจิทัล (องคการ
มหาชน) 

- สํานักงานคณะกรรม 
การนโยบายเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก  

๑ . 7   เ พ่ิ ม ช อ ง ท า ง
บ ริ ก า ร ภ า ค รั ฐ แ บ บ
เรงดวน (Fast track)  
 

ศึกษาและปรับปรุ งกระบวนงานและข อ
กฎหมายที่ เปนอุปสรรคเ พ่ือให เกิดแนวทางการ
ใหบริการในชองทางพิเศษแบบเรงดวน (Fast Track) 
โดยครอบคลุมวงจรธุรกิจการขออนุญาตกอสรางอาคาร 
 

- สํานักงาน ก.พ.ร.  
 

๑ . 8  ก า ร ป ร ะ ก า ศ
ค ว า ม สํ า เ ร็ จ ข อ ง
พระราชบัญญั ติ ก า ร
อํานวยความสะดวกใน
การพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. 
๒๕๕๘ 

เพ่ือสื่อสารสรางการรับรู ประชาสัมพันธความ
คืบหนาของการดําเนินการตามพระราชบัญญัติการ
อํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 ซึ่งมีสวนชวยแกปญหาและ
อํานวยความสะดวก ในการอนุ มั ติ อนุญาตตาม
เจตนารมณเพ่ือใหผูประกอบการและประชาชนไดรับ
ความสะดวกขึ้น (Easier) รวดเร็วข้ึน (Faster) และมี
ภาระคาใชจายท่ีลดลง (Cheaper)  

 

- สํานักงาน ก.พ.ร.  
 

๑ . 9  ก า ร ใ ห บ ริ ก า ร
ภ า ค รั ฐ ผ า น ร ะ บ บ
อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  
(Government e-Service) 

 

การกํ า กับ  ติ ดตาม  การดํ า เนิ นการตาม
พระราชบัญญัติการปฏิบัติราชการทางอิเล็กทรอนิกส 
พ.ศ. 2565 

- สํานักงาน ก.พ.ร.   
- สํานักงานพัฒนา

ธุรกรรมทาง
อิเล็กทรอนิกส 

- สํานักงาน
คณะกรรมการ
กฤษฎีกา  

-  สํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล  
(องคการมหาชน) 
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2. แนวทางการพัฒนา : สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนเพิ่มขีดความสามารถในการ
แขงขัน ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๒.๑ สงเสริมสนับสนุน
ใหภาคธุรกิจเขารับการ
ตรวจประเมินตาม
มาตรฐาน “ธรรมาภิบาล
ธุรกิจ” (Corporate 
Governance) 
 

สงเสริมใหภาคธุรกิจเขารับการตรวจประเมิน
มาตรฐานธรรมาภิบาลธุรกิจ อยางกวางขวางและ
เผยแพรใหมากยิ่งขึ้น 

 

- กรมพัฒนาธุรกิจ
การคา 

๒.๒ กํากับมาตรฐานทาง
จริยธรรมสําหรับ “ธุรกิจ
ตัวกลาง” หรือ Third 
Party 

 

จัดให มีเกณฑจริยธรรม หรือจรรยาบรรณ  
สําหรับตัวแทน คนกลาง ภาคเอกชนที่ติดตอกับ
หนวยงานภาครัฐ   กํา กับติดตาม และเผยแพร
หลักเกณฑจริยธรรม หรือจรรยาบรรณ ตอสาธารณะ 
 

- กรมศุลกากร  
- สํานักงานปลัด 
กระทรวงสาธารณสุข  
-  สํานักนโยบายและ
แผนทรัพยากรธรรม 
ชาติและสิ่งแวดลอม  
- กรมสวัสดิการและ

คุมครองแรงงาน  
๒ . ๓  ส ง เ ส ริ ม ใ ห
บริ ษัทเอกชน เขารวม
โครงการแนวรวมปฏิบัติ
ของภาคเอกชนไทยใน
การตอตานการทุจริต 
(Thailand’s Private 
Sector Collective 
Action Coalition 
Against Corruption : 
CAC) 

 

สงเสริมและสรางแรงจูงใจในการมีสวนรวม
ของภาคเอกชนเขารวมโครงการ (Thailand’s Private 
Sector Collective Action Coalition Against 
Corruption : CAC) เพ่ิมข้ึน 

 

- กระทรวง
อุตสาหกรรม  

- กระทรวงพาณิชย  
- สํานักงาน

คณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน 

 

 
3. แนวทางการพัฒนา : สงเสริมใหมีระบบการจัดการตอตานการใหและ รับสินบนในหนวยงานรัฐและ
เอกชน ประกอบดวย 4 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๓.๑ พัฒนาระบบการจัดการ
ความเสี่ยงการรับสินบน จาก
การใชตําแหนงหนาที่ 

 

ปองกัน และลดโอกาส การรับสินบน      
จากการใชตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ             
โดยประเมินความเสี่ยงการรับสินบนและ
กําหนดขั้นตอนการดําเนินงาน (Flow Chart) 

- กรมทรัพยสินทาง
ปญญา 

- สํานักงานคณะกรรม 
การอาหารและยา  
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มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
เอกสาร หลักฐานประกอบการพิจารณาท่ี
ชัดเจน ตลอดจนเผยแพรประชาสัมพันธตอ
สาธารณะ   
 
 
  

 

- กรมการจัดหางาน  
- สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ 

- กรมการคาตางประเทศ 
- สํานักงานมาตรฐาน
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

๓ . 2 พั ฒ น า ร ะ บ บ แ ล ะ
มาตรฐานการประเมินความ
เสี่ยงการทุจริตภาครัฐ  

 

พัฒนาเครื่อง มือ ระบบการบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมีประสิทธิภาพ
เพื่อขับเคลื่อนใหหนวยงานภาครัฐ มีการ 
ประเมินความเสี่ยงการทุจริต จัดทําแผนบริหาร
จัดการความเสี่ ยงการทุจริต โดยนําแนว
ทางการประเมินความเสี่ยงพรอมทั้งติดตาม
และประเมินผล 

- สํานักงาน ป.ป.ท.  
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

๓.3 สงเสริมใหมีระบบการ
จัดการการตอตานการใหและ
การรับสินบน (Anti-bribery 
management systems) ผาน
การ ประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ : ITA และการ
ประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของ
หนวยงานภาคเอกชนที่เปนคูคา
คูสัญญากับหนวยงานภาครัฐ : 
ITAGC) 

พัฒนาการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
( Integrity & Transparency Assessment: 
ITA) และการประเมินคุณธรรมและความ
โปร งใสในการดํา เนินงานของหนวยงาน
ภาคเอกชนที่เปนคูคาคูสัญญากับหนวยงาน
ภ า ค รั ฐ  ( Integrity and Transparency 
Assessment of Government Contractors: 
ITAGC) ใหสามารถสะทอนการตอตานการรับ
สินบนในหนวยงาน และมีการประเมินระบบ
การจัดการการตอตานการใหและการรับสินบน 
(Anti-bribery management systems)    

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
 

๓.4 พัฒนาผูตรวจประเมิน 
ISO 37001 : 2016 แ ละ
ส ร า ง ม า ต ร ก า ร ส ง เ ส ริ ม
สนับสนุนใหภาคเอกชนมีการ
ดําเนินงานตาม ISO 37001 
: 2016 

 

 เ ต รี ย ม คว ามพร อ ม ใ นก ารตรวจ
ประเมิน ISO 37001 : 2016  สรางมาตรการ
ส ง เ ส ริ ม สนั บส นุ น ให ภ าค เ อกช น มี ก า ร
ดํ า เนิ น ง านตามมาตรฐาน  ISO 37001 : 
2016 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตาน
ก า ร ใ ห แ ล ะ ก า ร รั บ สิ น บ น  (Anti-bribery 
management systems)  แ ล ะ กํ า ห น ด
แนวทางในการสงเสริมภาคเอกชนที่ผานเกณฑ
มาตรการ ISO 37001 ในการประมูลงาน
ราชการ 

- สํานักงานมาตรฐาน 
ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม  
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แผนงานเรื่องที่ ๒ การตรวจสอบการใชอาํนาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 
 การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ เปนประเด็นสําคัญของการทุจริต 
ที่แหลงขอมูลดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ใหความสําคัญในแหลงขอมูล 
BF(TI, EIU, PRS, WJP โดยครอบคลุมประเด็นการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐโดยมิชอบ 
ไดแก เจาหนาที่ของรัฐที่กระทําผิดตอตําแหนงแลวถูกฟองรองหรือลงโทษ การแทรกแซงการแตงตั้งขาราชการ
ประจําและการแตงตั้งขาราชการฝายการเมือง มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่สามารถจัดการ 
กับรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจโดยมิชอบ มีระบบรูปแบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวกเพ่ือใหไดงาน              
เอ้ือประโยชน ใชตําแหนงหนาท่ีเพื่อผลประโยชนสวนตนในเจาหนาที่รัฐฝายบริหาร กระบวนการยุติธรรม 
ทหารและตํารวจและฝายนิติบัญญัต ิ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะหประเด็นคําถามจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของกับการตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนง
หนาท่ีของเจาหนาที่รัฐดังกลาวขางตนจึงไดกําหนดเปนแผนงานเรื่องที่ ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจและ
ตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ ประกอบดวย 4 แนวทาง 5 มาตรการ ดังนี้ 
 1. แนวทางพัฒนา ปองกันการใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในกลุมเพื่อกระตุน
เศรษฐกิจ และการเงิน/การคลัง  
  มาตรการ 

   กําหนดมาตรการการตรวจสอบการใชดุลยพินิจและการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบในการ
นําเขา-สงออก การควบคุมแลกเปลี่ยนเงินตรา การประเมินภาษี 
 ๒. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในกลุมกระบวนงาน
ยุติธรรม 
  มาตรการ กําหนดมาตรการใหเจาหนาที่ของรัฐในกระบวนการยุติธรรม ไมใชอํานาจตําแหนง
หนาที่เพ่ือประโยชนสวนตน (ทหาร ตํารวจ DSI อัยการ ศาล) 
  

BF(TI) 
- เจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดตอตําแหนงถูกฟองรองหรือลงโทษ ?  
- รัฐบาลประสบความสําเร็จในการจํากัดวงการทุจริตระดับใด 

EIU 
- การแทรกแซงการแตงต้ังขาราชการประจําและการแตงตั้งขาราชการฝาย
การเมืองโดยรัฐบาล 
- มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมที่สามารถจัดการกับรัฐมนตรีหรือ
เจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจโดยมิชอบ   
- มีธรรมเนียมการปฏิบัติในการจาย/ใหสินบน เพ่ือเปนหลักประกันการไดทํา
สัญญาจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐหรือไม 

PRS 
การใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบในการขอ
อนุญาตนําเขา/สงออกสินคา การควบคุม
การแลกเปลี่ยนเงินตรา (กระแสเงินตรา) 
การประเมินภาษี การไดรับการคุมครอง
ปองกันจากตํารวจ หรือการใหกูยืมเงิน มี
การเกิดการทุจริตอยางเห็นไดชัด หรือมี
ระบบรูปแบบอุปถัมภ เลนพรรคเลนพวก 
เพื่อใหไดงาน เอื้อประโยชน สราง
ผลประโยชนเงินทุนจากความสัมพันธ
ระหวางภาคการเมืองกับภาคธุรกิจ 

WJP 
การใชตําแหนงหนาที่เพ่ือผลประโยชนสวนตนในเจาหนาท่ีรัฐ 4 กลุม คือ เจาหนาท่ีรัฐฝายการบริหาร (หนวยงานที่มีการอนุมัติ อนุญาต) 
เจาหนาท่ีรัฐในสาขากระบวนการยุติธรรม ขาราชการทหารและตํารวจ และเจาหนาที่รัฐในสวนของสาขานิติบัญญัติ 

41 
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๓. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอาํนาจหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่รัฐ  
 มาตรการ เพ่ิมวัฒนธรรมการเปนประชาธิปไตย เพื่อลดการแทรกแซงการแตงตั้ง โยกยาย 
ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ  

 ๔. แนวทางพัฒนา : รัฐบาลมีการแกไขปญหาการทุจริตอยางจริงจัง 
  มาตรการ  
 ๔.๑ เรงรัดกระบวนการดําเนินการทางวินัย อาญา ใหเจาหนาท่ีรัฐเกรงกลัวตอการกระทําความผิด 

 ๔.๒ เผยแพรผลการลงโทษผูกระทําความผิดจากการทุจริตตอสาธารณะ 

 
ตารางแผนงานเรื่องที่ 2 การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาที่ของเจาหนาที่รัฐ 

1. แนวทางการพัฒนา : ปองกันการใชอาํนาจหนาที่แสวงหาผลประโยชนในกลุมเพื่อกระตุนเศรษฐกิจ และ
การเงิน/การคลัง ประกอบดวย 1 มาตรการ ดังนี ้
 

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
กํ า ห น ด ม า ต ร ก า ร ก า ร
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ
และการใชอํานาจหนาที่โดยมิ
ชอบในการนําเขา-ส งออก 
ก า ร ค ว บ คุ ม แ ล ก เ ป ลี่ ย น
เงินตรา การประเมินภาษี 

เ พ่ือกําหนดมาตรการ แผน คูมือการ
ปองกันการใชดุลยพินิจและการใชอํานาจหนาที่
โดยมิชอบในกระบวนการ นําเขา-สงออก ควบคุม
แลกเปลี่ยนเงินตรา การประเมินภาษี และการ
บังคับใช 

 

- กรมศุลกากร   
- ธนาคารแหงประเทศ

ไทย  
- กรมสรรพสามิต 
- กรมสรรพากร   
 

  
๒. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาท่ีแสวงหาผลประโยชนในกลุมกระบวนการยุติธรรม 
ประกอบดวย 1 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ 
กําหนดมาตรการให
เ จ า ห น า ที่ ข อ ง รั ฐ          
ใ น ก ร ะ บ ว น ก า ร
ยุติธรรม ไมใชอํานาจ
ตํ าแหน งหน าที่ เ พ่ื อ
ประโยชนสวนตน  

เพื่อกําหนดมาตรการ แผน คูมือการปองกัน
การ ใช อํ าน าจหน า ที่ ข อ ง เ จ า หน าที่ ข อ ง รั ฐ ใ น
กระบวนการยุติธรรม เพ่ือผลประโยชนสวนตน และ
การบังคบัใช 

 

- สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ  

- กระทรวงกลาโหม  
- สํานักงาน ปปง.  
- สํานักงานอัยการสูงสุด  
- สํานักงานศาลยุติธรรม  
- กระทรวงยุติธรรม 

  
 ๓. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาที่ในการแตงตั้งเจาหนาที่รัฐ ประกอบดวย 1 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
3.1 เพิ่มวัฒนธรรมการเปน
ประชาธิปไตย เพ่ือลดการ
แทรกแซงการแตงตั้ง โยกยาย 
ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ 

       เพื่อสรางวัฒนธรรมการเปนประชาธิปไตย 
ป ลู ก แ ล ะ ป ลุ ก จิ ต สํ า นึ ก  ยึ ด ม่ั น ใ น ห ลั ก
ประชาธิปไตย และไมยอมรับการแทรกแซงใน
การแตงตั้งโยกยายขาราชการ เจาหนาที่รัฐ 

- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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๔. แนวทางพัฒนา : รัฐบาลมีการแกไขปญหาการทุจริตอยางจริงจัง ประกอบดวย 2 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๔.๑ เรงรัดกระบวนการ
ดํ า เ นิ น ก า รทา ง วิ นั ย 
อาญา ใหเจาหนาที่รัฐ
เกรงกลัวตอการกระทํา
ความผิด 

เ พ่ือ กําหนดเครื่องมือ มาตรการในการ 
สงเสริมใหเกิดความซื่อสัตยสุจริตในการบริหารงาน
ของรัฐบาล ใหเจาหนาที่รัฐที่ใชอํานาจหนาท่ีมิชอบ
เกรงกลัวตอกฎหมาย รวมถึงการเรงรัดกระบวนการ
ดําเนินการทางวินัย อาญา ใหเจาหนาที่รัฐเกรงกลัวตอ
การกระทําความผิด 

 

- สํานักงาน ป.ป.ท. 
- หนวยงานภาครัฐ 
 

๔.๒  เผยแพรผลการ
ลงโทษผูกระทําความผิด
จ า ก ก า ร ทุ จ ริ ต ต อ
สาธารณะ 

 

เพ่ือกําหนดรูปแบบ วิธีการ และชองทางการ
เปดเผย สถิติคดีและผลการตัดสินลงโทษในคดีทุจริต 
เพ่ือใหมีการแสดงการลงโทษผูกระทําผิดใหถูกเปดเผย
ตอสาธารณะ แถลงความคืบหนาในคดีที่เปนประเด็น/
ประชาชนใหความสนใจ 
 

- สํานักงาน ป.ป.ช.  
- สํานักงาน ป.ป.ท.  
- สํานักงานพัฒนา

รัฐบาลดิจิทัล 
- ศาลอาญาคดีทุจริต

และประพฤติมิชอบ  
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แผนงานเรื่องที่ ๓ การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา  
 การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา เปนประเด็นสําคัญของการทุจริตที่แหลงขอมูล
ดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ใหความสําคัญในแหลงขอมูล EIU , WEF 
โดยครอบคลุมประเด็นการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา เชน งบประมาณแผนดินถูกใช 
อยางไมเหมาะสม มีการบริหารจัดการงบประมาณที่เปนอิสระพนจากความรับผิดหรือไมมีการใชทรัพยากร
ภาครัฐที่ไมเหมาะสม มีหนวยงานที่เปนอิสระที่คอยตรวจสอบการเงินการคลังภาครัฐหรือไม มีการทุจริต โดยการ
แปลงงบประมาณ/ใชเงินงบประมาณเพ่ือผลประโยชนของธุรกิจ ผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะหประเด็นคําถามจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของกับการใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยาง
คุมคาขางตนจึงไดกําหนดเปนแผนงานเรื่องที่ 3 การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา
ประกอบดวย 3 แนวทางการพัฒนา 11 มาตรการ ดังนี้ 
 ๑. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการจัดสรรงบประมาณ 

  มาตรการ 
  ๑.๑ การเปดเผยขอมูลกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ตามหลักสากล 
  ๑.2 การเปดเผยขอมูลรายงานตรวจสอบของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme Audit 

Institution (SAI) 
  ๑.3 การยกระดับการดําเนินการของหนวยงานวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภาประเทศไทย 

(Thailand Parliamentary Budget Office, Thai PBO) 
 

EIU 

มีกระบวนการใชงบประมาณภาครัฐที่ชัดเจนและยึดถือหลักความพรอมรับผิดในการจัดสรรและใชงบประมาณภาครัฐ  

- งบประมาณแผนดินถูกใชอยางไมเหมาะสม โดยฝายการเมืองหรือเจาหนาที่ภาครัฐ เพ่ือผลประโยชนสวนตนหรือผลประโยชนทาง

การเมือง  

- มีการบริหารจัดการงบประมาณท่ีเปนอิสระ/พนจากหลักความรับผิดหรือไม  

- มีการใชทรัพยากรภาครัฐท่ีไมเหมาะสม  

- เจาหนาที่จํานวนมากนอยเพียงใดที่ไดรับการแตงตั้งจากรัฐบาลโดยตรง   

- มีหนวยงานท่ีเปนอิสระที่คอยตรวจสอบการเงินการคลงัภาครัฐหรือไม  

- มีหนวยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีสามารถจัดการกับรัฐมนตรีหรือเจาหนาที่รัฐท่ีใชอํานาจโดยมิชอบ   

- มีธรรมเนียมการปฏิบัติในการจาย/ใหสินบน เพ่ือเปนหลักประกันการไดทําสัญญาจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐหรือไม   

WEF 
- ในประเทศของคุณ มีการใหสินบน เพื่อดําเนินการเกี่ยวกับ การนําเขาสงออก/การจัดการสาธารณูปโภค/ การจายภาษีประจําป/ การทํา
สัญญาจัดซื้อจัดจางกับภาครัฐ การพิจารณาอนุมัติอนุญาตของทางราชการ/ การแทรกแซงกระบวนการยุติธรรม 
- ในประเทศของคุณ เปนเรื่องปกติท่ีจะมีการทุจริต โดยการแปลงงบประมาณ/ใชเงินงบประมาณ เพื่อผลประโยชนของธุรกิจ/ 
ผลประโยชนสวนตน หรือพวกพอง 
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  ๒. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการใชงบประมาณสาธารณะ 
  มาตรการ 

  ๒.๑ การเปดเผยขอมูลการจัดชื้อจัดจางของสวนราชการในระบบของกรมบัญชีกลาง เพ่ิมเติม 
(ระบบจัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e – GP) 

  ๒.๒ การเปดเผยขอมูลงบประมาณรายจายประจําป และรายจายเพ่ิมเติม ของหนวยงาน 
ของรัฐที่ไดรับการจัดสรร 

  ๒.3 การเปดเผยขอมูลงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

  ๒.4 การเปดเผยขอมูลรายละเอียดงบประมาณและโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจและ
โครงการใหเอกชนเขารวมในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) 

  ๒.5 การจัดทําระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  
  ๓. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 
   มาตรการ 

  ๓.๑ สงเสริมใหนําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) มาใชกับโครงการที่ใหเอกชนเขารวม
ลงทุนในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) ใหมีผูสังเกตการณ (Observer) เขารวม
สังเกตการณมากกวาขั้นตอนของการคดัเลือกเอกชน 

  ๓.๒ สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ เปดเผยขอมูลโครงการกอสราง ตามแนวทางของโครงการ
ความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

  ๓.๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในโครงการขนาดใหญ 
 

ตารางแผนงานเรื่องที่ 3 การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยางคุมคา 
๑. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการจัดสรรงบประมาณ ประกอบดวย 3 มาตรการ ดังนี้ 

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑.๑ การเปดเผยขอมูล
กระบวนการจั ดส ร ร
งบประมาณ ตามหลัก
สากล 

 

 มีการเปดเผยข อมูลกระบวนการจัดทํา
งบประมาณจนถึงการอนุมัติงบประมาณ ตามแนวทาง
การปฏิบัติที่ดีท่ีหนวยงานดานการคลังระดับสากล ไดให
คําแนะนําไวตามหลักการประเมิน (Open Budget 
Index : OBI) ขององคกรความโปรงใสในกระบวนการ
งบประมาณ โดยความรวมมือขององคกรทางดาน
งบประมาณระหวางประเทศ (International Budget 
Partnership : IBP 
มีการศึกษาดัชนีการเปดเผยงบประมาณ Open 
Budget Index หรือ  OBI เพื่ อ เป น เครื่ อ งมื อ การ
ประเมินตนเองในเบื้องตนของประเทศไทย รวมถึงการ
เผยแพรขอมูลงบประมาณในรูปแบบไฟลท่ีสามารถ
นําไปใชประมวลผลดวยคอมพิวเตอร  (Machine 
readable) ไดรวมกับขอมูล PDF และเชื่อมโยงกับ
เว็บไซตขอมูลเปดภาครัฐ www.data.go.th   

- สํานักงบประมาณ  
-  สํ านั กง านพั ฒนา

รั ฐ บ า ล ดิ จิ ทั ล 
(องคการมหาชน) 
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มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๑.2 การเปดเผยขอมูล
รายงานตรวจสอบของ
สถาบันตรวจสอบสูงสุด 
( S u p r e m e  A u d i t 
Institution (SAI)) 
 

เปดเผยรายงานผลการตรวจสอบหรือ 
Audit report และรายงานผลการปฏิบัติงานประจําป 
หรือ Annual report ในเว็บไซตของของสํานักงาน
ตรวจเงินแผนดิน (https://www.audit.go.th/home) 
และ เว็บไซตฐานขอมูลภาครัฐ (www.data.go.th)  
ใหเปนปจจุบัน และสามารถสืบคนยอนหลังได  
 
  

- สํานักงานการตรวจ
เงินแผนดิน 

 

๑.๓ การยกระดับการ
ดําเนินการของหนวยงาน
วิ เคราะหงบประมาณ
ของรัฐสภาประเทศไทย 
(Thailand Parliamentary 
Budget Office, Thai 
PBO) 

 ยกระดับหนวยงานวิเคราะหงบประมาณ
ของรัฐสภาประเทศไทย (Thailand Parliamentary 
Budget ,  Thai PBO)  ให เ ป น ส ถ าบั น วิ เ ค ร า ะห
งบประมาณที่มีความเปนอิสระความเปนกลาง มีความ
เชี่ยวชาญ มีอํานาจทางกฎหมายที่ชัดเจน สามารถ
เขาถึงขอมูลที่เก่ียวของกับงบประมาณไดอยางเต็มที่
และดําเนินการดวยความโปรงใส 

 

- สํานักงานเลขาธิการ   
  สภาผูแทนราษฎร 

  

 
๒. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการใชงบประมาณสาธารณะ ประกอบดวย 5 มาตรการดังนี้  

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๒.๑ การเปดเผยขอมูล
การจัดชื้อจัดจางของ
สวนราชการในระบบ
ของกรมบัญชี กล า ง 
เพิ่มเติม (ระบบจัดซื้อ
จั ด จ า ง ภ า ค รั ฐ ด ว ย
อิเล็กทรอนิกส 
(Electronic 
Government 
Procurement : e – 
GP)) 

 

 ๑. เพ่ิมเติมขอมูลการจัดชื้อจัดจางของสวน
ราชการในระบบของกรมบัญชีกลาง (ระบบจัดซื้อจัด
จ า ง ภ า ค รั ฐ ด ว ย อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ( Electronic 
Government Procurement :  e –  GP) )  ที่ สํ าคัญ
และจําเปนตอการเฝาระวังการใชจายงบประมาณ เชน 
ขอบเขตของงาน (Terms of Reference - TOR) ฯลฯ 
 ๒. ขอมูลที่ เปดเผยในรูปแบบท่ีสามารถ
นําไปใชประมวลผลดวยคอมพิวเตอร (Machine 
Readable) รวมกับไฟล PDF ตามมาตรฐานประกาศ
คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เมื่อวันท่ี 24 
มิถุนายน 2563 เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑการ
เปดเผยขอมูลเปดภาครัฐในรูปแบบขอมูลดิจิทัลตอ
สาธารณะเพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชน ในการเขาถึงขอมูล และกําหนดแนวทาง
และมาตรฐานใหหนวยงานของรัฐจัดสงหรือเชื่อมโยง
ขอมูลดังกลาวเปดเผยแกประชาชน 

- กรมบัญชีกลาง 
 
 
 
 
 
- สํานักงานพัฒนารัฐบาล
ดิจิทัล (องคการมหาชน) 

 

๒.๒ การเปดเผยขอมูล
งบประมาณรายจาย

  เ พ่ือเปดเผยขอมูลรายละเอียดเอกสาร
งบประมาณรายจายประจําปหนวยงานของรัฐให

- สํานักงบประมาณ 
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มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
ประจําป และรายจาย
เพ่ิมเติม ของหนวยงาน
ข อ ง รั ฐ ที่ ไ ด รั บ ก า ร
จัดสรร 

 

ประชาชนทราบตามมาตรฐานประกาศคณะกรรมการ
พัฒนารัฐบาลดิจิทัล เมื่อวันที่ 24 มิถุนายน 2563 
เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑการเปดเผยขอมูลเปด
ภาครัฐในรูปแบบขอมูลดิ จิทัลตอสาธารณะเพื่อ
ประโยชนในการอํานวยความสะดวกแกประชาชน ใน
การเขาถึงขอมูล มีการเปดเผยในรูปแบบที่สามารถ
นําไปใชประมวลผลดวยคอมพิวเตอร (Machine 
readable) รวมกับไฟล PDF ในเว็บไซตของสํานัก
งบประมาณ (www.bb.go.th)   

 

- สํานักงานพัฒนา
รัฐบาลดิจิทัล (องคการ
มหาชน) 

๒.3 การเปดเผยขอมูล
งบประมาณขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน 

 

  เ พ่ื อ เ ป ด เ ผย  เทศบั ญ ญัติ / ข อบั ญ ญั ติ
งบประมาณรายจายประจําป  และฉบับเ พ่ิมเติม
งบประมาณเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ ท่ีไดรับการจัดสรร
จากรัฐบาลประจําปและที่ไดรับการจัดสรรเพ่ิมเติม 
รวมถึงงบประมาณเงินสะสมขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน ใหมีการเปดเผยขอมูลในรูปแบบที่สามารถ
นําไปใชประมวลผลดวยคอมพิวเตอร (Machine 
Readable) รวมกับไฟล PDF ตามมาตรฐานประกาศ
คณะกรรมการพัฒนารัฐบาลดิจิทัล เมื่อวันท่ี 24 
มิถุนายน 2563 เรื่อง มาตรฐานและหลักเกณฑการ
เปดเผยขอมูลเปดภาครัฐในรูปแบบขอมูลดิจิทัลตอ
สาธารณะเพื่อประโยชนในการอํานวยความสะดวกแก
ประชาชนในการเขาถึงขอมูล และกําหนดแนวทาง
และมาตรฐานใหหนวยงานของรัฐจัดสงหรือเชื่อมโยง
ขอมูลดังกลาวเปดเผยแกประชาชนดวย       

 

- กระทรวงมหาดไทย
(กรมสงเสริมการ
ปกครองสวนทองถ่ิน)  

๒.4 การเปดเผยขอมูล
ร า ย ล ะ เ อี ย ด
ง บ ป ร ะ ม า ณ แ ล ะ
โครงการลงทุนของ
รั ฐ วิ ส า ห กิ จ แ ล ะ
โครงการใหเอกชนเขา
รวมในกิจการของรัฐ 
( P u b l i c  P r i v a t e 
Partnership : PPP) 
 

๑ )  มี ก า ร เ ป ด เ ผยข อมู ล เพิ่ ม เ ติ ม ร ายละ เ อียด
งบประมาณและโครงการลงทุนของรัฐวิสาหกิจรวมถึง
ขอมูลเก่ียวกับการรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน 
( Public Private Partnership : PPP) ใ น ส ว น ที่
เปดเผยได ตามมาตรา ๖๐ (๓) แหงพระราชบัญญัติ
การรวมลงทุนระหวางรัฐและเอกชน พ.ศ.๒๕๖๒ 
(พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป พ.ศ. ๒๕๖๒) ซึ่งกําหนดให
ภายใน ๓๐ วัน นับแตวันที่ลงนามในสัญญารวมลงทุน 
ใหหนวยงานเจาของโครงการเปดเผยสรุปขอมูล
โครงการรวมลงทุนตาม พ.ร.บ. การรวมลงทุนฯ ป 

- สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ 
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มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ในรูปแบบที่เขาใจงายตอสาธารณชน    
ใหทราบเปนการทั่วไป 
๒) มีการเปดเผยขอมูลการเบิกจายงบลงทุนของ
รัฐวิสาหกิจ 

๒.5 การจัดทําระบบ
กา รมี ส ว น ร ว ม ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใ น ก า ร
ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริต
ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง
ภาครัฐ  
 

 มีชองทางสําหรับเชื่อมโยงไปยังเว็บไซตซึ่งเปน
ฐานขอมูลเก่ียวกับการดําเนินการบริหารการจัดซื้อจัด
จางของภาครัฐ   ในโครงการตาง ๆ ที่เปดเผย เพื่อ
เปนการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนเขามามี
สวนรวมในการกํากับ ติดตาม ตรวจสอบ ดําเนินการ
โครงการตาง ๆ ของภาครัฐ เพ่ือปองกันการทุจริตการ
จัดซื้อจัดจ างในการดํ า เนิ นโครงการ ไดอย า งมี
ประสิทธิภาพ   
 

- กรมบัญชีกลาง  
 
 

  
๓. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการดําเนินโครงการขนาดใหญ ประกอบดวย 3 มาตรการ คือ  

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
๓.๑  ส ง เ สริ ม ให นํ า ข อตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact) มาใช
กับโครงการที่ใหเอกชนเขารวม
ลงทุนในกิจการของรัฐ (Public 
Private Partnership : PPP) ใ ห
มีผูสังเกตการณ (Observer) เขา
รวมสังเกตการณมากกวาขั้นตอน
ของการคัดเลือกเอกชน 

เพ่ือสงเสริมใหนําขอตกลงคุณธรรม 
( Integrity Pact) มา ใช กับ โคร งการร วม
ลงทุนระหว า งรั ฐ และเอกชน (Public 
Private Partnership : PPP) ใ ห มี ผู
สั ง เ ก ต ก า ร ณ  ( Observer) เ ข า ร ว ม
สั ง เกตการณมากกวาขั้ นตอนของการ
คัดเลือกเอกชน  

 

- สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบาย
รัฐวิสาหกิจ  

 

๓.๒ สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ 
เปดเผยขอมูลโครงการกอสราง 
ตามแนวทางของโครงการความ
โปรงใสในการกอสรางภาครัฐ 
 (Infrastructure Transparency 
Initiative : CoST) 

เพ่ือส งเสริมใหหนวยงานของรั ฐ 
เปดเผยขอมูลโครงการกอสรางตามแนวทาง
ของโครงการความโปรงใสกอสรางภาครัฐ 
(Infrastructure Transparency Initiative 
: CoST) 

 

- กรมบัญชีกลาง 
 

๓.๓ การประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเชิงนโยบายในโครงการ
ขนาดใหญ 

เพื่อให มีการประเมิน วิ เคราะห
ความเสี่ ยงการทุจริต ในโครงการของ
หนวยงานภาครัฐ ซึ่งมีวงเงินตั้งแต ๕๐๐ 
ลานบาทขึ้นไป ตามหลักเกณฑการประเมิน
ความเสี่ ยงการทุจริต เชิ งนโยบายของ
สํานักงาน ป.ป.ท.  

- สํานักงาน ป.ป.ท.  
- สํานักงบประมาณ 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
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 แผนงานเรื่องที่ ๔ ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต 
 ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต เปนประเด็นสําคัญของการทุจริตที่แหลงขอมูลดัชนี
การรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions Index : CPI) ใหความสําคัญในแหลงขอมูล BF(TI) , PERC , 
V-DEM โดยครอบคลุมประเด็นการประเมินประสิทธิภาพภาพรวมของการแกไขปญหาการทุจริต เชน คุณให
คะแนนการคอรรัปชันในประเทศท่ีคุณอาศัย / ทํางานอยูเทาใด การขยายตัวของการทุจริตในภาคการเมือง
เปนอยางไร รัฐบาลประสบความสําเร็จในการจํากัดวงการทุจริตระดับใด  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ผลการวิเคราะหประเด็นคําถามจากแหลงขอมูลที่เกี่ยวของกับประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต
ขางตนจึงไดกําหนดเปนแผนงานเรื่องท่ี 4 ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต ประกอบดวย 3 แนวทาง 
การพัฒนา 4 มาตรการ ดังนี ้
 ๑. แนวทางพัฒนา : การเปดเผยขอมูลเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพความโปรงใสภาครัฐ 

   มาตรการ การปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใหมีการเปดเผยขอมูล เพ่ือสงเสริม          

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

  ๒. แนวทางพัฒนา : ประชาสัมพันธเพิ่มการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวน 

   มาตรการ 

  ๒.๑ การประชาสัมพันธเสริมสรางการมีสวนรวมกับเครือขายภาคีความรวมมือท้ังในประเทศ
และตางประเทศ 

  ๒.2 การพัฒนารัฐสภาแบบเปด (Open Parliament) เพ่ิมความโปรงใสในกระบวนการนิติ

บัญญัติ 

  3. แนวทางพัฒนา : การสรางและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนกีารรับรูการทุจริต 
   มาตรการ พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต 
   

ตารางแผนงานเรื่องที่ 4 ประสิทธิภาพในการแกไขปญหาการทุจริต 
๑. แนวทางพัฒนา : การเปดเผยขอมูลเพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพความโปรงใสภาครัฐ ประกอบดวย 1 
มาตรการ ดังนี้ 

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ 
๑.๑  การปรับปรุ ง  กฎหมาย 
ระเบียบ ขอบังคับเพ่ือใหมีการ

เ พ่ือปรับปรุ งกฎหมาย ระเ บียบ 
ขอบังคับใหมีการเปดเผยขอมูลสาธารณะ

- สํานักงานปลัดสํานัก
นายกรัฐมนตรี  

- สํานักงาน ป.ป.ช. 

BF(TI) 
- เจาหนาที่ของรัฐที่กระทําความผิดตอตําแหนงถูกฟองรองหรือลงโทษ ?  
- รัฐบาลประสบความสําเร็จในการจํากัดวงการทุจริตระดับใด 

PERC 

“คุณใหคะแนนการคอรรัปชันในประเทศที่คณุอาศยั/ทํางานอยูเทาใด” 

V-DEM 

การขยายตัวของการทุจริตใน
ภาคการเมืองเปนอยางไร 
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มาตรการ เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ 
เปดเผยขอมูลเพ่ือสงเสริมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ตางๆ ใหสะดวก ประชาชนสามารถเขาถึงได
งาย  

 

 

 
๒. แนวทางพัฒนา : ประชาสัมพันธเพิ่มการมีสวนรวมของเครือขายทุกภาคสวน ประกอบดวย 2 
มาตรการ ดังนี้ 

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานที่รับผิดชอบ 
๒ .๑  ก า รปร ะช าสั ม พั นธ
เสริมสรางการมีสวนรวมกับ
เครือขายภาคีความรวมมือทั้ง
ในประเทศและตางประเทศ 

 

เพ่ือประชาสัมพันธเสริมสราง
การมีสวนรวมกับเครือขายภาคีความ
รวมมือทั้งในและตางประเทศ 

 
 

- สํานักงาน ป.ป.ท.   
- กรมประชาสัมพันธ   
- กรมสารนิเทศ 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 
- สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน 
(องคการมหาชน)  

- สํานักงานคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

๒.2 การพัฒนารัฐสภาแบบ

เปด (Open Parliament) 

เ พ่ิ ม ค ว า ม โ ป ร ง ใ ส ใ น

กระบวนการนิติบัญญัต ิ

เพื่อมีขอเสนอแนะในการ
เปดเผยขอมูลตามมาตรฐาน Open 
Parliament ต อหน ว ย ง านต า ง  ๆ       
ที่เก่ียวของ 

 

- สํานักงานเลขาธิการ 
สภาผูแทนราษฎร 

- สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
 

  
3. แนวทางพัฒนา : การสรางและพัฒนานวัตกรรมเพื่อยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
ประกอบดวย 1 มาตรการ ดังนี ้

มาตรการ เปาหมาย หนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
พัฒนานวัตกรรมเพ่ือ
เพ่ิมประสิทธิภาพในการ
แกไขปญหาการทุจริต 

ศึกษาพัฒนานวัตกรรมเพื่อใหไดมาซึ่งระบบ 
กลไก มาตรการ แนวทาง หรือวิธีการ ในการยกระดับ
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

- สถาบันพระปกเกลา 
- สํานักงาน ป.ป.ช. 

  
ประเด็นสําคัญเรงดวน 

 ประเด็นที่คาดวาจะสงผลตอการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตโดยตรง  
โดยคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจะพิจารณากําหนดประเด็น 
เพ่ือขับเคลื่อนรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของในแตละป ท้ังนี้ แนวทางการขับเคลื่อน การติดตามและรายงานผล
การดําเนินการใหเปนไปตามที่คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตกําหนด
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แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป  

(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) 
แผนงานเร่ืองท่ี ๑ การปองกันการติดสินบน  

แผนงานเรื่องท่ี ๒ การตรวจสอบการใชอํานาจและตําแหนงหนาท่ี
ของเจาหนาที่รัฐ แผนงานเรื่องท่ี ๓ การใชงบประมาณและทรัพยากรภาครัฐอยาง

คุมคา  แผนงานเรื่องท่ี ๔ ประสิทธิภาพในการแกไขปญหา
การทุจริต 

มาตรการ 

๑.๑ การพัฒนาการอํานวยความสะดวกในการใหบริการของภาครัฐท่ีเอื้อตอการคาการลงทุนและ
ลดโอกาสการรับสินบนจากการใหบริการภาครัฐ 

๑.๒ การขับเคลื่อนการบริการภาครัฐสําหรับนักลงทุนและชาวตางชาติ 
๑.๓ ลดข้ันตอนพิธีการศุลกากรการคาและพัฒนาสูระบบดิจิทัล 
๑.๔ พัฒนาการใหบริการการขอสิทธิบัตร /อนุสิทธิบัตร 
๑.5 การใหบริการภาครัฐแบบเบ็ดเสร็จครบวงจรในพื้นที่ EEC (One Stop Service : EEC - OSS) 
๑.6 การพัฒนาการขออนุมัติ อนุญาตตางๆ ผานระบบ Biz Portal 
๑.7  เพิ่มชองทางบริการภาครัฐแบบเรงดวน (Fast track)  
๑.8 การประกาศความสําเร็จของพระราชบัญญัติการอํานวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต
ของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
๑.9 การใหบริการภาครัฐผานระบบอิเล็กทรอนิกส (Government e-Service) 
 

๑. แนวทางการพัฒนา : การอํานวยความสะดวกทางธุรกิจ 

๒. แนวทางการพัฒนา : สงเสริมความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน     

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 

มาตรการ 
๒.๑ สงเสริมสนับสนุนใหภาคธุรกิจเขารับการตรวจประเมินตามมาตรฐาน “ธรรมาภิบาล
ธุรกิจ” (Corporate Governance) 
๒.๒ กํากับมาตรฐานทางจริยธรรมสําหรับ “ธุรกิจตัวกลาง” หรือ Third Party 
๒.๓ สงเสริมใหบริษัทเอกชน เขารวมโครงการแนวรวมปฏิบัติของภาคเอกชนไทยในการ
ตอตานการทุจริต (Thailand’s Private Sector Collective Action Coalition Against 
Corruption : CAC) 

มาตรการ 

๓.๑ พัฒนาระบบการจัดการความเสี่ยงการรับสินบน จากการใชตําแหนงหนาที ่
๓.2 พัฒนาระบบและมาตรฐานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตภาครัฐ  
๓.3 สงเสริมใหมีระบบการจัดการการตอตานการใหและการรับสินบน (Anti-bribery 
management systems)  ผานการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาครัฐ : ITA และการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงาน
ของหนวยงานภาคเอกชนที่เปนคูคาคูสัญญากับหนวยงานภาครัฐ : ITAGC) 
๓.4 พัฒนาผูตรวจประเมิน ISO 37001 : 2016 และสรางมาตรการสงเสริมสนับสนุน
ใหภาคเอกชนมีการดําเนินงานตาม ISO 37001 : 2016 

๑. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาที่แสวงหา

ผลประโยชนในกลุมเพ่ือกระตุนเศรษฐกิจ และการเงิน/การคลัง  

มาตรการ คือ กําหนดมาตรการการตรวจสอบการใชดุลยพินิจ

และการใชอํานาจหนาที่โดยมิชอบใน การนําเขา-สงออก การ

ควบคุมแลกเปลี่ยนเงนิตรา การประเมินภาษ ี

๒. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาที่แสวงหา

ผลประโยชนในกลุมกระบวนการยุติธรรม 

มาตรการ คือ กําหนดมาตรการใหเจาหนาที่ของรัฐใน
กระบวนการยุติธรรม ไมใชอํานาจตําแหนงหนาที่เพื่อประโยชน
สวนตน (ทหาร ตํารวจ DSI อัยการ ศาล) 

๓. แนวทางพัฒนา : ปองกันการใชอํานาจหนาท่ีในการ

แตงต้ังเจาหนาที่รัฐ  

มาตรการ คือ เพ่ิมวัฒนธรรมการเปนประชาธิปไตย เพื่อลดการ

แทรกแซงการแตงตั้ง โยกยาย ขาราชการ เจาหนาที่รัฐ  

๔. แนวทางพัฒนา : รัฐบาลมีการแกไขปญกาการทุจริต

อยางจริงจัง 

มาตรการ 
๔.๑ เรงรัดกระบวนการดําเนินการทางวินัย อาญา ใหเจาหนาที่
รัฐเกรงกลัวตอการกระทําความผิด 
๔.๒ เผยแพรผลการลงโทษผูกระทําความผิดจากการทุจริตตอ
สาธารณะ 

๑. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการจัดสรรงบประมาณ 

มาตรการ 
๑.๑ การเปดเผยขอมูลกระบวนการจัดสรรงบประมาณ ตามหลักสากล 
๑.2 การเปดเผยขอมูลรายงานตรวจสอบของสถาบันตรวจสอบสูงสุด (Supreme 
Audit Institution (SAI) 
๑.3 การยกระดับการดําเนินการของหนวยงานวิเคราะหงบประมาณของรัฐสภาประเทศ
ไทย (Thailand Parliamentary Budget Office, Thai PBO) 

๒. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการใชงบประมาณสาธารณะ 

มาตรการ 
๒.๑ การเปดเผยขอมูลการจัดช้ือจัดจางของสวนราชการในระบบของกรมบัญชีกลาง เพิ่มเติม (ระบบ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส (Electronic Government Procurement : e – GP)) 
๒.๒ การเปดเผยขอมูลงบประมาณรายจายประจําป และรายจายเพิ่มเติม ของหนวยงานของรฐัที่
ไดรับการจัดสรร 
๒.3 การเปดเผยขอมูลงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
๒.4 การเปดเผยขอมูลรายละเอียดงบประมาณและโครงการลงทุนของรฐัวิสาหกิจและโครงการให
เอกชนเขารวมในกิจการของรัฐ (Public Private Partnership : PPP) 
๒.5 การจัดทําระบบการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต
การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ  

๓. แนวทางพัฒนา : ความโปรงใสในการดําเนินโครงการขนาดใหญ 

มาตรการ 
๓.๑ สงเสริมใหนําขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) มาใชกับโครงการที่ใหเอกชนเขารวม
ล งทุ น ในกิ จก ารของรั ฐ  ( Public Private Partnership : PPP) ให มี ผู สั ง เ กตการณ  
(Observer) เขารวมสังเกตการณมากกวาข้ันตอนของการคัดเลือกเอกชน 
๓.๒ สงเสริมใหหนวยงานของรัฐ เปดเผยขอมูลโครงการกอสราง ตามแนวทางของโครงการ

ความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 

๓.๓ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในโครงการขนาดใหญ 

๑. แนวทางพัฒนา : การเปดเผยขอมูลเพ่ือ

เสริมสรางประสิทธิภาพความโปรงใสภาครัฐ 

มาตรการ คือ การปรับปรุง กฎหมาย ระเบียบ 

ขอบังคับเพื่อใหมีการเปดเผยขอมูล เ พ่ือสงเสริม   

การปองกันและปราบปรามการทุจริต  

๒. แนวทางพัฒนา : ประชาสมัพันธเพ่ิมการมีสวนรวม

ของเครือขายทุกภาคสวน 

มาตรการ 
๒.๑ การประชาสัมพันธเสริมสรางการมีสวนรวมกับ
เครือขายภาคีความรวมมือทั้งในประเทศและ
ตางประเทศ 
๒.2 การพัฒนารัฐสภาแบบเปด (Open Parliament) 

เพิ่มความโปรงใสในกระบวนการนิติบัญญัต ิ
๓. แนวทางการพัฒนา : สงเสริมใหมรีะบบการจัดการตอตานการใหและ 

รับสินบนในหนวยงานรัฐและเอกชน 

3. แนวทางพัฒนา การสรางและพัฒนานวัตกรรม

เพ่ือยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

(CPI) 

มาตรการ คือ พัฒนานวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการแกไขปญหาการทุจริต 
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สวนที่ ๕ 
กลไกการติดตามและขับเคล่ือนการดําเนินการเพื่อยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  

ตามแผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ 5 ป (พ.ศ. 2566 – 2570) 

แนวทางและกลไกขับเคล่ือนการดําเนินการ 
แผนปฏิบัติการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต ระยะ ๕ ป (พ.ศ. ๒๕๖๖ –๒๕๗๐)  

เปนแผนขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต จึงกําหนดใหมีแนวทางและกลไกขับเคลื่อน
การดําเนินการ ดังนี ้

แนวทางขับเคลื่อนการดําเนินการ 
๑. ประเมิน วิเคราะหสถานการณ เปนการประเมิน วิเคราะหสถานการณที่ เ ก่ียวของกับ 

การทุจริตและประพฤติมิชอบของประเทศไทย วิเคราะหผลคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  เพื่อนําไปสูการ
จัดทํามาตรการ แผนงาน หรือแนวทาง ที่จะชวยยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต  

๒. กําหนดมาตรการ /แผนงาน / แนวทางการขับเคลื่อน ทั้งระยะสั้นและระยะปานกลาง 
ที่คาดวาสามารถยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตของประเทศไทยใหสูงข้ึน เพื่อใหหนวยงาน  
ที่เก่ียวของรับไปปฏิบัติเพ่ือใหเกิดผลสัมฤทธิ์และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไว 

๓. ติดตามการดําเนินการ เปนการติดตามความกาวหนาการดําเนินงานใหไดทราบถึงปญหา 
อุปสรรคจากการดําเนินงานในดานตาง ๆ ของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือกําหนดแนวทางหรือวิธีการในการ
แกไขปญหาหรือลดอุปสรรคในการดําเนินงาน 

๔. ประเมิน วิเคราะห สรุปผลการดําเนินงาน เปนการติดตามผลการดําเนินงานจากหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ โดยฝายเลขานุการดําเนินการประมวล วิเคราะห และประเมินผลการขับเคลื่อนของแผน 
การดําเนินงานหรือมาตรการที่กําหนด เพ่ือกําหนดมาตรการ /แผนงาน / แนวทางการขับเคลื่อนในระยะตอไป 

๕. สนับสนุนการดําเนินการ เปนการแสวงหาแนวทางหรือมาตรการที่จะชวยสนับสนุน 
การดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
เกิดประสิทธิภาพ มีผลสัมฤทธิ์ และบรรลุตามเปาหมายที่กําหนดไวในแตละชวง จนนําไปสูการยกระดับ 
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตใหสามารถบรรลุตามแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติได เชน การสนับสนุน
ใหหนวยจัดสรรงบประมาณใหความสําคัญกับโครงการที่ระบุวาเปนโครงการท่ีสงผลตอการขับเคลื่อน 
คาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 

กลไกขบัเคลื่อนการดําเนินการ 
การยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตจะขับเคลื่อนผานคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการ

ยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตเปนหลัก ดังนี ้
คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต 
๑. จัดทํามาตรการ / แผนงาน / แนวทางการขับเคลื่อน ทั้งระยะสั้นและระยะยาว และแจงไปยัง

หนวยงานที่เก่ียวของเพ่ือรวมกันขับเคลื่อน 
๒. ติดตามการดําเนินการ จากหนวยงานตาง ๆ 
๓. สรุปผลการดําเนินงาน และเสนอตอศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.)  
หนวยงานที่เก่ียวของ 
๑. ดําเนินการตามมาตรการ / แผนงาน / แนวทาง  
๒. รายงานความกาวหนา ผลการดําเนินงาน พรอมทั้งปญหา อุปสรรค ตอคณะอนุกรรการฯ  

53 
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กรอบการดําเนินการ 
จากแนวทางและกลไกการขับเคลื่อนการยกระดับคาคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริตขางตน  

จึงกําหนดกรอบการดําเนินการ ดังนี ้

 
 

 
 

 


