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คํานํา 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2558 มีมติเห็นชอบให
ดําเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map)     
เพื่อใหประเทศไทยมีแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีถูกตอง ทันสมัย อยูบนมาตรฐานแผนที่มาตราสวน 1 : 4000 
แนวเขตที่ดินไมวาจะเปนที่ดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง สามารถ
นําไปกําหนดเปนแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในอนาคต   

เพื่อใหการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการเปนไปดวย   
ความเรียบรอยสัมฤทธิผล คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน         
ประธานคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000     
(One Map) เพื่อรับผิดชอบการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เปนเลขานุการและศูนยประสานงาน
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map)    

เอกสารการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000      
(One Map) ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราสวน 1 : 4000  (One Map) ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไดเขาใจและใชเปนแนวทาง    
ในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อใหไดแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง
และนําไปสูการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินที่ มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด              
ลดความเหลื่อมล้ํา และคืนความชอบธรรมใหกับประชาชน 

มกราคม  พ.ศ. 2559 
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บทสรุปผูบริหาร 

ปญหาการบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐนับวันจะมีแนวโนมที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน   
ความขัดแยงเรื่องแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือการพิสูจนสิทธิ์สวนหนึ่งเก่ียวเน่ืองมาจากปญหาการทับซอน
กันของแนวเขตท่ีดินของรัฐ  เพื่อใหแนวเขตที่ดินของหนวยงานรัฐมีความถูกตอง ตรงตามกฎหมาย และใช
แผนที่กลางมาตราสวนเดียวกัน รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีได
สั่งการใหทุกหนวยงานที่มีหนาท่ีเก่ียวของกับท่ีดินของรัฐ ประกอบดวย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรวมกับกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง      
ของมนุษย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงดําเนินการพิจารณา
กําหนดแนวเขตปาไมใหม โดยจัดทําเปนแผนท่ีดิจิทัล มาตราสวน ๑ : 4000 ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมทั้ง
พัฒนาเปนแอพพลิเคชั่นเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบแนวเขตปาไม 

ภายหลังจากไดรับขอสั่งการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดจัดใหมีการประชุม
หนวยงานที่เก่ียวของ และหนวยงานในศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) โดยที่ประชุม
ไดมีมติเห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ     
มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) และคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาว  
โดยไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงแผน
ที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) ตาที่เสนอ และใหแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) 
โดยมี พลเอก ไพบูลย คุมฉายา เปนประธานกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
อํานวยการและกํากับดูแลการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 
แบบดิจิตัล และรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวเดียวกัน 

ตอมาเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2558 คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) ไดมีคําสั่งท่ี 1/2558 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2558 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมา 5 คณะ ประกอบดวย  

(1) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1 –  4 มีผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4           

เปนประธาน และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ  

(2) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) มี ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด เปนประธาน และปลัดจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(3) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน    

1 : 4000 (One Map) กรุงเทพมหานครมี ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน และผูอํานวยการ     

กองสํารวจและแผนท่ีที่ดิน สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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(4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) มี พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน เปนประธาน และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(5) คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน    1 : 4000 (One Map) มี รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม        

(นายจตุพร บุรุษพัฒน) เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม เปนอนุกรรมการและเลขานุการเพื่อทํา

หนาท่ีรวมกันในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000          

(One Map) 

การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการเปนการประสานการทํางานของ
หนวยงานรัฐในทุกระดับเพื่อใหไดแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบดิจิตอล มาตราสวน 1 : 4000          
ซ่ึงตอไปจะเรียกวาเสน One Map โดยมีคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ 
ระดับจังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) รับผิดชอบการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐใหไดเสน       
One Map ดวยใชหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน   
ของรัฐแบบบูรณาการฯกําหนดควบคูกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศเกา และสํารวจสภาพขอเท็จจริง       
ในภาคสนามเพิ่มเติม ในดานการกํากับดูแล จะมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ประสานงาน ติดตาม กํากับดูแล เรงรัดการดําเนินการ ตลอดจนดําเนินการ
ยุติขอพิพาทตาง ๆ  และมีคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับ
ภาค 1 –  4  ทําหนาที่อํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กํากับดูแลการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด และบูรณาการแนวเขตที่ดินของรัฐเชื่อมตอระหวางหลายจังหวัด   

การดําเนินงานปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน           
1 : 4000 (One Map) ตั้งเปาหมายดําเนินการระหวางเดือน พฤศจิกายน 2558 –  กันยายน 2559    
มีข้ันตอนดําเนินการรวม 5 ข้ันตอน ดังน้ี ข้ันเตรียมการ 2 เดือน (พฤศจิกายน –  ธันวาคม 2558)       
ข้ันดําเนินการ 5 เดือน (มกราคม –  พฤษภาคม 2559) ข้ันสรุปผล 1 เดือน (มิถุนายน 2559) ข้ันขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 1 เดือน (กรกฏาคม 2559) และข้ันแกไขกฎหมาย และติดตามผล 
2 เดือน (สิงหาคม –  กันยายน 2559)  
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สารบัญตาราง 

ตารางที่            หนา 

1. ตารางแสดงหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ีเก่ียวกับการบริหารจัดการที่ดิน 4 
2. ตารางแสดงกฎหมายที่เก่ียวของกับที่ดิน 5 
3. ตารางอักษรยอ (Acronym) ที่ใชในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 17 
4. ตารางสัญลักษณและสีเสนแนวเขตที่ดินของรัฐ 22 
5. ตารางรายนามบุคลากรใหคําปรึกษาเรื่องหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐ 42 
 

 

สารบัญภาพ 

ภาพที ่           หนา 

1. เปาหมายของแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 7 
2. แสดงข้ันตอนการแกไขปญหาที่ดินของรัฐ 9 
3. โครงสรางของคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการที่เก่ียวของกับการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขต

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 
12 

4. Roadmap การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ (One Map) 13 
5. ข้ันตอนการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ  (One Map) 14 
6. ผังการแกไขปญหาการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  (One Map) 41 
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บทที ่1  

บทนํา 

1.1 สถานการณที่ดินรัฐ 

ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 320.7 ลานไร  จากขอมูลการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๓/๒๕๕๖ พบวาพื้นที่เกษตรกรรมมี ๑๗๔.๓๑ ลานไร  คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๖  ของพื้นท่ี

ประเทศ รองลงมาคือ พื้นท่ีปาไม ๑๐๙.๒๖ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๔.๐๖ ของพื้นที่ประเทศ พื้นท่ีชุมชน

และสิ่งปลูกสราง ๑๖.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๕.๑๕ ของพื้นท่ีประเทศ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ๑๑.๖๒ 

ลานไร คิดเปนรอยละ ๓.๖๓ ของพื้นที่ประเทศ  ทั้งนี้ จะสามารถจําแนกที่ดินของประเทศออกเปน       

2 ประเภทหลัก ๆ คือ ท่ีดินของเอกชน และท่ีดินของรัฐ  

จากขอมูล “รายงานการปฏิรูปที่ดินและการจัดการท่ีดิน” ที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดรับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ เม่ือวันท่ี       

3 สิงหาคม 2558 และไดนําสงคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2558 พบวา  

(1) รอยละ 42 ของพื้นที่ประเทศหรือ 135 ลานไรเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย (ไดแก 

พื้นที่ปาเศรษฐกิจท่ีเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม 

ลาสัตวปา)  

(2) รอยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 127 ลานไรเปนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์  

(3) รอยละ 10.7 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 33.7 ลานไรเปนท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน        

(ส.ป.ก. 4-01)  

(4) รอยละ 5 ของพื้นที่ประเทศหรือ 17.2  ลานไรเปนพื้นท่ีอ่ืน ๆ ที่ไมไดจําแนก 

(5) รอยละ 2.5 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 8.1 ลานไรเปนพื้นที่ดินราชพัสดุ  

1.2 สภาพปญหาที่ดินรัฐ 

การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 ภาครัฐกําหนดนโยบาย

เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับการแกไขปญหาความ

ยากจนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางแรงกดดันใหเกิดข้ึนกับการเขาใชประโยชนจากที่ดินท้ังของรัฐและ

เอกชนสําหรับใชเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา  ทําใหทรัพยากรที่ดินมีการนํามาใชประโยชนอยางไมมี

ขีดจํากัด  การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคการเกษตรที่เรงผลิตสินคาเพื่อการสงออกกระตุนใหเกิดการ

บุกเบิกพื้นที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร รูปแบบการขยายพื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของประเทศไทยเปลี่ยนไป

จากภาพเดิม พื้นท่ีสูงจํานวนมากถูกบุกเบิกเพื่อการทําการเกษตร และเพื่อการทองเท่ียว นําไปสูการทําลาย

ระบบนิเวศที่ยากจะฟนคืนกลับมาการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมเขาไปในพื้นที่ราบของ

ภาคการเกษตรนําไปสูการสูญเสียระบบนิเวศและสรางปญหามลพิษ  
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การบริหารจัดการที่ดินของรัฐในอดีตสรางปญหาความขัดแยงและกระตุนใหเกิดการใช

ที่ดินอยางไมเหมาะสมนําไปสูความเสียหายทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากรายงานการ

ปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน พบวาปญหาในการบริหารจัดการท่ีดินเกิดจากปญหาหลัก 7 ประการ 

ไดแก ๑) การบุกรุกพื้นท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ๒) ความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ดิน ๓) การกระจายการถือ

ครองที่ดินทํากิน ๔) การไรท่ีดินทํากิน ๕) การไมทําประโยชนในท่ีดินหรือการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ  

๖) การถือครองที่ดินขนาดใหญ และ 7) ปญหาดานการบริหารจัดการท่ีดิน ดังน้ัน การบริหารจัดการที่ดิน

ของรัฐอยางบูรณาการ จะเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศ

อยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม 
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บทที ่2  

ที่ดินของรัฐและแนวนโยบาย 

2.1 ที่ดินของรัฐ 

ที่ดินของรัฐ หมายถึงท่ีดินที่รัฐเปนเจาของและอยูภายใตการกํากับดูแลและบริหาร

จัดการโดยหนวยงานรัฐ ซ่ึงการบริหารจัดการจะมีกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานเปนการเฉพาะในการ

ดูแลรักษา ไดแก    

(1) ที่ปาไม มีหนวยงานรับผิดชอบและมีอํานาจดูแล เชน กรมปาไม มีอํานาจดูแลพื้นท่ี

ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช มี อํานาจหนา ท่ีดูแลอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  และเขตหามลาสัตวป า               

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา           

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติงาชาง 

พ.ศ. 2558 

(2) ที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ี ส.ป.ก.) มีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 

(3) ที่นิคมสรางตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแล

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511  

(4) ที่ราชพัสดุ  มีกรมธนารักษเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ         

ที่ราชพัสดุ   พ.ศ. 2518 

(5) ที่ทางหลวง มีกรมทางหลวงเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ    

ทางหลวง พ.ศ. 2535 

(6) ที่แมน้ํา มีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546  

(7) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซ่ึงหมาย

รวมถึงที่สาธารณประโยชนและท่ีดินรกรางวางเปลา   มีกรมการปกครองรวมกับกรมการปกครอง       

สวนทองถ่ิน โดยนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2547 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2551) 

จากการศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ปจจุบัน ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง 8 กระทรวง และระดับกรม จํานวน 19 กรม    

http://www.dnp.go.th/Law/reserve_2535.pdf
http://www.dnp.go.th/Law/Law2546 (Book 2).pdf
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และรัฐวิสาหกิจ 3 แหง และมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน จํานวน 16 ฉบับ สงผลใหไมมีเอกภาพ   

ในการบริหารจัดการ 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักนายกรัฐมนตรี 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- 

2. กระทรวงมหาดไทย 1) กรมท่ีดิน - 
2) กรมการปกครอง 
3) กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1) สาํนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม - 
2) กรมพัฒนาที่ดิน 
3) กรมวิชาการเกษตร 
4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5) กรมสงเสริมสหกรณ 
6) กรมชลประทาน 

4 . ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 

2) กรมปาไม 
3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธ

พืช 
4) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝง 
5 )  สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. กระทรวงการคลัง 1) กรมธนารักษ 

 
 

1) ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 

2) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1) การเคหะแหงชาติ 

7. กระทรวงกลาโหม 1) องคการสงเคราะหทหารผานศึก - 
8. หนวยงานอิสระ 1) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ - 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

4. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

5. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

6. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

8. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสด ุพ.ศ. 2518 

9. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 

10. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2526 

11. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

12. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

13. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

14. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

15. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

16. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
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2.2 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  

การกําหนดเขตที่ดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2475 เม่ือรัฐตรากฎหมาย

เก่ียวกับการสงวนและคุมครองปาเพื่อประโยชนในดานการทําสัมปทานปาไม ตอมาในป พ.ศ. 2484  

พระราชบัญญัติปาไมมีผลบังคับใชโดยกําหนดใหท่ีดินในปาไมเปนที่ดินของรัฐ และกําหนดนิยามของปาไม

หมายความรวมถึงท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  ความพยายามท่ีจะบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปาไมของประเทศมีความชัดเจนข้ึนเปนลําดับ  

จากสถานการณป าไมของประเทศที่พื้นที่ปาลดลงอยางรวดเร็ว  จากรายงานการศึกษาของ

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 2558 ท่ีได

ทําการศึกษาเร่ืองการแกไขปญหาท่ีดินปาไมของชาติ พบวาในชวงป พ.ศ. 2516 –  2541 พื้นที่ปาไม

ลดลงจาก 138.567 ลานไร เหลือ 81.076 ลานไร และชวงป พ.ศ 2543 –  2556 พื้นที่ปาไมลดลง

จาก 106.319 ลานไร เหลือ 102.12 ลานไร การลดลงของพื้นที่ปาคิดเปนอัตราปละ 0.30 ลานไรตอ

ป ทั้งน้ี การศึกษาดังกลาวไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลทําใหเกิดปญหาที่ดินปาไมของชาติ ไวดังนี้  

(1) นโยบาย แผน และองคกร ที่เก่ียวของมีปญหา  กลาวคือ นโยบายดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและเปาหมายท่ีชัดเจน  นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ

พัฒนาการทองเที่ยวทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีปาไม นโยบายแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับที่ดิน 

ปาไมขาดความยั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ  แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมของประเทศไทยในอดีต

ลมเหลว องคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและไมเอ้ือตอการบริหารและ        

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

(2) ระบบฐานขอมูลท่ีดินปาไมไมสมบูรณ กลาวคือ แนวเขตปาไมและท่ีดินของรัฐ

ประเภทอ่ืน ไมชัดเจนและมีการทับซอนกัน  การจําแนกพื้นท่ีที่ดินปาไมเพื่อการบริหารจัดการ (Zoning) 

ยังไมมีประสิทธิภาพ และไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริงในปจจุบัน ฐานขอมูลผูใชประโยชนและ          

ผูครอบครองพื้นที่เขตปาไมและท่ีดินรัฐประเภทอ่ืน ยังไมถูกตอง สมบูรณ ครบถวน และทันสมัย 

(3) กฎหมายท่ีมีอยูไมทันสมัย ขาดประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหา 

กลาวคือ กฎหมายบางมาตราไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเขตปาและท่ีดิน  บางฉบับไมสามารถบังคับใชได

อยางเปนระบบหรือครบวงจร  ไมมีมาตรการท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

ในดานการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ  คณะกรรมการนโยบายที่ดินของรัฐ (คทช.)       

ถูกแตงตั้งข้ึนเพื่อเขามาบริหารจัดการท่ีดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน         

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคงของประเทศ และไดเห็นชอบในหลักการใหนําราง

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดทํานโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษและการใช

ประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน   

วัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหาสําคัญ อาทิ การทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ ไดรับการแกไขนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ไดมอบใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) รวมกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติข้ึน    

เพื่อพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมใหสมบูรณ พื้นท่ีปาไมของประเทศมีไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่

ประเทศภายใน 10 ป โดยแผนแมบทกําหนดเปาหมายเพื่อ 

(1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามที่

เปาหมายกาหนดไวภายใน ๑ ป  

(2) จัดใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ยั่งยืนภายใน ๒ ป  

(3) ฟนฟูสภาพปาในพื้นท่ีปาเปาหมายทั่วทั้งประเทศใหมีสภาพท่ีสมบูรณภายใน         

๒ –  ๑๐ ป   

 
ภาพที่ 1 เปาหมายของแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 

 
 

๑ ป ๒ ป ๒ ป - ๑๐ ป 

๔๐ % ของ 
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โดย “ยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไม” แบงออกเปน ๔ ประเด็นยุทธศาสตรและ
กําหนดกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตร รวม ๑๗ กลยุทธดังนี้  

๑. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม  

๑.๑ กลยุทธ “หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ”  
๑.๒ กลยุทธ “จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทาลายปา”  
๑.๓ กลยุทธ “สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไม 

ทําลายปา”  
๑.๔ กลยุทธ “ยึดคืนพื้นที่ปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช 

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลักรวมกับ หลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของ”  
๒. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2   ปลุกจิตสํานึกรักผืนปาของแผนดิน  

๒.๑ กลยุทธ “กําหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปาเปนวาระ
แหงชาติ”  

๒.๒ กลยุทธ “จัดตั้งองคกรแนวรวมภาคประชาชนเพื่อปลกุจิตสํานึก”  
๒.๓ กลยุทธ “ปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน”  

๓. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3   ปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม  
๓.๑ กลยุทธ “ปรับปรุงระบบการพิทักษทรัพยากรปาไม”  
๓.๒ กลยุทธ “พิจารณาจัดตั้งหนวยงานดานการบริหารจัดการปาไมทั้งระดับจังหวัด

และอําเภอ”  
๓.๓ กลยุทธ “จัดทําแนวเขตทรัพยากรปาไมทุกประเภทใหเปนแนวเดียวที่ชัดเจน”  
๓.๔ กลยุทธ “จําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม (Zoning)”  
๓.๕ กลยุทธ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการพิทักษทรัพยากร

ปาไม”  
๔. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  ฟนฟูและดูแลรักษาปาอยางยัง่ยืน  

๔.๑ กลยุทธ “จัดระบบการดแูลรักษาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนโดยการมีสวน
รวมกับประชาชน”  

๔.๒ กลยุทธ “จัดระบบการปลูกไมเศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความตองการ
และลดการบุกรุกตัดไมทําลายปา”  

๔.๓ กลยุทธ “ใหคนอยูกับปาพึ่งพากันอยางมีความสุข”  
๔.๔ กลยุทธ “เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูและดูแลปา    

อยางยั่งยืน”  
๔.๕ กลยุทธ “สงเสริมและสนบัสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ปาไม 
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ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการใชที่ดินและทรัพยากรท่ีดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและ    

เปนธรรม วัตถุประสงค มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ลดปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยท่ีดินใหเปนท่ีรกรางวางเปลา ลดปญหาขนาดการถือครอง

เพิ่มความเปนธรรมตอเจาของที่ดินและลดปญหาการใชดินที่ดินผิดประเภท 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

วัตถุประสงค ใหเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุงเนนใหผูดอยโอกาสมีที่ดินทํากิน ท่ีอยู

อาศัย และบริการข้ันพื้นฐานใหพึ่งตนเองได เพื่อประสิทธิภาพดานการใหบริการสาธารณูปโภคและ

ปองกันมิใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุมผลประโยชน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรที่ดิน วัตถุประสงค มีเอกภาพ

ในการบริหารจัดการท่ีดิน และทรัพยากรดินท่ีอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ลดปญหาความซํ้าซอน และความลาชา โดยใน

ยุทธศาสตรน้ี ไดกําหนดแนวทาง ขอ 4.2 พัฒนาระบบการจัดทําแผนที่ที่ กําหนดเขตท่ีดินของรัฐ        

ดวยการเรงรัดจัดทําฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจนและเปนท่ียอมรับ โดยใชแผนที่มาตราสวน

เดียวกัน  (1 : 4000) และปรับขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหมีกฎหมายรองรับ 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดใหนโยบาย

ชัดเจนที่จะทําใหแนวเชตที่ดินของรัฐตรงตามที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตท่ีดินตองตอกันสนิท ไมทับ

ซอนไมมีชองวาง ฐานขอมูลแนวเขตตองเกิดจากการสํารวจในภาคสนามเพื่อยืนยันความถูกตองตามสภาพ

ขอเท็จจริงและหลักวิชาการ ทั้งนี้ การปรับปรุงแนวเขตที่ดินรัฐ จึงเปนข้ันตอนเร่ิมตนท่ีสําคัญนํามา      

ซ่ึงฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีถูกตองตามกฎหมาย กอนนําไปดําเนินการในข้ันตอนอ่ืน ๆ ตอไป 

 
ภาพแสดงขั้นตอนการแกไขปญหาที่ดินรัฐ (รายงานการศึกษา การแกไขปญหาที่ดินปาไมของชาติ) 



- ๑๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่3  

การปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐ   

3.1 หลักการและเหตุผล 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 มิถุนายน 2558 พลเอก ประยุทธ  

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดสั่งการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงดําเนินการพิจารณากําหนดแนวเขตปาไมใหม โดยจัดทําเปน

แผนที่ดิจิทัล มาตราสวน 1 : 4000 ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมท้ังพัฒนาเปนแอพพลิเคช่ันเพื่อความสะดวก

ในการตรวจสอบแนวเขตปาไม  

ตอมาเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง

แผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 และแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง 

แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) มีพลเอก ไพบูลย คุมฉายา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธาน  โดยใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย อํานวยการและกํากับดูแลการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 แบบดิจิทัลและรูปแบบอ่ืนๆ ที่เหมาะสม  เพื่อใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวทาง

เดียวกัน  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐใหเปนไปในรูปแบบเดียวกัน  

พรอมทั้งจัดทําคูมือและแนวทางในการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว  ทั้งนี้ ในการดําเนินการ

ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแตงตั้งใหประสานการปฏิบัติกับศูนยอํานวยการ

ตอตานการทุจริตแหงชาติ และใหนํามาตรการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เก่ียวของ

มาเปนมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการดวย 

  



- ๑๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.2 โครงสรางการบริหารจัดการ 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000       

(One Map)  มีพลเอก  ไพบูลย คุมฉายา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธาน ไดลงนามคําสั่ง

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ท่ี 1/2558  ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม 5 คณะ ประกอบดวย 

(1) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1 –  4 มีผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนประธาน 

และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

(2)  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) มี ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด เปนประธาน และปลัดจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(3)  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน    

1 : 4000 (One Map) กรุงเทพมหานครมี ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน และผูอํานวยการกองสํารวจ

และแผนท่ีที่ดิน สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) มี พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน เปนประธาน และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(5) คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน    1 : 4000 (One Map) มี รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายจตุพร 

บุรุษพัฒน) เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อใหการจัดทําหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ การจัดเตรียมขอมูลและ

ฐานขอมูล และการจัดทําคูมือปฏิบัติงานดานเทคนิค เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการฯ 

ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ

บูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) ไดแตงตั้งคณะทํางาน รวม 3 คณะเพื่อรับผิดชอบ

ดําเนินการดังกลาว ประกอบดวย 

(1)  คณะทํางานจัดทํารางหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ   

(2)  คณะทํางานจัดเตรียมขอมูล ฐานขอมูลที่ใชในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ

แบบบูรณาการ  

(3)  คณะทํางานจัดทําคูมือการสรางความรูความเขาใจและการฝกอบรมดานเทคนิคการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 

 



- ๑๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 

 

 



- ๑๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.3 เปาหมายการดําเนินงาน (Roadmap) 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดวางเปาหมายการดําเนินงาน (Roadmap) ไวดังนี้ 

 



- ๑๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.4 ขั้นตอนการปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดกําหนดข้ันตอนการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  ไวดังนี้ 



- ๑๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่4  

ขอมูล อักษรยอ สัญลักษณและสีเสน 

4.1 ขอมูลสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 เปนไป
ดวยความเรียบรอย คณะอนุกรรมการเทคนิคฯ ไดจัดเตรียมขอมูลใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไวใชในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 

1. ขอมูลเอกสารทางกฎหมาย เชน แผนที่ทายประกาศปาสงวนแหงชาติ แผนที่ทายกฤษฎีกา
อุทยานแหงชาติ ในรูป PDF ไฟล  

1.1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศอุทยานแหงชาติ 
- แผนที่ทายประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา 
- แผนที่ทายประกาศเขตหามลาสัตวปา 

1.2. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขต ส.ป.ก.  

1.3. กรมสงเสริมสหกรณ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขตนิคมสหกรณ 

1.4. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขตนิคมสรางตนเอง 

1.5. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- แผนที่ทายประกาศหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
- แผนที่ทายประกาศปาสงวนแหงชาติ 

2. ขอมูลแนวเขตตางๆ ในรูปขอมูลเชิงเสน (vector) ระบบพิกัด UTM (Universal 
Transverse Mercator) หมุดหลักฐานอางอิง (Datum) แบบ Indian ๑๙๗๕ Thailand โซน ๔๗ โดยมี
รายละเอียดประกอบตามขอเสนอของ สทอภ. เชน ระบบพิกัด มาตราสวน มาตรฐานรูปแบบของขอมูล 
และสัญลักษณของแผนท่ี 

2.1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลแนวเขตอุทยานแหงชาต ิ
- ขอมูลเขตรักษาพันธุสัตวปา 
- ขอมูลเขตหามลาสัตวปา 

2.2. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลปาชายเลน ตามมติ ครม. 

2.3. กรมปาไม จัดสงขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลแนวเขตปาสงวนแหงชาต ิ
- แปลงอนุญาตนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 
- แปลงปลูกปานอกเขตปาสงวนแหงชาติ 
- แปลงปาชุมชนนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 



- ๑๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

2.4. กรมพัฒนาที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลเขตปาไมถาวร ตามมติ ครม. 

2.5. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขต ส.ป.ก. 
- ขอมูลแปลง ส.ป.ก. 

2.6. กรมสงเสริมสหกรณ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขตนิคมสหกรณ 
- ขอมูลแปลงนิคมสหกรณ 

2.7. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขตนิคมสรางตนเอง 
- ขอมูลแปลงนิคมสรางตนเอง 

2.8. กรมธนารักษ ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลแปลงที่ราชพัสดุ 

2.9. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
- ขอมูลแปลงที่ดิน นส.๓/นส.๓ก 
- ขอมูลแปลงที่ดิน นส.๔ (โฉนด) 

2.10. กรมการปกครอง ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลแนวเขตตําบล 
- ขอมูลแนวเขตอําเภอ 
- ขอมูลแนวเขตจังหวัด 

2.11. กรมแผนท่ีทหาร ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลพื้นที่ปาไมบนแผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๘ 

3. ขอมูลแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ และภาพถายจากดาวเทียม เปนขอมูลใน
รูปแบบราสเตอร (Raster) ในรูปแบบไฟลที่มีพิกัด GRID, IMG, MrSid หรือ GeoTiff ระบบพิกัด UTM 
(Universal Transverse Mercator) หมุดหลักฐานอางอิง (Datum) แบบ Indian ๑๙๗๕ Thailand โซน 
๔๗ หรือจัดสงในรูปแบบ Web Map Service (WMS) 

3.1. กรมแผนท่ีทหาร ไดแกขอมูลดังน้ี 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๘ 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๗ 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๘ 

3.2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลภาพถายเกาจากโครงการเรงดวนฯ 

3.3. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องคการมหาชน) ไดแกขอมูล
ดังน้ี 
- ภาพถายดาวเทียมรายละเอียดปานกลางและรายละเอียดสูง 

3.4. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลภาพถายทางอากาศเชงิเลข (DMC) 



- ๑๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

4.2 อักษรยอ (Acronym) 

คณะอนุกรรมการเทคนิคฯ ไดจัดทําคําอธิบายอักษรยอที่มีใชในการปรับปรุงแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 



- ๑๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 



- ๑๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 



- ๒๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 



- ๒๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 
  



- ๒๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

4.3 สัญลักษณและสีเสน 

คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐฯ ไดวางแนวทางกําหนด

สัญลักษณ และสีเสนแนวเขตที่ดินรัฐของแตละหนวยงาน ทั้ ง น้ี  เพื่อใหแนวเขตที่ดินของรัฐที่

คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะตองไปดําเนินการปรับปรุงมีสัญลักษณ และสีเสนท่ีเปนมาตรฐานและ

ตรงกันในทุกจังหวัด  

 
 



- ๒๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่5  

หลักเกณฑการปรับปรงุแผนที่แนวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบรูณาการ 

5.1 เจตนารมณ 
ปญหาขอพิพาทระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเก่ียวของกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

ปญหาการทับซอนกันของแนวเขตที่ดิน ปญหาความเหล่ือมล้ําในการใชประโยชนที่ดิน ลวนเกิดจาก    

แนวเขตที่ดินของรัฐไมชัดเจนและแผนท่ีของหนวยงานอยูบนมาตราสวนตางกันดังนั้น เพื่อใหปญหา   

ความขัดแยงเรื่องการบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐสามารถคลี่คลายลง การปรับปรุงแนวเขตที่ดิน  

ของรัฐบนพื้นฐานการประสานการทํางานแบบบูรณาการของทุกหนวยงานบนแผนท่ีมาตราสวน           

1 : 4000 จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะตองรีบดําเนินการเพื่อชวยลดปญหาเก่ียวกับขอบเขตที่ดินชองรัฐ        

ลดความเหลื่อมล้ํา และคืนความชอบธรรมใหกับประชาชน 

เจตนารมณของการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

เพื่อใหไดเสนแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ หรือที่เรียกวา เสน One Map ซ่ึงแสดงอาณาเขตท่ีดินของรัฐ

ครอบคลุมท่ีดินของทุกหนวยงานรัฐบนแผนท่ีมาตราสวน ๑: ๔๐๐๐ทั้งนี้ เสน One Map จะเกิดจากการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตจริง และแผนที่ภาพถายทางอากาศตามหวงเวลา 

รวมท้ังสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่จากการสํารวจในภาคสนามเพิ่มเติมตามความจําเปน เพื่อความถูกตอง

ตามหลักวิชาการ โดยแนวเขตทั้งหมดจะตองตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง  

5.2 กรอบแนวคิดในการกําหนดหลักเกณฑ 
เพื่อใหการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัดเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 

โดยใหนําขอมูลพื้นที่สภาพปาท่ีปรากฏในอดีตและยังไมมีแนวเขตที่กฎหมายประกาศกําหนดไว         

ตามขอบเขตสภาพปาในอดีตบนภาพถายทางอากาศโครงการ WWS (World Wide Survey) มาตราสวน     

๑ : ๔๐๐๐๐ –  ๖๐๐๐๐ ที่บินถายไวเม่ือชวงปพุทธศักราช ๒๔๙๕ - ๒๔๙๙ มาพิจารณาควบคูกับแผนท่ี

ภูมิประเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐๐ ชุด L๗๐๘ สําหรับเปนขอมูลอางอิงเพื่อคนหาพื้นท่ีปาไมที่ไมมีสภาพ

การเขาใชประโยชน ในสวนของแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีแผนท่ีแนบทาย คณะอนุกรรมการเทคนิคการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ ไดจัดทําหลักเกณฑในการ

ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการข้ึน  โดยอาศัยหลักกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี บันทึกขอตกลง

และหลักวิชาการในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว ดังนี้ 

1. ลําดับศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายไทยแบงระดับศักด์ิตามลําดับ เชน 

รัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวงขอบัญญัติทองถ่ิน สวนมติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย แตมีสถานะเปน กฎ เปนคําสั่งทาง

ปกครอง  หรือเปนนโยบาย แลวแตกรณี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87


- ๒๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

2. การบังคับใชกฎหมายกอนหรือหลัง กรณีกฎหมายที่มีศักดิ์เทากัน แนวเขตที่ดินที่มีผล

บังคับใชจากกฎหมายที่ออกกอนจะถูกใหความสําคัญกวาแนวเขตที่ดินที่มีผลบังคับใชจากกฎหมายที่ออก

ภายหลัง 

3. เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใชลักษณะภูมิประเทศสําคัญ เปนขอมูลอางอิง 

เชน ภูเขา แมน้ํา คูคลอง หนองบึง อางเก็บน้ํา เปนตน 

4. หากมีขอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ที่อาจขัดหรือแยง ใหยึดกรอบหลักการขางตน 

เปนพื้นฐานสําคัญในการปรับปรุงเสนแนวเขตที่ดินของรัฐ  

5. แนวเขตที่ดินของรัฐท่ีไดปรับปรุงแลว จะนําไปสูการแกไขกฎหมายใหถูกตองตอไป  

5.3 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบูรณาการ 

คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    

มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ไดจัดทําหลักเกณฑในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบ    

บูรณาการ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ ทั้งน้ี หลักเกณฑดังกลาวฯ 

คณะรัฐมนตรีไดรับทราบแลวเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 รายละเอียดในแตละหลักเกณฑ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 1 : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับปาไมถาวร  

ปาสงวนแหงชาติอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ    

ตามขอบเขตในแผนท่ีแนบทายกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีท้ังหมด 

1,221 ปา ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี กําหนดเปนปาไมถาวรโดยมติคณะรัฐมนตรี กรมพัฒนาที่ดิน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ในการนําเสนอคณะรัฐมนตรี มีท้ังหมด 1,044 ปา    

พิจารณาดังน้ี 

1.1 ปาไมถาวรท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหเปนพื้นท่ีปาไมตามแนวเขตปาสงวน

แหงชาติใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติที่มีการประกาศตามกฎหมายเปนหลัก 

คําอธิบาย กรณีหลักเกณฑที่ 1.1 มีการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามแผนที่

แนบทายกฎกระทรวงไวแลว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติกําหนดปาไมถาวรจํานวน 156 ปา ใหเปนพื้นท่ีปาไม

ตามแนวเขตปาสงวนแหงชาติที่มีการประกาศตามกฎหมาย ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) 

คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ 

 

  



- ๒๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

1.2 ปาสงวนแหงชาติท่ีมีวัตถุประสงคประกาศตามแนวเขตปาไมถาวรท้ังแปลงใหใชแนว

เขตปาสงวนแหงชาติท่ีมีการประกาศตามกฎหมายเปนหลัก 

คําอธิบาย เปนกรณีกรมปาไมเรงรัดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตามนโยบายของ

รัฐบาลในขณะน้ัน จึงไดนําปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไมสงมอบใหกรมปาไม

ดําเนินการสงวนตอไป กรมปาไมจึงไดนําปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ไปกําหนดเปนปาสงวน

แหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 โดยไมมีการรังวัด จํานวน 115 ปา         

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ 

 

1.3 ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและปาสงวนแหงชาติที่ไมมีวัตถุประสงคใหใช    

แนวเขตเดียวกัน ใหใชแนวเขตตามพื้นที่ปาน้ันๆ 

คําอธิบาย ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่นอกเหนือบัญชีทับซอนกับปาสงวน

แหงชาติที่นอกเหนือบัญชี ใหใชแนวเขตตามพื้นที่ปานั้นๆ ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ 

แนวเขตที่โตกวาระหวางปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีกับปาสงวนแหงชาติ  

 

 



- ๒๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที ่2 : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับอทุยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือ เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงมีเจตนาใชแนวเขตปาสงวน

แหงชาติ หรือเสนแนวเขตในแผนท่ีมีความใกลเคียงสอดคลองกัน ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา  เปนหลัก  

สําหรับแนวเขตที่มิไดเปนไปตามหลักเกณฑขางตน ใหใชแนวเขตตามกฎหมาย      

ของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย อุทยานแหงชาติ กําหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตามขอบเขตในแผนที่แนบ

ทายพระราชกฤษฎีกามีท้ังหมด 127 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา กําหนดเปนเขตเขตรักษาพันธุ        

ตามขอบเขตในแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แลวแตกรณี มีทั้งหมด 58 แหง อยูในความ

รับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

-มีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย กําหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตามแผนที่แนบทาย

พระราชกฤษฎีกา เม่ือวันท่ี14 เมษายน 2524 โดยมีเจตนากําหนดสอดคลองกับปาสงวนแหงชาติ       

ปาดอยสุเทพ ตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ     

ดอยสุเทพ-ปุย เปนหลัก ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตอุทยานแหงชาติ     

ดอยสุเทพ-ปุย 

-มีเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว กําหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามแผนท่ี

แนบทายประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 200 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2515 โดยมีเจตนากําหนดสอดคลอง

กับปาสงวนแหงชาติปาเขาสอยดาว ตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 97 (พ.ศ. 2508) ใหใชแนวเขต

รักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนหลัก ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ เขตรักษา      

พันธุสัตวปาเขาสอยดาว  

  

  



- ๒๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานอกเหนือจากที่กลาวมาแลวทับซอน

กับปาสงวนแหงชาติ ใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

 ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE  MAP) คือขอบเขตท่ีโตกวาระหวางอุทยาน

แหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปากับปาสงวนแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 3 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรม    

ปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน ทับซอนเขตหามลาสัตวปา ใหใชแนว

เขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย  ปาคุมครอง  กําหนดเปนปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวน

ปา    พ.ศ.2481 ปาคุมครองจะกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 พื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนว

เขตชัดเจน เชน พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนใชประโยชน พื้นที่สวนปา ปาชุมชน เปนตน    

เขตหามลาสัตวปา กําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา ตามแผนท่ีทายประกาศกระทรวง รัฐมนตรีเปน          

ผูประกาศ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 หรือพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 แลวแตกรณี มีทั้งหมด 67 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช การทับซอนของปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบ

ของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจนกับเขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตตาม

กฎหมายของแตละหนวยงาน 

ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ ขอบเขตท่ีโตกวาระหวางปาสงวนแหงชาติ 

ปาคุมครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจนกับ 

เขตหามลาสัตวปา 

 

 

 



- ๓๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 4 : ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปา ทับซอนกับปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี   

ใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว

ปา เปนหลัก   

กรณีแนวเขตปาชายเลนฯอยูนอกแนวเขตพื้นที่ปาขางตน ใหใชแนวเขตปาชายเลนฯ 

คําอธิบาย ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ในพื้นท่ีจังหวัดติดชายทะเล จํานวน 24 

จังหวัด มีเนื้อที่ 2.57 ลานไร กรณีปาชายเลนตามติคณะรัฐมนตรีทับซอนกับปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ  

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก กรณีแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีอยูนอก

เขตพื้นท่ีดังกลาว ใหใชแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี         

กรณีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีปาไมขางตน 

 

 

 

 

 



- ๓๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที ่5  : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)  

คําอธิบาย พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ จํานวน 54.18 ลานไร จัดท่ีดินให

เกษตรกรแลวประมาณ 2.7 ลานราย จํานวน 3.5 ลานแปลง หรือจํานวน 35.38 ลานไร กันคืนกรมปา

ไม (RF) ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วา

ดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 เม่ือวันที่ 14 กันยายน 

2538 ซ่ึงเปนพื้นท่ีกันคืนหลังประกาศพระราชกฤษฎีกา จํานวน 2.45 ลานไร พิจารณาดังน้ี 

5.1 กรณีปาสงวนแหงชาติทับซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน ใหใชแนวเขตตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีแผนงานดําเนินการแลวเปนหลัก และอยูในเขตพ้ืนที่ที่กรมปาไมสง

มอบให ส.ป.ก. 

  กรณีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามแผนท่ีที่กรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. รวมทั้งพื้นที่ท่ี ส.ป.ก.กันคืน (RF) ตาม

บันทึกขอตกลงเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติทับซอนกับเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหใชแนวเขตตาม 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีมีแผนงานดําเนินการแลวเปนหลัก โดยตรวจสอบกับแผนที่ท่ี

กรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. ดวย เวนแตพื้นที่ที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดินตาม

บันทึกขอตกลง เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 ใหกันพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไมไดแก พื้นท่ี

ดังตอไปนี้ 

1. พื้นท่ีที่มีสภาพปา 

2. พื้นท่ีที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา 

3. พื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ และพื้นที่ท่ีควรอนุรักษไวใหชุมชนใช

ประโยชนรวมกัน 

4. พื้นท่ีภูเขาสูงชัน หรือพื้นที่ที่มีความชันโดยเฉลี่ยตั้งแต 35% ข้ึนไป และพื้นท่ี

ตนน้ําลําธาร 

5. พื้นท่ีที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมายเชน สวนปาของทางราชการ พื้นที่ท่ี

อนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนเขาทําประโยชนแลว (ยกเวนพื้นที่ท่ีมีหนังสืออนุญาต สทก. ท่ีราษฎร

แสดงความประสงคเปนหนังสือขอรับหนังสืออนุญาตของ ส.ป.ก. แทน) 

6. พื้นท่ีปาชายเลน 

7. พื้นท่ีปาเสื่อมโทรมที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน 

 

 

 



- ๓๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามแผนที่ท่ีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. เวนแตพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน

ตามบันทึกขอตกลงฯ เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538  

พื้นที่กันคืนตามบันทึกขอตกลงฯ (RF) = Reforest   

 

5.2 กรณีพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไดรับมอบจากการจําแนกประเภทที่ดินออกจากปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ชัดเจน

แลวใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก  

      กรณีพื้นที่ที่ ส.ป.ก.ไดรับมอบจากการจําแนกประเภทที่ดินออกจากปาไมถาวรตาม

มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตตามแผนที่

จําแนกประเภทที่ดินที่สงมอบพื้นท่ีให ส.ป.ก. เปนหลัก พรอมระบุรายละเอียดเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีให

ชัดเจน 

คําอธิบาย พื้นท่ี ส.ป.ก. ที่รับมอบจากการจําแนกออกจากปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินท่ีมีรูปแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีชัดเจนแลว ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก 

  ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนที่ทาย 

พระราชกฤษฎีกา 

  

 

 

 



- ๓๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณี ส.ป.ก. ไดรับมอบจากการจําแนกออกจากปาไมถาวรตามติคณะรัฐมนตรี และไดมี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตตามแผนที่จําแนกประเภทท่ีดินที่

สงมอบพื้นที่ให  ส.ป.ก. เปนหลัก พรอมระบุรายละเอียดเก่ียวกับมติรัฐมนตรีใหชัดเจน 

 ดังน้ัน แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนที่จําแนกประเภทที่ดิน 

ท่ีสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. 

 

 



- ๓๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.3 กรณีขอบเขตพ้ืนที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) ตาม

บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไม และ ส.ป.ก. คลาดเคล่ือน พิจารณา ดังน้ี 

5.3.1 กรณีตําแหนงพื้นที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) 

คลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริงในพ้ืนที่ หากพื้นที่ยังมีสภาพเปนปาใหปรับเสนแนวเขตตาม

ขอเท็จจริง 

 

  



- ๓๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.3.2 กรณีตําแหนงพื้นที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) 

ในบันทึกขอตกลงซ่ึงปจจุบันสภาพปาไดหมดไป ใหยึดเสนแนวเขตตามตําแหนง RF เดิม 

คําอธิบาย  เม่ือป พ.ศ. 2536 นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นตองการเรงรัดจัด

ท่ีดินทํากินใหประชาชนในรูปแบบการปฏิรูปที่ดิน ใหกรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ตอมาไดมีบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นท่ีปาสงวน

แหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2538 เพื่อกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท่ีไม

สมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดินกลับคืนกรมปาไม 

 

 
 

  



- ๓๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

อธิบายหลักเกณฑ 5.3.1 กรณีตําแหนงพื้นท่ีกันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบ

สภาพปา (RF) คลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ หากพื้นที่ยังมีสภาพเปนปาใหปรับแนวเขตตาม

ขอเท็จจริง 

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตสภาพปาตามขอเท็จจริง      

ในรูปถายทางอากาศ 

อธิบายหลักเกณฑ 5.3.2  กรณีตําแหนงพื้นที่ กันคืนกรมปาไมตามแผนท่ี

ตรวจสอบสภาพปา (RF) ในบันทึกขอตกลงซ่ึงปจจุบันสภาพปาไดหมดไป ใหยึดเสนแนวเขตตามตําแหนง 

(RF) เดิม 

ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนท่ีตรวจสอบสภาพปา 

(RF) เดิม แตทั้งนี้ตองตรวจสอบกับรูปถายทางอากาศดวย หากปรากฏวาสภาพปาไมตรงกับขอเท็จจริงให

ปรับเปนหลักเกณฑที่ 5.3.1 

 

 

  



- ๓๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 6 : อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ที่ทับซอนกับ

เขตปฏิรูปที่ดิน พิจารณาดังน้ี 

6.1 กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต

ปฏิรูปที่ดิน กอนการกําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก เวนแตเปนพื้นที่ท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี        

1 มีนาคม 2537 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก  

คําอธิบาย  กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให

เปนเขตปฏิรูปท่ีดินกอนการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก และอยูในเขตพื้นที่ท่ีกรมปาไมสงมอบให ส.ป.ก.  

 เวนแตเปนพื้นท่ีที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 มีนาคม 

2537 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก ซ่ึงพื้นที่ท่ีไม

สมควรนําไปปฏิรูปท่ีดินมี 7 ขอดังกลาวขางตน 

 

  



- ๓๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

6.2 กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต

ปฏิรูปท่ีดินหลังการกําหนดใหเปนแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาดังกลาว เปนหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 7 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา ทับซอนกับนิคมสรางตนเอง หรือนิคมสหกรณ  

คําอธิบาย นิคมสรางตนเอง กําหนดจัดตั้งนิคมสรางตนเองตามขอบเขตในแผนที่ทาย

พระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจํานวน 44 นิคม มีพื้นที่ 

ท่ีไดรับมอบแตยังไมไดดําเนินการจํานวน 3 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ(กรมประชาสงเคราะหเดิม) 

นิคมสหกรณ กําหนดจัดตั้งนิคมสหกรณตามขอบเขตในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจํานวน 36 นิคม มีพื้นที่ที่ไดรับมอบ       

แตยังไมไดประกาศพระราชกฤษฎีกาจํานวน 13 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ  

พิจารณาดังน้ี 

7.1 กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับกอนการ

กําหนดแนวเขตปาไมขางตน ใหใชเขตนิคมสรางตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณที่ไมมีสภาพปาเปนหลัก 

โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับแผนที่ท่ีมีสภาพปาใหชัดเจน 

คําอธิบาย กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณท่ีมีแนวเขตกฎหมายบังคับกอนการ

กําหนดแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวน

แหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตนิคม

สรางตนเอง นิคมสหกรณเปนหลัก เวนแตบริเวณท่ีมีสภาพปาตามผลการอานแปลตีความจากภาพถาย

ดาวเทียม พ.ศ. 2557- 2558 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบขอเท็จจริง   

ในสภาพภูมิประเทศ 

 



- ๔๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
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7.2 กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลัง     

การกําหนดแนวเขตปาไมขางตน ใหใชแนวเขตปาไมขางตนเปนหลัก 

คําอธิบาย กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณท่ีมีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลัง

การกําหนดปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตปาไม

ขางตนเปนหลัก ซ่ึงเปนไปตามหลักการกําหนดพื้นที่ตามลําดับกอน-หลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 8 : นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณทับซอน เขตปฎิรูปที่ดิน และนิคมสราง

ตนเอง นิคมสหกรณที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดพื้นที่พิจารณาดังนี ้

  8.1 กรณีแนวเขตนิคมสรางตนเอง และ นิคมสหกรณทับซอนแนวเขตปฎิรูปที่ดินใหยึด

แนวเขตที่ประกาศเปนกฎหมายกอนเปนหลัก  

 
 

 



- ๔๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

8.2 นิคมสรางตนเอง หรือ นิคมสหกรณ ที่ยังไมมีการกําหนดตามกฎหมายใหใชแนว

เขตตามแผนที่จําแนกประเภทที่ดินที่มีการสงมอบใหจัดตั้งนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ เปนหลัก 

พรอมระบุรายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีใหชัดเจนดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 9 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา  ทับซอนกับที่ราชพัสดุ พิจารณาดังน้ี  

คําอธิบาย พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต 

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี 

1. ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

2. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลและขององคการปกครองสวนทองถ่ิน   

ไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ  

มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการ

แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน  ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุน้ัน ทั้งนี้ยกเวนท่ีดินท่ี

ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย วาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ท่ีราชพัสดุมีท้ังหมดประมาณ 12.5 ลานไร มีหลักฐานตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน จํานวน 161,249 ฉบับ เนื้อท่ีประมาณ 3.8 ลานไร เชน โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หนังสือรับรอง

การทําประโยชน ใบจอง  ส.ค.1  น.ส.ล.  เปนตน (ขอมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุทั่วประเทศแยก

ตามหนังสือสําคัญ ณ วันท่ี 5 ธันวาคม 2558) 

 9.1 กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนในลักษณะคาบเก่ียวหรือมีเจตนาใหเปน

แนวเขตเดียวกันใหใชแนวเขตที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินไวแลว

เปนหลัก  

 



- ๔๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีนอกเหนือจากน้ี ใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรม

ปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว

ปา ทับซอนกับที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินในลักษณะคาบเก่ียวหรือมี

เจตนาใหเปนแนวเดียวกัน ใหใชแนวเขตที่ราชพัสดุเปนหลัก กรณีนอกเหนือจากน้ี ใหใชแนวเขตตาม

กฎหมายของแตละหนวยงาน 

  9.2 กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนกับท่ีราชพัสดุที่ยังไมมีการออกหนังสือ

สําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหใชแนวเขตพ้ืนที่ตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

ทับซอนกับที่ราชพัสดุที่ยังไมมีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ที่สงวนหวงหามใช

ในราชการทหาร ที่สงวนหวงหามใชในราชการกรมปาไม เปนตน ใหใชแนวเขตพื้นที่ของแตละหนวยงาน 

 

 

 

 

 



- ๔๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 10 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  

และเขตหามลาสัตวปา ทับซอนกับที่สาธารณประโยชนที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง (น.ส.ล.) ไวแลว พิจารณา ดงัน้ี 

กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนในลักษณะคาบเก่ียวหรือมีเจตนาใหเปนแนว

เขตเดียวกันกับแนวเขตที่สาธารณประโยชนที่มีการออก น.ส.ล. ไวแลว ใหใชแนวเขต น.ส.ล. ที่โตกวา

เปนหลัก พ้ืนที่ทับซอนสวนอ่ืนใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย ที่สาธารณประโยชน คือ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกัน หวงหามตามมาตรา 117 และ 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พุทธศักราช 2457 เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เปนตน ท่ีดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสามารถนํามาออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

(น.ส.ล.) ไดตามมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 



- ๔๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 11 : แนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการกําหนดโดยใชแนวธรรมชาติหรือแนวเขต

ตามส่ิงกอสราง ใหใชแนวธรรมชาติหรือส่ิงกอสรางที่ปรากฏลวดลายในแผนที่ภาพถาย 

ทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียมปที่กําหนดแนวเขต 

หากไมมีแผนที่ภาพถายทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียมปที่กําหนด  

แนวเขต ใหใชแผนที่ภาพถายฯคร้ังแรกภายหลังจากการกําหนดแนวเขต 

คําอธิบาย แนวเขตท่ีดินของรัฐที่กําหนดไวในแผนที่แนบทายกฎกระทรวง แผนท่ีแนบ

ทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่แนบทายประกาศกระทรวง ที่มีเจตนากําหนดตามแนวธรรมชาติ เชน แมน้ํา 

ลําคลอง    ริมทะเล เปนตน หรือตามแนวสิ่งกอสราง เชน ถนน ทางรถไฟ เปนตน ใหใชแนวธรรมชาติ

หรือส่ิงกอสรางที่ปรากฏลวดลายในแผนท่ีภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียมในปที่ประกาศหรือป

ท่ีใกลเคียงกับการกําหนดแนวเขต เน่ืองจากเปนขอมูลตามสภาพขอเท็จจริง 

 

 

 

 

 



- ๔๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 12 : กรณีที่หนวยงานของรัฐไมสามารถหาขอยุติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ได ใหสรุปเร่ืองพรอมรายละเอียดที่เก่ียวของ เสนอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ

พิจารณาเพ่ือใหไดขอยุติตามลําดับ ดังน้ี 

- คณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน       

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค          

  - คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ     

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 

  - คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา

สวน    1 : 4000 (One Map) 

คําอธิบาย กรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถหาขอยุติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวได ให

คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 

ระดับจังหวัดสรุปเรื่องพรอมรายละเอียดที่เก่ียวของเสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1-4 พิจารณาวาเปนไปตาม

หลักเกณฑขอใด หากยังไมสามารถหาขอยุติได ใหสงคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนท่ีแนว

เขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) พิจารณาวาเปนไปตามหลักเกณฑ 

ขอใด หากยังไมสามารถหาขอยุติได ใหสงคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ      

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) พิจารณา 

 



- ๔๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีพิจารณาแลวไมอยูในหลักเกณฑที่ กําหนดไว คณะกรรมการฯจะกําหนด

หลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการเพิ่มเติมในภายหลัง 

ในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการใหดําเนินการตามหลักเกณฑ        

ที่กําหนดไว พรอมระบุไวในรายงานวาใชหลักเกณฑขอใด หามมิใหใชดุลยพินิจในการปรับปรุงแนวเขต

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  

 

 

  



- ๔๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 13 :  

13.1 ใหคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดรวบรวมขอมูลระวางแผนที่ของกรมที่ดินที่มีการ

รับรองแนวเขต ปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ปาชายเลน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา   

เขตหามลาสัตวปา ไวเปนขอมูลเบื้องตน สําหรับใชในการดําเนินการภายหลัง 

13.2 ใหคณะทํางานการแกไขปญหาการทับซอนของพ้ืนที่ปาไมและเขตปฏิรูปที่ดินระหวาง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวบรวมขอมูลผลการ

ดําเนินงานที่ไดขอยุติจากคณะทํางานฯ สงใหคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ

บูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) เพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป 

คําอธิบาย  

13.1 เน่ืองจากระวางแผนท่ีของกรมท่ีดินไดมีการขีดเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตปาสงวน

แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี    

โดยเจาหนาท่ีของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตามบันทึกขอตกลงระหวาง      

กรมที่ดินและกรมปาไมวาดวยการตรวจพิสูจน เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   

ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม ตั้งแต พ.ศ. 2524 ปจจุบันใชบันทึกขอตกลงฯ พ.ศ. 2534 โดยกรมพัฒนาที่ดิน 

ตรวจสอบและรับรองแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกรมท่ีดินไดมีการขีดเขตตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2531 และในการดําเนินการครั้งนี้ใหคณะอนุกรรมการปรับปรุง

แผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ระดับจังหวัด รวบรวม

ขอมูลระวางแผนท่ีดังกลาวเพื่อเปนฐานขอมูลเบื้องตน ไวสําหรับใชในการดําเนินการในภายหลัง 

 



- ๕๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

คําอธิบาย  

13.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทํา

ขอตกลงในการแกไขปญหาการทับซอนของพื้นท่ีปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน โดยตั้งคณะทํางานระดับ

กระทรวงและระดับจังหวัดตรวจสอบพื้นท่ีตามกฎหมายและขอเท็จจริง ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 และ

ไดขอยุติดานแนวเขตและพื้นท่ีคงสภาพปาแลว พรอมสงคืนพื้นท่ีคงสภาพปาใหกรมปาไมแลวบางสวน    

ให ส.ป.ก. รวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานจากคณะทํางานดังกลาว มอบใหคณะกรรมการการปรับปรุง

แผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ประกอบการพิจารณา 



- ๕๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.4 ขั้นตอนการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดกําหนดข้ันตอนใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการฯ ที่เก่ียวของ

ดําเนินการแกไขปญหาที่อาจเกิดมีข้ึนในระหวางการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  ดังน้ี 



- ๕๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.5 ศูนยประสานการปฏิบัติงานและบุคลากรใหคําปรึกษา 
คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ไดจัดตั้ง  

ศูนยประสานการปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ     

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ณ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ชั้น 10 

อาคารกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7  ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพ 10400 Email : onemap.tech@mnre.mail.go.th เบอรโทรศัพท                 

0 2265 6248 โทรสาร 02 2656258  นอกจากนี้ ยังไดจัดทํารายชื่อเจาหนาท่ีที่มีความรู       

ความเขาใจในหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับจังหวัดสามารถติดตอ สอบถาม หรือขอคําปรึกษาในกรณีเกิดปญหา       

ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัด 

รายนามบุคลากรใหคําปรึกษาเรื่องหลักเกณฑการปรับปรงุแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบรูณาการ 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

ทีมเลขานุการ 

นายอนันต  มิตรคุณ นายชางเทคนิคอาวุโส อส. 08-1826-7919 

นายภูษิต พรมมานพ นักวิชาการปาไมชาํนาญการพเิศษ กรมปาไม 08-1859-7836 

นายนัฐภูมิ อมรโชติ นักวิชาการปาไมชาํนาญการ กรมปาไม 
0-2561-4292-3 
ตอ 5533 

นายอนุชิต  คนแคลว ศทส. สป.ทส. 08-9006-7041 

ศูนยประสานการปฏิบัติที ่4 กอ.รมน. 

พ.อ.ทรงศักดิ์ นิ่มนวล ผูเชี่ยวชาญประจาํฝายฯ ศปป.4 กอ.รมน. 08-1984-2028 

พ.อ.สรภพ นามารักชาต ิ ผูเชี่ยวชาญประจาํฝายฯ ศปป.4 กอ.รมน. 08-8630-8663 

กรมที่ดิน 

นางชุติมา ศูนยะคณิต ผูอํานวยการสวนบริหารงานรงัวัดทําแผนที่เพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน 

09-1010-3185 

นายวุฒิพงษ เครือรัตน วิศวกรรังวัด 08-1741-1568 

กรมพัฒนาที่ดิน 

นางสาวนฤมล ชมแสง ผูเชียวชาญดานสาํรวจและทาํแผนท่ีภาพถาย                          
สํานักเทคโนโลยีการสาํรวจและทําแผนที ่

08-1866-1363 

นางสาวศิริพรรณ ทิมทับ นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการ 0-2579-0799 

mailto:onemap.tech@mnre.mail.go.th


- ๕๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

กรมการปกครอง 

นายสุวัฒน สัญวงษ เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 09-5924-3120 

นายนิรันดร คําสั้น เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 08-9488-6582 

กรมสงเสริมสหกรณ 

นายสุพจน มลิวัลย นายชางโยธาชาํนาญงาน 08-9242-4109 

นายวรวิทย บรรยง นายชางโยธาชาํนาญงาน 08-9604-2633 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

นายปรมินทร  วงศสุวัฒน ผูอํานวยการสาํนักฟนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ 08-1875-1964 

นายอุดมพร  ศิริรักษ นายชางสาํรวจชาํนาญงาน 08-9988-3042 

  สํานักแกไขปญหาการบุกรกุที่ดินของรัฐ สป.ทส. 

นายสมชาย ศิริสมฤทัย          
ผูอํานวยการสาํนักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 

08-1906-1254 

กรมธนารักษ** 
นายทิติพงษ ภูเกษมวรางกูร ผูอํานวยการสวนสารสนเทศภูมิศาสตร กอง

เทคโนโลยีการสาํรวจและฐานขอมูลท่ีราชพัสดุ 
09-5702-7189 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

นายสมชาย สีสม ผูอํานวยการสาํนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 08-1567-5041 

นายศักดิ์ศิริ  ธูปวงศ นายชางสาํรวจอาวุโส 08-1172-5699 

กรมแผนทีท่หาร 

พันเอกชัยสิทธิ์ ปรียานุภาพ ผูอํานวยการกองทําแผนที่ กรมแผนท่ีทหาร 08-1343-3064 

พันเอกชนินทร ขาวรัตน รองผูอํานวยการกองทําแผนที่ กรมแผนท่ีทหาร 08-6888-2677 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

นางทัศนีย บัวงิ้วใหญ นักวิชาการคอมพิวเตอร ชาํนาญการ 08-5165-0042 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 
นายตติยะ  ชื่นตระกูล ผูอํานวยการสาํนักผลิตภัณฑภูมิสารสนเทศ 08-6779-0910 

   

   



- ๕๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

นายสมภูมิ อนันตรนลาภา นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการพิเศษ 08-9666-6868 

นายเจริญ ศรีเลี้ยง นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการ 08-6513-8925 

กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพืช 

นายชาญวิทย  กันยา นิติกรชํานาญการพิเศษ (หัวหนากลุมงานคดี) 08-1239-6665 

สํานักกฎหมาย กรมปาไม 
นายเพ็ญวชิญ  ศรีชัย ผูอํานวยการ 08-1620-4081 

 

พล.อ.วสันต สุริยมงคล กรรมการ/รองประธานอนุกรรมการอนุขับเคลื่อนฯ 08-1827-3737 

ฝายเลขานุการคณะกรรมการปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบูรณาการ  
มาตราสวน 1:4000 (One Map) 

พ.ท.กรทิพย  ดาโรจน รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 08-4439-2041 

พ.ต.ท.ชัยวิณ เสมาทอง ผอ.สปท.5 08-4439-2049 

ฝายเลขานุการคณะอนุขบัเคล่ือนฯ 

พ.ท.กรทิพย  ดาโรจน รองเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 08-4439-2041 

นางสาวอัญญาณี วิชัยกุล นักสืบสวนสอบสวนชํานาญการ 08-3069-1393 

ฝายเลขานุการคณะอนุเทคนิคฯ 

นายพุฒิพงศ  สุรพฤกษ ผอ.ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศ  
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละสิ่งแวดลอม 

06-2603-5559 

สถานที่ติดตอฝายเลขานุการฯ One Map 

1. โทรศัพท/โทรสาร :  0-2502-6887 ตอ 1930 

2. ที่อยู :   ฝายเลขานุการฯ One Map สํานักงาน ป.ป.ท. อาคารซอฟตแวรปารค   
          กระทรวงยุติธรรม ชัน้ 2 ถนนแจงวัฒนะ อําเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี ๑๑๑๒o 

3. อีเมล :  onemap@pacc.go.th 
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	ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 320.7 ล้านไร่  จากข้อมูลการใช้ที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน ปี พ.ศ. ๒๕๕๓/๒๕๕๖ พบว่าพื้นที่เกษตรกรรมมี ๑๗๔.๓๑ ล้านไร่  คิดเป็นร้อยละ ๕๔.๓๖  ของพื้นที่ประเทศ รองลงมาคือ พื้นที่ป่าไม้ ๑๐๙.๒๖ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓๔.๐๖ ของพื้นที่ประเทศ พื้นที่ชุมชนและสิ่งปลูกสร้าง ๑๖.๕๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๕.๑๕ ของพื้นที่ประเทศ และพื้นที่เบ็ดเตล็ด ๑๑.๖๒ ล้านไร่ คิดเป็นร้อยละ ๓.๖๓ ของพื้นที่ประเทศ  ทั้งนี้ จะสามารถจำแนกที่ดินของประเทศออกเป็น       2 ประเภทหลัก ๆ คือ ที่ดินของเอกชน และที่ดินของรัฐ  
	จากข้อมูล “รายงานการปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน” ที่จัดทำโดยคณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม โดยได้รับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแห่งชาติ เมื่อวันที่       3 สิงหาคม 2558 และได้นำส่งคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 19 สิงหาคม 2558 พบว่า  

	1.2 สภาพปัญหาที่ดินรัฐ 
	ที่ดินของรัฐและแนวนโยบาย 
	2.1 ที่ดินของรัฐ 
	ที่ดินของรัฐ หมายถึงที่ดินที่รัฐเป็นเจ้าของและอยู่ภายใต้การกำกับดูแลและบริหารจัดการโดยหน่วยงานรัฐ ซึ่งการบริหารจัดการจะมีกฎหมายที่ให้อำนาจหน่วยงานเป็นการเฉพาะในการดูแลรักษา ได้แก่    

	2.2 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  
	การกำหนดเขตที่ดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแต่ก่อนปี พ.ศ. 2475 เมื่อรัฐตรากฎหมายเกี่ยวกับการสงวนและคุ้มครองป่าเพื่อประโยชน์ในด้านการทำสัมปทานป่าไม้ ต่อมาในปี พ.ศ. 2484  พระราชบัญญัติป่าไม้มีผลบังคับใช้โดยกำหนดให้ที่ดินในป่าไม้เป็นที่ดินของรัฐ และกำหนดนิยามของป่าไม้หมายความรวมถึงที่ดินที่ยังมิได้มีบุคคลได้มาตามกฎหมายที่ดิน  ความพยายามที่จะบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นที่ป่าไม้ของประเทศมีความชัดเจนขึ้นเป็นลำดับ  จากสถานการณ์ป่าไม้ของประเทศที่พื้นที่ป่าลดลงอย่างรวดเร็ว จากรายงานการศึกษาของคณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม สภานิติบัญญัติแห่งชาติ 2558 ที่ได้ทำการศึกษาเรื่องการแก้ไขปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ พบว่าในช่วงปี พ.ศ. 2516 – 2541 พื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก 138.567 ล้านไร่ เหลือ 81.076 ล้านไร่ และช่วงปี พ.ศ 2543 – 2556 พื้นที่ป่าไม้ลดลงจาก 106.319 ล้านไร่ เหลือ 102.12 ล้านไร่ การลดลงของพื้นที่ป่าคิดเป็นอัตราปีละ 0.30 ล้านไร่ต่อปี ทั้งนี้ การศึกษาดังกล่าวได้ชี้ให้เห็นถึงปัจจัยที่มีผลทำให้เกิดปัญหาที่ดินป่าไม้ของชาติ ไว้ดังนี้  
	ในด้านการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  คณะกรรมการนโยบายที่ดินของรัฐ (คทช.)       ถูกแต่งตั้งขึ้นเพื่อเข้ามาบริหารจัดการที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด สมดุล เป็นธรรม และยั่งยืน         ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดล้อม และความมั่นคงของประเทศ และได้เห็นชอบในหลักการให้นำร่างยุทธศาสตร์การบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดทำนโยบายและแผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซึ่งประกอบด้วย ๔ ยุทธศาสตร์ ดังนี้ 
	ยุทธศาสตร์ที่ ๑ ด้านการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษ์และการใช้ประโยชน์ที่ดินและทรัพยากรดินอย่างยั่งยืน   
	วัตถุประสงค์เพื่อให้การแก้ไขปัญหาสำคัญ อาทิ การทำลายทรัพยากรป่าไม้ การบุกรุกที่ดินของรัฐ ได้รับการแก้ไขนำไปสู่การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอย่างยั่งยืน คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้มอบให้กองอำนวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) ร่วมกับกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม จัดทำแผนแม่บทการพิทักษ์ทรัพยากรป่าไม้ของชาติขึ้น    เพื่อพิทักษ์รักษาทรัพยากรป่าไม้ให้สมบูรณ์ พื้นที่ป่าไม้ของประเทศมีไม่น้อยกว่าร้อยละ 40 ของพื้นที่ประเทศภายใน 10 ปี โดยแผนแม่บทกำหนดเป้าหมายเพื่อ 
	(1) หยุดยั้งการตัดไม้ทำลายป่าและทวงคืนผืนป่าจากผู้บุกรุกครอบครองให้ได้ตามที่เป้าหมายกาหนดไว้ภายใน ๑ ปี  
	(2) จัดให้มีระบบบริหารจัดการทรัพยากรป่าไม้อย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และยั่งยืนภายใน ๒ ปี  
	(3) ฟื้นฟูสภาพป่าในพื้นที่ป่าเป้าหมายทั่วทั้งประเทศให้มีสภาพที่สมบูรณ์ภายใน         ๒ – ๑๐ ปี   
	ยุทธศาสตร์ที่ ๒ ด้านการใช้ที่ดินและทรัพยากรที่ดินเพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดและ    เป็นธรรม วัตถุประสงค์ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ของการจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ให้เกิดประโยชน์สูงสุด  ลดปัญหาการทอดทิ้งไม่ทำประโยชน์หรือปล่อยที่ดินให้เป็นที่รกร้างว่างเปล่า ลดปัญหาขนาดการถือครองเพิ่มความเป็นธรรมต่อเจ้าของที่ดินและลดปัญหาการใช้ดินที่ดินผิดประเภท 
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