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คํานํา 

คณะรัฐมนตรีไดประชุมปรึกษาเม่ือวันท่ี 22 กันยายน พ.ศ. 2558 มีมติเห็นชอบให
ดําเนินการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map)     
เพื่อใหประเทศไทยมีแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีถูกตอง ทันสมัย อยูบนมาตรฐานแผนที่มาตราสวน 1 : 4000 
แนวเขตที่ดินไมวาจะเปนที่ดินของรัฐหรือท่ีดินของเอกชนตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง สามารถ
นําไปกําหนดเปนแผนการใชประโยชนที่ดินแบบบูรณาการในอนาคต   

เพื่อใหการดําเนินการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการเปนไปดวย   
ความเรียบรอยสัมฤทธิผล คณะรัฐมนตรีมอบหมายใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเปน         
ประธานคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000     
(One Map) เพื่อรับผิดชอบการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มีสํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) เปนเลขานุการและศูนยประสานงาน
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map)    

เอกสารการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000      
(One Map) ฉบับนี้ จัดทําข้ึนเพื่อคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 
มาตราสวน 1 : 4000  (One Map) ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไดเขาใจและใชเปนแนวทาง    
ในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อใหไดแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง
และนําไปสูการกําหนดแนวทางการบริหารจัดการท่ีดินที่ มีประสิทธิภาพ เกิดประโยชนสูงสุด              
ลดความเหลื่อมล้ํา และคืนความชอบธรรมใหกับประชาชน 

มกราคม  พ.ศ. 2559 
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บทสรุปผูบริหาร 

ปญหาการบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐนับวันจะมีแนวโนมที่รุนแรงมากยิ่งข้ึน   
ความขัดแยงเรื่องแนวเขตท่ีมีการพิพาทหรือการพิสูจนสิทธิ์สวนหนึ่งเก่ียวเน่ืองมาจากปญหาการทับซอน
กันของแนวเขตท่ีดินของรัฐ  เพื่อใหแนวเขตที่ดินของหนวยงานรัฐมีความถูกตอง ตรงตามกฎหมาย และใช
แผนที่กลางมาตราสวนเดียวกัน รัฐบาลภายใตการนําของพลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรีได
สั่งการใหทุกหนวยงานที่มีหนาท่ีเก่ียวของกับท่ีดินของรัฐ ประกอบดวย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมรวมกับกระทรวงกลาโหม กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคง      
ของมนุษย  กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่ อสาร 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงดําเนินการพิจารณา
กําหนดแนวเขตปาไมใหม โดยจัดทําเปนแผนท่ีดิจิทัล มาตราสวน ๑ : 4000 ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมทั้ง
พัฒนาเปนแอพพลิเคชั่นเพื่อความสะดวกในการตรวจสอบแนวเขตปาไม 

ภายหลังจากไดรับขอสั่งการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมไดจัดใหมีการประชุม
หนวยงานที่เก่ียวของ และหนวยงานในศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) โดยที่ประชุม
ไดมีมติเห็นชอบใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ     
มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) และคณะอนุกรรมการที่เก่ียวของ เพื่อดําเนินการในเร่ืองดังกลาว  
โดยไดเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อโปรดพิจารณา  

คณะรัฐมนตรีไดมีมติเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 เห็นชอบแนวทางการปรับปรุงแผน
ที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) ตาที่เสนอ และใหแตงตั้ง
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) 
โดยมี พลเอก ไพบูลย คุมฉายา เปนประธานกรรมการ โดยมีอํานาจหนาที่ในการกําหนดนโยบาย 
อํานวยการและกํากับดูแลการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 
แบบดิจิตัล และรูปแบบอ่ืนๆ เพื่อใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวเดียวกัน 

ตอมาเม่ือวันที่ 27 ตุลาคม 2558 คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ
แบบบูรณาการ มาตราสวน ๑ : 4000 (One Map) ไดมีคําสั่งท่ี 1/2558 ลงวันที่ 27 ตุลาคม 2558 
แตงตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมา 5 คณะ ประกอบดวย  

(1) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1 –  4 มีผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4           

เปนประธาน และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนอนุกรรมการและ

เลขานุการ  

(2) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) มี ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด เปนประธาน และปลัดจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(3) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน    

1 : 4000 (One Map) กรุงเทพมหานครมี ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน และผูอํานวยการ     

กองสํารวจและแผนท่ีที่ดิน สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 
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(4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) มี พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน เปนประธาน และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(5) คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน    1 : 4000 (One Map) มี รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม        

(นายจตุพร บุรุษพัฒน) เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร 

สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม เปนอนุกรรมการและเลขานุการเพื่อทํา

หนาท่ีรวมกันในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000          

(One Map) 

การปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการเปนการประสานการทํางานของ
หนวยงานรัฐในทุกระดับเพื่อใหไดแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบดิจิตอล มาตราสวน 1 : 4000          
ซ่ึงตอไปจะเรียกวาเสน One Map โดยมีคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ 
ระดับจังหวัด (รวมกรุงเทพมหานคร) รับผิดชอบการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐใหไดเสน       
One Map ดวยใชหลักเกณฑและแนวทางท่ีคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน   
ของรัฐแบบบูรณาการฯกําหนดควบคูกับแผนท่ีภาพถายทางอากาศเกา และสํารวจสภาพขอเท็จจริง       
ในภาคสนามเพิ่มเติม ในดานการกํากับดูแล จะมีคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ประสานงาน ติดตาม กํากับดูแล เรงรัดการดําเนินการ ตลอดจนดําเนินการ
ยุติขอพิพาทตาง ๆ  และมีคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับ
ภาค 1 –  4  ทําหนาที่อํานวยการ ประสานงาน เรงรัด กํากับดูแลการทํางานของคณะอนุกรรมการฯ 
ระดับจังหวัด และบูรณาการแนวเขตที่ดินของรัฐเชื่อมตอระหวางหลายจังหวัด   

การดําเนินงานปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน           
1 : 4000 (One Map) ตั้งเปาหมายดําเนินการระหวางเดือน พฤศจิกายน 2558 –  กันยายน 2559    
มีข้ันตอนดําเนินการรวม 5 ข้ันตอน ดังน้ี ข้ันเตรียมการ 2 เดือน (พฤศจิกายน –  ธันวาคม 2558)       
ข้ันดําเนินการ 5 เดือน (มกราคม –  พฤษภาคม 2559) ข้ันสรุปผล 1 เดือน (มิถุนายน 2559) ข้ันขอ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 1 เดือน (กรกฏาคม 2559) และข้ันแกไขกฎหมาย และติดตามผล 
2 เดือน (สิงหาคม –  กันยายน 2559)  
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บทที ่1  

บทนํา 

1.1 สถานการณที่ดินรัฐ 

ประเทศไทยมีพื้นที่ประมาณ 320.7 ลานไร  จากขอมูลการใชที่ดินของกรมพัฒนาที่ดิน 

ป พ.ศ. ๒๕๕๓/๒๕๕๖ พบวาพื้นที่เกษตรกรรมมี ๑๗๔.๓๑ ลานไร  คิดเปนรอยละ ๕๔.๓๖  ของพื้นท่ี

ประเทศ รองลงมาคือ พื้นท่ีปาไม ๑๐๙.๒๖ ลานไร คิดเปนรอยละ ๓๔.๐๖ ของพื้นที่ประเทศ พื้นท่ีชุมชน

และสิ่งปลูกสราง ๑๖.๕๒ ลานไร คิดเปนรอยละ ๕.๑๕ ของพื้นท่ีประเทศ และพื้นท่ีเบ็ดเตล็ด ๑๑.๖๒ 

ลานไร คิดเปนรอยละ ๓.๖๓ ของพื้นที่ประเทศ  ทั้งนี้ จะสามารถจําแนกที่ดินของประเทศออกเปน       

2 ประเภทหลัก ๆ คือ ท่ีดินของเอกชน และท่ีดินของรัฐ  

จากขอมูล “รายงานการปฏิรูปที่ดินและการจัดการท่ีดิน” ที่จัดทําโดยคณะกรรมาธิการ

ปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยไดรับความเห็นชอบของสภาปฏิรูปแหงชาติ เม่ือวันท่ี       

3 สิงหาคม 2558 และไดนําสงคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี 19 สิงหาคม 2558 พบวา  

(1) รอยละ 42 ของพื้นที่ประเทศหรือ 135 ลานไรเปนพื้นที่ปาตามกฎหมาย (ไดแก 

พื้นที่ปาเศรษฐกิจท่ีเปนปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ วนอุทยาน เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหาม 

ลาสัตวปา)  

(2) รอยละ 40 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 127 ลานไรเปนที่ดินที่มีเอกสารสิทธิ์  

(3) รอยละ 10.7 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 33.7 ลานไรเปนท่ีดินเขตปฏิรูปท่ีดิน        

(ส.ป.ก. 4-01)  

(4) รอยละ 5 ของพื้นที่ประเทศหรือ 17.2  ลานไรเปนพื้นท่ีอ่ืน ๆ ที่ไมไดจําแนก 

(5) รอยละ 2.5 ของพื้นท่ีประเทศหรือ 8.1 ลานไรเปนพื้นที่ดินราชพัสดุ  

1.2 สภาพปญหาที่ดินรัฐ 

การบริหารจัดการท่ีดินของรัฐที่ผานมาตั้งแตป พ.ศ. 2500 ภาครัฐกําหนดนโยบาย

เรงรัดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ มีการยกระดับการพัฒนาเศรษฐกิจควบคูกับการแกไขปญหาความ

ยากจนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน สรางแรงกดดันใหเกิดข้ึนกับการเขาใชประโยชนจากที่ดินท้ังของรัฐและ

เอกชนสําหรับใชเปนพื้นฐานสําคัญในการพัฒนา  ทําใหทรัพยากรที่ดินมีการนํามาใชประโยชนอยางไมมี

ขีดจํากัด  การขยายตัวอยางรวดเร็วของภาคการเกษตรที่เรงผลิตสินคาเพื่อการสงออกกระตุนใหเกิดการ

บุกเบิกพื้นที่ปาไมเพื่อทําการเกษตร รูปแบบการขยายพื้นท่ีการใชประโยชนท่ีดินของประเทศไทยเปลี่ยนไป

จากภาพเดิม พื้นท่ีสูงจํานวนมากถูกบุกเบิกเพื่อการทําการเกษตร และเพื่อการทองเท่ียว นําไปสูการทําลาย

ระบบนิเวศที่ยากจะฟนคืนกลับมาการขยายตัวของภาคเมืองและภาคอุตสาหกรรมเขาไปในพื้นที่ราบของ

ภาคการเกษตรนําไปสูการสูญเสียระบบนิเวศและสรางปญหามลพิษ  
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การบริหารจัดการที่ดินของรัฐในอดีตสรางปญหาความขัดแยงและกระตุนใหเกิดการใช

ที่ดินอยางไมเหมาะสมนําไปสูความเสียหายทั้งทางดานเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดลอม จากรายงานการ

ปฏิรูปที่ดินและการจัดการที่ดิน พบวาปญหาในการบริหารจัดการท่ีดินเกิดจากปญหาหลัก 7 ประการ 

ไดแก ๑) การบุกรุกพื้นท่ีสงวนหวงหามของรัฐ ๒) ความขัดแยงเร่ืองแนวเขตที่ดิน ๓) การกระจายการถือ

ครองที่ดินทํากิน ๔) การไรท่ีดินทํากิน ๕) การไมทําประโยชนในท่ีดินหรือการใชที่ดินไมเต็มศักยภาพ  

๖) การถือครองที่ดินขนาดใหญ และ 7) ปญหาดานการบริหารจัดการท่ีดิน ดังน้ัน การบริหารจัดการที่ดิน

ของรัฐอยางบูรณาการ จะเปนจุดเริ่มตนที่สําคัญนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรที่ดินของประเทศ

อยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม 
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บทที ่2  

ที่ดินของรัฐและแนวนโยบาย 

2.1 ที่ดินของรัฐ 

ที่ดินของรัฐ หมายถึงท่ีดินที่รัฐเปนเจาของและอยูภายใตการกํากับดูแลและบริหาร

จัดการโดยหนวยงานรัฐ ซ่ึงการบริหารจัดการจะมีกฎหมายท่ีใหอํานาจหนวยงานเปนการเฉพาะในการ

ดูแลรักษา ไดแก    

(1) ที่ปาไม มีหนวยงานรับผิดชอบและมีอํานาจดูแล เชน กรมปาไม มีอํานาจดูแลพื้นท่ี

ปาสงวนแหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ

พันธุพืช มี อํานาจหนา ท่ีดูแลอุทยานแหงชาติ  เขตรักษาพันธุสัตวปา  และเขตหามลาสัตวป า               

ตามพระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504  พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา           

พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา ฉบับท่ี 2 พ.ศ. 2546  พระราชบัญญัติงาชาง 

พ.ศ. 2558 

(2) ที่ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม (ท่ี ส.ป.ก.) มีสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม

เปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม  พ.ศ. 2518 

(3) ที่นิคมสรางตนเอง มีกรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแล

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511  

(4) ที่ราชพัสดุ  มีกรมธนารักษเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ         

ที่ราชพัสดุ   พ.ศ. 2518 

(5) ที่ทางหลวง มีกรมทางหลวงเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ    

ทางหลวง พ.ศ. 2535 

(6) ที่แมน้ํา มีกรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวีเปนหนวยงานที่มีอํานาจดูแลตาม

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พ.ศ. 2546  

(7) ที่ดินสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับประชาชนใชประโยชนรวมกัน ซ่ึงหมาย

รวมถึงที่สาธารณประโยชนและท่ีดินรกรางวางเปลา   มีกรมการปกครองรวมกับกรมการปกครอง       

สวนทองถ่ิน โดยนายอําเภอและองคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีอํานาจดูแลตามพระราชบัญญัติ

ลักษณะปกครองทองที่ พุทธศักราช 2547 ซ่ึงแกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองท่ี  

ฉบับท่ี 13 (พ.ศ. 2551) 

จากการศึกษาของสํานักงานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม พบวา ปจจุบัน ประเทศไทยมีหนวยงานที่มีอํานาจหนาท่ี

เก่ียวของกับการบริหารจัดการที่ดินในระดับกระทรวง 8 กระทรวง และระดับกรม จํานวน 19 กรม    

http://www.dnp.go.th/Law/reserve_2535.pdf
http://www.dnp.go.th/Law/Law2546 (Book 2).pdf
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คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

และรัฐวิสาหกิจ 3 แหง และมีกฎหมายหลักท่ีเก่ียวของกับท่ีดิน จํานวน 16 ฉบับ สงผลใหไมมีเอกภาพ   

ในการบริหารจัดการ 

ตารางที่ 1  ตารางแสดงหนวยงานที่มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการบริหารจัดการที่ดิน 

กระทรวง กรม รัฐวิสาหกิจ 
1. สํานักนายกรัฐมนตรี 1) สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการ

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
- 

2. กระทรวงมหาดไทย 1) กรมท่ีดิน - 
2) กรมการปกครอง 
3) กรมโยธาธิการและผังเมือง 

3.กระทรวงเกษตรและสหกรณ 1) สาํนักงานปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม - 
2) กรมพัฒนาที่ดิน 
3) กรมวิชาการเกษตร 
4) สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
5) กรมสงเสริมสหกรณ 
6) กรมชลประทาน 

4 . ก ร ะ ท ร ว ง ท รั พ ย า ก ร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

1) สํานักงานปลัดกระทรวงทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

- 

2) กรมปาไม 
3) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธ

พืช 
4) กรมทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลและ

ชายฝง 
5 )  สํ า นั ก ง า น น โ ย บ า ย แ ล ะ แ ผ น

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
5. กระทรวงการคลัง 1) กรมธนารักษ 

 
 

1) ธนาคารเพื่อการเกษตร
และสหกรณการเกษตร 

2) ธนาคารอาคาร
สงเคราะห 

6. กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความม่ันคงของมนุษย 

1) กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 1) การเคหะแหงชาติ 

7. กระทรวงกลาโหม 1) องคการสงเคราะหทหารผานศึก - 
8. หนวยงานอิสระ 1) สํานักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ - 
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ตารางที่ 2 ตารางแสดงกฎหมายที่เกี่ยวของกับที่ดิน 

1. ประมวลกฎหมายที่ดิน 

2. พระราชบัญญัติอุทยานแหงชาติ พ.ศ. 2504 

3. พระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 

4. พระราชบัญญัติจัดท่ีดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 

5. พระราชบัญญัติจัดรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2517 

6. พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518 

7. พระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 

8. พระราชบัญญัติท่ีราชพัสด ุพ.ศ. 2518 

9. พระราชบัญญัติการเชาที่ดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 

10. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2526 

11. พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

12. พระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 

13. พระราชบัญญัติการขุดดินและถมดิน พ.ศ. 2543 

14. พระราชบัญญัติจัดรูปที่ดินเพื่อพัฒนาพื้นที่ พ.ศ. 2547 

15. พระราชบัญญัติจัดสรรที่ดิน พ.ศ. 2543 

16. พระราชบัญญัติพัฒนาท่ีดิน พ.ศ. 2551 
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2.2 นโยบายการบริหารจัดการที่ดินของรัฐ  

การกําหนดเขตที่ดินของรัฐมีปรากฏมาตั้งแตกอนป พ.ศ. 2475 เม่ือรัฐตรากฎหมาย

เก่ียวกับการสงวนและคุมครองปาเพื่อประโยชนในดานการทําสัมปทานปาไม ตอมาในป พ.ศ. 2484  

พระราชบัญญัติปาไมมีผลบังคับใชโดยกําหนดใหท่ีดินในปาไมเปนที่ดินของรัฐ และกําหนดนิยามของปาไม

หมายความรวมถึงท่ีดินท่ียังมิไดมีบุคคลไดมาตามกฎหมายที่ดิน  ความพยายามท่ีจะบริหารจัดการที่ดิน

และทรัพยากรดินของประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งพื้นท่ีปาไมของประเทศมีความชัดเจนข้ึนเปนลําดับ  

จากสถานการณป าไมของประเทศที่พื้นที่ปาลดลงอยางรวดเร็ว  จากรายงานการศึกษาของ

คณะกรรมาธิการการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภานิติบัญญัติแหงชาติ 2558 ท่ีได

ทําการศึกษาเร่ืองการแกไขปญหาท่ีดินปาไมของชาติ พบวาในชวงป พ.ศ. 2516 –  2541 พื้นที่ปาไม

ลดลงจาก 138.567 ลานไร เหลือ 81.076 ลานไร และชวงป พ.ศ 2543 –  2556 พื้นที่ปาไมลดลง

จาก 106.319 ลานไร เหลือ 102.12 ลานไร การลดลงของพื้นที่ปาคิดเปนอัตราปละ 0.30 ลานไรตอ

ป ทั้งน้ี การศึกษาดังกลาวไดชี้ใหเห็นถึงปจจัยท่ีมีผลทําใหเกิดปญหาที่ดินปาไมของชาติ ไวดังนี้  

(1) นโยบาย แผน และองคกร ที่เก่ียวของมีปญหา  กลาวคือ นโยบายดานการบริหาร

จัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและเปาหมายท่ีชัดเจน  นโยบายสงเสริมการปลูกพืชเศรษฐกิจและ

พัฒนาการทองเที่ยวทําใหเกิดผลกระทบตอพื้นท่ีปาไม นโยบายแกไขปญหาความขัดแยงเก่ียวกับที่ดิน 

ปาไมขาดความยั่งยืนและชัดเจนในทางปฏิบัติ  แผนแมบทเพื่อพัฒนาการปาไมของประเทศไทยในอดีต

ลมเหลว องคกรดานการบริหารจัดการทรัพยากรปาไมขาดเอกภาพและไมเอ้ือตอการบริหารและ        

การสงเสริมการมีสวนรวมของประชาชนในทองถ่ิน 

(2) ระบบฐานขอมูลท่ีดินปาไมไมสมบูรณ กลาวคือ แนวเขตปาไมและท่ีดินของรัฐ

ประเภทอ่ืน ไมชัดเจนและมีการทับซอนกัน  การจําแนกพื้นท่ีที่ดินปาไมเพื่อการบริหารจัดการ (Zoning) 

ยังไมมีประสิทธิภาพ และไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริงในปจจุบัน ฐานขอมูลผูใชประโยชนและ          

ผูครอบครองพื้นที่เขตปาไมและท่ีดินรัฐประเภทอ่ืน ยังไมถูกตอง สมบูรณ ครบถวน และทันสมัย 

(3) กฎหมายท่ีมีอยูไมทันสมัย ขาดประสิทธิภาพในการปองกันและแกไขปญหา 

กลาวคือ กฎหมายบางมาตราไมมีความชัดเจนเก่ียวกับเขตปาและท่ีดิน  บางฉบับไมสามารถบังคับใชได

อยางเปนระบบหรือครบวงจร  ไมมีมาตรการท่ีเพียงพอและเหมาะสม  

ในดานการบริหารจัดการท่ีดินของรัฐ  คณะกรรมการนโยบายที่ดินของรัฐ (คทช.)       

ถูกแตงตั้งข้ึนเพื่อเขามาบริหารจัดการท่ีดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุด สมดุล เปนธรรม และยั่งยืน         

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม สิ่งแวดลอม และความม่ันคงของประเทศ และไดเห็นชอบในหลักการใหนําราง

ยุทธศาสตรการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรท่ีดินของประเทศ โดยมีกรอบในการจัดทํานโยบายและ

แผนการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรที่ดินของประเทศ ซ่ึงประกอบดวย ๔ ยุทธศาสตร ดังน้ี 
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ยุทธศาสตรที่ ๑ ดานการรักษาความสมดุลทางธรรมชาติ การอนุรักษและการใช

ประโยชนที่ดินและทรัพยากรดินอยางยั่งยืน   

วัตถุประสงคเพื่อใหการแกไขปญหาสําคัญ อาทิ การทําลายทรัพยากรปาไม การบุกรุก

ท่ีดินของรัฐ ไดรับการแกไขนําไปสูการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติอยางยั่งยืน คณะรักษาความสงบ

แหงชาติ (คสช.) ไดมอบใหกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน) รวมกับ

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จัดทําแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติข้ึน    

เพื่อพิทักษรักษาทรัพยากรปาไมใหสมบูรณ พื้นท่ีปาไมของประเทศมีไมนอยกวารอยละ 40 ของพื้นที่

ประเทศภายใน 10 ป โดยแผนแมบทกําหนดเปาหมายเพื่อ 

(1) หยุดยั้งการตัดไมทําลายปาและทวงคืนผืนปาจากผูบุกรุกครอบครองใหไดตามที่

เปาหมายกาหนดไวภายใน ๑ ป  

(2) จัดใหมีระบบบริหารจัดการทรัพยากรปาไมอยางมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และ

ยั่งยืนภายใน ๒ ป  

(3) ฟนฟูสภาพปาในพื้นท่ีปาเปาหมายทั่วทั้งประเทศใหมีสภาพท่ีสมบูรณภายใน         

๒ –  ๑๐ ป   

 
ภาพที่ 1 เปาหมายของแผนแมบทการพิทักษทรัพยากรปาไมของชาติ 

 
 

๑ ป ๒ ป ๒ ป - ๑๐ ป 

๔๐ % ของ 
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โดย “ยุทธศาสตรการพิทักษทรัพยากรปาไม” แบงออกเปน ๔ ประเด็นยุทธศาสตรและ
กําหนดกลยุทธในแตละประเด็นยุทธศาสตร รวม ๑๗ กลยุทธดังนี้  

๑. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 1  ผนึกกําลังปองกันและปราบปรามการบุกรุกทําลาย
ทรัพยากรปาไม  

๑.๑ กลยุทธ “หยุดยั้งการบุกรุกทําลายทรัพยากรธรรมชาติ”  
๑.๒ กลยุทธ “จัดตั้งหนวยเฉพาะกิจปองกันและปราบปรามการตัดไมทาลายปา”  
๑.๓ กลยุทธ “สงเสริมการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการตัดไม 

ทําลายปา”  
๑.๔ กลยุทธ “ยึดคืนพื้นที่ปา ยับยั้งการบุกรุกปา และแกปญหาปาบุกรุกคน โดยใช 

ภาพถายทางอากาศเปนหลักฐานหลักรวมกับ หลักฐานอ่ืนที่เก่ียวของ”  
๒. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 2   ปลุกจิตสํานึกรักผืนปาของแผนดิน  

๒.๑ กลยุทธ “กําหนดใหการแกไขปญหาการบุกรุกตัดไมทําลายปาเปนวาระ
แหงชาติ”  

๒.๒ กลยุทธ “จัดตั้งองคกรแนวรวมภาคประชาชนเพื่อปลกุจิตสํานึก”  
๒.๓ กลยุทธ “ปลุกจิตสํานึกใหเจาหนาที่มีความภาคภูมิใจในการปฏิบัติงาน”  

๓. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 3   ปฏิรูประบบการพิทักษทรัพยากรปาไม  
๓.๑ กลยุทธ “ปรับปรุงระบบการพิทักษทรัพยากรปาไม”  
๓.๒ กลยุทธ “พิจารณาจัดตั้งหนวยงานดานการบริหารจัดการปาไมทั้งระดับจังหวัด

และอําเภอ”  
๓.๓ กลยุทธ “จัดทําแนวเขตทรัพยากรปาไมทุกประเภทใหเปนแนวเดียวที่ชัดเจน”  
๓.๔ กลยุทธ “จําแนกเขตการใชประโยชนทรัพยากรและที่ดินปาไม (Zoning)”  
๓.๕ กลยุทธ “ปรับปรุงกฎหมายและระเบียบท่ีเปนอุปสรรคในการพิทักษทรัพยากร

ปาไม”  
๔. ประเด็นยุทธศาสตรท่ี 4  ฟนฟูและดูแลรักษาปาอยางยัง่ยืน  

๔.๑ กลยุทธ “จัดระบบการดแูลรักษาทรัพยากรปาไมอยางยั่งยืนโดยการมีสวน
รวมกับประชาชน”  

๔.๒ กลยุทธ “จัดระบบการปลูกไมเศรษฐกิจของประเทศเพื่อทดแทนความตองการ
และลดการบุกรุกตัดไมทําลายปา”  

๔.๓ กลยุทธ “ใหคนอยูกับปาพึ่งพากันอยางมีความสุข”  
๔.๔ กลยุทธ “เสริมสรางความรวมมือระหวางประเทศในการฟนฟูและดูแลปา    

อยางยั่งยืน”  
๔.๕ กลยุทธ “สงเสริมและสนบัสนุนการวิจัยเพื่อพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากร

ปาไม 



- ๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

ยุทธศาสตรท่ี ๒ ดานการใชที่ดินและทรัพยากรท่ีดินเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดและ    

เปนธรรม วัตถุประสงค มุงเนนผลสัมฤทธิ์ของการจัดการท่ีดินและทรัพยากรดิน ใหเกิดประโยชนสูงสุด  

ลดปญหาการทอดทิ้งไมทําประโยชนหรือปลอยท่ีดินใหเปนท่ีรกรางวางเปลา ลดปญหาขนาดการถือครอง

เพิ่มความเปนธรรมตอเจาของที่ดินและลดปญหาการใชดินที่ดินผิดประเภท 

ยุทธศาสตรท่ี ๓ ดานการจัดท่ีดินใหประชาชนผูดอยโอกาสอยางทั่วถึงและเปนธรรม 

วัตถุประสงค ใหเปนไปตามหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงโดยมุงเนนใหผูดอยโอกาสมีที่ดินทํากิน ท่ีอยู

อาศัย และบริการข้ันพื้นฐานใหพึ่งตนเองได เพื่อประสิทธิภาพดานการใหบริการสาธารณูปโภคและ

ปองกันมิใหมีการถายโอนทรัพยสินของรัฐไปยังกลุมผลประโยชน 

ยุทธศาสตรที่ ๔ ดานการบริหารจัดการท่ีดินและทรัพยากรที่ดิน วัตถุประสงค มีเอกภาพ

ในการบริหารจัดการท่ีดิน และทรัพยากรดินท่ีอาศัยความรวมมือจากทุกฝายท่ีเก่ียวของ เพื่อเพิ่ม

ประสิทธิภาพการบริหารจัดการที่ดินและทรัพยากรดิน ลดปญหาความซํ้าซอน และความลาชา โดยใน

ยุทธศาสตรน้ี ไดกําหนดแนวทาง ขอ 4.2 พัฒนาระบบการจัดทําแผนที่ที่ กําหนดเขตท่ีดินของรัฐ        

ดวยการเรงรัดจัดทําฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหชัดเจนและเปนท่ียอมรับ โดยใชแผนที่มาตราสวน

เดียวกัน  (1 : 4000) และปรับขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐใหมีกฎหมายรองรับ 

รัฐบาลภายใตการนําของพลเอกประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดใหนโยบาย

ชัดเจนที่จะทําใหแนวเชตที่ดินของรัฐตรงตามที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตท่ีดินตองตอกันสนิท ไมทับ

ซอนไมมีชองวาง ฐานขอมูลแนวเขตตองเกิดจากการสํารวจในภาคสนามเพื่อยืนยันความถูกตองตามสภาพ

ขอเท็จจริงและหลักวิชาการ ทั้งนี้ การปรับปรุงแนวเขตที่ดินรัฐ จึงเปนข้ันตอนเร่ิมตนท่ีสําคัญนํามา      

ซ่ึงฐานขอมูลแนวเขตที่ดินของรัฐท่ีถูกตองตามกฎหมาย กอนนําไปดําเนินการในข้ันตอนอ่ืน ๆ ตอไป 

 
ภาพแสดงขั้นตอนการแกไขปญหาที่ดินรัฐ (รายงานการศึกษา การแกไขปญหาที่ดินปาไมของชาติ) 



- ๑๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่3  

การปรบัปรงุแผนทีแ่นวเขตที่ดินของรัฐ   

3.1 หลักการและเหตุผล 

ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 16 มิถุนายน 2558 พลเอก ประยุทธ  

จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดสั่งการใหกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงกลาโหม 

กระทรวงการคลัง กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงมนุษย กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กระทรวงมหาดไทย กระทรวงยุติธรรม และ

กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เรงดําเนินการพิจารณากําหนดแนวเขตปาไมใหม โดยจัดทําเปน

แผนที่ดิจิทัล มาตราสวน 1 : 4000 ใหแลวเสร็จโดยเร็ว รวมท้ังพัฒนาเปนแอพพลิเคช่ันเพื่อความสะดวก

ในการตรวจสอบแนวเขตปาไม  

ตอมาเม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2558 คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบแนวทางการปรับปรุง

แผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 และแตงต้ังคณะกรรมการปรับปรุง 

แผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) มีพลเอก ไพบูลย คุมฉายา 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธาน  โดยใหคณะกรรมการฯ มีอํานาจหนาที่ในการกําหนด

นโยบาย อํานวยการและกํากับดูแลการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 แบบดิจิทัลและรูปแบบอ่ืนๆ ที่เหมาะสม  เพื่อใหทุกสวนราชการใชและยึดถือเปนแนวทาง

เดียวกัน  กําหนดหลักเกณฑและวิธีการในการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐใหเปนไปในรูปแบบเดียวกัน  

พรอมทั้งจัดทําคูมือและแนวทางในการปฏิบัติตามหลักเกณฑและวิธีการดังกลาว  ทั้งนี้ ในการดําเนินการ

ของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการท่ีคณะกรรมการแตงตั้งใหประสานการปฏิบัติกับศูนยอํานวยการ

ตอตานการทุจริตแหงชาติ และใหนํามาตรการตามคําสั่งหัวหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติที่เก่ียวของ

มาเปนมาตรการหรือแนวทางในการดําเนินการดวย 

  



- ๑๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.2 โครงสรางการบริหารจัดการ 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000       

(One Map)  มีพลเอก  ไพบูลย คุมฉายา รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม เปนประธาน ไดลงนามคําสั่ง

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ท่ี 1/2558  ลงวันท่ี 27 ตุลาคม 2558 

แตงตั้งคณะอนุกรรมการ รวม 5 คณะ ประกอบดวย 

(1) คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1 –  4 มีผูอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนประธาน 

และเลขาธิการกองอํานวยการรักษาความม่ันคงภายใน ภาค 1 –  4 เปนอนุกรรมการและเลขานุการ  

(2)  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน     

1 : 4000 (One Map) จังหวัดทุกจังหวัด (ยกเวนกรุงเทพมหานคร) มี ผูวาราชการจังหวัด/ผูอํานวยการ

รักษาความม่ันคงภายในจังหวัด เปนประธาน และปลัดจังหวัด เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(3)  คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน    

1 : 4000 (One Map) กรุงเทพมหานครมี ปลัดกรุงเทพมหานคร เปนประธาน และผูอํานวยการกองสํารวจ

และแผนท่ีที่ดิน สํานักการโยธา กรุงเทพมหานคร เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(4) คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) มี พลเอก นิวัตร มีนะโยธิน เปนประธาน และผูแทนสํานักงาน

คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

(5) คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน    1 : 4000 (One Map) มี รองปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (นายจตุพร 

บุรุษพัฒน) เปนประธาน และผูอํานวยการศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม เปนอนุกรรมการและเลขานุการ 

เพื่อใหการจัดทําหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐ การจัดเตรียมขอมูลและ

ฐานขอมูล และการจัดทําคูมือปฏิบัติงานดานเทคนิค เพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงานของคณะอนุกรรมการฯ 

ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ

บูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) ไดแตงตั้งคณะทํางาน รวม 3 คณะเพื่อรับผิดชอบ

ดําเนินการดังกลาว ประกอบดวย 

(1)  คณะทํางานจัดทํารางหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ   

(2)  คณะทํางานจัดเตรียมขอมูล ฐานขอมูลที่ใชในการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐ

แบบบูรณาการ  

(3)  คณะทํางานจัดทําคูมือการสรางความรูความเขาใจและการฝกอบรมดานเทคนิคการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 

 



- ๑๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 

 

 



- ๑๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.3 เปาหมายการดําเนินงาน (Roadmap) 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดวางเปาหมายการดําเนินงาน (Roadmap) ไวดังนี้ 

 



- ๑๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

3.4 ขั้นตอนการปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบูรณาการ 

คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดกําหนดข้ันตอนการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  ไวดังนี้ 



- ๑๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่4  

ขอมูล อักษรยอ สัญลักษณและสีเสน 

4.1 ขอมูลสําหรับใชในการปฏิบัติงาน 

เพื่อใหการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 เปนไป
ดวยความเรียบรอย คณะอนุกรรมการเทคนิคฯ ไดจัดเตรียมขอมูลใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขต
ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับจังหวัดและกรุงเทพมหานคร ไวใชในการปฏิบัติงาน ประกอบดวย 

1. ขอมูลเอกสารทางกฎหมาย เชน แผนที่ทายประกาศปาสงวนแหงชาติ แผนที่ทายกฤษฎีกา
อุทยานแหงชาติ ในรูป PDF ไฟล  

1.1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศอุทยานแหงชาติ 
- แผนที่ทายประกาศเขตรักษาพันธุสัตวปา 
- แผนที่ทายประกาศเขตหามลาสัตวปา 

1.2. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขต ส.ป.ก.  

1.3. กรมสงเสริมสหกรณ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขตนิคมสหกรณ 

1.4. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- แผนที่ทายประกาศเขตนิคมสรางตนเอง 

1.5. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- แผนที่ทายประกาศหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 
- แผนที่ทายประกาศปาสงวนแหงชาติ 

2. ขอมูลแนวเขตตางๆ ในรูปขอมูลเชิงเสน (vector) ระบบพิกัด UTM (Universal 
Transverse Mercator) หมุดหลักฐานอางอิง (Datum) แบบ Indian ๑๙๗๕ Thailand โซน ๔๗ โดยมี
รายละเอียดประกอบตามขอเสนอของ สทอภ. เชน ระบบพิกัด มาตราสวน มาตรฐานรูปแบบของขอมูล 
และสัญลักษณของแผนท่ี 

2.1. กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลแนวเขตอุทยานแหงชาต ิ
- ขอมูลเขตรักษาพันธุสัตวปา 
- ขอมูลเขตหามลาสัตวปา 

2.2. กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลปาชายเลน ตามมติ ครม. 

2.3. กรมปาไม จัดสงขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลแนวเขตปาสงวนแหงชาต ิ
- แปลงอนุญาตนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 
- แปลงปลูกปานอกเขตปาสงวนแหงชาติ 
- แปลงปาชุมชนนอกเขตปาสงวนแหงชาติ 



- ๑๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

2.4. กรมพัฒนาที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลเขตปาไมถาวร ตามมติ ครม. 

2.5. สํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขต ส.ป.ก. 
- ขอมูลแปลง ส.ป.ก. 

2.6. กรมสงเสริมสหกรณ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขตนิคมสหกรณ 
- ขอมูลแปลงนิคมสหกรณ 

2.7. กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ ไดแกขอมูลดังนี้ 
- ขอมูลเขตนิคมสรางตนเอง 
- ขอมูลแปลงนิคมสรางตนเอง 

2.8. กรมธนารักษ ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลแปลงที่ราชพัสดุ 

2.9. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลหนังสือสําคัญสําหรับที่หลวง 
- ขอมูลแปลงที่ดิน นส.๓/นส.๓ก 
- ขอมูลแปลงที่ดิน นส.๔ (โฉนด) 

2.10. กรมการปกครอง ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลแนวเขตตําบล 
- ขอมูลแนวเขตอําเภอ 
- ขอมูลแนวเขตจังหวัด 

2.11. กรมแผนท่ีทหาร ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลพื้นที่ปาไมบนแผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๘ 

3. ขอมูลแผนที่ภูมิประเทศ ภาพถายทางอากาศ และภาพถายจากดาวเทียม เปนขอมูลใน
รูปแบบราสเตอร (Raster) ในรูปแบบไฟลที่มีพิกัด GRID, IMG, MrSid หรือ GeoTiff ระบบพิกัด UTM 
(Universal Transverse Mercator) หมุดหลักฐานอางอิง (Datum) แบบ Indian ๑๙๗๕ Thailand โซน 
๔๗ หรือจัดสงในรูปแบบ Web Map Service (WMS) 

3.1. กรมแผนท่ีทหาร ไดแกขอมูลดังน้ี 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๘ 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๗ 
- แผนที่ภูมิประเทศ ชุด L ๗๐๑๘ 

3.2. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลภาพถายเกาจากโครงการเรงดวนฯ 

3.3. สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมิสารสนเทศ(องคการมหาชน) ไดแกขอมูล
ดังน้ี 
- ภาพถายดาวเทียมรายละเอียดปานกลางและรายละเอียดสูง 

3.4. กรมที่ดิน ไดแกขอมูลดังน้ี 
- ขอมูลภาพถายทางอากาศเชงิเลข (DMC) 



- ๑๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

4.2 อักษรยอ (Acronym) 

คณะอนุกรรมการเทคนิคฯ ไดจัดทําคําอธิบายอักษรยอที่มีใชในการปรับปรุงแนวเขต
ท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 มีรายละเอียด ดังนี้ 

 



- ๑๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 



- ๑๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 



- ๒๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 



- ๒๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

 
  



- ๒๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

4.3 สัญลักษณและสีเสน 

คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐฯ ไดวางแนวทางกําหนด

สัญลักษณ และสีเสนแนวเขตที่ดินรัฐของแตละหนวยงาน ทั้ ง น้ี  เพื่อใหแนวเขตที่ดินของรัฐที่

คณะอนุกรรมการฯ ระดับจังหวัดจะตองไปดําเนินการปรับปรุงมีสัญลักษณ และสีเสนท่ีเปนมาตรฐานและ

ตรงกันในทุกจังหวัด  

 
 



- ๒๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

บทที ่5  

หลักเกณฑการปรับปรงุแผนที่แนวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบรูณาการ 

5.1 เจตนารมณ 
ปญหาขอพิพาทระหวางภาครัฐกับภาคประชาชนเก่ียวของกับการบุกรุกที่ดินของรัฐ 

ปญหาการทับซอนกันของแนวเขตที่ดิน ปญหาความเหล่ือมล้ําในการใชประโยชนที่ดิน ลวนเกิดจาก    

แนวเขตที่ดินของรัฐไมชัดเจนและแผนท่ีของหนวยงานอยูบนมาตราสวนตางกันดังนั้น เพื่อใหปญหา   

ความขัดแยงเรื่องการบุกรุกและครอบครองที่ดินของรัฐสามารถคลี่คลายลง การปรับปรุงแนวเขตที่ดิน  

ของรัฐบนพื้นฐานการประสานการทํางานแบบบูรณาการของทุกหนวยงานบนแผนท่ีมาตราสวน           

1 : 4000 จึงเปนสิ่งสําคัญที่จะตองรีบดําเนินการเพื่อชวยลดปญหาเก่ียวกับขอบเขตที่ดินชองรัฐ        

ลดความเหลื่อมล้ํา และคืนความชอบธรรมใหกับประชาชน 

เจตนารมณของการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

เพื่อใหไดเสนแสดงแนวเขตท่ีดินของรัฐ หรือที่เรียกวา เสน One Map ซ่ึงแสดงอาณาเขตท่ีดินของรัฐ

ครอบคลุมท่ีดินของทุกหนวยงานรัฐบนแผนท่ีมาตราสวน ๑: ๔๐๐๐ทั้งนี้ เสน One Map จะเกิดจากการ

ปรับปรุงแนวเขตที่ประกาศตามกฎหมาย แนวเขตจริง และแผนที่ภาพถายทางอากาศตามหวงเวลา 

รวมท้ังสภาพขอเท็จจริงในพื้นที่จากการสํารวจในภาคสนามเพิ่มเติมตามความจําเปน เพื่อความถูกตอง

ตามหลักวิชาการ โดยแนวเขตทั้งหมดจะตองตอกันสนิท ไมทับซอนหรือมีชองวาง  

5.2 กรอบแนวคิดในการกําหนดหลักเกณฑ 
เพื่อใหการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัดเปนไปตามเจตนารมณดังกลาว 

โดยใหนําขอมูลพื้นที่สภาพปาท่ีปรากฏในอดีตและยังไมมีแนวเขตที่กฎหมายประกาศกําหนดไว         

ตามขอบเขตสภาพปาในอดีตบนภาพถายทางอากาศโครงการ WWS (World Wide Survey) มาตราสวน     

๑ : ๔๐๐๐๐ –  ๖๐๐๐๐ ที่บินถายไวเม่ือชวงปพุทธศักราช ๒๔๙๕ - ๒๔๙๙ มาพิจารณาควบคูกับแผนท่ี

ภูมิประเทศมาตราสวน ๑ : ๕๐๐๐๐ ชุด L๗๐๘ สําหรับเปนขอมูลอางอิงเพื่อคนหาพื้นท่ีปาไมที่ไมมีสภาพ

การเขาใชประโยชน ในสวนของแนวเขตท่ีดินของรัฐท่ีมีแผนท่ีแนบทาย คณะอนุกรรมการเทคนิคการ

ปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    มาตราสวน ๑ : ๔๐๐๐ ไดจัดทําหลักเกณฑในการ

ปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการข้ึน  โดยอาศัยหลักกฎหมาย มติคณะรัฐมนตรี บันทึกขอตกลง

และหลักวิชาการในการกําหนดหลักเกณฑดังกลาว ดังนี้ 

1. ลําดับศักดิ์ของกฎหมายในระบบกฎหมายไทยแบงระดับศักด์ิตามลําดับ เชน 

รัฐธรรมนูญพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติ พระราชกําหนด พระราชกฤษฎีกา 

กฎกระทรวงขอบัญญัติทองถ่ิน สวนมติคณะรัฐมนตรีมิใชกฎหมาย แตมีสถานะเปน กฎ เปนคําสั่งทาง

ปกครอง  หรือเปนนโยบาย แลวแตกรณี  

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%81%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%8D%E0%B8%8D%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%B4
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%B3%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%94
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9%E0%B8%8E%E0%B8%B5%E0%B8%81%E0%B8%B2
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%81%E0%B8%8E%E0%B8%81%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%A7%E0%B8%87


- ๒๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

2. การบังคับใชกฎหมายกอนหรือหลัง กรณีกฎหมายที่มีศักดิ์เทากัน แนวเขตที่ดินที่มีผล

บังคับใชจากกฎหมายที่ออกกอนจะถูกใหความสําคัญกวาแนวเขตที่ดินที่มีผลบังคับใชจากกฎหมายที่ออก

ภายหลัง 

3. เปนไปตามเจตนารมณของกฎหมายท่ีใชลักษณะภูมิประเทศสําคัญ เปนขอมูลอางอิง 

เชน ภูเขา แมน้ํา คูคลอง หนองบึง อางเก็บน้ํา เปนตน 

4. หากมีขอกฎหมาย ระเบียบ ขอตกลง ที่อาจขัดหรือแยง ใหยึดกรอบหลักการขางตน 

เปนพื้นฐานสําคัญในการปรับปรุงเสนแนวเขตที่ดินของรัฐ  

5. แนวเขตที่ดินของรัฐท่ีไดปรับปรุงแลว จะนําไปสูการแกไขกฎหมายใหถูกตองตอไป  

5.3 หลักเกณฑการปรับปรุงแผนทีแ่นวเขตทีดิ่นของรัฐแบบบูรณาการ 

คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ    

มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ไดจัดทําหลักเกณฑในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบ    

บูรณาการ เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกันท้ังประเทศ ทั้งน้ี หลักเกณฑดังกลาวฯ 

คณะรัฐมนตรีไดรับทราบแลวเม่ือวันท่ี 29 ธันวาคม พ.ศ. 2558 รายละเอียดในแตละหลักเกณฑ มีดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 1 : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับปาไมถาวร  

ปาสงวนแหงชาติอยูในความรับผิดชอบของกรมปาไม กําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ    

ตามขอบเขตในแผนท่ีแนบทายกฎกระทรวง ตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ. 2507 มีท้ังหมด 

1,221 ปา ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรี กําหนดเปนปาไมถาวรโดยมติคณะรัฐมนตรี กรมพัฒนาที่ดิน 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีหนาที่ในการนําเสนอคณะรัฐมนตรี มีท้ังหมด 1,044 ปา    

พิจารณาดังน้ี 

1.1 ปาไมถาวรท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติกําหนดใหเปนพื้นท่ีปาไมตามแนวเขตปาสงวน

แหงชาติใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติที่มีการประกาศตามกฎหมายเปนหลัก 

คําอธิบาย กรณีหลักเกณฑที่ 1.1 มีการกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติตามแผนที่

แนบทายกฎกระทรวงไวแลว คณะรัฐมนตรีจึงมีมติกําหนดปาไมถาวรจํานวน 156 ปา ใหเปนพื้นท่ีปาไม

ตามแนวเขตปาสงวนแหงชาติที่มีการประกาศตามกฎหมาย ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) 

คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ 

 

  



- ๒๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

1.2 ปาสงวนแหงชาติท่ีมีวัตถุประสงคประกาศตามแนวเขตปาไมถาวรท้ังแปลงใหใชแนว

เขตปาสงวนแหงชาติท่ีมีการประกาศตามกฎหมายเปนหลัก 

คําอธิบาย เปนกรณีกรมปาไมเรงรัดกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตามนโยบายของ

รัฐบาลในขณะน้ัน จึงไดนําปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกําหนดใหเปนพื้นที่ปาไมสงมอบใหกรมปาไม

ดําเนินการสงวนตอไป กรมปาไมจึงไดนําปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีดังกลาว ไปกําหนดเปนปาสงวน

แหงชาติตามพระราชบัญญัติปาสงวนแหงชาติ พ.ศ.2507 โดยไมมีการรังวัด จํานวน 115 ปา         

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ 

 

1.3 ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีและปาสงวนแหงชาติที่ไมมีวัตถุประสงคใหใช    

แนวเขตเดียวกัน ใหใชแนวเขตตามพื้นที่ปาน้ันๆ 

คําอธิบาย ปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีที่นอกเหนือบัญชีทับซอนกับปาสงวน

แหงชาติที่นอกเหนือบัญชี ใหใชแนวเขตตามพื้นที่ปานั้นๆ ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ 

แนวเขตที่โตกวาระหวางปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีกับปาสงวนแหงชาติ  

 

 



- ๒๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที ่2 : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับอทุยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

แนวเขตอุทยานแหงชาติ หรือ เขตรักษาพันธุสัตวปา ซ่ึงมีเจตนาใชแนวเขตปาสงวน

แหงชาติ หรือเสนแนวเขตในแผนท่ีมีความใกลเคียงสอดคลองกัน ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา  เปนหลัก  

สําหรับแนวเขตที่มิไดเปนไปตามหลักเกณฑขางตน ใหใชแนวเขตตามกฎหมาย      

ของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย อุทยานแหงชาติ กําหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตามขอบเขตในแผนที่แนบ

ทายพระราชกฤษฎีกามีท้ังหมด 127 แหง เขตรักษาพันธุสัตวปา กําหนดเปนเขตเขตรักษาพันธุ        

ตามขอบเขตในแผนที่แนบทายพระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 

หรือพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2535 แลวแตกรณี มีทั้งหมด 58 แหง อยูในความ

รับผิดชอบของกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

-มีอุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย กําหนดเปนอุทยานแหงชาติ ตามแผนที่แนบทาย

พระราชกฤษฎีกา เม่ือวันท่ี14 เมษายน 2524 โดยมีเจตนากําหนดสอดคลองกับปาสงวนแหงชาติ       

ปาดอยสุเทพ ตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 25 (พ.ศ. 2507) ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ     

ดอยสุเทพ-ปุย เปนหลัก ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตอุทยานแหงชาติ     

ดอยสุเทพ-ปุย 

-มีเขตรักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว กําหนดเปนเขตรักษาพันธุสัตวปา ตามแผนท่ี

แนบทายประกาศคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 200 เม่ือวันท่ี 26 สิงหาคม 2515 โดยมีเจตนากําหนดสอดคลอง

กับปาสงวนแหงชาติปาเขาสอยดาว ตามแผนท่ีทายกฎกระทรวง ฉบับท่ี 97 (พ.ศ. 2508) ใหใชแนวเขต

รักษาพันธุสัตวปาเขาสอยดาว เปนหลัก ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ เขตรักษา      

พันธุสัตวปาเขาสอยดาว  

  

  



- ๒๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีอุทยานแหงชาติและเขตรักษาพันธุสัตวปานอกเหนือจากที่กลาวมาแลวทับซอน

กับปาสงวนแหงชาติ ใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

 ดังนั้น แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE  MAP) คือขอบเขตท่ีโตกวาระหวางอุทยาน

แหงชาติหรือเขตรักษาพันธุสัตวปากับปาสงวนแหงชาติ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๒๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 3 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพ้ืนที่ในความรับผิดชอบของกรม    

ปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน ทับซอนเขตหามลาสัตวปา ใหใชแนว

เขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย  ปาคุมครอง  กําหนดเปนปาคุมครอง ตามพระราชบัญญัติคุมครองและสงวน

ปา    พ.ศ.2481 ปาคุมครองจะกําหนดเปนปาสงวนแหงชาติ ตามมาตรา 36 ของพระราชบัญญัติ 

ปาสงวนแหงชาติ  พ.ศ. 2507 พื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนว

เขตชัดเจน เชน พื้นที่อนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนใชประโยชน พื้นที่สวนปา ปาชุมชน เปนตน    

เขตหามลาสัตวปา กําหนดเปนเขตหามลาสัตวปา ตามแผนท่ีทายประกาศกระทรวง รัฐมนตรีเปน          

ผูประกาศ ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ. 2503 หรือพระราชบัญญัติสงวนและ

คุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 แลวแตกรณี มีทั้งหมด 67 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมอุทยาน

แหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช การทับซอนของปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบ

ของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจนกับเขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตตาม

กฎหมายของแตละหนวยงาน 

ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ ขอบเขตท่ีโตกวาระหวางปาสงวนแหงชาติ 

ปาคุมครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติท่ีมีแนวเขตชัดเจนกับ 

เขตหามลาสัตวปา 

 

 

 



- ๓๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 4 : ปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลา

สัตวปา ทับซอนกับปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี   

ใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว

ปา เปนหลัก   

กรณีแนวเขตปาชายเลนฯอยูนอกแนวเขตพื้นที่ปาขางตน ใหใชแนวเขตปาชายเลนฯ 

คําอธิบาย ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี ในพื้นท่ีจังหวัดติดชายทะเล จํานวน 24 

จังหวัด มีเนื้อที่ 2.57 ลานไร กรณีปาชายเลนตามติคณะรัฐมนตรีทับซอนกับปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติ  

เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก กรณีแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรีอยูนอก

เขตพื้นท่ีดังกลาว ใหใชแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี 

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปาสงวนแหงชาติ อุทยาน

แหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา หรือแนวเขตปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี         

กรณีปาชายเลนนอกเขตพื้นท่ีปาไมขางตน 

 

 

 

 

 



- ๓๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที ่5  : ปาสงวนแหงชาติทบัซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน (ส.ป.ก.)  

คําอธิบาย พื้นที่ประกาศเขตปฏิรูปที่ดินทั้งประเทศ จํานวน 54.18 ลานไร จัดท่ีดินให

เกษตรกรแลวประมาณ 2.7 ลานราย จํานวน 3.5 ลานแปลง หรือจํานวน 35.38 ลานไร กันคืนกรมปา

ไม (RF) ตามบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและสํานักงานการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วา

ดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 เม่ือวันที่ 14 กันยายน 

2538 ซ่ึงเปนพื้นท่ีกันคืนหลังประกาศพระราชกฤษฎีกา จํานวน 2.45 ลานไร พิจารณาดังน้ี 

5.1 กรณีปาสงวนแหงชาติทับซอนกับเขตปฏิรูปที่ดิน ใหใชแนวเขตตามพระราช

กฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีแผนงานดําเนินการแลวเปนหลัก และอยูในเขตพ้ืนที่ที่กรมปาไมสง

มอบให ส.ป.ก. 

  กรณีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามแผนท่ีที่กรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. รวมทั้งพื้นที่ท่ี ส.ป.ก.กันคืน (RF) ตาม

บันทึกขอตกลงเม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติทับซอนกับเขตปฏิรูปท่ีดิน ใหใชแนวเขตตาม 

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดิน ท่ีมีแผนงานดําเนินการแลวเปนหลัก โดยตรวจสอบกับแผนที่ท่ี

กรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. ดวย เวนแตพื้นที่ที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดินตาม

บันทึกขอตกลง เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538 ใหกันพื้นท่ีปาสงวนแหงชาติกลับคืนกรมปาไมไดแก พื้นท่ี

ดังตอไปนี้ 

1. พื้นท่ีที่มีสภาพปา 

2. พื้นท่ีที่มีสภาพหรือศักยภาพทําการเกษตรไมคุมคา 

3. พื้นที่ลอแหลมคุกคามตอระบบนิเวศ และพื้นที่ท่ีควรอนุรักษไวใหชุมชนใช

ประโยชนรวมกัน 

4. พื้นท่ีภูเขาสูงชัน หรือพื้นที่ที่มีความชันโดยเฉลี่ยตั้งแต 35% ข้ึนไป และพื้นท่ี

ตนน้ําลําธาร 

5. พื้นท่ีที่กรมปาไมมีภาระผูกพันตามกฎหมายเชน สวนปาของทางราชการ พื้นที่ท่ี

อนุญาตใหสวนราชการหรือเอกชนเขาทําประโยชนแลว (ยกเวนพื้นที่ท่ีมีหนังสืออนุญาต สทก. ท่ีราษฎร

แสดงความประสงคเปนหนังสือขอรับหนังสืออนุญาตของ ส.ป.ก. แทน) 

6. พื้นท่ีปาชายเลน 

7. พื้นท่ีปาเสื่อมโทรมที่ยังไมมีราษฎรถือครองทํากิน 

 

 

 



- ๓๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดิน

ตามแผนที่ท่ีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติให ส.ป.ก. เวนแตพื้นที่ที่ไมสมควรจะนําไปปฏิรูปที่ดิน

ตามบันทึกขอตกลงฯ เม่ือวันท่ี 14 กันยายน 2538  

พื้นที่กันคืนตามบันทึกขอตกลงฯ (RF) = Reforest   

 

5.2 กรณีพ้ืนที่ที่ ส.ป.ก.ไดรับมอบจากการจําแนกประเภทที่ดินออกจากปาไมถาวร

ตามมติคณะรัฐมนตรีที่มีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินที่มีรูปแผนที่แสดงแนวเขตที่ชัดเจน

แลวใหใชแนวเขตปฏิรูปที่ดินเปนหลัก  

      กรณีพื้นที่ที่ ส.ป.ก.ไดรับมอบจากการจําแนกประเภทที่ดินออกจากปาไมถาวรตาม

มติคณะรัฐมนตรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปท่ีดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตตามแผนที่

จําแนกประเภทที่ดินที่สงมอบพื้นท่ีให ส.ป.ก. เปนหลัก พรอมระบุรายละเอียดเก่ียวกับมติคณะรัฐมนตรีให

ชัดเจน 

คําอธิบาย พื้นท่ี ส.ป.ก. ที่รับมอบจากการจําแนกออกจากปาไมถาวรตามมติ

คณะรัฐมนตรีท่ีมีพระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินท่ีมีรูปแผนท่ีแสดงแนวเขตท่ีชัดเจนแลว ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก 

  ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตปฏิรูปที่ดินตามแผนที่ทาย 

พระราชกฤษฎีกา 

  

 

 

 



- ๓๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณี ส.ป.ก. ไดรับมอบจากการจําแนกออกจากปาไมถาวรตามติคณะรัฐมนตรี และไดมี

พระราชกฤษฎีกากําหนดเขตปฏิรูปที่ดินทั้งตําบล/อําเภอ ใหใชแนวเขตตามแผนที่จําแนกประเภทท่ีดินที่

สงมอบพื้นที่ให  ส.ป.ก. เปนหลัก พรอมระบุรายละเอียดเก่ียวกับมติรัฐมนตรีใหชัดเจน 

 ดังน้ัน แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนที่จําแนกประเภทที่ดิน 

ท่ีสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. 

 

 



- ๓๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.3 กรณีขอบเขตพ้ืนที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) ตาม

บันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไม และ ส.ป.ก. คลาดเคล่ือน พิจารณา ดังน้ี 

5.3.1 กรณีตําแหนงพื้นที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) 

คลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริงในพ้ืนที่ หากพื้นที่ยังมีสภาพเปนปาใหปรับเสนแนวเขตตาม

ขอเท็จจริง 

 

  



- ๓๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.3.2 กรณีตําแหนงพื้นที่กันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบสภาพปา (RF) 

ในบันทึกขอตกลงซ่ึงปจจุบันสภาพปาไดหมดไป ใหยึดเสนแนวเขตตามตําแหนง RF เดิม 

คําอธิบาย  เม่ือป พ.ศ. 2536 นโยบายของรัฐบาลในขณะนั้นตองการเรงรัดจัด

ท่ีดินทํากินใหประชาชนในรูปแบบการปฏิรูปที่ดิน ใหกรมปาไมสงมอบพื้นที่ปาสงวนแหงชาติที่เสื่อมโทรม

ใหสํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม ตอมาไดมีบันทึกขอตกลงระหวางกรมปาไมและ

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (ส.ป.ก.) วาดวยแนวทางปฏิบัติในการกันพื้นท่ีปาสงวน

แหงชาติกลับคืนกรมปาไม พ.ศ. 2538 เม่ือวันที่ 14 กันยายน 2538 เพื่อกันพื้นที่ปาสงวนแหงชาติท่ีไม

สมควรจะนําไปปฏิรูปท่ีดินกลับคืนกรมปาไม 

 

 
 

  



- ๓๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

อธิบายหลักเกณฑ 5.3.1 กรณีตําแหนงพื้นท่ีกันคืนกรมปาไมตามแผนที่ตรวจสอบ

สภาพปา (RF) คลาดเคลื่อนไมตรงกับขอเท็จจริงในพื้นที่ หากพื้นที่ยังมีสภาพเปนปาใหปรับแนวเขตตาม

ขอเท็จจริง 

ดังน้ัน แนวเขตที่ดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตสภาพปาตามขอเท็จจริง      

ในรูปถายทางอากาศ 

อธิบายหลักเกณฑ 5.3.2  กรณีตําแหนงพื้นที่ กันคืนกรมปาไมตามแผนท่ี

ตรวจสอบสภาพปา (RF) ในบันทึกขอตกลงซ่ึงปจจุบันสภาพปาไดหมดไป ใหยึดเสนแนวเขตตามตําแหนง 

(RF) เดิม 

ดังนั้น แนวเขตท่ีดินของรัฐ (ONE MAP) คือ แนวเขตตามแผนท่ีตรวจสอบสภาพปา 

(RF) เดิม แตทั้งนี้ตองตรวจสอบกับรูปถายทางอากาศดวย หากปรากฏวาสภาพปาไมตรงกับขอเท็จจริงให

ปรับเปนหลักเกณฑที่ 5.3.1 

 

 

  



- ๓๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 6 : อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ที่ทับซอนกับ

เขตปฏิรูปที่ดิน พิจารณาดังน้ี 

6.1 กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต

ปฏิรูปที่ดิน กอนการกําหนดใหเปนเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก เวนแตเปนพื้นที่ท่ีไมสมควรนําไปปฏิรูปที่ดิน ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันท่ี        

1 มีนาคม 2537 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก  

คําอธิบาย  กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดให

เปนเขตปฏิรูปท่ีดินกอนการกําหนดใหเปนอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใช

แนวเขตปฏิรูปท่ีดินเปนหลัก และอยูในเขตพื้นที่ท่ีกรมปาไมสงมอบให ส.ป.ก.  

 เวนแตเปนพื้นท่ีที่ไมสมควรนําไปปฏิรูปท่ีดินตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 1 มีนาคม 

2537 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา เปนหลัก ซ่ึงพื้นที่ท่ีไม

สมควรนําไปปฏิรูปท่ีดินมี 7 ขอดังกลาวขางตน 

 

  



- ๓๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

6.2 กรณีกรมปาไมสงมอบพื้นที่ให ส.ป.ก. และไดมีพระราชกฤษฎีกากําหนดใหเปนเขต

ปฏิรูปท่ีดินหลังการกําหนดใหเปนแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา และเขตหามลาสัตวปา

ตามพระราชบัญญัติสงวนและคุมครองสัตวปา พ.ศ.2535 ใหใชแนวเขตอุทยานแหงชาติ เขตรักษา

พันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปาดังกลาว เปนหลัก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๓๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 7 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา ทับซอนกับนิคมสรางตนเอง หรือนิคมสหกรณ  

คําอธิบาย นิคมสรางตนเอง กําหนดจัดตั้งนิคมสรางตนเองตามขอบเขตในแผนที่ทาย

พระราชกฤษฎีกา ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจํานวน 44 นิคม มีพื้นที่ 

ท่ีไดรับมอบแตยังไมไดดําเนินการจํานวน 3 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมพัฒนาสังคมและ

สวัสดิการ(กรมประชาสงเคราะหเดิม) 

นิคมสหกรณ กําหนดจัดตั้งนิคมสหกรณตามขอบเขตในแผนที่ทายพระราชกฤษฎีกา 

ตามพระราชบัญญัติจัดที่ดินเพื่อการครองชีพ พ.ศ. 2511 มีจํานวน 36 นิคม มีพื้นที่ที่ไดรับมอบ       

แตยังไมไดประกาศพระราชกฤษฎีกาจํานวน 13 แหง อยูในความรับผิดชอบของกรมสงเสริมสหกรณ  

พิจารณาดังน้ี 

7.1 กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับกอนการ

กําหนดแนวเขตปาไมขางตน ใหใชเขตนิคมสรางตนเอง หรือเขตนิคมสหกรณที่ไมมีสภาพปาเปนหลัก 

โดยระบุรายละเอียดเก่ียวกับแผนที่ท่ีมีสภาพปาใหชัดเจน 

คําอธิบาย กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณท่ีมีแนวเขตกฎหมายบังคับกอนการ

กําหนดแนวเขตปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปาไมนอกเขตปาสงวน

แหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตนิคม

สรางตนเอง นิคมสหกรณเปนหลัก เวนแตบริเวณท่ีมีสภาพปาตามผลการอานแปลตีความจากภาพถาย

ดาวเทียม พ.ศ. 2557- 2558 ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมประกอบขอเท็จจริง   

ในสภาพภูมิประเทศ 

 



- ๔๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

7.2 กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ ที่มีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลัง     

การกําหนดแนวเขตปาไมขางตน ใหใชแนวเขตปาไมขางตนเปนหลัก 

คําอธิบาย กรณีนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณท่ีมีแนวเขตตามกฎหมายบังคับภายหลัง

การกําหนดปาสงวนแหงชาติ อุทยานแหงชาติเขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ใหใชแนวเขตปาไม

ขางตนเปนหลัก ซ่ึงเปนไปตามหลักการกําหนดพื้นที่ตามลําดับกอน-หลัง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 8 : นิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณทับซอน เขตปฎิรูปที่ดิน และนิคมสราง

ตนเอง นิคมสหกรณที่ยังไมมีกฎหมายกําหนดพื้นที่พิจารณาดังนี ้

  8.1 กรณีแนวเขตนิคมสรางตนเอง และ นิคมสหกรณทับซอนแนวเขตปฎิรูปที่ดินใหยึด

แนวเขตที่ประกาศเปนกฎหมายกอนเปนหลัก  

 
 

 



- ๔๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

8.2 นิคมสรางตนเอง หรือ นิคมสหกรณ ที่ยังไมมีการกําหนดตามกฎหมายใหใชแนว

เขตตามแผนที่จําแนกประเภทที่ดินที่มีการสงมอบใหจัดตั้งนิคมสรางตนเอง นิคมสหกรณ เปนหลัก 

พรอมระบุรายละเอียดตามมติคณะรัฐมนตรีใหชัดเจนดวย 

 

 

 

 

 

 

 

 



- ๔๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 9 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา 

และเขตหามลาสัตวปา  ทับซอนกับที่ราชพัสดุ พิจารณาดังน้ี  

คําอธิบาย พระราชบัญญัติท่ีราชพัสดุ พ.ศ. 2518  

มาตรา 4 ที่ราชพัสดุ คือ อสังหาริมทรัพยอันเปนทรัพยสินของแผนดินทุกชนิด เวนแต 

สาธารณสมบัติของแผนดิน ดังตอไปน้ี 

1. ที่ดินรกรางวางเปลา และท่ีดินซ่ึงมีผูเวนคืนหรือทอดท้ิงหรือกลับมาเปนของแผนดิน

โดยประการอ่ืนตามกฎหมายที่ดิน 

2. อสังหาริมทรัพยสําหรับพลเมืองใชหรือสงวนไวเพื่อประโยชนของพลเมืองใชรวมกัน 

เปนตนวา ท่ีชายตลิ่ง ทางน้ํา ทางหลวง ทะเลสาบ 

สวนอสังหาริมทรัพยของรัฐวิสาหกิจท่ีเปนนิติบุคคลและขององคการปกครองสวนทองถ่ิน   

ไมถือวาเปนท่ีราชพัสดุ  

มาตรา 5 ใหกระทรวงการคลังเปนผูถือกรรมสิทธิ์ที่ราชพัสดุ 

บรรดาที่ราชพัสดุที่กระทรวง ทบวง กรมใดไดมาโดยการเวนคืนหรือการ

แลกเปลี่ยนหรือโดยประการอ่ืน  ใหกระทรวงการคลังเขาถือกรรมสิทธิ์ในท่ีราชพัสดุน้ัน ทั้งนี้ยกเวนท่ีดินท่ี

ไดมาโดยการเวนคืนตามกฎหมาย วาดวยการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 

ท่ีราชพัสดุมีท้ังหมดประมาณ 12.5 ลานไร มีหลักฐานตามประมวลกฎหมาย

ท่ีดิน จํานวน 161,249 ฉบับ เนื้อท่ีประมาณ 3.8 ลานไร เชน โฉนดที่ดิน โฉนดตราจอง หนังสือรับรอง

การทําประโยชน ใบจอง  ส.ค.1  น.ส.ล.  เปนตน (ขอมูลจากระบบทะเบียนที่ราชพัสดุทั่วประเทศแยก

ตามหนังสือสําคัญ ณ วันท่ี 5 ธันวาคม 2558) 

 9.1 กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนในลักษณะคาบเก่ียวหรือมีเจตนาใหเปน

แนวเขตเดียวกันใหใชแนวเขตที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินไวแลว

เปนหลัก  

 



- ๔๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีนอกเหนือจากน้ี ใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นท่ีในความรับผิดชอบของกรม

ปาไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตว

ปา ทับซอนกับที่ราชพัสดุที่มีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดินในลักษณะคาบเก่ียวหรือมี

เจตนาใหเปนแนวเดียวกัน ใหใชแนวเขตที่ราชพัสดุเปนหลัก กรณีนอกเหนือจากน้ี ใหใชแนวเขตตาม

กฎหมายของแตละหนวยงาน 

  9.2 กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนกับท่ีราชพัสดุที่ยังไมมีการออกหนังสือ

สําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน ใหใชแนวเขตพ้ืนที่ตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย กรณีปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา 

ทับซอนกับที่ราชพัสดุที่ยังไมมีการออกหนังสือสําคัญตามประมวลกฎหมายที่ดิน เชน ที่สงวนหวงหามใช

ในราชการทหาร ที่สงวนหวงหามใชในราชการกรมปาไม เปนตน ใหใชแนวเขตพื้นที่ของแตละหนวยงาน 

 

 

 

 

 



- ๔๕ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 10 : ปาสงวนแหงชาติ ปาคุมครอง และพื้นที่ในความรับผิดชอบของกรมปา

ไมนอกเขตปาสงวนแหงชาติที่มีแนวเขตชัดเจน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา  

และเขตหามลาสัตวปา ทับซอนกับที่สาธารณประโยชนที่มีการออกหนังสือสําคัญสําหรับที่

หลวง (น.ส.ล.) ไวแลว พิจารณา ดงัน้ี 

กรณีแนวเขตพื้นที่ปาไมขางตนทับซอนในลักษณะคาบเก่ียวหรือมีเจตนาใหเปนแนว

เขตเดียวกันกับแนวเขตที่สาธารณประโยชนที่มีการออก น.ส.ล. ไวแลว ใหใชแนวเขต น.ส.ล. ที่โตกวา

เปนหลัก พ้ืนที่ทับซอนสวนอ่ืนใหใชแนวเขตตามกฎหมายของแตละหนวยงาน 

คําอธิบาย ที่สาธารณประโยชน คือ ที่ดินอันเปนสาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับ

พลเมืองใชรวมกัน หวงหามตามมาตรา 117 และ 122 แหงพระราชบัญญัติลักษณะปกครองทองที่   

พุทธศักราช 2457 เชน ทุงเลี้ยงสัตวสาธารณะ หนองสาธารณะ บึงสาธารณะ เปนตน ท่ีดินอันเปน 

สาธารณสมบัติของแผนดินสําหรับพลเมืองใชรวมกันสามารถนํามาออกหนังสือสําคัญสําหรับท่ีหลวง 

(น.ส.ล.) ไดตามมาตรา 8 ตรี แหงประมวลกฎหมายท่ีดิน 

 



- ๔๖ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 11 : แนวเขตที่ดินของรัฐที่มีการกําหนดโดยใชแนวธรรมชาติหรือแนวเขต

ตามส่ิงกอสราง ใหใชแนวธรรมชาติหรือส่ิงกอสรางที่ปรากฏลวดลายในแผนที่ภาพถาย 

ทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียมปที่กําหนดแนวเขต 

หากไมมีแผนที่ภาพถายทางอากาศ/ภาพถายดาวเทียมปที่กําหนด  

แนวเขต ใหใชแผนที่ภาพถายฯคร้ังแรกภายหลังจากการกําหนดแนวเขต 

คําอธิบาย แนวเขตท่ีดินของรัฐที่กําหนดไวในแผนที่แนบทายกฎกระทรวง แผนท่ีแนบ

ทายพระราชกฤษฎีกา แผนที่แนบทายประกาศกระทรวง ที่มีเจตนากําหนดตามแนวธรรมชาติ เชน แมน้ํา 

ลําคลอง    ริมทะเล เปนตน หรือตามแนวสิ่งกอสราง เชน ถนน ทางรถไฟ เปนตน ใหใชแนวธรรมชาติ

หรือส่ิงกอสรางที่ปรากฏลวดลายในแผนท่ีภาพถายทางอากาศหรือภาพถายดาวเทียมในปที่ประกาศหรือป

ท่ีใกลเคียงกับการกําหนดแนวเขต เน่ืองจากเปนขอมูลตามสภาพขอเท็จจริง 

 

 

 

 

 



- ๔๗ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 12 : กรณีที่หนวยงานของรัฐไมสามารถหาขอยุติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ได ใหสรุปเร่ืองพรอมรายละเอียดที่เก่ียวของ เสนอคณะอนุกรรมการและคณะกรรมการ

พิจารณาเพ่ือใหไดขอยุติตามลําดับ ดังน้ี 

- คณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน       

1 : 4000 (One Map) ระดับภาค          

  - คณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ     

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 

  - คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตรา

สวน    1 : 4000 (One Map) 

คําอธิบาย กรณีหนวยงานของรัฐไมสามารถหาขอยุติตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวได ให

คณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) 

ระดับจังหวัดสรุปเรื่องพรอมรายละเอียดที่เก่ียวของเสนอคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ระดับภาค 1-4 พิจารณาวาเปนไปตาม

หลักเกณฑขอใด หากยังไมสามารถหาขอยุติได ใหสงคณะอนุกรรมการขับเคลื่อนการปรับปรุงแผนท่ีแนว

เขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) พิจารณาวาเปนไปตามหลักเกณฑ 

ขอใด หากยังไมสามารถหาขอยุติได ใหสงคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ      

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) พิจารณา 

 



- ๔๘ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

กรณีพิจารณาแลวไมอยูในหลักเกณฑที่ กําหนดไว คณะกรรมการฯจะกําหนด

หลักเกณฑการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการเพิ่มเติมในภายหลัง 

ในการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการใหดําเนินการตามหลักเกณฑ        

ที่กําหนดไว พรอมระบุไวในรายงานวาใชหลักเกณฑขอใด หามมิใหใชดุลยพินิจในการปรับปรุงแนวเขต

ที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  

 

 

  



- ๔๙ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

หลักเกณฑที่ 13 :  

13.1 ใหคณะอนุกรรมการระดับจังหวัดรวบรวมขอมูลระวางแผนที่ของกรมที่ดินที่มีการ

รับรองแนวเขต ปาสงวนแหงชาติ ปาไมถาวร ปาชายเลน อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา   

เขตหามลาสัตวปา ไวเปนขอมูลเบื้องตน สําหรับใชในการดําเนินการภายหลัง 

13.2 ใหคณะทํางานการแกไขปญหาการทับซอนของพ้ืนที่ปาไมและเขตปฏิรูปที่ดินระหวาง

กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม รวบรวมขอมูลผลการ

ดําเนินงานที่ไดขอยุติจากคณะทํางานฯ สงใหคณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบ

บูรณาการ มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) เพ่ือประกอบการพิจารณาตอไป 

คําอธิบาย  

13.1 เน่ืองจากระวางแผนท่ีของกรมท่ีดินไดมีการขีดเขตและลงชื่อรับรองแนวเขตปาสงวน

แหงชาติ อุทยานแหงชาติ เขตรักษาพันธุสัตวปา เขตหามลาสัตวปา ปาชายเลนตามมติคณะรัฐมนตรี    

โดยเจาหนาท่ีของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช ตามบันทึกขอตกลงระหวาง      

กรมที่ดินและกรมปาไมวาดวยการตรวจพิสูจน เพื่อออกโฉนดที่ดินหรือหนังสือรับรองการทําประโยชน   

ซ่ึงเก่ียวกับเขตปาไม ตั้งแต พ.ศ. 2524 ปจจุบันใชบันทึกขอตกลงฯ พ.ศ. 2534 โดยกรมพัฒนาที่ดิน 

ตรวจสอบและรับรองแนวเขตปาไมถาวรตามมติคณะรัฐมนตรีท่ีกรมท่ีดินไดมีการขีดเขตตามมติ

คณะรัฐมนตรี เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2531 และในการดําเนินการครั้งนี้ใหคณะอนุกรรมการปรับปรุง

แผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ระดับจังหวัด รวบรวม

ขอมูลระวางแผนท่ีดังกลาวเพื่อเปนฐานขอมูลเบื้องตน ไวสําหรับใชในการดําเนินการในภายหลัง 

 



- ๕๐ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

คําอธิบาย  

13.2 กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดทํา

ขอตกลงในการแกไขปญหาการทับซอนของพื้นท่ีปาไมและเขตปฏิรูปที่ดิน โดยตั้งคณะทํางานระดับ

กระทรวงและระดับจังหวัดตรวจสอบพื้นท่ีตามกฎหมายและขอเท็จจริง ในปงบประมาณ พ.ศ.2558 และ

ไดขอยุติดานแนวเขตและพื้นท่ีคงสภาพปาแลว พรอมสงคืนพื้นท่ีคงสภาพปาใหกรมปาไมแลวบางสวน    

ให ส.ป.ก. รวบรวมขอมูลผลการดําเนินงานจากคณะทํางานดังกลาว มอบใหคณะกรรมการการปรับปรุง

แผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ประกอบการพิจารณา 



- ๕๑ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.4 ขั้นตอนการแกไขปญหาในการปฏิบัติงาน 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 

(One Map) ไดกําหนดข้ันตอนใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

มาตราสวน  1 : 4000 (One Map) จังหวัด/กรุงเทพมหานคร และคณะอนุกรรมการฯ ที่เก่ียวของ

ดําเนินการแกไขปญหาที่อาจเกิดมีข้ึนในระหวางการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการ  ดังน้ี 



- ๕๒ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

5.5 ศูนยประสานการปฏิบัติงานและบุคลากรใหคําปรึกษา 
คณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบูรณาการฯ ไดจัดตั้ง  

ศูนยประสานการปฏิบัติงานคณะอนุกรรมการเทคนิคการปรับปรุงแผนที่แนวเขตท่ีดินของรัฐแบบ     

บูรณาการ มาตราสวน 1 : 4000 (One Map) ณ ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ชั้น 10 

อาคารกรมสงเสริมคุณภาพสิ่งแวดลอม เลขที่ 92 ซอยพหลโยธิน 7  ถนนพหลโยธิน แขวงสามเสนใน 

เขตพญาไท กรุงเทพ 10400 Email : onemap.tech@mnre.mail.go.th เบอรโทรศัพท                 

0 2265 6248 โทรสาร 02 2656258  นอกจากนี้ ยังไดจัดทํารายชื่อเจาหนาท่ีที่มีความรู       

ความเขาใจในหลักเกณฑการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐเพื่อใหคณะอนุกรรมการปรับปรุงแนวเขตที่ดิน

ของรัฐแบบบูรณาการฯ ระดับจังหวัดสามารถติดตอ สอบถาม หรือขอคําปรึกษาในกรณีเกิดปญหา       

ในระหวางการดําเนินการปรับปรุงแนวเขตท่ีดินของรัฐในระดับจังหวัด 

รายนามบุคลากรใหคําปรึกษาเรื่องหลักเกณฑการปรับปรงุแนวเขตที่ดินของรัฐแบบบรูณาการ 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

ทีมเลขานุการ 

นายอนันต  มิตรคุณ นายชางเทคนิคอาวุโส อส. 08-1826-7919 

นายภูษิต พรมมานพ นักวิชาการปาไมชาํนาญการพเิศษ กรมปาไม 08-1859-7836 

นายนัฐภูมิ อมรโชติ นักวิชาการปาไมชาํนาญการ กรมปาไม 
0-2561-4292-3 
ตอ 5533 

นายอนุชิต  คนแคลว ศทส. สป.ทส. 08-9006-7041 

ศูนยประสานการปฏิบัติที ่4 กอ.รมน. 

พ.อ.ทรงศักดิ์ นิ่มนวล ผูเชี่ยวชาญประจาํฝายฯ ศปป.4 กอ.รมน. 08-1984-2028 

พ.อ.สรภพ นามารักชาต ิ ผูเชี่ยวชาญประจาํฝายฯ ศปป.4 กอ.รมน. 08-8630-8663 

กรมที่ดิน 

นางชุติมา ศูนยะคณิต ผูอํานวยการสวนบริหารงานรงัวัดทําแผนที่เพื่อ
ออกโฉนดที่ดิน 

09-1010-3185 

นายวุฒิพงษ เครือรัตน วิศวกรรังวัด 08-1741-1568 

กรมพัฒนาที่ดิน 

นางสาวนฤมล ชมแสง ผูเชียวชาญดานสาํรวจและทาํแผนท่ีภาพถาย                          
สํานักเทคโนโลยีการสาํรวจและทําแผนที ่

08-1866-1363 

นางสาวศิริพรรณ ทิมทับ นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการ 0-2579-0799 

mailto:onemap.tech@mnre.mail.go.th


- ๕๓ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

กรมการปกครอง 

นายสุวัฒน สัญวงษ เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 09-5924-3120 

นายนิรันดร คําสั้น เจาพนักงานปกครองชํานาญการ 08-9488-6582 

กรมสงเสริมสหกรณ 

นายสุพจน มลิวัลย นายชางโยธาชาํนาญงาน 08-9242-4109 

นายวรวิทย บรรยง นายชางโยธาชาํนาญงาน 08-9604-2633 

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

นายปรมินทร  วงศสุวัฒน ผูอํานวยการสาํนักฟนฟูและพฒันาพื้นท่ีอนุรักษ 08-1875-1964 

นายอุดมพร  ศิริรักษ นายชางสาํรวจชาํนาญงาน 08-9988-3042 

  สํานักแกไขปญหาการบุกรกุที่ดินของรัฐ สป.ทส. 

นายสมชาย ศิริสมฤทัย          
ผูอํานวยการสาํนักแกไขปญหาการบุกรุกที่ดิน
ของรัฐ 

08-1906-1254 

กรมธนารักษ** 
นายทิติพงษ ภูเกษมวรางกูร ผูอํานวยการสวนสารสนเทศภูมิศาสตร กอง

เทคโนโลยีการสาํรวจและฐานขอมูลท่ีราชพัสดุ 
09-5702-7189 

สํานักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม 

นายสมชาย สีสม ผูอํานวยการสาํนักจัดการแผนที่และสารบบที่ดิน 08-1567-5041 

นายศักดิ์ศิริ  ธูปวงศ นายชางสาํรวจอาวุโส 08-1172-5699 

กรมแผนทีท่หาร 

พันเอกชัยสิทธิ์ ปรียานุภาพ ผูอํานวยการกองทําแผนที่ กรมแผนท่ีทหาร 08-1343-3064 

พันเอกชนินทร ขาวรัตน รองผูอํานวยการกองทําแผนที่ กรมแผนท่ีทหาร 08-6888-2677 

กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 

นางทัศนีย บัวงิ้วใหญ นักวิชาการคอมพิวเตอร ชาํนาญการ 08-5165-0042 

สํานักงานพัฒนาเทคโนโลยีอวกาศและภูมสิารสนเทศ (องคการมหาชน) 
นายตติยะ  ชื่นตระกูล ผูอํานวยการสาํนักผลิตภัณฑภูมิสารสนเทศ 08-6779-0910 

   

   



- ๕๔ - การปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ 

 
คณะกรรมการปรับปรุงแผนท่ีแนวเขตท่ีดินของรัฐแบบบูรณาการ มาตราสวน   1 : 4000 (One Map) 

 

ชื่อ-นามสกุล หนวยงาน/ตําแหนง เบอรติดตอ 

กรมโยธาธิการและผังเมอืง 

นายสมภูมิ อนันตรนลาภา นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการพิเศษ 08-9666-6868 

นายเจริญ ศรีเลี้ยง นักวิชาการแผนท่ีภาพถายชาํนาญการ 08-6513-8925 

กองนิติการ กรมอุทยานแหงชาติ สตัวปาและพันธุพืช 

นายชาญวิทย  กันยา นิติกรชํานาญการพิเศษ (หัวหนากลุมงานคดี) 08-1239-6665 

สํานักกฎหมาย กรมปาไม 
นายเพ็ญวชิญ  ศรีชัย ผูอํานวยการ 08-1620-4081 

 

พล.อ.วสันต สุริยมงคล กรรมการ/รองประธานอนุกรรมการอนุขับเคลื่อนฯ 08-1827-3737 
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