
 

 

แบบรายงานการวิเคราะห์ขั้นตอนความเสี่ยง 

กิจกรรมสร้างฝายชะลอน้ําเพื่อการอนุรักษ์ดินและน้ํา 

หน่วยงาน  กรมพฒันาทีด่ิน 

ชื่อกระบวนงาน  กิจกรรมสร้างฝายชะลอน้ําเพือ่การอนรุักษด์นิและน้าํ 

ขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

การทจุรติ 
(๑) 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 
การทจุรติ 

(๒) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางป้องกนัการทจุริต 
(๓) 

สถานะดําเนนิการ  
(4) 

หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

(5) ดําเนนิการแลว้ ยังไม่ดําเนนิการ 

1. การกาํหนด 
พืน้ทีเ่ปา้หมาย 

- จุดที่ทําการก่อสร้างไม่ตรง
ตามที่กําหนด  

- มีการกําหนดพิกัดในเชิงพื้นที่ที่สามารถตรวจสอบได้ √  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- การจัดทําประชาคมหมู่บ้านไม่
เป็นไปตามเป้าหมาย 

- กําหนดขั้นตอน/ข้อมูลในการจัดทําประชาคมและกําหนด
เป้าหมายของเกษตรกรให้มคีวามชัดเจน 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- ความร่วมมือในการเข้าร่วม
ประชาคมของเกษตรกร 

- เจ้าหน้าที่ดําเนินการประสานหน่วยงานท้องถิ่น (อปท.) 
เพื่อชี้แจงให้เกษตรกรเข้าใจและเข้าร่วมในการทําประชาคม 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- การกําหนดเป้าหมายเกษตรกร
ในการได้รับประโยชน์จากการ
ก่อสร้างฝายชะลอน้ําไม่เป็นไป
ตามที่กําหนด 

- การกําหนดกลุ่มประชาชนที่เข้าทําประชาคมให้มคีวาม
ชัดเจน 
- เจ้าหน้าที่ประสานเกษตรกรและผู้นําชุมชนเพื่อกําหนดจุด
ก่อสร้าง 
 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

2. การขออนญุาตใช้
พืน้ทีน่อกเขตความ
รบัผดิชอบ 

- การใช้พื้นที่ทีอ่ยู่นอกเขตความ
รับผิดชอบ  

- การใช้พื้นที่นอกเขตความรับผิดชอบของกรมฯ ได้มีการ
ขออนุญาตการใช้พื้นที่จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นลาย
ลักษณ์อักษรก่อนดําเนินการ 
 

 √ - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

พด. 



 

ขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

การทจุรติ 
(๑) 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 
การทจุรติ 

(๒) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางป้องกนัการทจุริต 
(๓) 

สถานะดําเนนิการ  
(4) 

หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

(5) ดําเนนิการแลว้ ยังไม่ดําเนนิการ 

3. การประชมุชี้แจง
โครงการฯ และการ
ประชาสัมพนัธ ์

- การบูรณาการความร่วมมือ
ของหน่วยงานในการเข้าร่วม
ประชุมชี้แจงโครงการฯ 

- จัดทําหนังสอืเชิญหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและผู้มีส่วนร่วม 
พร้อมทั้งประสาน ปปท. ปปช.  และ สตง. เพื่อทราบ
รายละเอียดโครงการและแนวทางการดําเนินงาน 

 √ - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 
- สํานักงาน
เลขานุการกรม 

- การประชาสัมพันธ์การ
ดําเนินงานโครงการฯ ของกรม
พัฒนาที่ดิน 

- กําหนดให้เจา้หน้าที่ติดต่อ ประสานงาน กับหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ เกษตรกร ในพื้นที่เพื่อทําประชาสัมพันธ์
โครงการฯ 
- เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์และชี้แจงข่าวสาร
รายละเอียดโครงการผ่านสื่อทุกระดับ ทําให้เกษตรกร
สามารถเข้าถึงและรับรู้ข้อมลูข่าวสารได้หลายช่องทาง 
 

√ 
 
 
√ 

 - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 
- สํานักงาน 
เลขานุการกรม 

4. รปูแบบและ
วิธีการก่อสรา้งฝาย
ชะลอน้ําฯ 

- ความร่วมมือจากเกษตรกรใน
การเข้าร่วมคัดเลือกจุดก่อสร้าง
ฝายชะลอน้ําฯ 

- ประสานผู้นําท้องถิ่น/ชุมชน เพื่อชี้แจงให้เกษตรกรมีส่วน
ร่วมคัดเลือกจุดก่อสร้างเพื่อให้เกิดการยอมรับร่วมกันใน
ชุมชน 

√  - สํานักวิศวกรรม 
เพื่อการพัฒนาที่ดิน 
- เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- จุดก่อสร้างฝายชะลอน้ําฯ ไม่
เป็นไปตามที่กําหนด 

- จุดการก่อสรา้งฝายชะลอน้ําฯ ที่มีการเปลีย่นแปลงต้อง
ผ่านความเห็นชอบตามมติที่ประชุมประชาคม 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

5. การอบรม
เกษตรกร/แรงงาน 

- หัวข้อการอบรมยังไม่ชัดเจน - จัดทําหัวข้อการอบรมเรื่องการสร้างและการใช้ประโยชน์
จากฝายชะลอน้ําฯ โดยประสานกับศูนย์การพัฒนาอันเนื่อง  
มาจากพระราชดําริในพื้นที่ใกล้เคียงหรือมูลนิธิปิดทองหลังพระ
ฯ หรือปราชญ์ชาวบ้านเป็นวิทยากรก่อสร้างฝายชะลอน้ํา 

 √ - กองแผนงาน 



 

ขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

การทจุรติ 
(๑) 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 
การทจุรติ 

(๒) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางป้องกนัการทจุริต 
(๓) 

สถานะดําเนนิการ  
(4) 

หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

(5) ดําเนนิการแลว้ ยังไม่ดําเนนิการ 

5. การอบรม
เกษตรกร/แรงงาน 
(ต่อ) 

- ขั้นตอนการเบิกจ่าย
งบประมาณในการอบรม 

- จัดทําขั้นตอน (workflow) ในการเบิกจ่ายงบประมาณให้ 
สพข./สพด. ดําเนินการและให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกํากับ/
ติดตาม/ตรวจสอบการเบิกจ่ายงบประมาณให้เป็นไปตาม
ระเบียบการเบิกจ่ายงบประมาณอย่างเคร่งครัด 
 

 √ - กองคลัง 

- เกษตรกร/แรงงานขาดความ
ร่วมมือในการเข้าร่วมอบรม 

- ประสานและขอความร่วมมือเกษตรกร/แรงงาน ให้มีความ
เข้าใจและการเข้าร่วมอบรมการก่อสร้างฝายชะลอน้ําฯ 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 
 

6. การจ้างงานและ
การจัดหาวสัดใุน 
การก่อสร้างฝาย 
ชะลอน้ําฯ 

- วัสดุในการก่อสร้างฝายชะลอ
น้ําฯไม่ครบถ้วนและไม่ได้
มาตรฐาน 

- มีตัวแทนภาคประชาชนและหน่วยงานอื่นมีส่วนร่วมใน
การตรวจรับวัสดุในการก่อสร้าง 

- การกําหนดแบบมาตรฐานของวัสดุตามขนาดของลําน้ํา 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- ราคาวัสดุก่อสร้างไม่เป็นไป
ตามมาตรฐาน และในบางพื้นที่
หายากและราคาแพงกว่าราคาที่
กําหนดไว้ 

- ราคาวัสดุก่อสร้างให้เป็นไปตามกรมบัญชีกลาง 
(คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ)  
- จัดทําข้อยกเว้นในด้านมาตรฐานการจัดซือ้วัสดุ แจ้งไปยัง
คณะกรรมการว่าด้วยการพัสดุ โดยทําเรื่องไปในนามกรมฯ 
ขอผ่อนผันทั้งโครงการ 
 

√ 
 
√ 

 - กองแผนงาน 
- กองคลัง 

- การก่อสร้างฝายดําเนินงานโดย
ใช้แรงงานเถื่อน (ไม่ได้จ้าง
แรงงานจริง) 

- ตรวจสอบและเก็บข้อมูลแรงงานจากเลขที่บัตรประชาชน 
- ประสาน CoO เพื่อแจ้งปัญหาการดําเนินงานและ
แลกเปลี่ยนข้อมูลแรงงานพื้นที่ข้างเคียงในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน 
 
 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 



 

ขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

การทจุรติ 
(๑) 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 
การทจุรติ 

(๒) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางป้องกนัการทจุริต 
(๓) 

สถานะดําเนนิการ  
(4) 

หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

(5) ดําเนนิการแลว้ ยังไม่ดําเนนิการ 

6. การจ้างงานและ
การจัดหาวสัดใุน 
การก่อสร้างฝาย 
ชะลอน้ําฯ (ต่อ) 

- การจ่ายเงินค่าแรงงานไม่ตรง
ตามกับเวลาในการทํางานที่ปฏิบัติ 
งานจริงในพื้นที่ และแรงงานใน
พื้นที่ใหค้วามรว่มมือ ในการ
ดําเนินงานไม่ตลอดทั้งโครงการฯ 
 

- จัดทําสญัญาการจ้างแรงงานและกําหนดเวลาในการเข้า
และออกในการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและเป็นไปตามระเบียบ  

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- การก่อสร้างฝายในพื้นที่จัดหา
แรงงานในการดําเนินงานไม่ได้ 

- แลกเปลี่ยนขอ้มูลแรงงานพื้นที่ข้างเคียงในการแก้ปัญหา
การขาดแคลนแรงงาน 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

- การจัดซื้อ/จดัจ้างวัสดุในการ
ก่อสร้างไม่ถูกต้องตาม พ.ร.บ. 
จัดซื้อจัดจ้าง 

- ดําเนินการตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อ/จัดจ้าง อย่างเคร่งครัด 
พร้อมเก็บเอกสารหลักฐานการจัดซื้อ/จัดจ้างสําหรับการ
ตรวจสอบให้ครบถ้วน 
 

√  - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

7. การก่อสรา้ง/
วิธีการก่อสรา้งฝาย
ชะลอน้ําฯ 

- การก่อสร้างไม่เป็นไปตาม
รูปแบบที่กําหนด 
- อัตราส่วนในการผสมทรายและ
ซีเมนต์ไม่ตรงตามที่กําหนด 
- การบรรจุกระสอบทรายผสม
ซีเมนต์ไม่มีขนาดมาตรฐาน 
- การจัดเรียงกระสอบไม่เป็นไป
ตามแบบที่กําหนด 
- การก่อสร้างฝายชะลอน้ําฯ มี
การจัดทําป้ายไม่ครบทุกพื้นที่ 

- กําหนดให้มผีูค้วบคุมการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน 
- กําหนดให้มีตัวแทนของทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
กํากับดูแลการปฏิบัติงานพร้อมเก็บหลักฐานภาพถ่ายการ
ดําเนินงานในทุกขั้นตอน 
- กําหนดผู้ปฏิบัติงานดําเนินงานตามคู่มือการดําเนินงาน
ตามโครงการไทยนิยม ยั่งยืน ของกรมพัฒนาที่ดิน อย่าง
เคร่งครัด 
 
- กําหนดให้มกีารจัดทําป้ายโดยมีรายละเอียดการระบุพิกัด 
UTM งบประมาณ และหน่วยงานที่รับผิดชอบ  
 

√ 
√ 
 
 
√ 

 
 
 
 
 
 
 
 
√ 

- เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 



 

ขั้นตอนที่มีความ
เสี่ยง 

การทจุรติ 
(๑) 

เหตุการณค์วามเสี่ยง 
การทจุรติ 

(๒) 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทางป้องกนัการทจุริต 
(๓) 

สถานะดําเนนิการ  
(4) 

หน่วยงานที ่
รบัผดิชอบ 

(5) ดําเนนิการแลว้ ยังไม่ดําเนนิการ 

8. การใหป้ระชาชน
มีส่วนร่วมในการ
ก่อสร้างฝาย 
ชะลอน้ําฯ 

- ประชาชนในบางพื้นที่ขาด
ความร่วมมือในการก่อสร้างฝาย
ชะลอน้ําฯ 

- กําหนดให้เจา้หน้าที่ติดต่อ ประสานงาน กับหน่วยงาน 
เจ้าหน้าที่ เกษตรกร ในพื้นที่เพื่อทําประชาสัมพันธ์
โครงการฯ 
- เพิ่มช่องทางการประชาสัมพันธ์และชี้แจงข่าวสาร
รายละเอียดโครงการผ่านสื่อทุกระดับ ทําให้เกษตรกร
สามารถเข้าถึงและรับรู้ข้อมลูข่าวสารได้หลายช่องทาง 
- แต่งตั้งประชาชนในพื้นที่ดําเนินการเป็นกรรมการตรวจ
รับฝายชะลอน้ําฯ 

√ 
 
 
√ 
 
 
√ 

 - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

9. การตรวจสอบ
ความโปร่งใสของ
โครงการ 

- สพข./สพด. จัดทําข้อมูลการ
ดําเนินงานโครงการไม่ครบถ้วน 

- แจ้ง ปปท. ปปช. กอ.รมน. กกล.รส. ACT 
และ สตง. พรอ้มทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในพื้นที่ให้ทราบ
รายละเอียดโครงการเพื่อตรวจสอบขั้นตอนการก่อสร้าง
ฝายชะลอน้ําฯ 

 √ - เจ้าหน้าที่
ผู้ปฏิบัติงานระดับ
พื้นที่ (สพข./สพด.) 

10. การรายงานผล
การปฏบิตังิาน 

- การดําเนินงานมีปัญหา/
อุปสรรค 
- ผลการดําเนินงานไม่สอดคล้อง
กับแผน 
- การวัดผลสมัฤทธิ์ของโครงการ 

- ติดตามการดําเนินงานแบบ real time ด้วยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและประชุมแบบ Conference 
- กําหนดให้หน่วยงานรายงานผลการดําเนินงานทุกสัปดาห์
พร้อมภาพประกอบในทุกขั้นตอนการดําเนินงาน 
- กําหนดตัวชี้วัดเพื่อสะท้อนถึงการบรรลุวัตถุประสงค์
โครงการจากการรับโอนฝายชะลอน้ําฯ ของชุมชน 

√ 
 
 
√ 

 
 
 
 
√ 

- ผู้บริหารกรมฯ 
(อธิบดีและรอง
อธิบดี) 
- กองแผนงาน 
- ศูนย์เทคโนโลยี 
สารสนเทศ 

 
ข้อมูล ณ วันที่ 21 มิถุนายน 2561 


