
ผลการรับฟงความคิดเห็นโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นประกอบการยกราง

กฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริตซึ่งออกตามความในมาตรา ๖๓                 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เนื่องดวย บทบัญญัติมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐตองสงเสริม 

สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 

ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง 

วิธีการ และกลไกสงเสริมสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคให

ความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสดังกลาว และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแส

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การทุจริต   ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต นอกจากนี้ 

เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เรื่อง      

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการแกไขและขจัดปญหาการทุจริตและ       

คอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย จึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)              
ไดดําเนินการจัดทําโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไดดําเนินการจัด
โครงการในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 
 ๑. เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัด
นนทบุรี 
 ๒. เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 
 ๓. เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคกลาง จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคเหนือ จัดท่ีโรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม 
 ๕. เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคใต จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา 
 ๖. เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัดนนทบุรี 
(การจัดทําโครงการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต) 
 

จํานวนผูเขารวมโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต 
 

วันท่ี สถานท่ี จํานวน 

ภาคประชาชน ภาครัฐ รวมท้ังหมด 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โรงแรมเบสท เวสเทิรน พลสั แวนดา    

แกรนด 
๖๙ ๑๕ ๘๔ 



วันท่ี สถานท่ี จํานวน 

ภาคประชาชน ภาครัฐ รวมท้ังหมด 

16 ธันวาคม 2559 โรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 79 27 106 

21 ธันวาคม 2559 โร งแ รม ก รุ งศ รี ริ เว อ ร  จั งห วั ด

พระนครศรีอยุธยา 

90 40 130 

23 ธันวาคม 2559 โรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัด

เชียงใหม 

90 57 147 

28 ธันวาคม 2559 โรงแรมหรรษา เจ บี  จังหวัดสงขลา 92 27 1๑9 

 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นโครงการกิจกรรมเสริมสรางพลังประชารัฐตอตานการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต 

           จากการรับฟงความคิดเห็นโครงการกิจกรรมเสริมสรางพลังประชารัฐตอตานการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต เม่ือวันท่ี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนการรับฟงเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการณรงค
ตอตานการทุจริต สามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตามประเด็นการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 
๑. กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
 การมีสวนรวมของประชาชนตองมีกฎหมายรองรับ ควรใชกลไกของ กศน. หรือ อสม. เปนกลไก     
ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยใชกลไกของกฎหมายขับเคลื่อน     
ลงไปสูระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สรางการ
เชื่อมตอระหวางกลุมหรือเครือขายใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน  ตองการใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการใหประชาชนไดรับรูรับทราบ และควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหมี
อํานาจในการตรวจสอบการทุจริต 
 

๒. การรณรงคและใหความรู 
 ควรมีการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องการตอตานการทุจริต และหลักธรรมาภิบาล        
ในทุกระดับ โดยใหองคกรท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหความรู มีการจัดอบรมใหความรูแกเครือขาย มีการ
รณรงคสรางตนแบบเรื่องการตอตานการทุจริตใหเยาวชนถือเปนแบบอยาง ควรมีการประสานงานกับสื่อตางๆ 
เชน วิทยุ โทรทัศน เพ่ือการเผยแพรความรูเก่ียวกับการรณรงคตอตานการทุจริต ควรมีการใหความรูแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐได ควรกําหนดแผนแมบทในการ
ใหความรูเรื่องการรณรงคตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ  
 

๓. การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
 ควรมีการออกกฎหมายรับรองใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและชี้เบาะแสการทุจริต ควรมี
การปรับปรุงศูนยรับแจงเบาะแส และควรกําหนดใหมีการปกปดขอมูลของผูแจงเบาะแสใหเปนความลับ ควรมี



มาตรการคุมครองผูแจงเบาะแสอยางชัดเจนและรวดเร็วตั้งเริ่มกระบวนการจนถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล   
เม่ือประชาชนแจงรองเรียนเรื่องการทุจริต เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนตองดําเนินการอยาง
รวดเร็ว ควรมีการกําหนดมาตรการคุมครองและการใหรางวัลแกผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต นอกจากนี้ ควรมี
การกําหนดมาตรการลงโทษทางกฎหมายสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายของเจาพนักงานในการรับเรื่อง
รองเรียนและการแจงเบาะแส 
 

๔. การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ควรมีการยกยองเชิดชูผูท่ีประพฤติตนเปนแบบอยางในการรณรงคตอตานการทุจริต และควรใช
มาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) แกผูท่ีกระทําการทุจริต รัฐควรใหการรับรองเครือขายหรือ
องคกรท่ีทําหนาท่ีในการตอตานการทุจริต ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจาก
การแจงเบาะแสการทุจริต หากผูแจงเบาะแสการทุจริตไดรับอันตรายถึงชีวิต ควรใหความคุมครองไปถึงบุคคล
ในครอบครัวของผูแจงเบาะแสดวย  
 

๕. การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
 ควรมีการคุมครองดานกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหมีการคุมครองครอบคลุมท้ังในคดีอาญา
และคดีทุจริตภาครัฐ หากเจาหนาท่ีของรัฐละเลยไมใหการคุมครองผูแจงเบาะแส ควรมีบทลงโทษเจาหนาท่ี
ของรัฐดังกลาว รัฐ (โดยหนวยงานอิสระ) ตองดูแลผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแส 
 

๖. มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควรมีการกําหนดระยะเวลาการ

ดําเนินงานแตละข้ันตอนของเจาหนาท่ีของรัฐ และควรกําหนดบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีละเลย             

ไมดําเนินการ ควรมีการออกกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงคตอตานการทุจริต 

นอกจากนี้ ควรกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนผูกระทําความผิด โดยตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป 

สรปุผลการรับฟงความคิดเห็นในสวนภูมิภาคเกี่ยวกับการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ตองการใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ซ่ึงประชาชนมีสวนรวม  โดยจะเปนคณะกรรมการตั้งแต
ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ตามลําดับ อาจใชกลไกของคณะกรรมการหมูบาน ก็ได องคประกอบ
คณะกรรมการประกอบดวย ภาครัฐ และภาคประชาชน ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนชาวบานหมูบานละ ๑ คน 
นักกฎหมาย อดีตขาราชการ กํานัน/ผู ใหญบาน ๑ คน โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนท่ีปรึกษา และ
คณะกรรมการดังกลาวตองมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาท่ี และการรวมตัว ควรมีกองทุนสนับสนุนการทํางาน
ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจะมีอํานาจหนาท่ีในการรวมตรวจสอบโครงการตางๆ ในหมูบาน รวมแจง
เบาะแส และรวมเผยแพรความรู 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      ความรูท่ีประชาชนตองการ คือ อยางไรถือเปนการทุจริต และผลกระทบของการทุจริต บทบาท
หนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบการทุจริต ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ความรูกฎหมายเบื้องตน 
และแนวทางหรือวิธีการในการแจงเบาะแส โดยมีวิธีการ กลาวคือ ใชสื่อวิทยุ โทรทัศน มีการกําหนดอัตราสวน
ในการใชสื่อโฆษณา เรื่องการทุจริต (ในอัตราสวนรอยละ ๒๐ ของสื่อทุกชอง) Social Media ของหนวยงาน
ภาครัฐ เชน เว็บไซต Faceboook และการใชแอพพลิเคชั่นในการเขาถึงขอมูลความรูตางๆ การใหความรูตอง
ตอเนื่องและใชใหเหมาะสมกับวัยและกลุมบุคคล 



 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
      เพ่ิมชองทางการแจงเบาะแสท่ีหลากหลาย ไดแก เว็บไซต สายดวน ผานเครือขายอาสาสมัคร 
ผานคณะกรรมการท่ีจะจัดตั้งข้ึน 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       กําหนดให มีการจัดตั้ งกองทุน เพ่ือใช ในการตอสูค ดี  การอบรม การรณรงค  เผยแพร
ประชาสัมพันธ จัดสวัสดิการของอาสาสมัคร และเพ่ือใชในกิจกรรมขององคกรภาคประชาชน จัดใหมีรางวัลแก
ผูแจงเบาะแส กรณีท่ีคดีนั้นสิ้นสุดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  มีการยกยองเชิดชู/รางวัลสําหรับประชาชน  
ท่ีรวมการตอตานการทุจริต โดยใหมีการคัดเลือกและพิจารณาจากประชาชนดวยกันเอง ใหมีคาตอบแทนแก
เครือขายท่ีอยูประจําศูนย และแกผูแจงเบาะแสเปนรายคดี ใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ใหทายาทผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสไดรับสิทธิ
พิเศษในการเยียวยา เชนเดียวกับกรณีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีขาราชการถึงแกความตายในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหทายาทมีสิทธิไดรับการบรรจุเขาราชการไดทันที 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      กําหนดใหมีระเบียบเก่ียวกับการคุมครองผูแจงเบาะแสท่ีมีข้ันตอนไมยุงยาก ไมใชระยะเวลานาน 
กําหนดใหมีการจัดการคุมครองความปลอดภัยเม่ือประชาชนแจงเบาะแส โดยมีกฎหมายคุมครองผูรองเรียน
ไมใหตองรับผิดทางกฎหมายท้ังทางแพงและทางอาญา ใหมีนักกฎหมายหรือทนายความของรัฐ เพ่ือดําเนินคดี
แทนประชาชนท่ีรวมตัวกัน รองเรียนเรื่องทุจริตแลวถูกฟองรองดําเนินคดี และควรกําหนดโทษเจาหนาท่ีของ
รัฐ ท่ีทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ตองมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับเรื่องรองเรียน ใหมีการกําหนด

ระยะเวลาในการดําเนินการกับเรื่องท่ีรองเรียนใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันรับแจงกรณีอาสาสมัคร

กระทําความผิดใหเพิกถอนใบอนุญาตอาสาสมัคร กรณีเปนการกลั่นแกลงรองเรียน ใหกําหนดโทษใหหนักกวา

ประมวลกฎหมายอาญา 
 

๒. ภาคกลาง (จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการตอตานการทุจริต โดยมีการรวมตัวเปนกลุมใหม        
ในลักษณะการรวมกลุมตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด สัดสวนการรวมกลุม ผูแทนภาคประชาชน ควรมี
สัดสวนมากกวาเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนตัวกลางในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  มี
กฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือตอตานการทุจริต  และควรมีการสรางเครือขายผานทาง Social 
Media 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
              ปลูกฝงคานิยม  จิตสํานึกตอตานการทุจริต ใหสงเสริม คนดี คนซ่ือสัตย มีการประชาสัมพันธให

ความรูแกประชาชนโดยใชชองทางท่ีหลากหลาย  ใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใหความรูเก่ียวกับการทุจริต 

รูปแบบของการทุจริต ผลเสียของการทุจริต การแจงเบาะแส และวิธีการปองกันการทุจริต ใหความรูเก่ียวกับ

สิทธิหนาท่ีของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ ควรมีการบรรจุเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตไวใน

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานควรมีหนาท่ีในการใหความรูแกประชาชน แต



หนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหความรูแกประชาชน คือ สํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ช. และควรมี

การติดตามผลการใหความรูอยางตอเนื่อง      

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
                ควรมีการประชาสัมพันธชองทางการแจงเบาะแส โดยใหมีชองทางการแจงเบาะแสผานทาง

โทรทัศน วิทยุ โทรศัพท สายดวน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ Social Media ควรมี Application สําหรับการ

แจงเบาะแส มีชองทางการรองเรียนการทุจริตผานทางสื่อมวลชน  ควรใหผูแจงเบาะแสมีสถานะทางกฎหมาย

รองรับเปนตําแหนงผูชวยเจาพนักงาน และผูท่ีมีอํานาจเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส ควรเปนผูบริหาร

ระดับสูงเทานั้น กําหนดใหมีเจาหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือรับเรื่องรองเรียน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของ

ประชาชนในการตอตานการทุจริต 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      ควรมีการจายคาตอบแทน หรือการใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติแกผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต หรือ

มีสวนรวมในการตอตานการทุจริต  จัดใหมีองคกรตอตานการทุจริตภายในชุมชนภายใตการรับรองจาก

กฎหมาย และใหมีการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริต โดยใหประชาชนเปนผูบริหารจัดการกองทุนเอง  รัฐควร

สรางความตระหนักใหแกประชาชนทราบวาการตอตานการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชน และรัฐควรทําให

การตอตานการทุจริตเปนรูปธรรมและชัดเจน 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีกองทุนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยกองทุนดังกลาวควรมีรายไดมา
จากเงินประเดิมจากภาครัฐ การบริจาค การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐทุกๆ ป จากการยึดทรัพยบุคคล 
ท่ีกระทําการทุจริต  โดยกองทุนตองกระจายใหครอบคลุม  ทุกจังหวัด ซ่ึงกองทุนมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุน 
เพ่ิมศักยภาพ คุมครองผูแจงเบาะแส เยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแส ควรมีการปกปดขอมูล
และคุมครองผูแจงเบาะ รวมไปถึงบุคคลในครอบครัวหรือผูใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย  เม่ือผูแจงเบาะแสถูก
ฟองรองดําเนินคดี ตองจัดหาทนายความให 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมของประชาชน กฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแส และกฎหมาย

รองรับการจัดตั้งกองทุน นอกจากนี้ ควรกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนการทุจริต 

และควรปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชเรื่องขอมูลขาวสารภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต มีความเห็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางแรก ควรเก็บขอมูลขาวสารไวท่ี

หนวยงานรัฐเจาของขอมูลและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการทุจริต และอีกแนวทางหนึ่ง คือ ควรเก็บ

ขอมูลขาวสารไวท่ีหนวยงานรัฐเจาของขอมูลเพียงท่ีเดียว แลวเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหคณะกรรมการรัฐรวมเอกชน

มีอํานาจสั่งเปดเผยขอมูลดังกลาวไดหากมีคนรองขอ 
 

๓. ภาคเหนือ (จัดท่ีโรงแรมเชียงใหม แกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ควรใหประชาชนมีสวนรวมทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส ระดับการ
ตรวจสอบ การรวมกลุม ควรมีตั้งแตระดับหมูบานข้ึนมา เปนระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  การ
กําหนดสัดสวนของภาคประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในคณะกรรมการควรมีมากกวาภาครัฐ ใชกลไกของ



กลุมตางๆ ท่ีมีอยูแลวเปนกลไกในการรวมตัวกัน โดยไมตองจัดตั้งองคกรใหม เชน กองทุนหมูบาน  อสม. 
เกษตรตําบล กรณีชุมชนเมือง ใหใชการรวมตัวของกลุมอาชีพตางๆ หรือองคกรชุมชน 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูชองทางการแจงเบาะแสอยางแพรหลาย ทําใหสายดวน ๑๒๐๖ 

เปนเหมือนสายดวน ๑๙๑ ท่ีเปนท่ีรูจักกันเปนการท่ัวไป จัดใหมีการอบรมสัมมนาใหความรูกับเครือขายใน

พ้ืนท่ี โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงาน ป.ป.ท. กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานท่ีใหบริการประชาชนโดยตรง เชน การไฟฟา หรือเสียงตามสาย เพ่ิมชองทางในการใหความรู : 

โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ระบบเครือขาย smart phone ใหมี application หลักท่ีใหความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตบนมือถือ เพ่ือใชงานผานกลุมเครือขาย 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 

    ประชาชนตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว  โดยผานกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ รัฐตองเปดเผยขอมูล โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ และเพ่ิมชองทางการเขาถึง
ขอมูลขาวสารใหมากข้ึน ควรใหมีการแจงเบาะแสการทุจริตโดยผานทางเว็บไซต Social Media ควรให
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน มีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต กรณีมีผูรองเรียนหรือแจงเบาะแส โดยไมจําตองให สํานักงาน ป.ป.ท. เปนผูเก็บ
ขอมูล นอกจากนี้ ควรใชระบบ Social Sanction 
       

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      รัฐควรใหรางวัลเชิดชูเกียรติ ประกาศเกียรติคุณ และเผยแพรใหเปนท่ีประจักษ แตไมควรจูงใจให
ประชาชนตอตานการทุจริตโดยใหสิทธิประโยชนเปนสิ่งตอบแทน ควรใหความรูแกประชาชนโดยการ
ประชาสัมพันธ หรือทําเอกสารเผยแพร ควรจัดอบรมเก่ียวกับกฎหมายของสํานักงาน ป.ป.ท. ใหหนวยงานของ
รัฐทราบ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับคาใชจายท่ีจําเปนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีการคุมครองผูแจงเบาะแส เม่ือใหขอมูลโดยสุจริต โดยการปกปดขอมูล รัฐควรใหการ
คุมครองพยานโดยไมตองรองขอ และตองไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก  ควรเพ่ิมระยะเวลาการคุมครองพยานผูแจง
เบาะแส และมีการแจงสิทธิในการไดรับการคุมครองใหพยานทราบ ควรมีมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จัดสวัสดิการและงบประมาณเพ่ือการยังชีพแกผูแจงเบาะแส  และการใหความชวยเหลือทางคดี  นอกจากนี้ 
ควรมีการปกปองผูแจงเบาะแส ไมใหมีความผิดตาม 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกําหนดระยะเวลาวาเจาหนาท่ีของรัฐตองดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนภายในระยะเวลา

เทาไร  ควรมีกองทุนตอตานการทุจริต มาตรการบังคับทางกฎหมายตองมีความรวดเร็ว  ควรมีมาตรการ

ลงโทษกรณีรองเรียนเท็จ ควรมีการประชาสัมพันธการลงโทษ  ควรกําหนดมาตรการลงโทษท้ังทางอาญาและ

ทางวินัย และเพ่ิมโทษแกเจาหนาท่ีของรัฐ กรณีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา  และกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส  ตองไดรับโทษเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

 

 

 
 



๔. ภาคใต (จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      การรวมตัวกันของประชาชน ตองมีกฎหมายรองรับใหชัดเจน  และตองจัดโครงสรางใหชัดเจน   
มีภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามารวมดวย การมีสวนรวมของประชาชนควรเริ่มตั้งแตระดับหมูบาน ควร
ใหประชาชนเขามา มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส และระดับการตอตานการ
ทุจริต รัฐตองสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ เครือขายการตอตานการทุจริต 
ตองมีกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. ควร
เปนหนวยงานหลัก  ท่ีทําหนาท่ีในการใหความรูแกประชาชน  โดยใหความรูแกประชาชนวา สํานักงาน ป.ป.ท. 
สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีอยางไรบาง ซ่ึงชองทางในการใหความรูแกประชาชน ไดแก วิทยุ เอกสาร 
แผนพับ การประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมตางๆ การสรางสื่อ Social Media เพ่ือใชในการประชาสัมพันธให
ความรู     ควรกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตในทุก
ระดับชั้น  มีการสรางแกนนําเครือขาย และฝกอบรมแกนนําเครือขายใหไปถายทอดความรูตอไปได โดย แกน
นําเครือขายตองข้ึนตรงตอสํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตองมีการติดตามประเมินการใหความรู 
 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
      ตองมีกฎหมายใหการคุมครองผูแจงเบาะแส  มีการปกปดขอมูลของผูแจงเบาะแส มีการชวยเหลือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบ   มีการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน จัดหาทนายความแกตางให กรณีท่ีถูก
ฟองรองดําเนินคดี และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงชองทางการแจงเบาะแส ใหแจง
เบาะแสการทุจริตไปยงัหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง โดยไมตองผานผูนําชุมชน หรือกําหนดใหสามารถ
แจงเบาะแสผานทางหนวยงานพันธมิตร เชน  ศูนยดํารงธรรม ยุติธรรมชุมชน ได นอกจากนี้ ควรใหมีการแจง
เบาะแสผานทาง application โทรศัพทมือถือ และควรมีการสรางกลุมเครือขายทาง Social Media โดยตอง
สรางเครือขายใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       รัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดกิจกรรมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยาง
ตอเนื่อง โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักในการจัดกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานจัดกิจกรรม            
มีมาตรการคุมครองพยาน  มีการทําประกันชีวิตใหแกผูท่ีแจงเบาะแส มีการเยียวยาทายาทของผูท่ีแจงเบาะแส  
ในกรณีท่ีผูท่ีแจงเบาะไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย การคุมครองผูท่ีแจงเบาะแส ตองมีชองทางท่ีรวดเร็ว และ
สามารถดําเนินการไดโดยทันที โดยท่ีประชาชน  ไมตองรองขอ ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการตอตานการ
ทุจริต 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีการจัดตั้งกองทุนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในลักษณะท่ีเปนกองทุน
ใหญระดับประเทศ และควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกองทุนดวย  ควรมีการปกปดขอมูลของผูท่ี
แจงเบาะแสการทุจริตรวมไปถึงบุคคลในครอบครัวของผูแจงเบาะแสดวย ใหนําหลักการคุมครองพยานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต รวมไปถึงบุคคลในครอบครัวของ 
ผูแจงเบาะแส  ควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคุมครองพยานโดยเฉพาะ (ซ่ึงไมใชสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หาก
ไดรับอันตรายแกชีวิตหรือรางกาย เนื่องมาจากการแจงเบาะแสการทุจริต รัฐตองใหเงินชวยเหลือ และมีการ
เยียวยาผูแจงเบาะแสและครอบครัวของ ผูแจงเบาะแสดวย 



๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมกันของประชาชน การรวมตัวกันของประชาชนควรเปนไปดวย

ความสมัครใจ  มีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแสหรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปราบปรามการทุจริต มี

กฎหมายรองรับการจัดตั้งกองทุน  มีมาตรการบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยสภาพบังคับทาง

กฎหมาย โดยเฉพาะกับภาครัฐ ควรเปนสภาพบังคับ แตถาเปนภาคประชาชนใหเปนไปโดยสมัครใจ  ควรมีการ

กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับการรองเรียนเรื่องทุจริตใหชัดเจน กรณีเจาหนาท่ี

ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ รวมไปถึงผูบังคับบัญชาดวย 

ควรกําหนดโทษผูแจงเบาะแส ท่ีไมสุจริตดวย หรือแสวงหาประโยชนโดยการอางตัวเปนเครือขาย 

 


