
ผลการรับฟงความคิดเห็นโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นประกอบการยกราง

กฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริตซึ่งออกตามความในมาตรา ๖๓                 

ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

เนื่องดวย บทบัญญัติมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย กําหนดใหรัฐตองสงเสริม 

สนับสนุน และใหความรูแกประชาชนถึงอันตรายท่ีเกิดจากการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในภาครัฐและ

ภาคเอกชน และจัดใหมีมาตรการและกลไกท่ีมีประสิทธิภาพเพ่ือปองกันและขจัดการทุจริตและประพฤติมิชอบ

ดังกลาวอยางเขมงวด รวมท้ังกลไกในการสงเสริมใหประชาชนรวมตัวกันเพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคใหความรู 

ตอตาน หรือชี้เบาะแส โดยไดรับความคุมครองจากรัฐตามท่ีกฎหมายบัญญัติ เพ่ือเปนการกําหนดแนวทาง 

วิธีการ และกลไกสงเสริมสนับสนุน และรับรองการรวมตัวกันของประชาชน เพ่ือมีสวนรวมในการรณรงคให

ความรู ตอตาน หรือชี้เบาะแสดังกลาว และเปนการกําหนดมาตรการคุมครองและสิทธิประโยชนแกผูชี้เบาะแส

การทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมท้ังเพ่ืออนุวัติการใหเปนไปตามอนุสัญญาสหประชาชาติวาดวยการตอตาน

การทุจริต   ค.ศ.๒๐๐๓ เรื่องการมีสวนรวมของประชาชนในการปองกันและตอตานการทุจริต นอกจากนี้ 

เพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ เรื่อง      

การตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ ซ่ึงมีวัตถุประสงคในการแกไขและขจัดปญหาการทุจริตและ       

คอรรัปชันใหหมดไปจากสังคมไทย จึงมีความจําเปนตองตรากฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.)              
ไดดําเนินการจัดทําโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต ซ่ึงออกตามความในมาตรา ๖๓ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย โดยไดดําเนินการจัด
โครงการในภูมิภาคตางๆ ดังนี้ 
 ๑. เม่ือวันท่ี ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัด
นนทบุรี 
 ๒. เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 
 ๓. เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคกลาง จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา 
 ๔. เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคเหนือ จัดท่ีโรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม 
 ๕. เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙ ภาคใต จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา 
 ๖. เม่ือวันท่ี ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๐ จัดท่ีโรงแรมเบสท เวสเทิรน พลัส แวนดา แกรนด จังหวัดนนทบุรี 
(การจัดทําโครงการประชาพิจารณเพ่ือรับฟงความคิดเห็นตอรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต) 
 

จํานวนผูเขารวมโครงการสัมมนากลุมเพ่ือรับฟงความคิดเห็นในการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงค
ตอตานการทุจริต 
 

วันท่ี สถานท่ี จํานวน 

ภาคประชาชน ภาครัฐ รวมท้ังหมด 

๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ โรงแรมเบสท เวสเทิรน พลสั แวนดา    

แกรนด 
๖๙ ๑๕ ๘๔ 



วันท่ี สถานท่ี จํานวน 

ภาคประชาชน ภาครัฐ รวมท้ังหมด 

16 ธันวาคม 2559 โรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน 79 27 106 

21 ธันวาคม 2559 โร งแ รม ก รุ งศ รี ริ เว อ ร  จั งห วั ด

พระนครศรีอยุธยา 

90 40 130 

23 ธันวาคม 2559 โรงแรมเชียงใหมแกรนดวิว จังหวัด

เชียงใหม 

90 57 147 

28 ธันวาคม 2559 โรงแรมหรรษา เจ บี  จังหวัดสงขลา 92 27 1๑9 

 

สรุปผลการรับฟงความคิดเห็นโครงการกิจกรรมเสริมสรางพลังประชารัฐตอตานการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี

กรุงเทพมหานคร ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต 

           จากการรับฟงความคิดเห็นโครงการกิจกรรมเสริมสรางพลังประชารัฐตอตานการทุจริตในเขตพ้ืนท่ี
กรุงเทพมหานคร ภายใตโครงการพัฒนาศักยภาพเครือขายภาคประชาสังคมในการตอตานการทุจริต เม่ือวันท่ี 
๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ ซ่ึงเปนการรับฟงเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณายกรางกฎหมายวาดวยการณรงค
ตอตานการทุจริต สามารถสรุปผลการรับฟงความคิดเห็นตามประเด็นการรับฟงความคิดเห็นได ดังนี้ 
๑. กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
 การมีสวนรวมของประชาชนตองมีกฎหมายรองรับ ควรใชกลไกของ กศน. หรือ อสม. เปนกลไก     
ในการใหประชาชนเขามามีสวนรวม มีการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ โดยใชกลไกของกฎหมายขับเคลื่อน     
ลงไปสูระดับภูมิภาค ระดับทองถ่ิน โดยใหประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐ สรางการ
เชื่อมตอระหวางกลุมหรือเครือขายใหเปนรูปธรรมท่ีชัดเจน  ตองการใหมีการเปดเผยขอมูลขาวสารของทาง
ราชการใหประชาชนไดรับรูรับทราบ และควรมีการแกไขพระราชบัญญัติสภาองคกรชุมชน พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหมี
อํานาจในการตรวจสอบการทุจริต 
 

๒. การรณรงคและใหความรู 
 ควรมีการกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนเรื่องการตอตานการทุจริต และหลักธรรมาภิบาล        
ในทุกระดับ โดยใหองคกรท่ีทําหนาท่ีในการปองกันและปราบปรามการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. 
สํานักงาน ป.ป.ช. เปนองคกรท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหความรู มีการจัดอบรมใหความรูแกเครือขาย มีการ
รณรงคสรางตนแบบเรื่องการตอตานการทุจริตใหเยาวชนถือเปนแบบอยาง ควรมีการประสานงานกับสื่อตางๆ 
เชน วิทยุ โทรทัศน เพ่ือการเผยแพรความรูเก่ียวกับการรณรงคตอตานการทุจริต ควรมีการใหความรูแก
ประชาชนในพ้ืนท่ี เพ่ือใหสามารถตรวจสอบการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐได ควรกําหนดแผนแมบทในการ
ใหความรูเรื่องการรณรงคตอตานการทุจริตอยางเปนระบบ  
 

๓. การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
 ควรมีการออกกฎหมายรับรองใหประชาชนมีสวนรวมในการเฝาระวังและชี้เบาะแสการทุจริต ควรมี
การปรับปรุงศูนยรับแจงเบาะแส และควรกําหนดใหมีการปกปดขอมูลของผูแจงเบาะแสใหเปนความลับ ควรมี



มาตรการคุมครองผูแจงเบาะแสอยางชัดเจนและรวดเร็วตั้งเริ่มกระบวนการจนถึงการดําเนินคดีในชั้นศาล   
เม่ือประชาชนแจงรองเรียนเรื่องการทุจริต เจาหนาท่ีของรัฐท่ีมีหนาท่ีรับเรื่องรองเรียนตองดําเนินการอยาง
รวดเร็ว ควรมีการกําหนดมาตรการคุมครองและการใหรางวัลแกผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต นอกจากนี้ ควรมี
การกําหนดมาตรการลงโทษทางกฎหมายสําหรับผูท่ีไมปฏิบัติตามกฎหมายของเจาพนักงานในการรับเรื่อง
รองเรียนและการแจงเบาะแส 
 

๔. การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
 ควรมีการยกยองเชิดชูผูท่ีประพฤติตนเปนแบบอยางในการรณรงคตอตานการทุจริต และควรใช
มาตรการลงโทษทางสังคม (Social Sanction) แกผูท่ีกระทําการทุจริต รัฐควรใหการรับรองเครือขายหรือ
องคกรท่ีทําหนาท่ีในการตอตานการทุจริต ควรมีการจัดต้ังกองทุนเพ่ือชวยเหลือบุคคลท่ีไดรับผลกระทบจาก
การแจงเบาะแสการทุจริต หากผูแจงเบาะแสการทุจริตไดรับอันตรายถึงชีวิต ควรใหความคุมครองไปถึงบุคคล
ในครอบครัวของผูแจงเบาะแสดวย  
 

๕. การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
 ควรมีการคุมครองดานกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหมีการคุมครองครอบคลุมท้ังในคดีอาญา
และคดีทุจริตภาครัฐ หากเจาหนาท่ีของรัฐละเลยไมใหการคุมครองผูแจงเบาะแส ควรมีบทลงโทษเจาหนาท่ี
ของรัฐดังกลาว รัฐ (โดยหนวยงานอิสระ) ตองดูแลผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแส 
 

๖. มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
ควรมีการบังคับใชกฎหมายอยางรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ควรมีการกําหนดระยะเวลาการ

ดําเนินงานแตละข้ันตอนของเจาหนาท่ีของรัฐ และควรกําหนดบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐท่ีละเลย             

ไมดําเนินการ ควรมีการออกกฎหมายรองรับการมีสวนรวมของประชาชนในการรณรงคตอตานการทุจริต 

นอกจากนี้ ควรกําหนดระยะเวลาในการสอบสวนผูกระทําความผิด โดยตองดําเนินการใหเสร็จสิ้นภายใน ๒ ป 

สรปุผลการรับฟงความคิดเห็นในสวนภูมิภาคเกี่ยวกับการยกรางกฎหมายวาดวยการรณรงคตอตานการทุจริต 

๑. ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (จัดท่ีโรงแรมบุษราคัม จังหวัดขอนแกน เม่ือวันท่ี ๑๖ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ตองการใหมีคณะกรรมการข้ึนคณะหนึ่ง ซ่ึงประชาชนมีสวนรวม  โดยจะเปนคณะกรรมการตั้งแต
ระดับหมูบาน ตําบล อําเภอ และจังหวัด ตามลําดับ อาจใชกลไกของคณะกรรมการหมูบาน ก็ได องคประกอบ
คณะกรรมการประกอบดวย ภาครัฐ และภาคประชาชน ซ่ึงประกอบดวย ตัวแทนชาวบานหมูบานละ ๑ คน 
นักกฎหมาย อดีตขาราชการ กํานัน/ผู ใหญบาน ๑ คน โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนท่ีปรึกษา และ
คณะกรรมการดังกลาวตองมีกฎหมายรองรับอํานาจหนาท่ี และการรวมตัว ควรมีกองทุนสนับสนุนการทํางาน
ของคณะกรรมการ คณะกรรมการจะมีอํานาจหนาท่ีในการรวมตรวจสอบโครงการตางๆ ในหมูบาน รวมแจง
เบาะแส และรวมเผยแพรความรู 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      ความรูท่ีประชาชนตองการ คือ อยางไรถือเปนการทุจริต และผลกระทบของการทุจริต บทบาท
หนาท่ีของหนวยงานตรวจสอบการทุจริต ขอมูลขาวสารเก่ียวกับการจัดซ้ือจัดจาง ความรูกฎหมายเบื้องตน 
และแนวทางหรือวิธีการในการแจงเบาะแส โดยมีวิธีการ กลาวคือ ใชสื่อวิทยุ โทรทัศน มีการกําหนดอัตราสวน
ในการใชสื่อโฆษณา เรื่องการทุจริต (ในอัตราสวนรอยละ ๒๐ ของสื่อทุกชอง) Social Media ของหนวยงาน
ภาครัฐ เชน เว็บไซต Faceboook และการใชแอพพลิเคชั่นในการเขาถึงขอมูลความรูตางๆ การใหความรูตอง
ตอเนื่องและใชใหเหมาะสมกับวัยและกลุมบุคคล 



 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
      เพ่ิมชองทางการแจงเบาะแสท่ีหลากหลาย ไดแก เว็บไซต สายดวน ผานเครือขายอาสาสมัคร 
ผานคณะกรรมการท่ีจะจัดตั้งข้ึน 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       กําหนดให มีการจัดตั้ งกองทุน เพ่ือใช ในการตอสูค ดี  การอบรม การรณรงค  เผยแพร
ประชาสัมพันธ จัดสวัสดิการของอาสาสมัคร และเพ่ือใชในกิจกรรมขององคกรภาคประชาชน จัดใหมีรางวัลแก
ผูแจงเบาะแส กรณีท่ีคดีนั้นสิ้นสุดและนําตัวผูกระทําผิดมาลงโทษ  มีการยกยองเชิดชู/รางวัลสําหรับประชาชน  
ท่ีรวมการตอตานการทุจริต โดยใหมีการคัดเลือกและพิจารณาจากประชาชนดวยกันเอง ใหมีคาตอบแทนแก
เครือขายท่ีอยูประจําศูนย และแกผูแจงเบาะแสเปนรายคดี ใหไดรับการจัดสรรงบประมาณจากภาครัฐเพ่ือ
สนับสนุนการดําเนินการของคณะกรรมการฯ ใหทายาทผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแสไดรับสิทธิ
พิเศษในการเยียวยา เชนเดียวกับกรณีในสามจังหวัดชายแดนภาคใตท่ีขาราชการถึงแกความตายในการปฏิบัติ
หนาท่ี ใหทายาทมีสิทธิไดรับการบรรจุเขาราชการไดทันที 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      กําหนดใหมีระเบียบเก่ียวกับการคุมครองผูแจงเบาะแสท่ีมีข้ันตอนไมยุงยาก ไมใชระยะเวลานาน 
กําหนดใหมีการจัดการคุมครองความปลอดภัยเม่ือประชาชนแจงเบาะแส โดยมีกฎหมายคุมครองผูรองเรียน
ไมใหตองรับผิดทางกฎหมายท้ังทางแพงและทางอาญา ใหมีนักกฎหมายหรือทนายความของรัฐ เพ่ือดําเนินคดี
แทนประชาชนท่ีรวมตัวกัน รองเรียนเรื่องทุจริตแลวถูกฟองรองดําเนินคดี และควรกําหนดโทษเจาหนาท่ีของ
รัฐ ท่ีทําใหเกิดการเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ตองมีการกําหนดระยะเวลาในการดําเนินงานของเจาหนาท่ีรัฐท่ีรับเรื่องรองเรียน ใหมีการกําหนด

ระยะเวลาในการดําเนินการกับเรื่องท่ีรองเรียนใหแลวเสร็จภายใน ๙๐ วันนับแตวันรับแจงกรณีอาสาสมัคร

กระทําความผิดใหเพิกถอนใบอนุญาตอาสาสมัคร กรณีเปนการกลั่นแกลงรองเรียน ใหกําหนดโทษใหหนักกวา

ประมวลกฎหมายอาญา 
 

๒. ภาคกลาง (จัดท่ีโรงแรมกรุงศรีริเวอร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา เม่ือวันท่ี ๒๑ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ตองการใหประชาชนเขามามีสวนรวม ในการตอตานการทุจริต โดยมีการรวมตัวเปนกลุมใหม        
ในลักษณะการรวมกลุมตั้งแตระดับตําบล อําเภอ จังหวัด สัดสวนการรวมกลุม ผูแทนภาคประชาชน ควรมี
สัดสวนมากกวาเจาหนาท่ีรัฐ โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนตัวกลางในการมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  มี
กฎหมายรองรับการรวมตัวของประชาชนเพ่ือตอตานการทุจริต  และควรมีการสรางเครือขายผานทาง Social 
Media 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
              ปลูกฝงคานิยม  จิตสํานึกตอตานการทุจริต ใหสงเสริม คนดี คนซ่ือสัตย มีการประชาสัมพันธให

ความรูแกประชาชนโดยใชชองทางท่ีหลากหลาย  ใชสื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยใหความรูเก่ียวกับการทุจริต 

รูปแบบของการทุจริต ผลเสียของการทุจริต การแจงเบาะแส และวิธีการปองกันการทุจริต ใหความรูเก่ียวกับ

สิทธิหนาท่ีของประชาชนและเจาหนาท่ีรัฐ ควรมีการบรรจุเรื่องการปองกันและปราบปรามการทุจริตไวใน

หลักสูตรการศึกษาภาคบังคับ  หนวยงานของรัฐทุกหนวยงานควรมีหนาท่ีในการใหความรูแกประชาชน แต



หนวยงานท่ีมีหนาท่ีหลักในการใหความรูแกประชาชน คือ สํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ช. และควรมี

การติดตามผลการใหความรูอยางตอเนื่อง      

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
                ควรมีการประชาสัมพันธชองทางการแจงเบาะแส โดยใหมีชองทางการแจงเบาะแสผานทาง

โทรทัศน วิทยุ โทรศัพท สายดวน สื่อเทคโนโลยีสารสนเทศ Social Media ควรมี Application สําหรับการ

แจงเบาะแส มีชองทางการรองเรียนการทุจริตผานทางสื่อมวลชน  ควรใหผูแจงเบาะแสมีสถานะทางกฎหมาย

รองรับเปนตําแหนงผูชวยเจาพนักงาน และผูท่ีมีอํานาจเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส ควรเปนผูบริหาร

ระดับสูงเทานั้น กําหนดใหมีเจาหนาท่ีใหคําปรึกษาหรือรับเรื่องรองเรียน เพ่ือสนับสนุนการทํางานของ

ประชาชนในการตอตานการทุจริต 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      ควรมีการจายคาตอบแทน หรือการใหรางวัลยกยองเชิดชูเกียรติแกผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต หรือ

มีสวนรวมในการตอตานการทุจริต  จัดใหมีองคกรตอตานการทุจริตภายในชุมชนภายใตการรับรองจาก

กฎหมาย และใหมีการจัดตั้งกองทุนตอตานการทุจริต โดยใหประชาชนเปนผูบริหารจัดการกองทุนเอง  รัฐควร

สรางความตระหนักใหแกประชาชนทราบวาการตอตานการทุจริตเปนหนาท่ีของประชาชน และรัฐควรทําให

การตอตานการทุจริตเปนรูปธรรมและชัดเจน 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีกองทุนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต  โดยกองทุนดังกลาวควรมีรายไดมา
จากเงินประเดิมจากภาครัฐ การบริจาค การสนับสนุนงบประมาณจากภาครัฐทุกๆ ป จากการยึดทรัพยบุคคล 
ท่ีกระทําการทุจริต  โดยกองทุนตองกระจายใหครอบคลุม  ทุกจังหวัด ซ่ึงกองทุนมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุน 
เพ่ิมศักยภาพ คุมครองผูแจงเบาะแส เยียวยาผูท่ีไดรับผลกระทบจากการแจงเบาะแส ควรมีการปกปดขอมูล
และคุมครองผูแจงเบาะ รวมไปถึงบุคคลในครอบครัวหรือผูใกลชิดกับผูแจงเบาะแสดวย  เม่ือผูแจงเบาะแสถูก
ฟองรองดําเนินคดี ตองจัดหาทนายความให 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมของประชาชน กฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแส และกฎหมาย

รองรับการจัดตั้งกองทุน นอกจากนี้ ควรกําหนดระยะเวลาในการดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนการทุจริต 

และควรปรับปรุงแกไขกฎหมายใหมีประสิทธิภาพในการบังคับใชเรื่องขอมูลขาวสารภาครัฐท่ีเก่ียวของกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต มีความเห็น ๒ แนวทาง คือ แนวทางแรก ควรเก็บขอมูลขาวสารไวท่ี

หนวยงานรัฐเจาของขอมูลและหนวยงานท่ีทําหนาท่ีตรวจสอบการทุจริต และอีกแนวทางหนึ่ง คือ ควรเก็บ

ขอมูลขาวสารไวท่ีหนวยงานรัฐเจาของขอมูลเพียงท่ีเดียว แลวเพ่ิมอํานาจหนาท่ีใหคณะกรรมการรัฐรวมเอกชน

มีอํานาจสั่งเปดเผยขอมูลดังกลาวไดหากมีคนรองขอ 
 

๓. ภาคเหนือ (จัดท่ีโรงแรมเชียงใหม แกรนดวิว จังหวัดเชียงใหม เม่ือวันท่ี ๒๓ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      ควรใหประชาชนมีสวนรวมทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส ระดับการ
ตรวจสอบ การรวมกลุม ควรมีตั้งแตระดับหมูบานข้ึนมา เปนระดับตําบล ระดับอําเภอ ระดับจังหวัด  การ
กําหนดสัดสวนของภาคประชาชนท่ีจะเขามามีสวนรวมในคณะกรรมการควรมีมากกวาภาครัฐ ใชกลไกของ



กลุมตางๆ ท่ีมีอยูแลวเปนกลไกในการรวมตัวกัน โดยไมตองจัดตั้งองคกรใหม เชน กองทุนหมูบาน  อสม. 
เกษตรตําบล กรณีชุมชนเมือง ใหใชการรวมตัวของกลุมอาชีพตางๆ หรือองคกรชุมชน 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      ควรมีการประชาสัมพันธใหความรูชองทางการแจงเบาะแสอยางแพรหลาย ทําใหสายดวน ๑๒๐๖ 

เปนเหมือนสายดวน ๑๙๑ ท่ีเปนท่ีรูจักกันเปนการท่ัวไป จัดใหมีการอบรมสัมมนาใหความรูกับเครือขายใน

พ้ืนท่ี โดยมีหนวยงานท่ีรับผิดชอบ คือ สํานักงาน ป.ป.ท. กระทรวงมหาดไทย องคกรปกครองสวนทองถ่ิน 

หนวยงานท่ีใหบริการประชาชนโดยตรง เชน การไฟฟา หรือเสียงตามสาย เพ่ิมชองทางในการใหความรู : 

โทรทัศน วิทยุ อินเตอรเน็ต ระบบเครือขาย smart phone ใหมี application หลักท่ีใหความรูเก่ียวกับการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริตบนมือถือ เพ่ือใชงานผานกลุมเครือขาย 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 

    ประชาชนตองสามารถเขาถึงขอมูลขาวสารไดอยางสะดวก รวดเร็ว  โดยผานกฎหมายวาดวย
ขอมูลขาวสารของทางราชการ รัฐตองเปดเผยขอมูล โดยท่ีประชาชนไมตองรองขอ และเพ่ิมชองทางการเขาถึง
ขอมูลขาวสารใหมากข้ึน ควรใหมีการแจงเบาะแสการทุจริตโดยผานทางเว็บไซต Social Media ควรให
คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน มีอํานาจสั่งใหหนวยงานของรัฐเปดเผยขอมูลท่ีเก่ียวของกับการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต กรณีมีผูรองเรียนหรือแจงเบาะแส โดยไมจําตองให สํานักงาน ป.ป.ท. เปนผูเก็บ
ขอมูล นอกจากนี้ ควรใชระบบ Social Sanction 
       

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
      รัฐควรใหรางวัลเชิดชูเกียรติ ประกาศเกียรติคุณ และเผยแพรใหเปนท่ีประจักษ แตไมควรจูงใจให
ประชาชนตอตานการทุจริตโดยใหสิทธิประโยชนเปนสิ่งตอบแทน ควรใหความรูแกประชาชนโดยการ
ประชาสัมพันธ หรือทําเอกสารเผยแพร ควรจัดอบรมเก่ียวกับกฎหมายของสํานักงาน ป.ป.ท. ใหหนวยงานของ
รัฐทราบ  และควรมีการจัดสรรงบประมาณเก่ียวกับคาใชจายท่ีจําเปนในการปองกันและปราบปรามการทุจริต 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีการคุมครองผูแจงเบาะแส เม่ือใหขอมูลโดยสุจริต โดยการปกปดขอมูล รัฐควรใหการ
คุมครองพยานโดยไมตองรองขอ และตองไมมีข้ันตอนท่ียุงยาก  ควรเพ่ิมระยะเวลาการคุมครองพยานผูแจง
เบาะแส และมีการแจงสิทธิในการไดรับการคุมครองใหพยานทราบ ควรมีมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบ
จัดสวัสดิการและงบประมาณเพ่ือการยังชีพแกผูแจงเบาะแส  และการใหความชวยเหลือทางคดี  นอกจากนี้ 
ควรมีการปกปองผูแจงเบาะแส ไมใหมีความผิดตาม 

๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกําหนดระยะเวลาวาเจาหนาท่ีของรัฐตองดําเนินการเก่ียวกับเรื่องรองเรียนภายในระยะเวลา

เทาไร  ควรมีกองทุนตอตานการทุจริต มาตรการบังคับทางกฎหมายตองมีความรวดเร็ว  ควรมีมาตรการ

ลงโทษกรณีรองเรียนเท็จ ควรมีการประชาสัมพันธการลงโทษ  ควรกําหนดมาตรการลงโทษท้ังทางอาญาและ

ทางวินัย และเพ่ิมโทษแกเจาหนาท่ีของรัฐ กรณีละเวนการปฏิบัติหนาท่ี หรือปฏิบัติหนาท่ีลาชา  และกรณี

เจาหนาท่ีของรัฐเปดเผยขอมูลของผูแจงเบาะแส  ตองไดรับโทษเพ่ิมข้ึนเปนสองเทา 

 

 

 
 



๔. ภาคใต (จัดท่ีโรงแรมหรรษา เจ บี จังหวัดสงขลา เม่ือวันท่ี ๒๘ ธันวาคม ๒๕๕๙) 

    ๑) กลไกการมีสวนรวมในทุกระดับ 
      การรวมตัวกันของประชาชน ตองมีกฎหมายรองรับใหชัดเจน  และตองจัดโครงสรางใหชัดเจน   
มีภาคประชาชน และภาคเอกชนเขามารวมดวย การมีสวนรวมของประชาชนควรเริ่มตั้งแตระดับหมูบาน ควร
ใหประชาชนเขามา มีสวนรวมในทุกระดับ ท้ังระดับนโยบาย ระดับการแจงเบาะแส และระดับการตอตานการ
ทุจริต รัฐตองสนับสนุนการรวมตัวกันของประชาชนอยางตอเนื่อง  นอกจากนี้ เครือขายการตอตานการทุจริต 
ตองมีกลุมเยาวชนเขามามีบทบาทดวย เพ่ือเปนการสงเสริมการตอตานการทุจริต 
 

๒) การรณรงคและใหความรู 
      หนวยงานท่ีทําหนาท่ีในการตรวจสอบการทุจริต เชน สํานักงาน ป.ป.ท. สํานักงาน ป.ป.ช. ควร
เปนหนวยงานหลัก  ท่ีทําหนาท่ีในการใหความรูแกประชาชน  โดยใหความรูแกประชาชนวา สํานักงาน ป.ป.ท. 
สํานักงาน ป.ป.ช. มีอํานาจหนาท่ีอยางไรบาง ซ่ึงชองทางในการใหความรูแกประชาชน ไดแก วิทยุ เอกสาร 
แผนพับ การประชาสัมพันธ การจัดกิจกรรมตางๆ การสรางสื่อ Social Media เพ่ือใชในการประชาสัมพันธให
ความรู     ควรกําหนดใหกระทรวงศึกษาธิการมีหลักสูตรการเรียนการสอนเก่ียวกับการปองกันการทุจริตในทุก
ระดับชั้น  มีการสรางแกนนําเครือขาย และฝกอบรมแกนนําเครือขายใหไปถายทอดความรูตอไปได โดย แกน
นําเครือขายตองข้ึนตรงตอสํานักงาน ป.ป.ท. และสํานักงาน ป.ป.ท. ตองมีการติดตามประเมินการใหความรู 
 

๓) การตอตานและการแจงเบาะแสของประชาชน 
      ตองมีกฎหมายใหการคุมครองผูแจงเบาะแส  มีการปกปดขอมูลของผูแจงเบาะแส มีการชวยเหลือ
เยียวยาผูไดรับผลกระทบ   มีการใหความชวยเหลือทางกฎหมาย เชน จัดหาทนายความแกตางให กรณีท่ีถูก
ฟองรองดําเนินคดี และตองมีการประชาสัมพันธใหประชาชนไดรับทราบถึงชองทางการแจงเบาะแส ใหแจง
เบาะแสการทุจริตไปยงัหนวยงานของรัฐท่ีเก่ียวของโดยตรง โดยไมตองผานผูนําชุมชน หรือกําหนดใหสามารถ
แจงเบาะแสผานทางหนวยงานพันธมิตร เชน  ศูนยดํารงธรรม ยุติธรรมชุมชน ได นอกจากนี้ ควรใหมีการแจง
เบาะแสผานทาง application โทรศัพทมือถือ และควรมีการสรางกลุมเครือขายทาง Social Media โดยตอง
สรางเครือขายใหครอบคลุมทุกพ้ืนท่ี 
 

๔) การสนับสนุนหรือจูงใจใหมีการตอตานการทุจริตและประพฤติมิชอบ 
       รัฐตองสนับสนุนงบประมาณใหมีการจัดกิจกรรมในการปองกันและปราบปรามการทุจริตอยาง
ตอเนื่อง โดยใหสํานักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานหลักในการจัดกิจกรรมสนับสนุนการดําเนินงานจัดกิจกรรม            
มีมาตรการคุมครองพยาน  มีการทําประกันชีวิตใหแกผูท่ีแจงเบาะแส มีการเยียวยาทายาทของผูท่ีแจงเบาะแส  
ในกรณีท่ีผูท่ีแจงเบาะไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย การคุมครองผูท่ีแจงเบาะแส ตองมีชองทางท่ีรวดเร็ว และ
สามารถดําเนินการไดโดยทันที โดยท่ีประชาชน  ไมตองรองขอ ควรมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือการตอตานการ
ทุจริต 
 

๕) การคุมครองประชาชนท่ีรวมในการตอตานการทุจริตหรือช้ีเบาะแสการทุจริต 
      ควรมีการจัดตั้งกองทุนเก่ียวกับการปองกันและปราบปรามการทุจริต ในลักษณะท่ีเปนกองทุน
ใหญระดับประเทศ และควรใหความสําคัญกับการบริหารจัดการกองทุนดวย  ควรมีการปกปดขอมูลของผูท่ี
แจงเบาะแสการทุจริตรวมไปถึงบุคคลในครอบครัวของผูแจงเบาะแสดวย ใหนําหลักการคุมครองพยานตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญามาใชกับผูท่ีแจงเบาะแสการทุจริต รวมไปถึงบุคคลในครอบครัวของ 
ผูแจงเบาะแส  ควรมีหนวยงานท่ีทําหนาท่ีคุมครองพยานโดยเฉพาะ (ซ่ึงไมใชสํานักงานตํารวจแหงชาติ) หาก
ไดรับอันตรายแกชีวิตหรือรางกาย เนื่องมาจากการแจงเบาะแสการทุจริต รัฐตองใหเงินชวยเหลือ และมีการ
เยียวยาผูแจงเบาะแสและครอบครัวของ ผูแจงเบาะแสดวย 



๖) มาตรการบังคับทางกฎหมาย 
    ควรมีกฎหมายรองรับการรวมกลุมกันของประชาชน การรวมตัวกันของประชาชนควรเปนไปดวย

ความสมัครใจ  มีกฎหมายคุมครองผูแจงเบาะแสหรือบุคคลท่ีมีสวนรวมในการปราบปรามการทุจริต มี

กฎหมายรองรับการจัดตั้งกองทุน  มีมาตรการบังคับทางกฎหมายเพ่ือใหเกิดความชัดเจน โดยสภาพบังคับทาง

กฎหมาย โดยเฉพาะกับภาครัฐ ควรเปนสภาพบังคับ แตถาเปนภาคประชาชนใหเปนไปโดยสมัครใจ  ควรมีการ

กําหนดข้ันตอนและระยะเวลาเก่ียวกับการดําเนินการเก่ียวกับการรองเรียนเรื่องทุจริตใหชัดเจน กรณีเจาหนาท่ี

ของรัฐไมดําเนินการภายในระยะเวลาท่ีกําหนด ใหมีบทลงโทษเจาหนาท่ีของรัฐ รวมไปถึงผูบังคับบัญชาดวย 

ควรกําหนดโทษผูแจงเบาะแส ท่ีไมสุจริตดวย หรือแสวงหาประโยชนโดยการอางตัวเปนเครือขาย 

 


