
 

 

 

แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 

(e-bidding) 

 

 

 

 

 

กลุ่มตรวจสอบภายใน 

ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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ค ำน ำ 

  ตามค านิยามของการตรวจสอบภายใน ก าหนดประเภทของงานตรวจสอบ แบ่งเป็นงานบริการ    
ให้ความเชื่อมั่น (Assurance Services) และงานบริการให้ค าปรึกษา (Consulting Services) ซึ่งการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 
และระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.  2560 เป็นการ
ตรวจสอบการปฏิบัติตามกฎระเบียบ (Compliance Audit) และเป็นหนึ่งในงานบริการให้ความเชื่อมั่น 
(Assurance Services) ผู้ตรวจสอบภายในซึ่งท าหน้าที่สอบทานการประเมินการควบคุมภายในและ
ตรวจสอบการด าเนินงานของส านักงาน ป.ป.ท. เพ่ือให้ความเชื่อมั่นว่าหน่วยงานมีการปฏิบัติงานเป็นไปตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง และนโยบายที่ก าหนด จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจในเรื่อง      
ที่ตรวจสอบ รวมถึง กฎหมาย ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้การปฏิบัติงานตรวจสอบส าเร็จ และมีประสิทธิภาพ  

ดังนั้น การจัดท าแนวทางการตรวจสอบการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง จึงเป็นเครื่องมือและแนวทาง   
ที่ช่วยให้ผู้ตรวจสอบภายในสามารถน าไปใช้ในการปฏิบัติงานตรวจสอบให้ส าเร็จลุล่วงได้ ประกอบด้วย แนวทาง 
การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ และแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบ         
การจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โดยหวังว่าแนวทางการตรวจสอบฉบับนี้    
จะเป็นประโยชน์แก่ผู้ตรวจสอบภายใน เพ่ือใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติงานตรวจสอบกิจกรรมดังกล่าวได้ 

 

 

         กลุ่มตรวจสอบภายใน 
                                                                                       ส านักงาน ป.ป.ท. 
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ส่วนที่ 1 

แนวทางการปฏิบัติงานจดัซื้อจัดจ้าง  
 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศ ณ วันที่ 24 
กุมภาพันธ์ พ.ศ. 2560 และใช้บังคับเมื่อพ้นก าหนดหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คือ วันที่ 22 สิงหาคม พ.ศ.2560 เพ่ือให้การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐทุกแห่งน าไปใช้
เป็นหลักปฏิบัติ โดยการมุ่งเน้นการเปิดเผยข้อมูลต่อสารธารณชนให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดความโปร่งใส
และเปิดโอกาสให้มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างที่ค านึงถึงวัตถุประสงค์     
ของการใช้งานเป็นส าคัญ ซึ่งจะก่อให้เกิดความคุ้มค่าในการใช้จ่ายเงินมีการวางแผนการด า เนินงานและ   
มีการประเมินผลการปฏิบัติงานซึ่งจะท าให้การจัดซื้อจัดจ้างมีประสิทธิภาพและมีประสิทธิผล 

สาระส าคัญของกฎหมาย 
1. การปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุโดยใช้เงินงบประมาณเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

เกิดความคุ้มค่าต่อภารกิจของรัฐ และป้องกันปัญหาการทุจริต ให้หน่วยงานของรัฐปฏิบัติตามแนวทาง
ของพระราชบัญญัตินี้ และกฎกระทรวง ระเบียบ และประกาศที่ออกตามความในพระราชบัญญัตินี้ 

2. การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุของหน่วยงานของรัฐต้องก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุด     
แก่หน่วยงานของรัฐ และต้องสอดคล้องกับหลักการ ดังต่อไปนี้ 

(1) คุ้มค่า โดยพัสดุที่จัดซื้อจัดจ้างต้องมีคุณภาพหรือคุณลักษณะที่ตอบสนองวัตถุประสงค์
ในการใช้งานของรัฐ มีราคาท่ีเหมาะสม และมีแผนการบริหารพัสดุที่ชัดเจน 

(2) โปร่งใส โดยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุต้องกระท าโดยเปิดเผย เปิดโอกาสให้
มีการแข่งขันอย่างเป็นธรรม มีการปฏิบัติต่อผู้ประกอบการทุกรายโดยเท่าเทียมกัน มีระยะเวลาที่หมาะสม
และเพียงพอต่อการยื่นข้อเสนอ มีหลักฐานการด าเนินงานชัดเจน และมีการเปิดเผยข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้าง
และบริหารพัสดุในทุกข้ันตอน 

(3) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยต้องมีแผนการจัดซื้อจัดจ้างและบริหารพัสดุล่วงหน้า
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุเป็นไปอย่างต่อเนื่อง และมีก าหนดเวลาที่เหมาะสมโดยมีการ
ประเมินและเปิดเผยผลสัมฤทธิ์ของการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุ 

(4) ตรวจสอบได้ โดยมีการเก็บข้อมูลการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุอย่างเป็นระบบ
เพ่ือประโยชน์ในการตรวจสอบ 

3. การก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้าง ให้หน่วยงานของรัฐค านึงถึง
คุณภาพและวัตถุประสงค์ของการจัดซื้อจัดจ้างพัสดุนั้น และห้ามมิให้ก าหนดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ      
ให้ใกล้เคียงกับยี่ห้อใดยี่ห้อหนึ่ง หรือของผู้ขายรายใดรายหนึ่งโดยเฉพาะ เว้นแต่พัสดุที่จะท าการจัดซื้อ  
จัดจ้างตามวัตถุประสงค์นั้น มียี่ห้อเดียวหรือจะต้องใช้อะไหล่ของยี่ห้อใดก็ให้ระบุยี่ห้อนั้นได้  

4. ให้หน่วยงานของรัฐจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี และประกาศเผยแพร่ในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลางและของหน่วยงานของรัฐ ตามวิธีที่กรมบัญชีกลางก าหนดและ  
ให้ปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่ 

(1) กรณีที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนหรือเป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ ตามมาตรา 56 (1) (ค) 
หรือ (ฉ) 
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(2) กรณีที่มีวงเงินในการจัดซื้อจัดจ้างที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือมีความจ าเป็นต้องใช้
พัสดุโดยฉุกเฉินหรือเป็นพัสดุที่ขายทอดตลาด ทั้งนี้ ตามมาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 

(3) กรณีเป็นงานจ้างที่ปรึกษาที่มีวงเงินค่าจ้างตามที่ก าหนดในกฎกระทรวงหรือที่มี      
ความจ าเป็นเร่งด่วนหรือที่เก่ียวกับความม่ันคงของชาติ ทั้งนี้ ตามมาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ) 

(4) กรณีที่เป็นงานจ้างออกแบบหรือควบคุมงานก่อสร้างที่มีความจ า เป็นเร่งด่วนหรือ
เกี่ยวกับความมั่นคงของชาติ ตามมาตรา 82 (3) 

5. หน่วยงานของรัฐต้องจัดให้มีการบันทึกรายงานผลการพิจารณารายละเอียดวิธีการและ
ขัน้ตอนการจัดซื้อจัดจ้างและจัดเก็บไว้อย่างเป็นระบบ เพ่ือประโยชน์ในการตรวจดูข้อมูลเมื่อมีการร้องขอ 

6. ในการจัดซื้อจัดจ้าง ผู้ที่มีหน้าที่ด าเนินการต้องไม่เป็นผู้มีส่วนได้เสียกับผู้ยื่นข้อเสนอหรือ
คู่สัญญาในงานนั้น 
 
ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560
ประกาศณ วันที่ 23 สิงหาคม พ.ศ.2560 และใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
คือ วันที่ 24 สิงหาคม พ.ศ. 2560 ก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และแนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ   
จัดจ้างและบริหารพัสดุภาครัฐให้เหมาะสมสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจ้างและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

สาระส าคัญของระเบียบ 
1.  การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง 

เมื่อหน่วยงานของรัฐได้รับความเห็นชอบวงเงินงบประมาณที่จะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างจาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณางบประมาณแล้ว ให้เจ้าหน้าที่หรือผู้ที่ได้รับมอบหมาย
ในการปฏิบัติงานนั้นจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความ
เห็นชอบ แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีให้ประกอบด้วยรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้ 

(1) ชื่อโครงการที่จัดซื้อจัดจ้าง 
(2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
(3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
(4) รายการอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 
เมื่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐให้ความเห็นชอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีตามวรรคหนึ่ง

แล้วให้หัวหน้าเจ้าหน้าที่ประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และของหน่วยงานของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด และปิดประกาศโดยเปิดเผย ณ สถานที่     
ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐ เว้นแต่ กรณีท่ีบัญญัติไว้ตามความในมาตรา 11 วรรคหนึ่ง 

หากหน่วยงานของรัฐไม่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างโครงการใดในระบบ
เครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง จะไม่สามารถด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างในโครงการนั้นได้ 

หลังจากที่ได้ประกาศเผยแพร่แผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐ         
รีบด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้เป็นไปตามแผนและขั้นตอนของระเบียบนี้ เพ่ือให้พร้อมที่จะท าสัญญาหรือ
ข้อตกลงได้ทันทีเม่ือได้รับอนุมัติทางการเงินแล้ว 

กรณีที่มีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปี ให้เจ้าหน้าที่หรือ                
ผู้ที่ได้รับมอบหมายในการปฏิบัติงานนั้น จัดท ารายงานพร้อมระบุเหตุผลที่ขอเปลี่ยนแปลงเสนอหัวหน้า
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หน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ และเมื่อได้รับความเห็นชอบแล้ว ให้ด า เนินการประกาศเผยแพร่
ตามช่องทางที่ก าหนด 

2.  การจัดท าบันทึกรายงานผลการพิจารณา 
เมื่อสิ้นสุดกระบวนการจัดซื้อจัดจ้างในแต่ละโครงการ ให้หน่วยงานของรัฐจัดให้มีการบันทึก

รายงานผลการพิจารณา รายละเอียดวิธีการและขั้นตอนการจัดซื้อจัดจ้างพร้อมทั้งเอกสารหลักฐาน
ประกอบ ตามรายการดังต่อไปนี้ 

(1) รายงานขอซื้อขอจ้าง 
(2) เอกสารเกี่ยวกับการรับฟังความคิดเห็นร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง และผลการพิจารณาในครั้งนั้น (ถ้ามี) 
(3) ประกาศและเอกสารเชิญชวนหรือหนังสือเชิญชวน และเอกสารอื่นที่เก่ียวข้อง 
(4) ข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
(5) บันทึกรายงานผลการพิจารณาคัดเลือกข้อมูล 
(6) ประกาศผลการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้ได้รับการคัดเลือก 
(7) สัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ รวมทั้งการแก้ไขสัญญาหรือข้อตกลงเป็นหนังสือ (ถ้ามี) 
(8) บันทึกรายงานผลการตรวจรับพัสดุ 

3.  การจัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 
การซื้อหรือจ้างที่มิใช่การจ้างก่อสร้าง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ

ขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือจะให้เจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งรับผิดชอบในการจัดท าร่างขอบเขตของงาน
หรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง รวมทั้งก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณา
คัดเลือกข้อเสนอมาด้วย 

4.  รายงานขอซื้อหรือขอจ้าง 
การจัดซื้อหรือจ้างแต่ละวิธี นอกจากการซื้อที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างตามข้อ 23 และข้อ 79 

วรรคสอง ให้เจ้าหน้าที่จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 
โดยเสนอผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ ตามรายการดังต่อไปนี้ 

(1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
(2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบรูปรายการงาน

ก่อสร้างทีจ่ะซื้อหรือจ้าง แล้วแต่กรณี 
(3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง 
(4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยให้ระบุวงเงินงบประมาณ ถ้าไม่มีวงเงินดังกล่าวให้ระบุวงเงิน

ที่ประมาณว่าจะซื้อหรือจ้างในครั้งนั้น 
(5) ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ 
(6) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น 
(7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ 
(8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง 

5.  คณะกรรมการซื้อหรือจ้าง 
การด าเนินการซื้อหรือการจ้างในแต่ละครั้ง ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐแต่งตั้งคณะกรรมการ

ซื้อหรือจ้างขึ้น เพ่ือปฏิบัติการตามระเบียบนี้  พร้อมกับก าหนดระยะเวลาในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ แล้วแต่กรณี คือ 
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(1) คณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
(2) คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบราคา 
(3) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือก 
(4) คณะกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
(5) คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
คณะกรรมการซื้อหรือจ้างแต่ละคณะประกอบด้วย ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ

อย่างน้อย 2 คน ซึ่งแต่งตั้งจากข้าราชการ ลูกจ้างประจ า พนักงานราชการ โดยให้ค านึงถึงลักษณะหน้าที่
และความรับผิดชอบของผู้ที่ได้รับแต่งตั้งเป็นส าคัญ 

ในการซื้อหรือการจ้างครั้งเดียวกัน ห้ามแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ กรรมการพิจารณาผลการสอบราคา หรือกรรมการซื้อหรือจ้างโดยวิธีคัดเลือกเป็น
กรรมการตรวจรับพัสดุ 

คณะกรรมการซื้อหรือจ้างทุกคณะ ควรแต่งตั้งผู้ช านาญการหรือผู้ทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับงานซื้อ
หรือจ้างนั้น ๆ เข้าร่วมเป็นกรรมการด้วย 

6.วิธีการซื้อหรือจ้าง 
การซื้อหรือการจ้าง กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 

6.1 วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป กระท าได้ 3 วิธี ดังนี้ 
(1) วิธีตลาดอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Market : e - market) คือ การซื้อหรือ

จ้างที่มีรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่ไม่ซับซ้อนหรือเป็นสินค้าหรืองานบริการที่มีมาตรฐาน 
และได้ก าหนดไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง
ก าหนด ซึ่งสามารถกระท าได้ ๒ ลักษณะ ดังนี้คือ 

(ก) การเสนอราคาโดยใบเสนอราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน 
๕๐๐,๐๐๐ บาท แต่ไม่เกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(ข) การเสนอราคาโดยการประมูลอิเล็กทรอนิกส์ คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมี
วงเงินเกิน ๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท 

(2) วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Bidding : e - bidding) คือการ
ซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐๐ บาทและเป็นสินค้าหรืองานบริการที่ไม่ได้ก าหนด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุไว้ในระบบข้อมูลสินค้า (e - catalog) โดยให้ด าเนินการในระบบ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ ตามวิธีการที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

(3) วิธีสอบราคา คือ การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่ง ซึ่งมีวงเงินเกิน ๕๐๐,๐๐ บาทแต่ไม่เกิน 
๕,๐๐๐,๐๐๐ บาท ให้กระท าได้ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐนั้นตั้งอยู่ในพ้ืนที่ที่มีข้อจ ากัดในการใช้สัญญาณ
อินเตอร์เน็ต ท าให้ไม่สามารถด าเนินการผ่านระบบตลาดอิเล็กทรอนิกส์หรือระบบประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ได้ ทั้งนี้ ให้เจ้าหน้าที่ระบุเหตุผลความจ าเป็นที่ไม่อาจด าเนินการซื้อหรือจ้างด้วยวิธีตลาด
อิเล็กทรอนิกส์หรือวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ไว้ในรายงานขอซื้อหรือขอจ้างด้วย 

6.2 วิธีคัดเลือก เป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) ใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปแล้ว แต่ไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอ หรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการ

คัดเลือก 
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(2) พัสดุที่ต้องการจัดซื้อจัดจ้างมีคุณลักษณะเฉพาะเป็นพิเศษหรือซับซ้อนหรือต้องผลิต
จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการโดยผู้ประกอบการที่มีฝีมือโดยเฉพาะ หรือมีความช านาญเป็นพิเศษ หรือ
มีทักษะสูง และผู้ประกอบการนั้นมีจ านวนจ ากัด 

(3) มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ต้องใช้พัสดุนั้นอันเนื่องมาจากเกิดเหตุการณ์ที่ไม่อาจคาดหมายได้
ซึ่งหากใช้วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปจะท าให้ไม่ทันตอ่ความต้องการใช้พัสดุ 

(4) เป็นพัสดุที่โดยลักษณะของการใช้งาน หรือมีข้อจ ากัดทางเทคนิคท่ีจ าเป็นต้องระบุ
ยี่ห้อเป็นการเฉพาะ 

(5) เป็นพัสดุที่จ าเป็นต้องซื้อโดยตรงจากต่างประเทศ หรือด าเนินการโดยผ่านองค์การ
ระหว่างประเทศ 

(6) เป็นพัสดุที่ใช้ในราชการลับ หรือเป็นงานที่ต้องปกปิดเป็นความลับของหน่วยงาน
ของรัฐหรือที่เก่ียวกับความมั่นคงของประเทศ 

(7) เป็นงานจ้างซ่อมพัสดุที่จ าเป็นต้องถอดตรวจ ให้ทราบความช ารุดเสียหายเสียก่อน
จึงจะประมาณค่าซ่อมได้ เช่น งานจ้างซ่อมเครื่องจักร เครื่องมือกล เครื่องยนต์ เครื่องไฟฟ้าหรือเครื่อง
อิเล็กทรอนิกส์ 
  (8) กรณีอ่ืนตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง  

6.3 วิธีเฉพาะเจาะจง เป็นวิธีการจัดซื้อจัดจ้างโดยต้องมีเงื่อนไข ดังนี้ 
(1) ใช้ทั้งวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไปและวิธีคัดเลือก หรือใช้วิธีคัดเลือกแล้วแต่ไม่มีผู้ยื่น

ข้อเสนอหรือข้อเสนอนั้นไม่ได้รับการคัดเลือก 
(2) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีการผลิต จ าหน่าย ก่อสร้าง หรือให้บริการทั่วไป และมีวงเงิน    

ในการจัดซื้อจัดจ้างครั้งหนึ่งไม่เกินวงเงินตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง (ไม่เกิน 500,000 บาท) 
(3) การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุที่มีผู้ประกอบการซึ่งมีคุณสมบัติโดยตรงเพียงรายเดียวหรือ

การจัดซื้อจัดจ้างพัสดุจากผู้ประกอบการซึ่งเป็นตัวแทนจ าหน่ายหรือตัวแทนผู้ให้บริการโดยชอบด้วยกฎหมาย 
เพียงรายเดียวในประเทศไทยและไม่มีพัสดุอ่ืนที่จะใช้ทดแทนได้ 

(4) มีความจ าเป็นต้องใช้พัสดุนั้นโดยฉุกเฉิน เนื่องจากเกิดอุบัติภัยหรือภัยธรรมชาติหรือ
เกิดโรคติดต่ออันตรายตามกฎหมายว่าด้วยโรคติดต่อ และการจัดซื้อจัดจ้างโดยวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป
หรือวิธีคัดเลือกอาจก่อให้เกิดความล่าช้าและอาจท าให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรง 

(5) พัสดุที่จะท าการจัดซื้อจัดจ้างเป็นพัสดุที่เกี่ยวพันกับพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง  
ไว้ก่อนแล้ว และมีความจ าเป็นต้องท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมเพ่ือความสมบูรณ์หรือต่อเนื่องในการใช้
พัสดุนั้นโดยมูลค่าของพัสดุที่ท าการจัดซื้อจัดจ้างเพ่ิมเติมจะต้องไม่สูงกว่าพัสดุที่ได้ท าการจัดซื้อจัดจ้าง     
ไว้ก่อนแล้ว 

(6) เป็นพัสดุที่จะขายทอดตลาดโดยหน่วยงานของรัฐ องค์การระหว่างประเทศหรือ
หน่วยงานของต่างประเทศ 

(7) เป็นพัสดุที่เป็นที่ดินหรือสิ่งปลูกสร้างซึ่งจ าเป็นต้องซ้ือเฉพาะแห่ง   
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กระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วย 
การจัดซื้อจัดจ้างและพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

 
การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้าง วิธีการจัดซื้อจัดจ้าง ระเบียบท่ีเกี่ยวข้อง 

1. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้าง -ทุกวิธี ยกเว้น กรณีซ้ือ/จ้างตาม 
มาตรา 56 (1) (ค) หรือ (ฉ) 
มาตรา 56 (2) (ข) (ง) หรือ (ฉ) 
มาตรา 70 (3) (ข) หรือ (ฉ) 
มาตรา 82 (3) 

ข้อ 11 

2. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน -ทุกวิธี ข้อ 21 
3. จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้าง 3.1 e-market 

3.2 e-bidding 
3.3 สอบราคา 

3.1 ข้อ 34 
3.2 ข้อ 43 
3.3 ข้อ 61 

4. จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอ
ความเห็นชอบ 

4.1 e-market 
4.2 e-bidding 
4.3 สอบราคา 
4.4 คัดเลือก 
4.5 เฉพาะเจาะจง 

4.1 ข้อ 35 ประกอบข้อ 22 
4.2 ข้อ 45 ประกอบข้อ 22 
4.3 ข้อ 63 ประกอบข้อ 22 
4.4 ข้อ 74 ประกอบข้อ 22 
4.5 ข้อ 78 ประกอบข้อ 22 

5. น าร่างประกาศ/เอกสารเผยแพร่ 
ลง e-GP/เว็บไซต์ของหน่วยงานเพื่อ 
รับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการ 

5.1 e-bidding (วงเงินไม่เกิน   
5 ล้านบาท อยู่ในดุลพินิจของ
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ) 
5.2 สอบราคา (เป็นดุลพินิจของ 
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐ) 

5.1 ข้อ 45, 46 และ 47 
 
 
5.2 ข้อ 62 ประกอบข้อ 46, 47 

6. จัดท าประกาศและเอกสารเผยแพร่ 
ในระบบ e-GP/เว็บไซต์ของหน่วยงาน 
และปิดประกาศที่หน่วยงาน 

6.1 e-market 
6.2 e-bidding 
6.3 สอบราคา 

6.1 ข้อ 35 
6.2 ข้อ 48 ประกอบข้อ 51 
6.3 ข้อ 63 

7. การพิจารณาผล 7.1 e-market 
7.2 e-bidding 
7.3 สอบราคา 

7.1 ข้อ 38 
7.2 ข้อ 55 -58 
7.3 ข้อ 70 ประกอบข้อ 55 (2) - (4) 

8. การจัดท ารายงานผลการพิจารณา
พร้อมความเห็นต่อหัวหน้าหน่วยงาน 
ของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ 

8.1 e-market 
8.2 e-bidding 
8.3 สอบราคา 
8.4 คัดเลือก 
8.5 เฉพาะเจาะจง 

8.1 ข้อ 41 
8.2 ข้อ 55 (4) 
8.3 ข้อ 70 ประกอบข้อ 55 (4) 
8.4 ข้อ 76 
8.5 ข้อ 78 (2) ประกอบข้อ 55 (4) 

9. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 9.1 e-market 
9.2 e-bidding 
9.3 สอบราคา 
9.4 คัดเลือก 
9.5 เฉพาะเจาะจง 

9.1 ข้อ 42 
9.2 ข้อ 59 ประกอบข้อ 42 
9.3 ข้อ 72 ประกอบข้อ 42 
9.4 ข้อ 77 ประกอบข้อ 42 
9.5 ข้อ 81 ประกอบข้อ 42 



7 

 

ส่วนที่ 2 
การวางแผนการปฏิบัติงานตรวจสอบ 

 
 เมื่อแผนการตรวจสอบได้รับอนุมัติจากหัวหน้าส่วนราชการแล้ว หัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบ
ภายในควรมอบหมายงานตรวจสอบว่า หน่วยรับตรวจใดและกิจกรรมใดควรให้ผู ้ตรวจสอบคนใด
รับผิดชอบ ซึ่งรวมถึงงานให้คำปรึกษา โดยควรทำเป็นหลักฐานการมอบหมายงานและแจ้งให้ผู้ตรวจสอบ
ภายในทราบพร้อมขอบเขตที่ควรดำเนินการ และผู้ตรวจสอบภายในควรวางแผนการปฏิบัติงานสำหรับ
การตรวจสอบภายในแต่ละกิจกรรม 

ขั้นตอนการวางแผนการปฏิบัติงาน  
 การวางแผนการปฏิบัติงานควรจัดท าเป็นลายลักษณ์อักษรและควรมีลักษณะยืดหยุ่น โดยสามารถ     
แก้ไขปรับปรุงให้เหมาะสมได้ตลอดเวลาตามสภาวการณ์ ทั้งนี้  แผนการปฏิบัติงานควรผ่านการสอบทาน
และเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานตรวจสอบภายใน ซึ่งวิธีการวางแผนการปฏิบัติงาน มีข้ันตอนดังนี้  
 1.  การก าหนดประเด็นการตรวจสอบ  

ผู้ตรวจสอบภายในควรน ากิจกรรมที่ได้รับมอบหมายมาวางแผนการปฏิบัติงานโดยในเบื้องต้น
ควรก าหนดประเด็นการตรวจสอบว่ากิจกรรมที่จะตรวจสอบมีประเด็นใดบ้างที่เป็นปัญหาอุปสรรคส าคัญ
ที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และไม่บรรลุผลสัมฤทธิ์ของงานตามเป้าหมายที่
ก าหนด ซึ่งการก าหนดประเด็นการตรวจสอบมีวัตถุประสงค์เพ่ือตัดสินใจว่าประเด็นใดควรตรวจสอบใน
รายละเอียดต่อไป และประเด็นใดควรยุติหรือไม่ต้องตรวจสอบในรายละเอียด โดยการรวบรวมข้อมูล
เกี่ยวกับกิจกรรมที่ได้รับมอบหมายให้ตรวจสอบ เช่น  

- วัตถุประสงค์ เป้าหมาย รายละเอียดกิจกรรมหรือข้ันตอนการปฏิบัติงาน  
- ผลผลิต ผลลัพธ์ เกณฑ์การวัดผลการด าเนินงานและตัวชี้วัดผลการด าเนินงาน  
- กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง คู่มือหรือมาตรฐานการปฏิบัติงาน  
- ความเสี่ยง การประเมินและการบริหารความเสี่ยง รวมทั้งระบบการควบคุมภายใน 
- รายงานผลการประเมินระบบการควบคุมภายในที่ส่วนราชการจัดท าขึ้นเองและหรือ       

ที่ผู้ตรวจสอบภายในประเมินเอง 
- ผลการด าเนินงาน 
- ผลการตรวจสอบที่ผ่านมา (ถ้ามี) 
น าข้อมูลต่าง ๆ ที่ส ารวจได้ มาวิเคราะห์และสรุปผลการส ารวจก าหนดเป็นประเด็นที่ควร

ตรวจสอบในรายละเอียดลึกลงไป รวมทั้งประเด็นที่ไม่ควรตรวจสอบต่อหรือควรยุติ พร้อมเหตุผล
ประกอบ เช่น เรื่องที่ลดความส าคัญ เรื่องที่ได้รับการแก้ไขแล้ว เรื่องที่ไม่คุ้มค่าต่อการตรวจสอบต่อ หรือ
เรื่องท่ีไม่อยู่ในวิสัยที่จะตรวจสอบได้ เป็นต้น  
 2.  การก าหนดวัตถุประสงค์การปฏิบัติงาน 

เมื่อได้ประเด็นการตรวจสอบแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรก าหนดวัตถุประสงค์ในการ
ปฏิบัติงานให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนดโดยควรเน้นเรื่องการระบุและประเมินความเสี่ยง 
การควบคุม และกระบวนการก ากับดูแลที่เกี่ยวข้องกับกิจกรรมที่จะสอบทาน รวมทั้งค านึงถึงข้อผิดพลาด 
ข้อบกพร่อง และการไม่ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ วัตถุประสงค์การ
ปฏิบัติงานในแผนการปฏิบัติงาน ควรก าหนดให้สอดคล้องและสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์การตรวจสอบ   ใน
แผนการตรวจสอบประจ าปี 



8 

 

 3.  การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงาน   
เมื่อก าหนดวัตถุประสงค์ในการปฏิบัติงานแล้ว ผู้ตรวจสอบภายในควรก าหนดขอบเขต                     

การปฏิบัติงานให้เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ การก าหนดขอบเขตการปฏิบัติงานเพ่ือ     
ให้ทราบว่าจะตรวจสอบอะไรเป็นจ านวนเท่าใด โดยควรก าหนดปริมาณรายการหรืองานที่ จะตรวจสอบ     
ให้ครอบคลุมถึงระบบงาน เอกสาร หลักฐาน รายงาน บุคลากร ทรัพย์สินที่เกี่ยวข้อง และที่มีผลกระทบ
ต่อความส าเร็จของงานอย่างมาก หรือที่ใช้เงินงบประมาณสูง หรือมีปัญหาหรือความเสี่ยงในการ
ด าเนินงาน ซึ่งควรให้สอดคล้องกับประเด็นการตรวจสอบที่ก าหนด 
 4.  การก าหนดแนวทางการปฏิบัติงาน 

แนวทางการปฏิบัติงานควรก าหนดให้สอดคล้องกับขอบเขตการปฏิบัติงานและสามารถ
บรรลุวัตถุประสงค์ที่ก าหนดไว้ ผู้ตรวจสอบภายในควรก าหนดแนวทางการปฏิบัติงานให้ชัดเจนและมี
รายละเอียดเพียงพอที่จะปฏิบัติตามได้ รวมทั้งให้ครอบคลุมประเด็นการตรวจสอบที่ ก าหนด โดยจัดท า
รายละเอียดขั้นตอนหรือวิธีการปฏิบัติงานตรวจสอบตั้งแต่เริ่มต้นจนสิ้นสุด และควรก าหนดให้ได้ข้อตรวจ
พบเพื่อให้ได้มาซึ่งหลักฐานและข้อเท็จจริงใน 5 เรื่อง ดังนี้  

1) หลักเกณฑ์หรือสิ่งที่ควรจะเป็น (Criteria) กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน คู่มือหรือแนวทาง     
การปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้มีอะไรบ้าง 

2) สิ่งที่เป็นอยู่ (Condition) สภาพการด าเนินงานในปัจจุบันของกิจกรรมที่ตรวจสอบเป็นอย่างไร 
3) ผลกระทบ (Effects) ผลกระทบหรือผลเสียหายที่เกิดขึ้นหรืออาจจะเกิดขึ้นจากการ

ด าเนินงานมีอย่างไรบ้าง 
4) สาเหตุ (Cause) สาเหตุส าคัญที่ท าให้สภาพการด าเนินงานจริงแตกต่างจากหลักเกณฑ์

หรือสิ่งที่ควรจะเป็น 
5) ข้อเสนอแนะ (Recommendation) แนวทางปรับปรุงแก้ไขการปฏิบัติงานให้เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ มาตรฐาน คู่มือหรือแนวทางการปฏิบัติงานที่ก าหนดไว้ หรือให้มีการด าเนินงานที่มี
ประสิทธิภาพยิ่งขึ้น  
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ส่วนที่ 3 
แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้าง 
ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 

 
 แนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างดว้ยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
เป็นแนวทางการปฏิบัติงานตรวจสอบตามกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างในประเด็นที่อาจท าให้การ
จัดซื้อจัดจ้างไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง รวมทั้งเพ่ือให้การจัดหาพัสดุ
เป็นไปอย่างมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพ โดยจะกล่าวถึงความเสี่ยงของการปฏิบัติงานในกระบวนการ
ต่าง ๆ เพื่อน ามาก าหนดประเด็นการตรวจสอบ วัตถุประสงค์การตรวจสอบ ขอบเขตการตรวจสอบ และ
วิธีการตรวจสอบโดยแนวทางการตรวจสอบ ประกอบด้วยหัวข้อดังต่อไปนี้ 

1. ความเสี่ยง 
เป็นการพิจารณาความเสี่ยงหรือเหตุการณ์ของแต่ละกระบวนการปฏิบัติงาน ที่เป็นปัญหา

อุปสรรคส าคัญ ที่อาจท าให้การด าเนินงานไม่มีประสิทธิภาพประสิทธิผล หรือไม่เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับและหลักเกณฑ์ที่เก่ียวข้อง 

2. ประเด็นการตรวจสอบ 
การก าหนดเรื่องหรือประเด็นส าคัญที่จะตรวจสอบ ควรสอดคล้องสัมพันธ์กับวัตถุประสงค์

การตรวจสอบที่ได้ก าหนดไว้ในแผนการตรวจสอบ โดยผลการตรวจสอบตามประเด็นการตรวจสอบต่าง ๆ 
จะท าให้สามารถสรุปผลการตรวจสอบตามวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแผนการตรวจสอบได้  

การก าหนดประเด็นการตรวจสอบจะพิจารณาจากความเสี่ยงส าคัญของแต่ละขั้นตอนงาน   
ในกระบวนการปฏิบัติงาน ในที่นี้ อาจก าหนดเพ่ือให้ทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับขั้นตอนต่าง ๆ หรือ
ขั้นตอนใดขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e-bidding 

3. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ 
การก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแต่ละประเด็นการตรวจสอบ เป็นการก าหนด  

เพ่ือตรวจสอบหรือพิสูจน์ให้ทราบเรื่องส าคัญที่เกี่ยวข้องกับประเด็นการตรวจสอบ โดยท าให้สามารถสรุป
ประเด็นการตรวจสอบได้ว่า มีข้อตรวจพบส าคัญใดท่ีต้องเสนอรายงาน 

ในที่นี้ อาจก าหนดเพ่ือให้ทราบผลการตรวจสอบเกี่ยวกับขั้นตอนต่าง ๆ หรือขั้นตอนใด
ขั้นตอนหนึ่งของกระบวนการปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธี e-bidding 

4. ขอบเขตการตรวจสอบ 
การก าหนดขอบเขตการตรวจสอบ ควรก าหนดให้เพียงพอที่จะบรรลุวัตถุประสงค์การตรวจสอบ  

ที่ก าหนดไว้ โดยระบุให้ชัดเจนและควรให้ครอบคลุมในเรื่องที่ตรวจสอบ ข้อมูล เอกสาร หลักฐาน 
ระบบงานและบุคลากรที่เก่ียวข้อง 

5. วิธีการตรวจสอบ 
เป็นการก าหนดวิธีการหรือขั้นตอนการตรวจสอบที่จะท าให้บรรลุวัตถุประสงค์และขอบเขต

การตรวจสอบที่ก าหนด โดยในแนวทางการตรวจสอบนี้ จะได้ก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบของแต่ละ
กระบวนการปฏิบัติงานไว้ด้วย 

 ทั้งนี้ แนวทางการตรวจสอบของการจัดหาพัสดุด้วยประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ได้
ก าหนดไว้ดังต่อไปนี้ 
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การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) 
1. ความเสี่ยง 

การปฏิบัติงานจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) มีความเสี่ยง   
ที่ส าคัญ เช่น  

กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
1. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัด
จา้ง 

จัดท าแผนจัดซื้อจัดจ้างมีรายละเอียดไม่ครบถ้วน ไม่เผยแพร่แผนการ
จัดซื้อจัดจ้างตามระยะเวลาและช่องทางที่ก าหนด  

2. การจัดท าร่างขอบเขตของ
งาน 

1. ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือมอบหมายบุคคล/เจ้าหน้าที่ โดย
ไม่ก าหนดหน้าที่และระยะเวลาการพิจารณาของคณะกรรมการ
จัดท าร่างขอบเขตของงานตามความจ าเป็นและเหมาะสม 
2. จัดท าร่างฯ ไม่เป็นไปตามระเบียบฯ หนังสือสั่งการที่เกี่ยวข้อง
ก าหนด  
3. ไม่ได้เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ร่างขอบเขตของงานฯ 

3. จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้าง 1. ผู้จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างไม่ใช่เจ้าหน้าที่ 
2. จัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนไม่ครบถ้วน 
หรือไมเ่ป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนด 
3. ไม่ได้ก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาเป็นวันถัดจากวันสุดท้ายของ
ระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างฯ และเป็นวัน
เวลาท าการเท่านั้น 

4. จัดท ารายงานขอซื้อขอจ้าง 
 

1. รายงานขอซื้อขอจ้างมีข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องไม่ถูกต้อง 
ครบถ้วนตามที่ก าหนด และหรือมีข้อความหรือรายการที่ท าให้ทาง
ราชการเสียเปรียบ 
2. การค านวณราคากลางไม่ถูกต้องหรือไม่เป็นไปตามหลักเกณฑ์
ก าหนดราคากลาง 
3. เสนอแต่งตั้งผู้ที่เป็นกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์เป็นคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
4. การเสนอรายงานขอซื้อขอจ้าง ประกาศและเอกสารประกวด
ราคาเพ่ือขอความเห็นชอบจากหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ ไม่ผ่าน
หัวหน้าเจ้าหน้าที่ หรือมีการด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างก่อนที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเห็นชอบรายงานขอซื้อขอจ้าง 

5. การเผยแพร่ร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคา 

1. ไม่เผยแพร่ร่างฯ ให้สอดคล้องกับวงเงินการจัดหาพัสดุที่ก าหนด 
2. การเผยแพร่ร่างฯ ไม่เป็นไปตามระยะเวลาและช่องทางที่ก าหนด 
3. ร่างฯ ที่มีผูม้ีความคิดเห็น เมื่อพิจารณาแล้วไม่ได้แจ้งผลให้ผู้มี
ความคิดเห็นทราบเป็นหนังสือ  

6. จัดท าประกาศและเอกสาร
เผยแพร่ 

1. ไม่ได้ประกาศเผยแพร่ตามช่องทางและระยะเวลาที่ก าหนด 
2. ข้อความในประกาศและเอกสารเผยแพร่ไม่ตรงกับข้อความหรือ
รายการในร่างประกาศและร่างเอกสารฯที่ได้รับความเห็นชอบ 
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กระบวนการปฏิบัติงาน ความเสี่ยง 
7. การพิจารณาผล  1. มีการรับเอกสารเสนอราคาเพ่ิมเติมโดยไม่ผ่านระบบ e-GP 

ภายหลังจากพ้นก าหนดการรับเอกสาร 
2. ไม่มีการลงนามรับรองในเอกสารการเสนอราคาของผู้เสนอราคา
ทุกแผ่นทุกรายจากคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ 
3. ไม่พิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาตามหลักเกณฑ์การ
พิจารณาคัดเลือกท่ีได้ประกาศไว้ 
4. ไม่ได้ตรวจสอบคุณสมบัติและเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของการ
เสนอราคาของผู้เสนอราคาให้ถูกต้อง ครบถ้วนทุกประเด็นตามท่ี
ก าหนด 
5. ไม่ระบุเหตุผลสมควร กรณีมีผู้เสนอราคารายเดียวควรยกเลิก
หรือไม่ควรยกเลิก 

8. การจัดท ารายงานผลการ
พิจารณา 

1. จัดท ารายงานผลการพิจารณาไม่ครบทุกรายการตามท่ีระเบียบฯ
ก าหนด 
2. จัดท ารายงานผลการพิจารณาไม่เป็นไปตามระยะเวลาที่ก าหนด 
3. ไม่ได้เสนอรายงานผลการพิจารณาและความเห็นพร้อมด้วย
เอกสาร ที่ได้รับไว้ทั้งหมดเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้า
เจ้าหน้าที่เพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ  

9. ประกาศผู้ชนะการเสนอ
ราคา  

1. หัวหน้าหน่วยงานของรัฐยังไม่เห็นชอบรายงานผลการพิจารณา 
2. การอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง โดยผู้ไม่มีอ านาจ 
3. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคาไม่ครบทุกช่องทางที่ระเบียบ
ก าหนด 

 
2. ประเด็นการตรวจสอบ  

จากความเสี่ยงในการปฏิบัติงานดังกล่าว อาจก าหนดประเด็นการตรวจสอบของการจัดซื้อ
จัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ได้ดังนี ้

1) การจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนด 

2) การจัดท าร่างขอบเขตของงานมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีก าหนด 

3) การจัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีก าหนด 

4) การจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนด มีการเสนอขอความเห็นชอบก่อนการด าเนินการซื้อหรือจ้าง 

5) การเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคามีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน 
เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนด 

6) การจัดท าประกาศและเอกสารเผยแพร่มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนด 
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7) การพิจารณาผลมีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ    
ที่ก าหนด 

8) การจัดท ารายงานผลการพิจารณามีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ 
ระเบียบ ข้อบังคับท่ีก าหนด 

9) ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา มีการปฏิบัติอย่างถูกต้อง ครบถ้วน เป็นไปตามกฎ ระเบียบ 
ข้อบังคับท่ีก าหนด 

3. วัตถุประสงค์การตรวจสอบ  
การก าหนดวัตถุประสงค์การตรวจสอบ ควรก าหนดให้สอดคล้องกับความเสี่ยงและประเด็น

การตรวจสอบ ดังนี้ 
1) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการจัดท าแผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
2) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการจัดท าร่างขอบเขตของงานเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
3) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการจัดท าเอกสารซื้อหรือจ้างเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
4) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการจัดท ารายงานขอซื้อขอจ้างเป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
5) เพื่อประเมินความถูกต้องครบถ้วนการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
6) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการจัดท าประกาศและเอกสารเผยแพร่เป็นไปตาม

กฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
7) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการพิจารณาผลและจัดท ารายงานผลการพิจารณา

เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
8) เพ่ือประเมินความถูกต้องครบถ้วนการประกาศผู้ชนะการเสนอราคา เป็นไปตามกฎหมาย 

ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือปฏิบัติ 
9) เพ่ือประเมินประสิทธิผล ประสิทธิภาพ และประหยัดของการด าเนินงานจัดซื้อจัดจ้าง

ด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) โครงการ.... 
10) เพ่ือให้ทราบถึงปัญหาอุปสรรค สาเหตุและผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงาน     

ไม่ถูกต้อง 
11) เพ่ือให้ข้อเสนอแนะ ข้อสังเกตและหรือข้อคิดเห็น เกี่ยวกับการปรับปรุงแก้ไข           

การด าเนินการจัดซื้อจัดจ้างให้มีความถูกต้อง โปร่งใส และเป็นธรรม 

4. ขอบเขตการตรวจสอบ  
ขอบเขตการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)      

อาจก าหนดได้ดังนี้  
1) ตรวจสอบ/สอบทาน เอกสารหลักฐานในการจัดหาพัสดุด้วยวิธีประกวดราคา

อิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) เช่น เอกสารหลักฐานในการจัดซื้อครุภัณฑ์คอมพิวเตอร์ด้วยวิธีประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์โครงการเลขท่ี....... เป็นต้น   
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2) สอบถาม/สัมภาษณ์ การปฏิบัติงานของผู้ที่เกี่ยวข้องในกระบวนการจัดหาพัสดุด้วยวิธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding)  

3) สอบทานการควบคุมภายในของหน่วยรับตรวจที่ก าหนดเพ่ิมเติมนอกจากระเบียบก าหนด
เพ่ือให้การจัดซื้อจัดจ้าง บรรลุวัตถุประสงค์อย่างมีประสิทธิภาพ 

 5.  วิธีการตรวจสอบ 
การตรวจสอบการจัดซื้อจัดจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ (e-bidding) ได้ก าหนด

วิธีการตรวจสอบให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์โดยทั่วไปและวัตถุประสงค์ในแต่ละกระบวนงาน ดังนี้ 
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วิธีการตรวจสอบ 

ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
1. การจัดท าแผนการจัดซื้อจัด
จ้าง 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการจัดท า
แผนการจัดซื้อจัดจ้างเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงาน 
ถือปฏิบัติ 

1. ตรวจสอบชื่อโครงการว่าตรงกับเอกสารที่ได้รับความเห็นชอบวงเงิน
งบประมาณท่ีจะใช้ในการจัดซื้อจัดจ้างหรือผู้มีอ านาจในการพิจารณา
งบประมาณแล้วหรือไม่  
2. ตรวจสอบแผนการจัดซื้อจัดจ้างประจ าปีว่าหัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้
ให้ความเห็นชอบและลงนามในประกาศเผยแพร่แผนดังกล่าวแล้วหรือไม ่
โดยแผนการจัดซื้อจัดจ้างฯ มีรายการอย่างน้อย ดังต่อไปนี้  

1) ชื่อโครงการที่จะจัดซื้อจัดจ้าง 
2) วงเงินที่จะจัดซื้อจัดจ้างโดยประมาณ 
3) ระยะเวลาที่คาดว่าจะจัดซื้อจัดจ้าง 
4) รายการอ่ืนตามที่กรมบัญชีกลางก าหนด 

3. ตรวจสอบวันที่ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบกับวันที่ลงนามใน
ประกาศแผนจัดซื้อจัดจ้างตรงกันหรือไม่  
4. ตรวจสอบว่ามีการประกาศเผยแพร่แผนจัดซื้อจัดจ้างในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์ของหน่วยงาน และปิดประกาศ
เผยแพร่ฯ ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน ครบทั้ง 3 ช่องทางหรือไม่ 
   

- บันทึกการจัดท าแผนการ
จัดซื้อจัดจ้างประจ าปี 
- ประกาศแผนการจัดซื้อจัด
จ้างประจ าปี 
- หลักฐานการประกาศเผยแพร่
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์
ของหน่วยงาน และปิดประกาศ
เผยแพร่ฯ ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงาน 

ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ข้อ 11 
 

2. การจัดท าร่างขอบเขตของงาน
และราคากลาง 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมินความ
ถูกต้องครบถ้วนการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงานเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบยีบ หรือข้อก าหนด
ต่าง ๆ ที่หนว่ยงานถือปฏิบัต ิ

1. ตรวจสอบค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการหรือหนังสือมอบหมายผู้รับผิดชอบ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ
ซื้อหรือจ้าง มีการก าหนดองค์ประกอบ หน้าที่ ระยะเวลาการพิจารณาตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมหรือไม่  
2. การรายงานผลของคณะกรรมการฯต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเป็นไป
ตามระยะเวลาที่ก าหนดหรือไม่ กรณีรายงานล่าช้ามีการเสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐเพ่ือพิจารณาขยายเวลาให้ตามความจ าเป็นหรือไม่  

-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ/
หนังสือมอบหมายผู้รับผิดชอบ
จัดท าร่างขอบเขตของงานหรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้างหรือ
จัดท าแบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ข้อ 21 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
 3. ตรวจสอบวันที่ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบร่างขอบเขตของงาน

และราคากลางกับวันที่ประกาศเผยแพร่เป็นวันเดียวกัน หรือไม่เผยแพร่
ก่อนได้รับความเห็นชอบ 
4. ตรวจสอบรายละเอียดเนื้อหาในรายงานของคณะกรรมการฯ มีความ
ครบถ้วน การจัดท าร่าง TOR (หนังสือที่ กค (กวจ) 0405.4/ว 159 ลง
วันที่ 20 มีนาคม 2566 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการจัดท าร่างรายละเอียด
ขอบเขตของงานทั้งโครงการ (Terms of Reference : TOR)) อย่างน้อย
จะต้องมีสาระส าคัญ ดังต่อไปนี้ 
   1) ความเป็นมา  
   2) วัตถุประสงค์  
   3) คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ  
   4) รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะด าเนินการจัดซื้อหรือ
ขอบเขตของงานที่จะ ด าเนินการจัดจ้าง หรือแบบรูปรายการงานก่อสร้างที่
จะด าเนินการจ้างก่อสร้าง (แล้วแต่กรณี) และเอกสารแนบท้ายอ่ืน ๆ  
   5) ก าหนดเวลาส่งมอบพัสดุ  
   6) หลักเกณฑ์ในการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ  
   7) วงเงินงบประมาณ/วงเงินที่ได้รับจัดสรร  
   8) งวดงานและการจ่ายเงิน  
   9) อัตราค่าปรับ  
   10) การก าหนดระยะเวลารับประกันความช ารุดบกพร่อง (ถ้ามี) ดังนั้น 
จึงเป็นดุลพินิจของคณะกรรมการหรือเจ้าหน้าที่หรือบุคคลใดบุคคลหนึ่งที่
จะพิจารณาด าเนินการตามแนวทางข้างต้น  
 
 
 

-บันทึกรายงานของ
คณะกรรมการจัดท าร่าง
ขอบเขตของงาน/รายละเอียด
คุณลักษณะของพัดุ/แบบรูป
รายการงานก่อสร้างและราคา
กลาง 
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ก าหนดราคากลางหรือหนังสือ
มอบหมายบุคคลรับผิดชอบ
ก าหนดราคากลาง 
-บันทึกขอความเห็นชอบราคา
กลาง พร้อมตารางแสดงวงเงิน
งบประมาณ 
 

-หนังสือที่ กค (กวจ) 
0405.4/ว 159 ลง
วันที่ 20 มีนาคม 2566 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
 5. ตรวจสอบรายละเอียดของ TOR ว่ามีข้อห้ามน ามาก าหนดไว้ใน TOR 

หรือไม่ รายละเอียดข้อห้ามตามหนังสือที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 521 ลง
วันที่ 30 ตุลาคม 2562 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนดคุณสมบัติของ
ผู้ยื่นข้อเสนอและการก าหนดผลงาน หนังสือที่ กค (กวจ) 0405.2/ว 214 
ลงวันที่ 18 พฤษภาคม 2563 เรื่อง แนวทางปฏิบัติในการก าหนด  
คุณสมบัติของผู้ยื่นข้อเสนอ การก าหนดผลงาน การระบุคุณลักษณะเฉพาะ
ของพัสดุหรือยี่ห้อของพัสดุ และการพิจารณาคุณสมบัติผู้ยื่นข้อเสนอของ
หน่วยงานของรัฐกรณีการก าหนดสิ่งที่ไม่ใช่สาระส าคัญ 
6. ตรวจสอบการก าหนดราคากลางและแหล่งที่มาของราคากลางมีการ
ก าหนดราคากลางเป็นไปตามล าดับที่กฎหมายก าหนด จัดท าเป็นไปตาม
หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 0433.2/ว 206 ลงวันที่ 1 พฤษภาคม 2562 
คู่มือแนวทางการประกาศรายละเอียดข้อมูลราคากลางและการค านวณ
ราคากลางเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจ้างของหน่วยงานของรัฐ 
7. ทดสอบการค านวณราคากลางเพ่ือพิสูจน์ความถูกต้องของผลลัพธ์ 
 

 -หนังสือที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 521 ลง
วันที่ 30 ตุลาคม 2562 
-หนังสือที่ กค (กวจ) 
0405.2/ว 214 ลง
วันที่ 18 พฤษภาคม 
2563 
-หนังสือด่วนที่สุด ที่ กค 
0433.2/ว 206 ลง
วันที่ 1 พฤษภาคม 
2562 

3. การจัดท าเอกสารจัดซื้อจัด
จ้าง 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการจัดท า
เอกสารซื้อหรือจ้างเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงาน 
ถือปฏิบัติ 

1. สอบทานการจัดท าประกาศเชิญชวนและเอกสารประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์ ตามระเบียบกระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯข้อ 
43 และจัดท าเป็นไปตามแบบที่คณะกรรมการนโยบายก าหนดและมี
ข้อความถูกต้องครบถ้วน (แจ้งเวียนตามหนังสือคณะกรรมการนโยบายการ
จัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ ด่วนที่สุด ที ่กค (กนบ) 0405.2/
ว 410) กรณีมีข้อความแตกต่างอย่างมีสาระส าคัญ หัวหน้าหน่วยงานของ
รัฐได้พิจารณาแล้วอาจท าให้มีปัญหาในทางเสียเปรียบหรือไม่รัดกุมมีการส่ง
ร่างเอกสารซื้อหรือจ้างและประกาศเชิญชวนให้ส านักงานอัยการสูงสุดตรวจ
พิจารณาก่อน 

-บันทึกรายงานขอซื้อขอจ้าง 
-ประกาศเชิญชวน 
-เอกสารประกวดราคาฯ 
 

-ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ข้อ 43 
-หนังสือ
คณะกรรมการนโยบาย
การจัดซื้อจัดจ้างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ ด่วน
ที่สุด ที ่กค (กนบ) 
0405.2/ว 410 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
 2. สอบทานการก าหนดวัน เวลาการเสนอราคาเป็นวันถัดจากวันสุดท้าย

ของระยะเวลาการเผยแพร่ประกาศและเอกสารซื้อหรือจ้างฯ และเป็นวัน
เวลาท าการเท่านั้น 
3. สอบทานวันที่ที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐลงนามเห็นชอบก่อนน าร่าง
ประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างด้วยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์
เผยแพร่ 
 

  

4. การจัดท ารายงานขอซื้อขอ
จ้าง 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการจัดท า
รายงานขอซื้อขอจ้างเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือ
ปฏิบัติ 

1. ตรวจสอบรายงานขอซ้ือขอจ้างได้เสนอขอความเห็นชอบต่อหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่หรือไม่ หัวหน้าหน่วยงานของรัฐได้
ลงนามเห็นชอบให้ด าเนินการแล้วหรือไม่  
2. ตรวจสอบรายละเอียดในรายงานขอซื้อขอจ้าง มีรายการดังต่อไปนี้ 
   1) เหตุผลและความจ าเป็นที่ต้องซื้อหรือจ้าง 
   2) ขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือ
แบบรูปรายการงานก่อสร้างที่จะซื้อหรือจ้างแล้วแต่กรณี (โดยตรวจสอบว่า
มีข้อความตรงกับร่างขอบเขตของงานที่หัวหน้าหน่วยงานของรัฐเห็นชอบ
หรือไม่) 
3) ราคากลางของพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (โดยตรวจสอบว่าจ านวนเงินตรงกับ
ตารางแสดงราคากลางและวงเงินงบประมาณหรือไม่) 
   4) วงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง โดยระบุวงเงินงบประมาณตามที่ได้รับจัดสรร 
   5) ก าหนดเวลาที่ต้องการใช้พัสดุนั้นหรือให้งานนั้นแล้วเสร็จ (โดย
ตรวจสอบว่าก าหนดเวลาตรงกับร่างขอบเขตของงานก าหนดหรือไม่) 
   6) วิธีที่จะซื้อหรือจ้างและเหตุผลที่ต้องซื้อหรือจ้างโดยวิธีนั้น  
   7) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอ (โดยตรวจสอบว่าก าหนด
หลักเกณฑ์ตรงกับร่างขอบเขตของงานก าหนดหรือไม่) 

-บันทึกรายงานขอซื้อขอจ้าง 
-ร่างขอบเขตของงาน/
รายละเอียดคุณลักษณะ
ของพัดุ/แบบรูปรายการงาน
ก่อสร้าง 
-ตารางแสดงราคากลางฯ 
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาผลการประกวดราคา
อิเล็กทรอนิกส์  
-ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
-ประกาศเชิญชวน 
-เอกสารประกวดราคาฯ 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯข้อ 
45 ประกอบข้อ 22 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
    8) ข้อเสนออ่ืน ๆ เช่น การขออนุมัติแต่งตั้งคณะกรรมการต่าง ๆ ที่

จ าเป็นในการซื้อหรือจ้าง การออกประกาศและเอกสารเชิญชวน และ
หนังสือเชิญชวน  
4. สอบทานการจัดท าค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการพิจารณาผลการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส์ คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ตามระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 25, ก าหนดองค์ประกอบ
เป็นไปตามระเบียบฯ ข้อ 26 โดยมีการก าหนดหน้าที่และการรายงานผล
การพิจารณาต่อหัวหน้าหน่วยงานของรัฐภายในระยะเวลาที่ก าหนด 
 

 -ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ  
ข้อ 25 ข้อ 26 

5. การเผยแพร่ร่างประกาศและ
ร่างเอกสารประกวดราคา 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการ
เผยแพร่ร่างประกาศและร่าง
เอกสารประกวดราคาเป็นไปตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือ
ข้อก าหนดต่าง ๆ ที่หน่วยงานถือ
ปฏิบัติ 

1. ตรวจสอบว่ามีการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวดราคา
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   1) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาทแต่ไม่เกิน 
5,000,000 บาท อยู่ในดุลพินิจของหัวหน้าหน่วยงานของรัฐที่จะให้มีการ
เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ก็ได้ 
   2) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งซึ่งมีวงเงินเกิน 5,000,000 บาทมีการ
เผยแพร่เพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผู้ประกอบการหรือไม่ 
2. ตรวจสอบว่ากรณีที่มีการเผยแพร่ร่างประกาศและร่างเอกสารประกวด
ราคา ได้ประกาศเผยแพร่ในระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง
และเว็บไซด์ของหน่วยงาน เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ
หรือไม่ 
3. สอบทานว่ากรณีท่ีมีผู้มีความคิดเห็น หัวหน้าเจ้าหน้าที่และผู้มีหน้าที่
จัดท าร่างขอบเขตของงานฯ ได้พิจารณาว่าต้องปรับปรุงแก้ไขหรือไม่ โดยมี
การด าเนินการดังนี้   
 

-หลักฐานการประกาศเผยแพร่
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์
ของหน่วยงาน 
-บันทึกขอความเห็นชอบกรณีมี
ผู้มีความคิดเห็นต่อร่างประกาศ
และร่างเอกสารประกวดราคา 
-หนังสือแจ้งการปรับปรุงร่าง
ประกาศและร่างเอกสาร
ประกวดราคาให้ผู้มีความเห็น
ทุกรายทราบ (กรณีทีม่ีผู้มี
ความเห็น) 
-หลักฐานการแสดงให้เห็นว่ามี
หรือไม่มีผู้แสดงความคิดเห็น 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ     
ข้อ 45, 46 และ 47 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
    1) กรณีเห็นควรปรับปรุง หัวหน้าเจ้าหน้าที่ได้จัดท ารายงานพร้อม

ความเห็นและร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างฯที่ได้ปรับปรุงแล้ว 
เสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อเห็นชอบแล้วน า
ร่างประกาศและร่างเอกสารซื้อหรือจ้างฯ เผยแพร่ในระบบเครือข่าย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและเว็บไซด์ของหน่วยงานของรัฐอีกครั้งหนึ่ง 
เป็นเวลาติดต่อกันไม่น้อยกว่า 3 วันท าการ และหัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มี
ความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
   2) กรณีเห็นว่าไม่ควรปรับปรุง หัวหน้าเจ้าหน้าที่จัดท ารายงานพร้อม
ความเห็นเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐเพ่ือขอความเห็นชอบ เมื่อเห็นชอบ
แล้ว หัวหน้าเจ้าหน้าที่แจ้งผู้มีความคิดเห็นทุกรายทราบเป็นหนังสือ 
 

  

6. การเผยแพร่ประกาศและ
เอกสารประกวดราคา 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการจัดท า
ประกาศและเอกสารเผยแพร่
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
หน่วยงานถือปฏิบัติ 
 
 
 
 
 

1. สอบทานประกาศและเอกสารประกวดราคาว่ามีข้อความและหรือ
รายการตรงกับร่างประกาศฯ หรือรายงานขอปรับปรุงฯ ที่ได้รับความ
เห็นชอบหรือไม่ กรณีประกาศไม่ถูกต้อง หรือไม่ครบถ้วนในสาระส าคัญ   
ไม่ว่าทั้งหมดหรือบางส่วน หน่วยงานได้มีการยกเลิกประกาศแล้วด าเนินการ
ใหม่ให้ถูกต้องหรือไม่  
2. สอบทานจ านวนวันในการเผยแพร่ประกาศและเอกสารประกวดราคา 
ดังนี้ 
   1) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งมีวงเงินเกิน 500,000 บาทแต่ไม่เกิน 
5,000,000 บาท เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 5 วันท าการ 
   2) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งมีวงเงินเกิน 5 ล้านบาทแต่ไม่เกิน 10 ล้านบาท 
เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 10 วันท าการ 
   3) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งมวีงเงินเกิน 10 ลา้นบาทแต่ไม่เกิน 50 ล้านบาท 
เผยแพร่ไม่น้อยกว่า 12 วันท าการ 

-หลักฐานการประกาศเผยแพร่
ในระบบเครือข่ายสารสนเทศ
ของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์
ของหน่วยงาน และปิดประกาศ
เผยแพร่ฯ ณ สถานที่ปิด
ประกาศของหน่วยงาน 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ     
ข้อ 48 และข้อ 51    
ข้อ 52 ข้อ 53 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
    4) การซื้อหรือจ้างครั้งหนึ่งมีวงเงินเกิน 50 ล้านบาทขึ้นไป เผยแพร่ไม่น้อย

กว่า 20 วันท าการ   
3. สอบทานช่องทางการเผยแพร่ฯและวันที่เผยแพร่ ครบทุกช่องทางที่
ก าหนดได้แก่ ระบบเครือข่ายสารสนเทศของกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์ของ
หน่วยงาน และปิดประกาศเผยแพร่ฯ ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงาน 

  

7. การพิจารณาผล 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการ
พิจารณาผลและจัดท ารายงานผล
การพิจารณาเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
หน่วยงานถือปฏิบัติ 

ตรวจสอบว่าคณะกรรมการพิจารณาผลฯ ได้ด าเนินการ ดังนี้  
   1) เมื่อสิ้นสุดการเสนอราคา มีการจัดพิมพ์ใบเสนอราคาและเอกสารการ
เสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกรายจากระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
จ านวน 1 ชุด กรรมการทุกคนลงลายมือชื่อก ากับไว้ในใบเสนอราคาและ
เอกสารการเสนอราคาของผู้ยื่นข้อเสนอทุกแผ่น  
   2) กรณีที่มีการก าหนดในเงื่อนไขให้มีการยื่นข้อเสนอด้านเทคนิคหรือ
ข้อเสนออ่ืนแยกมาต่างหาก ให้ตรวจสอบว่าได้มีพิจารณาคัดเลือกผู้ยื่น
ข้อเสนอที่มีคุณสมบัติถูกต้อง ครบถ้วน และเป็นประโยชน์ต่อหน่วยงานของ
รัฐ ซึ่งได้คะแนนข้อเสนอด้านเทคนิคหรือข้อเสนออ่ืนผ่านเกณฑ์ขั้นต่ าตามที่
หน่วยงานของรัฐก าหนดแล้วเสร็จ จากนั้นคณะกรรมการจึงจัดพิมพ์ใบ
เสนอราคา 
   3) มีการตรวจสอบการมีผลประโยชน์ร่วมกันและเอกสารหลักฐานการ
เสนอราคาต่าง ๆ และพัสดุตัวอย่าง (ถ้ามี) แล้วคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอที่ไม่มี
ผลประโยชน์ร่วมกันและยื่นเอกสารการเสนอราคาครบถ้วน ถูกต้อง มี
คุณสมบัติและข้อเสนอทางด้านเทคนิคหรือเสนอพัสดุที่มีรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะครบถ้วน ถูกต้อง ตามเงื่อนไขท่ีก าหนดในประกาศ กรณี
ที่คณะกรรมการเห็นว่าผู้ยื่นข้อเสนอรายใดมีคุณสมบัติไม่ครบถ้วนตาม
เงื่อนไขก าหนดในประกาศ คณะกรรมการได้ตัดรายชื่อของผู้ยื่นข้อเสนอ
รายนั้นออกจาการประกวดราคาฯครั้งนั้นหรือไม่  

-ใบเสนอราคาอิเล็กทรอนิกส์ 
-เอกสารการเสนอราคาของ    
ผู้ยื่นข้อเสนอทุกราย 
-บันทึกรายงานผลการพิจารณา
ของคณะกรรมการฯ 

-ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 
55 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
    4) กรณีคณะกรรมการพิจารณาผ่อนปรนการตัดสิทธิ์ผู้ยื่นข้อเสนอที่

เสนอเอกสารทางเทคนิคหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะ 
ซื้อหรือจ้างไม่ครบถ้วน หรือแตกจากไปจากเงื่อนไขก าหนดฯ ให้ตรวจสอบ
ว่าเหตุที่ผ่อนปรนนั้นไม่ใช่สาระส าคัญและความแตกต่างนั้นไม่มีผลท าให้
เกิดการได้เปรียบเสียบเปรียบต่อผู้ยื่นข้อเสนอรายอ่ืนหรือเป็นการผิดพลาด
เล็กน้อย 
   5) ตรวจสอบว่าคณะกรรมการฯพิจารณาคัดเลือกพัสดุหรือคุณสมบัติ
ของผู้ยื่นข้อเสนอที่ถูกต้องและพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอตามหลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในประกาศและเอกสารประกวดราคาฯ โดยให้จัดเรียงล าดับผู้ที่
เสนอราคาต่ าสุดหรือได้คะแนนรวมสูงสุดไม่เกิน 3 ราย 
   6) ตรวจสอบว่ากรณีมีผู้ยื่นข้อเสนอรายเดียวหรือมีผู้ยื่นข้อเสนอหลาย
รายแต่ถูกต้องตามเงื่อนไขเพียงรายเดียว คณะกรรมการได้เสนอความเห็น
ให้ยกเลิกหรือไม่ หรือกรณีไม่ยกเลิกคณะกรรมการได้พิจารณาระบุเหตุผล
สมควรที่จะด าเนินการต่อไปโดยไม่ยกเลิกหรือไม่ อย่างไร  
   7) ตรวจสอบว่ากรณีไม่มีผู้ยื่นข้อเสนอหรือมีแต่ไม่ถูกต้องตรงตามเงื่อนไข
ที่ก าหนดในเอกสารประกวดราคาฯ คณะกรรมการได้เสนอหัวหน้า
หน่วยงานของรัฐผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่เพ่ือยกเลิกการประกวดราคาฯครั้ง
นั้นและด าเนินการใหม่หรือไม่    
   8) ในกรณีใช้เกณฑ์ราคา ให้ตรวจสอบว่าคณะกรรมการได้พิจารณาผู้
เสนอราคาต่ าสุดที่เสนอราคาเข้าระบบประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส์ในล าดับ
แรกเป็นผู้ชนะการเสนอราคาหรือไม่ 
   9) ในกรณีราคาท่ีผู้ชนะการเสนอราคายังสูงกว่าวงเงินที่จะซื้อหรือจ้าง
คณะกรรมการได้ด าเนินการต่อรองราคาผ่านระบบอิเล็กทรอนิกส์ให้ต่ าสุด
เท่าท่ีจะท าได้หรือไม่ ตามนัยระเบียบฯ ข้อ 57, 58 
  

 -ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 
56 ข้อ 57 ข้อ 58 
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ประเด็นการตรวจสอบ วิธีการตรวจสอบ แหล่งข้อมูล หลักเกณฑ์ปฏิบัติ 
8. การจัดท ารายงานผลการ
พิจารณา 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการ
พิจารณาผลและจัดท ารายงานผล
การพิจารณาเป็นไปตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
หน่วยงานถือปฏิบัติ 

1. สอบทานการจัดท ารายงานผลการพิจารณามีรายการอย่างน้อย ดังนี้ 
   1) รายการพัสดุที่จะซื้อหรือจ้าง (ตรวจสอบว่าตรงกับประกาศจัดซื้อจัด
จ้างหรือไม่) 
   2) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอ ราคาท่ีเสนอ และข้อเสนอของผู้ยื่นข้อเสนอทุก
ราย (ตรวจสอบว่าตรงกับใบเสนอราคาและเอกสารการเสนอราคาฯ) 
   3) รายชื่อผู้ยื่นข้อเสนอที่ผ่านการคัดเลือกว่าไม่เป็นผู้มีผลประโยชน์ร่วมกัน 
   4) หลักเกณฑ์การพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอพร้อมเกณฑ์การให้คะแนน 
(ตรวจสอบว่าตรงกับประกาศจัดซื้อจัดจ้างหรือไม่) 
   5) ผลการพิจารณาคัดเลือกข้อเสนอและการให้คะแนนข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอทุกรายพร้อมเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณา (ตรวจสอบว่าได้มีการ
ระบุเหตุผลสนับสนุนในการพิจารณาคัดเลือกผู้ชนะการเสนอราคาหรือไม่) 
2. ตรวจสอบว่าคณะกรรมการได้เสนอรายงานผลการพิจารณาและ
ความเห็นพร้อมด้วยเอกสารที่ได้รับไว้ทั้งหมดเสนอหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ
ผ่านหัวหน้าเจ้าหน้าที่ท่ีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่ หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐได้ลงนามเห็นชอบและผู้มีอ านาจอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างได้ลง
นามอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างจากรายที่ชนะการเสนอราคาแล้วหรือไม่ 
 

-รายงานขอซื้อขอจ้าง 
-บันทึกรายงานผลการพิจารณา
และอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้าง 

 

ระเบียบ
กระทรวงการคลังว่าด้วย
การจัดซื้อจัดจ้างฯ ข้อ 
55(4) 

9. ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
วัตถุประสงค์ : เพ่ือประเมิน
ความถูกต้องครบถ้วนการ
ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
เป็นไปตามกฎหมาย ระเบียบ 
หรือข้อก าหนดต่าง ๆ ที่
หน่วยงานถือปฏิบัติ 

1. สอบทานการจัดท าประกาศผู้ชนะการเสนอราคา มีรายชื่อถูกต้องตรง
กับรายงานผลการพิจารณาและอนุมัติสั่งซื้อสั่งจ้างหรือไม่ 
2. สอบทานการประกาศผลการซื้อหรือจ้างตามช่องทางที่ก าหนด ได้แก่ 
ระบบสารสนเทศกรมบัญชีกลาง เว็บไซต์หน่วยงาน สถานที่ปิดประกาศของ
หน่วยงาน และแจ้งให้ผู้เสนอราคาทุกรายทราบผ่านทางจดหมายอิเล็กทรอ
นิสก์ (E-mail) ตามแบบท่ีกรมบัญชีกลางก าหนด  

-ประกาศผู้ชนะการเสนอราคา 
-แบบแจ้งผลการพิจารณา 

-ระเบียบกระทรวงการคลัง
ว่าด้วยการจัดซื้อจัดจ้างฯ 
ข้อ 59 ประกอบข้อ 42 
-หนังสือด่วนที่สุดที่ กค 
(กวจ.)0405.5/ว 189 
ลว. 29 มีนาคม 2566 
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