
 
 

 

 

  

   

 

 

 

แนวทางการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศ 

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ 

 

 

 

 

การประกาศนโยบาย NO GIFT POLICY จากการปฏิบัติหนาท่ี 

ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

 

คํานํา 

มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ไดเห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศดานการปองกัน          

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) โดยกําหนดกิจกรรมปฏิรูปที่สําคัญ กิจกรรมที่ ๔ 

พัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน เปาหมายที่ ๑ ขอที่ ๑.๑ ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศ

เปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy)

ดังนั้น เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐสามารถนํานโยบาย “No Gift Policy” ไปสูการปฏิบัติไดอยางเหมาะสม มีมาตรการ

ใหหนวยงานภาครัฐนําไปยึดถือเปนแนวทาง สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะฝายเลขานุการศูนยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ซึ่งไดรับมอบหมายให

เปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนดังกลาว จึงไดจัดทําแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ “การประกาศนโยบาย No Gift Policy จากการ

ปฏิบัติหนาที่” ประจําปงบประมาณ 2567 (ฉบับปรับปรุง) ใหหนวยงานภาครัฐนําไปปรับใชหรือประยุกตให

เหมาะสมตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงาน และขับเคลื่อนธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหนวยงาน

ภาครัฐตอไป 

 

 

 

กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



สารบัญ 

 คํานํา    หนา 

 ๑. ความเปนมา      ๑ 

 ๒. วัตถุประสงค      ๒ 

 ๓. นิยามศัพทเฉพาะ      ๒ 

 ๔. กฎหมาย/ระเบียบที่เก่ียวของ      ๔ 

 ๕. ตัวอยางการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในตางประเทศ      7 

 ๖. แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่”  ๑2 

 ภาคผนวก 

 - แบบรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy  ๑4 

   จากการปฏิบัติหนาที่ สําหรับบุคคล 

 - แบบรายงานรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy   ๑5 

   จากการปฏิบัติหนาที่ สําหรับหนวยงาน 

 - คําถาม - คาํตอบ    ๑7 

  

 

  

 

 

 

 

 



แนวทางการขับเคลื่อน  

แผนการปฏิรูปประเทศ ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

และประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กจิกรรมปฏิรูปที่สําคัญ (Big Rock) 

เรื่อง  “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่” 
 

 

๑. ความเปนมา 

   การทุจริตและประพฤติมิชอบเปนปญหาสําคัญของสังคมไทยมาอยางชานาน สาเหตุและปจจัยหนึ่ง      

ที่ทําใหเกิดการทุจริตในระบบราชการอยางเห็นไดชัดนั่นคือ ระบบอุปถัมภและพฤติกรรมการอุปถัมภระหวางกัน 

นํามาซึ่งการใหหรือการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดเพื่อเปนสิ่งตอบแทน สงผลตอการใชดุลยพินิจหรือ       

การตัดสินใจในการปฏิบัติงานในตําแหนงหนาที่ที่บุคคลนั้นรับผิดชอบ และสงผลกระทบตอประโยชนสวนรวม      

ซึ่งการกระทํานั้นอาจเกิดข้ึนอยางรูตัวหรือไมรูตัว ทั้งเจตนาหรือไมเจตนาก็ตาม กลายเปนสิ่งที่ปฏิบัติกันทั่วไป     

โดยไมเห็นวาเปนสิ่งท่ีผิดแตอยางใด พฤติกรรมเหลานี้เปนการกระทําความผิดทางจริยธรรมของเจาหนาที่ของรัฐ 

อันอาจนําไปสูการเรียกรับ หรือยอมที่จะรับประโยชนในการกระทําทุจริตในภาครัฐได ถึงแมวาที่ผานมาภาครัฐ

จะมีนโยบายในการแกไขปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบมาโดยตลอดก็ตาม แตปญหาดังกลาวก็ยังคงมีความรุนแรง

และซับซอนมากยิ่งขึ้น ดังนั้น มีความจําเปนที่จะตองรวมกันหาแนวทางหรือมาตรการที่จะนําไปสูการปองกัน

การทุจริตใหไดผลอยางเปนรูปธรรม  

 มติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๘ ธันวาคม ๒๕๖๓ ไดเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งมีจุดมุงหมายโดยรวมใหประเทศไทยมีระดับ

คะแนนดัชนี  การรับรูการทุจริต (Corruption Perception Index : CPI) อยูใน 20 อันดับแรกของโลกในป 2579 

มีมาตรการควบคุมกํากับ ติดตาม การบริหารจัดการของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน มีการเปดเผยขอมูล

ขาวสารภาครัฐใหประชาชนสามารถเขาถึงและตรวจสอบได ยกระดับการบังคับใชมาตรการทางวินัย มาตรการ

ทางปกครอง ปรับปรุงประสิทธิภาพการบังคับใชกฎหมายในกระบวนการยุติธรรม และใหมีกลไกที่เหมาะสม

ในการประสานงานปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบในระดับนโยบายยุทธศาสตรและการขับเคลื่อน

นโยบายและยุทธศาสตร เพื่อใหประเทศไทยปลอดทุจริต โดยในแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกัน

และปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) ไดใหความสําคัญกับการดําเนินกิจกรรมที่จะสงผล

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยยะสําคัญ (Big Rock) เพื่อใหเกิดการปฏิรูปประเทศมีผลสัมฤทธิ์

อยางเปนรูปธรรมภายใตระยะเวลาการดําเนินการปฏิรูปประเทศท่ียังคงเหลือตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พ.ศ. 2560 ที่กําหนดวาการปฏิรูปประเทศคาดหวังวาจะบรรลุผลใน 5 ป ทั้งนี้ มีกิจกรรมปฏิรูปที่สําคัญ

ในกิจกรรมปฏิรูปที่ 4 การพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน ในเปาหมายที่ ๑ ขอ ๑.1 

ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ดังนั้น หนวยงานของรัฐตองดําเนินการให “เจาหนาที่ของรัฐทุกคน

ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่” 
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  สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (สํานักงาน ป.ป.ท.) ในฐานะ   

ฝายเลขานุการ ศนูยอํานวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) และไดรับมอบหมายเปนหนวยงานผูรับผิดชอบหลัก      

ในการขับเคลื่อนเรื่องดังกลาว จึงไดจัดทําแนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy ” ตามแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ (ฉบับปรับปรุง) กิจกรรมปฏิรูปท่ีสําคัญ (Big Rock) 

เพื่อใชเปนแนวทางดําเนินการรวมกับศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) และนําไปสูการปฏิบัติแกหนวยงาน

ภาครัฐใหนําไปปรับใชหรือประยุกตใหเหมาะสม ตามบทบาทภารกิจของแตละหนวยงานและขับเคลื่อนธรรมาภิบาล

ในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐ รวมทั้งเปนสวนหนึ่งของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใส

ในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) สงเสริมใหเกิดการขับเคลื่อน

ธรรมาภิบาลในการปฏิบัติงานของหนวยงานภาครัฐตอไป  
  

๒.วัตถุประสงค 

      ๑) เพื่อปองกัน หรือลดโอกาสในการรับสินบน ผลประโยชนทับซอนในรูปแบบตาง ๆ  แกเจาหนาที่ของรัฐ 

หรือหนวยงานของรัฐ 

  ๒) เพื่อสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนาที่   

  3) เพ่ือสรางวัฒนธรรมองคกรคุณธรรมและโปรงใส (Organization of Integrity) ของระบบราชการ 

ใหเขมแข็งและย่ังยืน 

  4) เพ่ือสนับสนุนและยกระดับการดําเนินการภายใตยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ

และแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ รวมทั้งเปนสวนหนึ่ง

ของแนวทางในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในหนวยงานภาครัฐ (ITA)   

 

3. นิยามศัพทเฉพาะ 

  เจาหนาที่ของรัฐ1  หมายถึง ขาราชการหรือพนักงานสวนทองถิ่นซึ่งมีตําแหนงหรือเงินเดือนประจํา  

ผู ปฏิบัติงานในหนวยงานของรัฐหรือในรัฐ ผูบริหารทองถิ่น รองผูบริหารทองถิ่น ผูชวยผูบริหารทองถิ่น และ

สมาชิกสภาทองถิ่นขององคกรปกครองสวนทองถิ่น เจาพนักงานตามกฎหมายวาดวยลักษณะปกครองทองที่

หรือเจาพนักงานอ่ืนตามที่กฎหมายบัญญัติและใหหมายความรวมถึง กรรมการ อนุกรรมการ ลูกจางของสวนราชการ  

หนวยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจและบุคคลหรือคณะบุคคลธรรมดา ซึ่งมีกฎหมายกําหนดใหใชอํานาจหรือ

ไดรับมอบใหใชอํานาจทางปกครองที่จัดตั้งขึ้นในระบบราชการ  รัฐวิสาหกิจหรือกิจการอ่ืนของรัฐดวย  

  หนวยงานของรัฐ2 หมายถึง องคกรปกครองสวนทองถิ่น ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนกลาง 

หนวยงานของรัฐสภา หนวยงานของศาล หนวยงานขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญ หนวยงานของอัยการ 

องคการมหาชน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐอ่ืน ๆ กองทุน สถาบันอุดมศึกษา และหนวยงานอ่ืน ๆ ตามที่กําหนด

ในกฎกระทรวง  

                                                           
1 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔. 
2 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 19 ธันวาคม 2564. 
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 ทุจริตตอหนาที่3 หมายถึง ปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในตําแหนงหรือหนาที่หรือปฏิบัติ

หรือละเวนการปฏิบัติอยางใดในพฤติการณที่อาจทําใหผูอื่นเชื่อวามีตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งที่ตนมิไดมีตําแหนง

หรือหนาที่นั้น หรือใชอํานาจในตําแหนงหรือหนาที่ ทั้งนี้ เพื่อแสวงหาประโยชนที่มิควรไดโดยชอบสําหรับตนเอง

หรือผูอ่ืนหรือกระทําการอันเปนความผิดตอตําแหนงหนาที่ราชการหรือความผิดตอตําแหนงหนาที่ในการยุติธรรม    

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอื่น 

 การปฏิบัติหนาท่ี4 หมายถึง เปนการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงที่ไดรับ

การแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ใดหนาที่หนึ่ง หรือใหรักษาราชการแทนในหนาที่ใดหนาที่หนึ่ง

ทั้งเปนการทั่วไปและเปนการเฉพาะในฐานะเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว หรือเปนการกระทํา

ไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมายระบุไวใหมีอํานาจหนาที่ หรืออํานาจหนาที่ทางปกครอง 

 การประกาศตน5 หมายถึง การประกาศเจตนารมณของผูบริหารสูงสุดขององคกร เพ่ือแสดงใหบุคคล 

หรือหนวยงาน หรือสาธารณชน รับรูวาผูบริหารสูงสุดของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในหนวยงาน            

มีเจตนารมณที่จะไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดทั้งในขณะ กอน และหลังการปฏิบัติหนาที่ และการรับนั้น

จะสงผลใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการประกาศเจตนารมณดังกลาว

จะตองทําการประกาศฯ เปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการและลงนามโดยผูบริหารสูงสุดขององคกรนั้น ๆ 

(ซึ่งเปนผูประกาศเจตนารมณดังกลาว) และในการประกาศฯ อยางนอยจะตองมีขอความ “เปนหนวยงานที่เจาหนาที่

ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่” ในประกาศฯ นั้นดวย 

 ของขวัญที่สงผลตอการปฏิบัติหนาท่ี6 หมายถึง  เงิน ทรัพยสิน บริการหรือประโยชนอ่ืนใดที่มีมูลคา

และใหรวมถึงทิป โดยเจาหนาที่ของรัฐไดรับนอกเหนือจากเงินเดือน รายได ผลประโยชนจากราชการในกรณีปกติ 

และมีผลตอการตัดสินใจ การอนุมัติ อนุญาต หรือการอ่ืนใดในการปฏิบัติหนาที่ใหเปนไปในลักษณะที่เอ้ือประโยชน

ไปในทางทุจริตตอผูใหของขวัญทั้งในอดีต หรือในขณะรับ หรือในอนาคต เชน การที่เจาหนาที่ของรัฐรับของขวัญ

จากบริษัทเอกชน แลวมีสวนชวยใหบริษัทเอกชนนั้นเปนผูชนะการประมูลงานกอสรางของหนวยงานตนเอง หรือ

กรณีเขาไปเปนที่ปรึกษาและรับคาตอบแทนของบริษัทเอกชนซึ่งอยูภายใตการควบคุม ตรวจสอบของหนวยงานรัฐ         

ที่เจาหนาที่ของรัฐปฏิบัติหนาที่อยู  สงผลกระทบตอความมีอิสระในการตัดสินใจของเจาหนาที่ของรัฐผูนั้น             

ใหเปลี่ยนแปลงไปในทางทุจริต เปนตน  

  ทิป (Tip)7 หมายถึง เงินที่ผูมาติดตอขอใชบริการกับหนวยงานของรัฐ หรือกับเจาหนาที่ของรัฐ      

ไดมอบใหหนวยงานของรัฐ หรือกับเจาหนาที่ของรัฐเพ่ิมเติม เพ่ือตอบแทนการใหบริการจากการปฏิบัติหนาที่

ตามปกตินั้น ซึ่งมิใชคาธรรมเนียมตามที่กฎหมายกําหนดไววาใหรับได 
 

 

 

 

 

 

                                                           
3 พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ มาตรา ๔. 
4 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 19 ธันวาคม 2564. 
5 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 3 มิถุนายน 2564. 
6 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 1 เมษายน 2564. 
7 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 1 เมษายน 2564. 
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4. กฎหมาย/ระเบียบที่เกี่ยวของ 

 1) ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. ๒๔๙๙ และที่แกไขเพิ่มเติม8 

 มาตรา ๑๔๙ ผูใดเปนเจาพนักงาน สมาชิกสภานิติบัญญัติแหงรัฐ สมาชิกสภา จังหวัด หรือสมาชิก

สภาเทศบาล เรียก รับ หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอ่ืนใดสําหรับ ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ เพื่อกระทําการ

หรือไมกระทําการอยางใดในตําแหนงไมวาการนั้นจะชอบ หรือมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแต

หาปถึงย่ีสิบป หรือจําคุกตลอดชีวิต และปรับตั้งแต หนึ่งแสนบาทถึงสี่แสนบาท หรือประหารชีวิต 

 2) พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑9 

 มาตรา ๑๒๘ หามมิใหเจาพนักงานของรัฐผูใดรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดอันอาจคํานวณเปนเงินได

จากผูใด นอกเหนือจากทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจ

ตามบทบัญญัติแหงกฎหมาย เวนแตการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดตามธรรมจรรยาตามหลักเกณฑ

ที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. กําหนด 

 ความในวรรคหนึ่งมิใหใชบังคับกับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดจากบุพการี ผูสืบสันดาน หรือ

ญาติที่ใหตามประเพณี หรือตามธรรมจรรยาตามฐานานุรูป 

 บทบัญญัติตามวรรคหนึ่งใหใชบังคับการรับทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดของผูซึ่งพนจากการเปน        

เจาพนักงานของรัฐมาแลวยังไมถึงสองปโดยอนุโลม 

 มาตรา ๑๗๖ ผูใดให ขอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใดแกเจาพนักงานของรัฐ 

เจาหนาที่ของรัฐตางประเทศ หรือเจาหนาที่ขององคการระหวางประเทศ เพื่อจูงใจใหกระทําการ ไมกระทําการ 

หรือประวิงการกระทําอันมิชอบดวยหนาที่ ตองระวางโทษจําคุกไมเกินหาป หรือปรับไมเกินหนึ่งแสนบาท หรือ

ทั้งจําทั้งปรับ  

 ในกรณีที่ผูกระทําความผิดตามวรรคหนึ่งเปนบุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลใดและกระทําไป 

เพื่อประโยชนของนิติบุคคลนั้น โดยนิติบุคคลดังกลาวไมมีมาตรการควบคุมภายในที่เหมาะสมเพื่อปองกัน 

มิใหมีการกระทําความผิดนั้น นิติบุคคลนั้นมีความผิดตามมาตรานี้ และตองระวางโทษปรับตั้งแตหนึ่งเทา 

แตไมเกินสองเทาของคาเสียหายที่เกิดขึ้นหรือประโยชนที่ไดรับ  

 นิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงนิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายไทยและนิติบุคคลที่ตั้งขึ้น 

ตามกฎหมายตางประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย  

 บุคคลที่มีความเกี่ยวของกับนิติบุคคลตามวรรคสอง ใหหมายความถึงผูแทนของนิติบุคคล ลูกจาง 

ตัวแทน บริษัทในเครือ หรือบุคคลใดซึ่งกระทําการเพื่อหรือในนามของนิติบุคคลนั้น ไมวาจะมีหนาที่และอํานาจ

ในการนั้นหรือไมก็ตาม 

 

 

                                                           
8 คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามาตรา ๑๒๘ ,สํานักขัดกันแหง
ผลประโยชน สาํนักงาน ป.ป.ช. , พ.ศ.๒๕๖๓   
9 คูมือการปองกันการกระทําความผิดเกี่ยวกบัการขัดกันระหวางประโยชนสวนบุคคลกับประโยชนสวนรวม ตามาตรา ๑๒๘ ,สํานักขัดกันแหง
ผลประโยชน สาํนักงาน ป.ป.ช. , พ.ศ.๒๕๖๓   
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  ๒) พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒10  ไดกําหนดหลักเกณฑในการประพฤติ
ปฏิบัติของเจาหนาที่รัฐไวในหมวดที่ ๑ มาตรฐานทางจริยธรรม 
     มาตรา ๕ (๔) กําหนดใหเจาหนาที่ของรัฐคิดถึงประโยชนสวนรวมมากกวาประโยชนสวนตัว 
และมีจิตสาธารณะ (๖) ปฏิบัติหนาที่อยางเปนธรรมไมเลือกปฏิบัติ  

   ๓) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือการรับของขวัญของเจาหนาท่ีของรัฐ  
พ.ศ. ๒๕๖๕11   
   “ของขวัญ” หมายความวา เงินหรือทรัพยสินที่ใหแกกันเพื่ออัธยาศัยไมตรี ใหเปนรางวัล 

ใหโดยเสนหา ใหเพ่ือการสงเคราะห หรือใหเปนสินน้ําใจ และใหหมายความรวมถึงประโยชนอื่นใดอันอาจคํานวณ

เปนเงินได เชน การใหสิทธิพิเศษซึ่งมิใชเปนสิทธิที่จัดไวสําหรับบุคคลทั่วไปในการไดรับ การลดราคาทรัพยสิน

หรือการไดรับบริการ หรือการรับการฝกอบรม หรือการรับความบันเทิง ตลอดจนการออกคาใชจายในการเดินทาง 

หรือทองเที่ยว คาที่พัก คาอาหาร หรือสิ่งอื่นใดในลักษณะเดียวกัน และไมวาจะใหเปนบัตร ตั๋ว หรือหลักฐานอื่นใด 

การชําระเงินใหลวงหนา หรือการคืนเงินหรือสิ่งของใหในภายหลัง 

“ทรัพยสิน” หมายความวาทรัพยสินตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย และใหหมายความ

รวมถึงสินทรัพยดิจิทัลตามกฎหมายวาดวยการประกอบธุรกิจสินทรัพยดิจิทัลดวย 

“ปกติประเพณีนิยม” หมายความวาเทศกาลหรือวันสําคัญซึ่งอาจมีการใหของขวัญกันและ

ใหหมายความรวมถึงโอกาสในการแสดงความยินดี การแสดงความขอบคุณ การตอนรับ การแสดงความเสียใจ หรือ

การใหความชวยเหลือตามมารยาทที่ถือปฏิบัติกันในสังคมดวย 

ขอ ๕ เจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัว จะใหของขวัญแกผูบังคับบัญชา หรือบุคคล

ในครอบครัวของผูบังคับบัญชาหรือเจาหนาที่ของรัฐดวยกันมิได เวนแตเปนการใหตามปกติประเพณีนิยมซึ่งมีราคา

หรือมูลคาไมเกินสามพันบาทจากผูใหแตละคนและแตละโอกาส หรือตามท่ีคณะกรรมการปองกันและปราบปราม

การทุจริตแหงชาติกําหนดไว 

ขอ ๖ เจาหนาที่ของรัฐจะทําการใด ๆ เพื่อใหไดมาซึ่งเงินหรือทรัพยสินอื่นใดเพื่อมอบให

หรือจัดหาของขวัญใหผูบังคับบัญชา หรือบุคคลในครอบครัวของผูบังคบับัญชามิได 

ขอ ๗ ผูบังคับบัญชาจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ

จากเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐซึ่งเปนผูอยูในบังคับบัญชามิได เวนแตเปนการรับ

ของขวัญตามขอ ๕ 

เจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรู เห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตนรับของขวัญ 

จากเจาหนาที่ของรัฐหรือบุคคลในครอบครัวของเจาหนาที่ของรัฐดวยกันมิได เวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ ๕ 

ขอ ๘ ผูบังคบับัญชาและเจาหนาที่ของรัฐจะยินยอมหรือรูเห็นเปนใจใหบุคคลในครอบครัวของตน

รับของขวัญอันเกิดจากการปฏิบัติหนาที่จากผูท่ีเก่ียวของ มิไดเวนแตเปนการรับของขวัญตามขอ ๕ หรือการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอันควรไดตามกฎหมาย กฎ หรือขอบังคับที่ออกโดยอาศัยอํานาจตามบทบัญญัติ

แหงกฎหมาย หรือตามที่คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติกําหนดไวสําหรับการรับ

ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐตามกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญวาดวย

การปองกันและปราบปรามการทุจริต 
                                                           
10 พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม  พ.ศ. ๒๕๖๒ มาตรา 5. 
11 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการใหหรอืการรบัของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๕. 
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ผูที่เกี่ยวของในการปฏิบัติหนาที่ของผูบังคับบัญชาและเจาหนาที่ของรัฐตามวรรคหนึ่งไดแก  

ผูมาติดตองาน ผูซึ่งไดรับประโยชนจากการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ของรัฐ หรือผูมีสวนไดเสียในเรื่องที่อยูระหวาง

การพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ ในลักษณะ ดังตอไปนี้ 

(๑) ผูซึ่งมีคําขอใหหนวยงานของรัฐดําเนินการอยางหนึ่งอยางใด เชน การขอใบรับรอง การอนุมัติ 

การอนุญาต การขอใหออกคําสั่งทางปกครอง หรือการรองเรียน 

(๒) ผูซึ่งประกอบธุรกิจหรือมีสวนไดเสียในธุรกิจที่ท ากับหนวยงานของรัฐ เชน การจัดซื้อจัดจาง 

หรือการไดรับสัมปทาน 

(๓) ผูซึ่งอยูระหวางดําเนินกิจกรรมใด ๆ ที่มีหนวยงานของรัฐเปนผูควบคุมหรือกํากับดูแล เชน 

การประกอบกิจการโรงงาน หรือธุรกิจหลักทรัพย 

(๔) ผูซึ่งอาจไดรับประโยชนหรือผลกระทบจากการปฏิบัติหรือละเวนการปฏิบัติหนาที่

ของเจาหนาที่ของรัฐ 

  ๔) ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔12 และที่แกไข
เพ่ิมเติม ฉบับที่ ๒  พ.ศ. ๒๕๔๙ 
 ขอ ๖ หนวยงานของรัฐจะจัดใหมีการเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรมิได เวนแตเปน

การเรี่ยไรตามขอ ๑๙ หรือไดรับการอนุมัติจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ (กคร.) หรือ 

กคร.จังหวัด แลวแตกรณี ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑที่กําหนดไวในระเบียบนี้  

 หนวยงานของรัฐซึ่งจะตองไดรับอนุญาตในการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไร 

นอกจากจะตองปฏิบัติตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว จะตองปฏิบัติตามหลักเกณฑที่กําหนดไว

ในระเบียบนี้ดวย ในกรณีนี้ กคร. อาจกําหนดแนวทางปฏิบัติของหนวยงานของรัฐดังกลาวใหสอดคลองกับกฎหมาย

วาดวยการควบคุมการเรี่ยไรก็ได   

 ขอ ๑๘ การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรที่ กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี     

จะพิจารณาอนุมัติใหตามขอ 6 ไดนั้นจะตองมีลักษณะและวัตถุประสงคอยางหนึ่งอยางใด ดังตอไปนี้ 

   (๑) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกหนวยงานของรัฐนั้นเอง 

   (๒) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือประโยชนแกการปองกันหรือพัฒนา

ประเทศ 

    (๓) เปนการเรี่ยไรที่หนวยงานของรัฐเปนผูดําเนินการเพ่ือสาธารณประโยชน 

   (๔) เปนกรณีท่ีหนวยงานของรัฐเขาไปมสีวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรของบุคคลหรือนิติบุคคลที่ไดรับ

อนุญาตจากคณะกรรมการควบคุมการเรี่ยไรตามกฎหมายวาดวยการควบคุมการเรี่ยไรแลว 

  ขอ ๑๙ การเรี่ยไรหรือเขาไปมีสวนเกี่ยวของกับการเรี่ยไรดังตอนี้ใหไดรับยกเวนไมตองขออนุมัติ
จาก กคร. หรือ กคร.จังหวัด แลวแตกรณี 
   (๑) เปนนโยบายเรงดวนของรัฐบาล และมีมตคิณะรัฐมนตรีใหเรี่ยไรได 
    (๒) เปนการเรี่ยไรที่รัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐจําเปนตองดําเนินการ เพื่อชวยเหลือผู เสียหาย
หรือบรรเทาความเสียหายที่เกิดจากสาธารณภัยหรือเหตุการณใดที่สําคัญ 
   (๓) เปนการเรี่ยไรเพ่ือรวมกันทําบุญเนื่องในโอกาสการทอดผาพระกฐินพระราชทาน 

                                                           
12 ระเบียบสํานกันายกรฐัมนตรวีาดวยการเร่ียไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔. 
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   (๔) เปนการเรี่ยไรตามขอ ๑๘ (๑) หรือ (๓) เพื่อใหไดเงินหรือทรัพยสินไมเกินจํานวนเงินหรือ
มูลคาตามที่ กคร. กําหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   (๕) เปนการเขาไปมีสวนเก่ียวของกับการเรี่ยไรตามขอ ๑๘ (๔) ซึ่ง กคร. ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา
ยกเวนใหหนวยงานของรัฐดําเนินการไดโดยไมตองขออนุมัติ 
   (๖) เปนการใหความรวมมือกับหนวยงานของรัฐอื่นที่ไดรับอนุมัติหรือไดรับยกเวนในการขออนุมัติ
ตามระเบียบนี้แลว 

 ๕) มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗  มกราคม ๒๕๔๐13 ใหถือปฏิบัติวาขาราชการชั้นผูนอย พึงงดการให

ของขวัญแกขาราชการชั้นผูใหญ ผูบังคับบัญชา หรือสมาชิกในครอบครัวของขาราชการชั้นผูใหญ หากฝาฝน                

มตคิณะรัฐมนตรีใหถือวามีความผิดวินัย ทั้งผูใหและผูรับ 

 ๖) มติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 8 ธันวาคม 256314 เห็นชอบในการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ

ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ ตามที่สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติเสนอ โดยกําหนดใหมีการขับเคลื่อนการดําเนินการตามกิจกรรมปฏิรูปฯที่สําคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 

พัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน ในเปาหมายที่ ๑ ขอ ๑.1 ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศตน

เปนหนวยงานที่เจาหนาท่ีของรฐัทุกคน ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) 
 

5. ตัวอยางการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในตางประเทศ 

 การปองกันการรับของขวัญหรือทรัพยสินเปนอีกหนึ่งหลักปฏิบัติที่เจาหนาที่ตองยึดถือเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอนเชนกัน การรับของขวัญหรือทรัพยสินเพียงเล็กนอยอาจกลายเปนสินบน และนําพาใหเกิด    

การสรางบุญคุณ ชวยเหลือตองมีการตอบแทนกันหรือมีความเกรงใจตอกัน โดยเฉพาะในประเทศที่มีวัฒนธรรม

เรื่องตอบแทนบุญคุณในระดับสูง เนื้อหาในสวนนี้จึงขอนําเสนอถึงการรับของขวัญและสิ่งตอบแทนในตางประเทศ 

 5.1 ประเทศเกาหลีใต15 

 เกาหลีใตเปนประเทศที่มีกฎหมายวาดวยการหามเรียกรับผลประโยชนและการรับสิ่งของมีคาทั้งหลาย 

หรือเรียกวา “กฎหมายคิม ยองรัน”(Kim Young – ran Law) มีวัตถุประสงค เพื่อมุงใหเกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

หรือธรรมเนียมปฏิบัติในสังคมที่ไมถูกตองหรือไมเหมาะสมใหเปนไปทางที่ดีข้ึน โดยมีบทบัญญัติในลักษณะเปน    

ขอหามและแนวทางการปฏิบัติที่ถูกตองเหมาะสม เพ่ือควบคุมมิใหเจาหนาที่รัฐ บุคลากรทางการศึกษา(ครู อาจารย) 

รวมถึงบรรดาสื่อมวลชนทุกแขนง หามกระทําการรองขอหรือเรียกรับผลประโยชนทั้งทางตรงหรือทางออมโดยมิชอบ 

โดยมีบทลงโทษที่ครอบคลุมการกระทําความผิดหลายฐาน ท้ังเจาหนาที่รัฐ บุคลากรทางการศกึษา สื่อมวลชนไปจนกระทั่ง

บุคคลภายนอกที่มีการกระทําความผิดในลักษณะเชนเดียวกับเจาหนาที่รัฐ 

 หนวยงานท่ีถูกบังคับใช ไดแก องคกรสวนกลาง องคกรปกครองทองถ่ิน หนวยงานราชการทั่วไป     

องคกรสาธารณะ โรงเรียนแตละระดับ โรงเรียนเอกชน และสื่อมวลชน 

                                                           
13 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ ๗  มกราคม ๒๕๔๐. 
14 มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 ธันวาคม ๒๕63. 
15 สมใจ ทองกุล,มิติใหมกฎหมายตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในสาธารณรัฐเกาหลี,สํานักงานเลขาธิการสภาผูแทนราษฎร. 
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 การหามใหหรือรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

  1) กรณีใหหรือรับสิ่งของมีคาจํานวนเกินกวา 1 ลานวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ตอครั้ง หรือ

จํานวนเกินกวา 3 ลานวอน (ประมาณ 9 หมื่นบาท) ตอป 

  2) กรณีใหหรือรับเงินจํานวนไมเกิน 1 ลานวอน (ประมาณ 3 หมื่นบาท) ตอครั้งอันเก่ียวของกับ    

งานราชการ 

  3) กรณีคูสมรสของเจาหนาที่รัฐใหหรือรับสิ่งของมีคา 

  4) กรณีการรับคาตอบแทนจากภารกิจภายนอกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด 

 การใหหรือรับสิ่งของมีคามีขอยกเวนใหสามารถกระทําไดมี 8 ประการ คือ 

  1) มีวัตถุประสงคเพ่ือเปนการปลอบขวัญ ใหกําลังใจ ใหรางวัลหรืออ่ืน ๆ แกขาราชการขั้นผูนอย 

  2) มีวัตถุประสงคเพ่ือชวยใหการปฏิบัติราชการเปนไปอยางราบรื่น เรียบรอยตามรูปแบบ ระเบียบ

ปฏิบัติและพิธีการในชอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

 3) อยูในขอบเขตของอํานาจที่สามารถกระทําไดอยางถูกตอง 

  4) เปนการใหแกญาติพ่ีนองของตนเอง 

    5) เปนการใหแกเจาหนาที่รัฐผูซึ่งประสบเคราะหกรรม ประสบภัยพิบัติ ปวยเปนโรคภัยไขเจ็บ

หรือตกอยูในภาวะยากลําบากแสนสาหัส หรืออื่น ๆ ทั้งเปนการใหในระยะสั้นหรือระยะยาว หรือเปนการให

อยางตอเนื่องตามขอกําหนดขององคกร ตามระเบียบปฏิบัติ หรือตามขอบเขตที่กฎหมายกําหนด 

 6) เปนการใชสําหรับภารกิจในทางราชการตามปกติทั่วไปที่ยึดถือปฏิบัติแบบเดียวกัน เชน คายานพาหนะ 

คาที่พัก คาอาหาร เปนตน 

  7) เปนการแจกจายแกคนทั่วไปที่มิใชเปนการเฉพาะราย เชน สิ่งของที่ระลึกหรือสิ่งของ

เพ่ือการประชาสัมพันธ เปนตน 

 8) รูปแบบอื่นตามระเบียบหรือตามที่กฎหมายกําหนดไว หรือตามธรรมเนียมทางสังคมที่สามารถ 

กระทําได เมื่อรับทราบถึงขอยกเวนใหสามารถกระทําไดสําหรับการใหหรือรับสิ่งของมีคา ทั้ง 8 ประการดังกลาวแลว

โดยเฉพาะเมื่อพิจารณาตาม ขอ 2) ซึ่งมีวัตถุประสงคสําหรับใชในเรื่องของการปฏิบัติราชการใหเปนไป

ดวยความเรียบรอยและราบรื่นแลวนั้น พบวา มีขอกําหนดรายละเอียดอันจําเปนตองยึดถือปฏิบัติอยางเครงครัด ดังนี้ 

 คาอาหาร ไมเกิน 3 หมื่นวอน (ประมาณ 900 บาท) เชน อาหาร ของวาง (ชา กาแฟ หรือขนม)

เครื่องดื่มที่มีแอลกอฮอล และเครื่องดื่มประเภทอ่ืน ๆ เปนตน 

  คาของขวัญ ไมเกิน 5 หมื่นวอน (ประมาณ 1,500 บาท) สิ่งของมีคาทั้งหมดทั้งปวง ยกเวนคาอาหาร

และภาษีสังคม (รายจายตาง ๆ เพ่ือการเขาสังคม) 

  ภาษีสังคม ไมเกิน 1 แสนวอน (ประมาณ 3,000 บาท) เงินชวยเหลือในลักษณะตาง ๆ รวมทั้ง พวงหรีด 

ชอดอกไม เปนตน 
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 ขอกําหนดของกฎหมายดังกลาวนี้อาจเรียกอีกอยางหนึ่งตามจํานวน คือ 3/5/10 โดย 

  3 หมายถึง การจัดเลี้ยงอาหารตองไมเกินรายละ 3 หมื่นวอน 

 5 หมายถึง การใหหรือรับของขวัญหรือของมีคาทั้งปวงตองไมเกินมูลคา 5 หมื่นวอน 

  10 หมายถึง การจายภาษีสังคม ไมวาจะเปนงานแตงงาน งานศพ มอบใหไดไมเกินรายละ 1 แสนวอน 

  นั่นหมายความวา เจาหนาที่รัฐรวมถึงบุคคลที่เก่ียวของตองยึดถือปฏิบัติตามขอกําหนดของกฎหมาย

ดังกลาวอยางเครงครัด 

 บทกําหนดโทษ 

  โทษปรับ 

    เจาหนาที่รัฐใหหรือรับสิ่งของมีคาจํานวนไมเกิน 1 ลานวอน ไมวาจะเกี่ยวของกับงานราชการ

หรือไมก็ตาม ตองระวางโทษปรับไมต่ํากวา 2 เทา แตไมเกิน 5 เทาของมูลคาทรัพยสินนั้น 

  เจาหนาที่รัฐรับคาตอบแทนจากการปฏิบัติหนาที่ภายนอกเกินกวาที่กฎหมายกําหนด เชน การไดรับ

เชิญเปนวิทยากร และอ่ืน ๆ ตองระวางโทษปรับไมเกิน 5 ลานวอน (ประมาณ 1.5 แสนบาท) 

โทษจําคุก 

  เจาหนาที่รัฐใหหรือรับสิ่งของมีคาเกินกวา 1 ลานวอนตอครั้ง หรือเกินกวา 3 ลานวอนตอป อันมี               

ความเก่ียวเนื่องกับงานราชการ จําคุกไมเกิน ๓ ป และปรับไมเกิน ๓๐ ลานวอน (ประมาณ ๙ แสนบาท)  
 

 5.2 สหราชอาณาจักร16 

  รัฐบาลพรรคแรงงานอังกฤษในขณะนั้นไดเสนอใหมีการตรา Bribery Act 2010 ข้ึน กฎหมายฉบับนี้

มีผลบังคับใชในวันที่ 1 กรกฎาคม 2554 ที่ผานมา โดยเปนรวบรวมและปรับปรุงกฎหมายเกา จนถือวาเปน               

“มิติใหม” ของการตอตานคอรรัปชั่นของอังกฤษ  Bribery Act 2010 แตกตางจากแนวทางการตอตานคอรรัปชั่นเดิม ๆ 

โดยแทนที่จะมุงเปาจัดการปญหาการฉอโกงของเจาหนาที่ของรัฐ ซึ่งเปนผูรับหรือเรียกรับสินบน กฎหมายฉบับนี้  

มุงแกไขปญหาและเสนอทางปองกันจากมุมมองของภาคเอกชน ผูซึ่งมีปฏิสัมพันธกับหนวยงานของรัฐ ซึ่งเปนผูให

สินบนแทน โดยมาตรา 1 บัญญัติวา การจายสินบน การสัญญาวาจะจายแกเจาหนาที่ของรัฐโดยหวังผลประโยชน

จากการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบของเจาหนาที่ของรัฐเปนการตอบแทน ถือเปนความผิดอาญา นอกจากนี้ ยังมี     

การกระทําความผิดอาญาอีก ๒ เรื่องที่นาสนใจ คือ การติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐตางประเทศและความรับผิด

ของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลนั้นกระทําความผิด 

1) ความผิดฐานติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐตางชาติ 

    Bribery Act 2010 ไดบัญญัติความผิดฐานติดสินบนเจาหนาที่ของรัฐตางชาติขึ้นเปนครั้งแรก    

ในสหราชอาณาจักร โดยมาตรา 6 ใหนิยามของคําวา “เจาหนาที่ของรัฐตางชาติ (foreign public official)”อยางกวาง 

หมายถึง เจาหนาที่ไมวาจะไดรับการเลือกตั้งหรือแตงตั้ง ไมวาจะปฏิบัติงานอยูในฝายบริหารนิติบัญญัติหรือ

กระบวนการยุติธรรมของประเทศหรือเขตปกครองใดนอกสหราชอาณาจักร และไมวาจะดํารงตําแหนงภายใน

รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลทองถิ ่น นอกจากนั ้น ยังหมายรวมถึง บุคคลใดดําเนินกิจการของรัฐตางชาติ 

                                                           
16 แหลงท่ีมา :https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UK.pdf. 
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(public function) เชน ผู เชี่ยวชาญดานการสาธารณสุขในสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ หรือเจาหนาที่ 

ของรัฐวิสาหกิจ เปนตน ประการสุดทาย คําวา เจาหนาที่ของรัฐตางชาติยังหมายรวมถึง พนักงานหรือเจาหนาที่

ขององคการระหวางประเทศ เชน องคการสหประชาชาติหรือธนาคารโลกก็ได ดังนั้น บุคคลหรือนิติบุคคลใดที่ 

ติดสินบน สัญญาวาจะใหเงินคาตอบแทน หรือเสนอเงินสินบนใหกับเจาหนาท่ีของรัฐตางชาติ ตามคํานิยามขางตน 

ถือวามีความผิดตามมาตรา 6 แหงกฎหมายฉบับนี้ อยางไรก็ตาม คณะผูยกรางแสดงความเขาใจถึงธรรมชาติของ

การดําเนินธุรกิจวาการสรางความสัมพันธอันดีกับรัฐบาลตางประเทศหรือการสรางภาพลักษณขององคกรเปน

สิ่งจําเปน ดังนั้น องคประกอบของความผิดตามมาตรา 6 บัญญัติวาพนักงานสอบสวนและอัยการตองพิสูจนใหได

วาบริษัทหรือองคกรเอกชนหวังผลประโยชนอยางไมถูกตองจากการใชอํานาจหรือจากตําแหนงรับผิดชอบของ

เจาหนาที่รัฐตางชาติ ทั้งนี้ การใหของสมนาคุณ หรือการจัดใหเจาหนาที่รัฐตางชาติมาศึกษาดูงานที่อังกฤษ เปนตน 

จึงไมถือเปนความผิดตามมาตรานี้ ถาพิสูจนไดวาบริษัทหรือองคกรเอกชนนั้นไมมีเจตนาหาผลประโยชนที่ผิด

กฎหมายดังกลาว 

  2)  ความรับผิดของนิติบุคคลในกรณีบุคลากรของนิติบุคคลกระทําความผิด 
   กฎหมายกําหนดใหนิติบุคคลมี “หนาที่”ปองกันใหบุคคลที่เกี่ยวของกับบริษัทจายสินบน

แกบุคคลอื่นโดยมีเจตนาหวังผลประโยชนอยางไมถูกกฎหมาย (มาตรา 7) ถานิติบุคคล ไมปฏิบัติหนาที่ดังกลาว

โดยจงใจหรือเจตนา นิติบุคคลนั้นตองไดรับผิดในการกระทํานั้นดวย สําหรับคําวา “บุคคลผูเกี่ยวของ (associated 

persons)” นั้น มาตรา 8(4) บัญญัตินิยามอยางกวางวา คือ ผูท่ีปฏิบัติหนาท่ีหรือใหบริการใด ๆ แกผูอื่นในนาม

ของบริษัทโดยพิจารณาจากบริบทและสถานการณแวดลอมทั้งหมดและไมคํานึงวาบุคคลนั้นจะมีนิติสัมพันธ

กับบริษัทอยางไร อีกนัยหนึ่งก็คือ ผูรับเหมาหรือผูรับสัญญา (contractors) ของบริษัทอาจถือวาเปน “บุคคล

ผูเกี่ยวของ” กับบริษัทหากพิสูจนไดวาผูรับเหมาหรือผูรับสัญญานั้นใหบริการตาง ๆ แกบุคคลภายนอกในนาม

ของนิติบุคคลสําหรับมาตรการที่บริษัทสามารถกระทําไดเพื่อควบคุมความเสี่ยงจากโทษของความผิดที่เกิดจาก

การติดสินบนเจาหนาที่โดยบุคคลผูเก่ียวของกับนิติบุคคล (bribery risk) คือ การกําหนดใหมีกระบวนการภายใน

เพื่อตรวจสอบการกระทําของพนักงานของนิติบุคคลหรือตัวแทนอื่นใดที่ปฏิบัติหนาที่ในนามของนิติบุคคล เชน 

การจัดใหมีการตรวจสอบเชิงความเสี่ยงตอการใหสินบนเจาหนาที่รัฐของนิติบุคคล (risk-based due diligence) 

และการจัดทําสัญญาจางที่นิติบุคคลมีขอสัญญาเก่ียวกับการตอตานการติดสินบนเจาพนักงาน (anti-bribery 

terms and conditions) มีขอสังเกตวาการติดสินบนประเภทที่กลายเปนธรรมเนียมปฏิบัติในประเทศดอยพัฒนา

ทั้งหลาย ไดแก การจาย “คาอํานวยความสะดวก” (Facilitation payments) เพื่อเปนการเติมน้ํามันหลอลื่น

ใหแกเจาหนาที่ของรัฐเพื่อใหการพิจารณางานหรือคําขอของตนเร็วขึ้น กฎหมายฉบับนี้ถือวาบุคคลหรือนิติบุคคล

ที่จายเงินคาอํานวยความสะดวกมีความผิดตามมาตรา 1 และอาจมีความผิดตามมาตรา 6 และ 7 ดวยแลวแตกรณี

บทบัญญัตินี้ถือเปนพัฒนาการทางกฎหมายของประเทศสหราชอาณาจักร เพราะในกฎหมาย Bribery Act ฉบับเกา 

(Public Bodies Corrupt Practices Act 1889) ไดยกเวนความผิดของการจายเงินคาสินบนไวเปนกรณีเฉพาะ

เพื่อรองรับความตองการของเอกชนที่ทําธุรกิจในประเทศที่มีธรรมเนียมปฏิบัติดังกลาว อยางไรก็ตาม คําแนะนํา

ขององคการความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา (The 2009 Recommendation of the Organisation 

for Economic Co-operation and Development- OECD)  เรียกรองใหประเทศสมาชิกตระหนักถึงความเสียหาย
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ที่เกิดข้ึนตอความนาเชื่อถือของการบริหารงานและระบบกฎหมายของประเทศที่มีธรรมเนียมปฏิบัติในการจายเงิน

คาอํานวยความสะดวกอีกดวย 

 5.3 ประเทศแคนาดา17 

 ประเทศแคนาดาจะมีหนวยงานที่เรียกวา สํานักผูตรวจจริยธรรมและผลประโยชนทับซอนในรัฐสภา 

หรือ (Office of the Conflict of Interest and Ethics Commissioner) หรือ CEIC ซึ่งจะมีการเผยแพรขอมูล

การรับของขวัญหรือการเดินทางของสมาชิกรัฐสภา ไวในเว็บไซต http://ciec-ccie.parl.gc.ca/ ใหสาธารณชน

ไดรับทราบ ซึ่งจะปรากฏขอมูลการเดินทางตางประเทศ เชน เหตุผลของการเดินทาง รายชื่อผูสนับสนุน คาใชจาย 

มูลคาของที่ระลึก ซึ่งหากนักการเมือง คณะรัฐมนตรีหรือสมาชิกรัฐสภาคนใด ไดรับของขวัญหรือของกํานัล                 

ที่มีมูลคามากกวา 200 ดอลลารแคนาดา หรือราว 5,000 บาท ขึ้นไปตองแจงขอมูล CEIC ภายใน 30 วัน

นับจากที่ไดรับของนั้น 

ตัวอยางขอมูลการรับของขวัญของนายจัสติน ทรูโด นายกรัฐมนตรีแคนาดา 

 

 

กรณีนี้แสดงใหเห็นถึงตัวอยางของประเทศที่ใสใจเรื่องการมอบของขวัญแกเจาหนาที่รัฐ และมีการตรวจสอบ

อยางละเอียดและระมัดระวังเรื่องผลประโยชนทับซอน เพื่อสรางความโปรงใส นอกเหนือจากการใชขอบังคับ

ทางกฎหมายเพียงเทานั้น สงผลใหประเทศแคนาดาไดรับการจัดอันดับคาดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perception Index) ในป 2020 ในการจัดอันดับของ Transparency International ติดอันดับ 12 จากทั้งหมด 

180 ประเทศ ที่เขารวมการประเมิน  

 

                                                           
17 แหลงท่ีมา : https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2018/01/conflict-of-interest-law-1.pdf. 
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6. แนวทางการขับเคลื่อน “นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่” มี 3 ข้ันตอนสําคัญ (3 ป.)18 ดังนี้   

     1. การประกาศเจตนารมณนโยบาย No Gift Policy ขององคกรหรือหนวยงาน เปนการประกาศ

เจตนารมณโดยผูบริหารสูงสุดขององคกร เพ่ือแสดงใหบุคคล หรือหนวยงาน หรือสาธารณชน รับรูวาผูบริหารสูงสุด

ของหนวยงานและเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในหนวยงาน มีเจตนารมณที่จะไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด         

ทั้งในขณะ กอน และหลังการปฏิบัติหนาที่ และการรับนั้นจะสงผลใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปจจุบัน

และอนาคต โดยการประกาศเจตนารมณดังกลาวจะตองทําการประกาศฯ เปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการ

และลงนามโดยผูบริหารสูงสุดขององคกรนั้น ๆ (ซึ่งเปนผูประกาศเจตนารมณดังกลาว) และใหจัดทําประกาศ

เปนภาษาอังกฤษดวย (อยางนอยสองภาษา)  โดยในการประกาศฯ อยางนอยจะตองมีขอความ “เปนหนวยงานท่ี

เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่” ในประกาศฯ นั้นดวย และ

เผยแพรลงใน Website หลักของหนวยงาน 

  หมายเหตุ การประกาศฯ ใหประกาศในทุกปงบประมาณ (ถึงแมผูบริหารสูงสุดของหนวยงานยังเปน

บุคคลเดิม) และใหเผยแพรประกาศใน Website หลักของหนวยงาน รวมชองทางอ่ืน ๆ ที่หลากหลาย  

    ๒. การปลุกจิตสํานึก หรือสรางวัฒนธรรมองคกร โดยหนวยงานจะตองจัดใหมีการดําเนินกิจกรรม       

ในลักษณะตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางองคความรู ปลุกจิตสํานึก และสรางทัศนคติ คานิยมที่ดีแกเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด   

ใหมีจิตสํานึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่  (No Gift Policy)               

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐตองรวมมือกันสรางวัฒนธรรมองคกรใหม ที่จะปฏิบัติงานโดยไมหวังผลประโยชนตอบแทน      

ในลักษณะตาง ๆ หรือของขวัญ ภายใตบริบทของหนวยงานตนเอง เชน การจัดอบรมใหความรูและปลุกจิตสํานึก     

การจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการรับสินบนในรูปของขวัญ การสรางมาตรการและแนวทางภายในองคกรในการปฏิเสธ

การรับของขวัญและนําไปสูการปฏิบัติรวมกันในองคกร เปนตน เม่ือดําเนินการแลวใหเผยแพรการดําเนินการดังกลาว

ใน Website หลักของหนวยงาน  

 ๓. การประเมินผล การกํากับติดตาม และการรายงานผล ผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานจะตอง

ดําเนินการรายงานผลการดําเนินการใหผูบริหารสูงสุดขององคการไดรับทราบ และการรายงานใหเปนไป

ตามแบบที่ สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด  เมื่อดําเนินการแลวใหเผยแพรการรายงานดังกลาวใน Website หลัก

ของหนวยงาน โดยใหผูบริหารสูงสุดขององคกร หรือผูที่รักษาราชการแทนเปนผูรับรองการเผยแพรใน Website 

ดังกลาวดวย 

 หมายเหตุ ๑. กรณีเปนหนวยงานระดับต่ํากวากระทรวง ระดับกรมหรือเทียบเทา จังหวัด รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานระดับต่ํากวากระทรวงอ่ืน ๆ ใหรายงานผลการดําเนินการ   

ไปยัง ศปท.กระทรวง ที่ตนสังกัดใหรับทราบดวย  

   ๒. ในการประเมิน ITA ใหรายงานและเผยแพรภายในกรอบระยะเวลาที่การประเมนิ ITA กําหนด

 
                                                           
18 กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ.สรุปความหมาย.วันที่ 17 สิงหาคม  2564 
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ภาคผนวก 
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แบบรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่  

ช่ือหนวยงาน/สวนราชการ............................................................................ 
 

ขาพเจา.........................................นามสกุล......................................ตําแหนง...........................................................

สังกัด..................................................... ขอรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy 

จากการปฏิบัติหนาที่ ดังนี้  
วันท่ี
ไดรับ 

รายละเอียดของขวัญฯ 
ผูใหของขวัญ รับในนาม 

ภาครัฐ เอกชน ประชาชน อื่นๆ หนวยงาน รายบุคคล 

  
 

      

  
 

      

   

ลงชื่อ.........................................  ผูรายงาน 

   ตําแหนง……………………………… 

วันท่ี ............/............/............. 

 

   

ตามที่ไดรับรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย  No Gift Policy จากการปฏิบัติ

หนาที่ตามรายละเอียดขางตนแลวนั้น ขอใหดําเนินการดังตอไปนี้  
  

เห็นควรใหสงคืนผูให 

สงมอบใหแกหนวยงาน 

อ่ืนๆ.................................................. 

                           ลงชื่อ  .....................................ผูบังคับบัญชา 

                ตําแหนง.................................................. 

                  วันที่ ............/............/.............................  

 

หมายเหตุ:   ๑. ใหรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย  No Gift Policy โดยผูรับ

ตองแสดงเจตจํานงคการรับโดยเปดเผยในการรับนั้นๆ (เนื่องจากผูรับไมสามารถพิจารณาไดวาเปนการรับ

จากการปฏิบัติหนาที่หรือไม หรือไมทราบวาผูใดเปนผูมอบให หรือมีความจําเปนตองรับ) โดยใหผูบังคับบัญชา

เหนือผูรับ ๑ ลําดับชั้น (ผอ.กอง/สํานัก/รองอธิบดีหรือเทียบเทา/อธิบดีหรือเทียบเทา) เปนผูพิจารณาในกรณี

ที่ผูใตบังคับบัญชาไดรับของขวัญหรือของกํานัล ดังกลาว 

  ๒. ผูบริหารสูงสุดขององคกร (กรมหรือเทยีบเทา/กระทรวงหรือเทียบเทา) ใหรับรองตนเอง 

 

 

สําหรับผูบังคับบัญชา 

 

แบบรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy  

จากการปฏิบัติหนาที่ สําหรับบุคคล  
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แบบสรุปรายงานตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่ 

ช่ือหนวยงาน/สวนราชการ.......................................................................................................................... 
ประจําปงบประมาณ.................................................................................................................................... 

  รายงานผลการขับเคลื่อนตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่  ของหนวยงาน
ขาราชการ และเจาหนาที่ในสังกัด โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

1. การประกาศเจตนารมณตามนโยบาย No Gift Policy ขององคกรหรือหนวยงาน 

ลําดับที่ ช่ือหนวยงาน วันที่ประกาศ ขอมูลประกอบ 

    

    

2. การปลุกจิตสํานึก หรือสรางวัฒนธรรมองคกร 

ลําดับที่ ช่ือหนวยงาน วันที่ดําเนินการ รูปแบบการดําเนินการ ขอมูลประกอบ 

     

     
 

3. รายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่ 

ของขวัญและของกํานัลที่ไดรับ จํานวน (ครั้ง) 
ผูใหของขวัญ  
1) หนวยงานภาครัฐ  
2) หนวยงานภาคเอกชน  
3) ประชาชน  
4) อื่น ๆ  
รับในนาม  
1) หนวยงาน  
2) รายบุคคล  
การดําเนินการเกี่ยวกับของขวัญที่ไดรับ  
1) สงคนืแกผูให  
2) สงมอบใหแกหนวยงาน  
3) อื่น ๆ โปรดระบุ   

 

 

แบบรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy  

จากการปฏิบัติหนาที่ สําหรับหนวยงาน  
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-2- 

๔. ปญหาอุปสรรคในการดําเนินการของหนวยงาน 

 
 

 

 

 

5. ขอเสนอแนะอื่น ๆ ของหนวยงานตอนโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่ 

 
 

 

 

 

 

ลงช่ือ...........................................................             

(......................................................) 

                ผูรายงาน 

 

 

ลงช่ือ...........................................................             

(......................................................) 

                ผูรับรองรายงาน 

 

หมายเหตุ ใหผูบริหารสูงสุดขององคกร หรือผูรักษาราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทน เปนผูรับรองรายงาน

และเผยแพรลงเวปไซต 
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คําถาม - คําตอบ  
ประเด็นนารูเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริต   

และประพฤติมิชอบ การประกาศนโยบาย No Gift Policy 
 

๑. “การปฏิบัติหนาท่ี” ตามความหมายของแนวทางการขับเคล่ือนแผนการปฏิรูปประเทศดานการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ การประกาศนโยบาย No Gift Policy หมายถึงอะไร 

คําตอบ : เปนการกระทําหรือการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่รัฐในตําแหนงที่ไดรับการแตงตั้ง หรือไดรับมอบหมาย

ใหปฏิบัติหนาที่ใดหนาที่หนึ่ง หรือใหรักษาราชการแทนในหนาที่ใดหนาที่หนึ่ง ทั้งเปนการทั่วไปและเปนการเฉพาะ

ในฐานะเจาหนาที่ของรัฐที่กฎหมายไดกําหนดอํานาจหนาที่ไว หรือเปนการกระทําไปตามอํานาจหนาที่ที่กฎหมาย

ระบุไวใหมีอํานาจหนาที่  หรืออํานาจหนาที่ทางปกครองของบุคคลนั้น ๆ  

 

๒. การประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคน ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่          

(No Gift Policy) คืออะไร 

คําตอบ : คือการประกาศเจตนารมณของผูบริหารสูงสุดขององคกรเพื่อใหบุคคล หรือหนวยงาน หรือสังคม หรือ

สาธารณชน รับรูวา ตนเองและเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในหนวยงาน จะไมรับของขวัญ และของกํานัลทุกชนิด

ในขณะ / กอน / หลัง ปฏิบัติหนาที่ ที่จะสงผลใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบท้ังในปจจุบันและอนาคต และมี

การเผยแพรประกาศดังกลาวสูสาธารณะในรูปแบบตางๆ ตามบริบทของแตละหนวยงาน เชน การสงหนังสือเวียน  

การจัดทํา Infographic  จัดทําโปสเตอรประชาสัมพันธ และตองมีการเผยแพรประกาศฯ ใน Website หลัก

ของหนวยงาน โดยในประกาศฯ ดังกลาวอยางนอยจะตองมีขอความ “เปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคน

ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาท่ี” ในประกาศฯ นั้นดวย 

 

๓. หนวยงานภาครัฐที่ตองประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคน ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด              

จากการปฏิบัติหนาท่ี (No Gift Policy) ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity and Transparency Assessment : ITA) คือ หนวยงานใดบาง 

คําตอบ : สืบเนื่องจากในปงบประมาณ พ.ศ.2565 สํานักงาน ป.ป.ช. ไดนําเปาหมายของกิจกรรมปฏิรูปประเทศ   

ที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ 4 พัฒนาระบบ

ราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน เปาหมายที่ 1 ขอ 1.1 ใหหนวยงานของรัฐทุกหนวยประกาศตนเปน

หนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่(No Gift Policy)    

ไปกําหนดเปนขอคําถามการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : ITA) ทําใหหนวยงานภาครัฐจํานวน 8,323 หนวยงาน ที่ตองเขารวม

การประเมิน ITA ในปงบประมาณ พ.ศ. 256๖ ตองประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับ

ของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) สวนหนวยงานรัฐอื่น ๆ  ที่นอกเหนือจาก

หนวยงานที่ตองเขารวมการประเมิน ITA  สามารถรวมดําเนินการไดดวยความสมัครใจ  เชนเดียวกัน   
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๔. หนวยงานภาครัฐที่ตองประกาศตนเปนหนวยงานท่ีเจาหนาที่ของรัฐทุกคน ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ในปงบประมาณ พ.ศ.256๗  จะตองดําเนินการในชวงเวลาใด  

คําตอบ :  ตองดําเนินการประกาศตนเปนหนวยงานที่เจาหนาที่ของรัฐทุกคน ไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด

จากการปฏิบัติหนาที่ (No Gift Policy) ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2567 เปนตนไป สวนการประเมิน ITA ตองดําเนินการ

ใหมีความสอดคลองกับระยะเวลาการประเมิน ITA ตามท่ีสํานักงาน ป.ป.ช. กําหนด 
 

๕. การรายงานผลการดําเนินการ ตามแบบรายงานการรับของขวัญและของกํานัลตามนโยบาย No Gift Policy           

ของแตละหนวยงานไปยัง สํานักงาน ป.ป.ท. ในปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เปนตนไปตองดําเนินการอยางไร 

คําตอบ : นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๗ เปนตนไป ไมตองรายงานไปยังสํานักงาน ป.ป.ท. แลว เนื่องจาก

สํานักงาน ป.ป.ท. จะประสานขอขอมูลดังกลาวจากการตอบคําถามในการประเมิน ITA จากสํานักงาน ป.ป.ช. โดยตรง 
 

๖. นโยบาย No Gift Policy จากการปฏิบัติหนาที่ มีสภาพบังคับตามกฎหมายหรือไม หากไมดําเนินการ

ตามนโยบายดังกลาวมีความผิดหรือไม 

คําตอบ : มติคณะรัฐมนตรี กําหนดใหนโยบายดังกลาวเปนนโยบายในการปองกันการทุจริตตั้งแตตนทางเพ่ือปองกัน

ผลประโยชนทับซอน รวมทั้งเปนการสงเสริมใหเจาหนาที่ของรัฐ มีจิตสํานึกในการปฏิเสธการรับของขวัญ และของกํานัล

ทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่ ซึ่งเปนเรื่องของการสรางบรรทัดฐาน (norms) ใหมทางสังคมเปนการสรางวัฒนธรรม

ในการปองกันการทุจริต ไมใชเรื่องของกฎหมาย (law) จึงไมมีสภาพบังคับ และหากไมปฏิบัติก็ไมผิดกฎหมาย

แตในอนาคตเมื่อสังคมเห็นพองมากข้ึน ยอมรับมากข้ึน และวัฒนธรรมประเพณีการไมรับของขวัญแพรหลายมาก

ขึ้นผูที่ไมปฏิบัติตามก็อาจถูกสังคมลงโทษ หรือถูกสังคมมองวาการรับของขวัญนั้นเปนสิ่งที่ผิด หรือไมถูกตอง   
 

๗. ในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนินงานของหนวยงานภาครัฐ (Integrity and Transparency 

Assessment : ITA) ในแบบวั ดการเป ดเผยข อมูลสาธารณะ (Open Data Integrity and Transparency 

Assessment: OIT) นโยบายไมรับของขวัญ (No Gift Policy) จะมีแนวทางการดําเนินการอยางไร เพื่อตอบตัวช้ีวัด

ดังกลาว  

ตอบ :  จะตองดําเนินการ 

 ๑.การประกาศเจตนารมณนโยบาย No Gift Policy ขององคกรหรือหนวยงาน เปนการประกาศเจตนารมณ

โดยผูบริหารสูงสุดขององคกร เพื่อแสดงใหบุคคล หรือหนวยงาน หรือสาธารณชน รับรูวาผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน

และเจาหนาที่ของรัฐทุกคนในหนวยงาน มีเจตนารมณทีจ่ะไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิด ทั้งในขณะ กอน และ 

หลังการปฏิบัติหนาที่ และการรับนั้นจะสงผลใหเกิดการทุจริตและประพฤติมิชอบทั้งในปจจุบันและอนาคต โดยการ

ประกาศเจตนารมณดังกลาวจะตองทําการประกาศฯ เปนลายลักษณอักษรอยางเปนทางการและลงนาม          

โดยผูบริหารสูงสุดขององคกรนั้น ๆ (ซึ่งเปนผูประกาศเจตนารมณดังกลาว) และใหจัดทําประกาศเปน

ภาษาอังกฤษดวย (อยางนอยสองภาษา)  และในการประกาศฯ อยางนอยจะตองมีขอความ “เปนหนวยงานที่

เจาหนาที่ของรัฐทุกคนไมรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่” ในประกาศฯ นั้นดวย และ

เผยแพรลงใน Website หลักของหนวยงาน 

  หมายเหตุ การประกาศฯ ใหประกาศในทุกปงบประมาณ (ถึงแมผูบริหารสูงสุดของหนวยงานยังเปน

บุคคลเดิม)  
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    ๒.การปลุกจิตสํานึก หรือสรางวัฒนธรรมองคกร โดยหนวยงานจะตองจัดใหมีการดําเนินกิจกรรม       

ในลักษณะตาง ๆ เพ่ือเสริมสรางองคความรู ปลุกจิตสํานึก และสรางทัศนคติ คานิยมที่ดีแกเจาหนาที่ของรัฐในสังกัด   

ใหมีจิตสํานึกในการปฏิเสธการรับของขวัญและของกํานัลทุกชนิดจากการปฏิบัติหนาที่  (No Gift Policy)               

ทั้งนี้ หนวยงานภาครัฐตองรวมมือกันสรางวัฒนธรรมองคกรใหม ที่จะปฏิบัติงานโดยไมหวังผลประโยชนตอบแทน      

ในลักษณะตาง ๆ หรือของขวัญ ภายใตบริบทของหนวยงานตนเอง เชน การจัดอบรมใหความรูและปลุกจิตสํานึก     

การจัดกิจกรรมรณรงคตอตานการรับสินบนในรูปของขวัญ การสรางมาตรการและแนวทางภายในองคการ

ในการปฏิเสธการรับของขวัญและนําไปสูการปฏิบัติรวมกันในองคกร เปนตน เมื่อดําเนินการแลวใหเผยแพร

การดําเนินการดังกลาวใน Website หลักของหนวยงาน  

 ๓.การประเมินผล การกํากับติดตาม และการรายงานผล ผูรับผิดชอบของแตละหนวยงานจะตอง

ดําเนินการรายงานผลการดําเนินการใหผูบริหารสูงสุดขององคการไดรับทราบ และการรายงานใหเปนไปตามแบบ         

ที่ สํานักงาน ป.ป.ท. กําหนด  เมื่อดําเนินการแลวใหเผยแพรการรายงานดังกลาวใน Website หลักของหนวยงาน    

โดยใหผูบริหารสูงสุดขององคกร หรือผูรักษาราชการแทน หรือผูปฏิบัติราชการแทนเปนผูรับรองการเผยแพร

ใน Website ดังกลาวดวย 

 หมายเหตุ ๑.กรณีเปนหนวยงานระดับต่ํากวากระทรวง ระดับกรมหรือเทียบเทา จังหวัด รัฐวิสาหกิจ 

องคการมหาชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น และหนวยงานระดับต่ํากวากระทรวงอ่ืน ๆ ใหรายงานผลการดําเนินการ   

ไปยัง ศปท.กระทรวงที่ตนสังกัดใหรับทราบดวย    

   ๒.ในการประเมิน ITA ใหรายงานและเผยแพรภายในกรอบระยะเวลาที่การประเมิน ITA กําหนด  
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เอกสารอางอิง 

พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกันและปราบปรามการทุจริต พุทธศักราช ๒๕๖๑,             

ราชกิจจานุเบกษา,เลมที่ 135  ตอนท่ี ๕๒ ก (๒๑ กรกฎาคม ๒๕๖๑).  

พระราชบัญญัติใหใชประมวลกฎหมายอาญา พุทธศักราช ๒๔๙๙,ราชกิจจานุเบกษา,เลมที่ 73  ตอนที่ 95        

(16 พฤศจิกายน 2499). 

พระราชบัญญัติมาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒,ราชกิจจานุเบกษา, เลมที่ ๑๓๖ ตอนที่ ๕๐ ก (๑๖ เมษายน 

๒๕๖๒). 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใหหรือการรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๖,ราชกิจจานุเบกษา,    

เลมที่ 1๔๐  ตอนพิเศษ ๙ ง (๑๓ มกราคมคม 25๖๖). 

ระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรีวาดวยการเรี่ยไรของหนวยงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๔๔,ราชกิจจานุเบกษา เลมที่ ๑๑๘ 

ตอนพิเศษ ๑๓ ง (๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๔๔). 

มติคณะรัฐมนตรีวันท่ี ๗  มกราคม ๒๕๔๐. 

สมใจ ทองกุล.มิติใหมกฎหมายตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นในสาธารณรัฐเกาหลี.สืบคนเมื่อวันท่ี 19 มกราคม 

2564 จาก https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/elaw_parcy/ewt_dl_link.php?nid=2526. 

เดือนเดน นิคมบริรักษ, ธิปไตร แสละวงศ.บทวิเคราะหรางพระราชบัญญัติวาดวยความผิดเกี่ยวกับการขัดกันระหวาง

ประโยชนสวนบุคคลกับประโยชน สวนรวม พ.ศ. ….(ฉบับเสนอสภานิติบัญญัติแหงชาติ พ.ศ. 2560).สืบคน  

เมื่อวันที่ 19 มกราคม 2564 จาก https://tdri.or.th/wp-content/uploads/2018/01/conflict-of-interest-

law-1.pdf. 

The UK’s Bribery Act 2010: มิติใหมแหงการตอตานคอรรัปชั่น. สืบคนเมื่อวันที่  29  มกราคม 2564        

จาก https://www.opm.go.th/opmportal/multimedia/eyu/UK.pdf. 

กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ท..สรุปความหมาย.

วันที่ 1 เมษายน 2564. 

กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ท..สรุปความหมาย.

วันที่ 17 สิงหาคม 2564. 

กลุมงานสงเสริมธรรมาภิบาลในภาครัฐ กองปองกันการทุจริตในภาครัฐ สํานักงาน ป.ป.ท..สรุปความหมาย.

วันที่ 19 ธันวาคม 2564. 

 

 

 

 

 



21 
 

 

 

 


