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บทนำบทนำ  

1. ความเปนมา

เมื่อวันที่  ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได เห็นชอบตามขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ใหรัฐบาลประกาศใหป ๒๕๖๐ เปนปแหงการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ไดสรุปรายงานผลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(Corruption Perceptions Index ๒๐๑๖) โดยบทสรุป พบวาแหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการอำนวย

ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมาก สำนักงาน ป.ป.ท. ไดนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนป                    

แหงการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ

ตอที่ประชุมคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ 

(คตช.) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ปจจุบันกลไกคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ไดยกเลิก

แลว โดยไดปรับหนาที่และอำนาจมารวมศูนยไวที่ศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ใหเปน

กลไกการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตระดับชาติ ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ 

๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง จัดต้ังศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ) 

สืบเน่ืองจากผลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ต้ังแตยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ สำนักงาน ป.ป.ช.ไดเปลี่ยนเปนเปนดัชนีการรับรูการทุจริต) 

ประจำป  พ .ศ. ๒๕๕๙ พบวา แหลงการประเมินที่ เก่ียวของกับการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ 

ทั้งหมด ๔ แหลง มีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ คือ GI ได ๒๒ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒  คะแนน 

ลดลง ๒๐ คะแนน)  WEF ได ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๓  คะแนน ลดลง ๖ คะแนน) PERC ได ๓๘ 

คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒ คะแนน ลดลง ๓ คะแนน) และ EIU ได ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๓๘ คะแนน 

ลดลง ๑ คะแนน) ซึ่งเปนแหลงการประเมิน ที่เก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริต 

การจายเงินสินบน ในกระบวนการตาง ๆ ดังน้ันสะทอนใหเห็นวา ในสายตานานาชาติยังไมเกิดความเช่ือมั่น    

ในความโปรงใสของการดำเนินการธุรกิจในประเทศไทยโดยยังปรากฏการเรียกรับสินบนจากนักธุรกิจที่เขามา

ลงทุนในประเทศไทยอยางรับรูได อีกทั้งยังสอดคลองกับสถานการณการทุจริตของประเทศไทยเมื่อป ๒๕๕๙ 

โดยเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ไดเปดเผย    

ผลการสำรวจดัชนีสถานการณคอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI) ในรอบ ๖ เดือน 

มีประเด็นที่เก่ียวของสอดคลองกับ ผลการประเมิน CPI ดวยเชนกัน ในเรื่องของรอยละการจายเงินพิเศษ                  

๑
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ที่ผูประกอบการตองจายในการทำธุรกิจกับภาครัฐ โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ ซึ่งจากการสำรวจกอนวันที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พบวาอยูที่รอยละ ๑๕ – ๒๕ และหลังเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงรอบการสำรวจ 

ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ เฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ มาโดยตลอด สะทอนใหเห็นวาการจายเงินพิเศษเพ่ิม   

อาจเริ่มกลับมารุนแรงขึ้น สำนักงาน ป.ป.ท. ไดวางกรอบแนวทางขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ                 

ที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน จำนวน ๔๖ หนวยงาน ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ อยางนอยหนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยสำนักงาน ป.ป.ท. จัดพิ ธีลงนาม                        

บันทึกขอตกลงวาดวยการเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปแหงการอำนวยความสะดวก                      

ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ รวมกับหนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวของกับการคาการลงทุน ๔๖ หนวยงาน เมื่อวันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐                           

ณ อิมแพ็ค ชาเลนเจอร เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี โดยมีนายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี                         

เปนประธานในพิธีพรอมปาฐกถาพิเศษ “ความคาดหวังในความรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการตอตาน                 

การรับสินบนทุกรูปแบบ” 

 แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ไดกำหนดให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 

ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจำทุกป                

และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด  

  ดังน้ัน  เพ่ือให เปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบ                       

และสามารถนำไปสูผลสัมฤทธ์ิและเปนเครื่องมือหน่ึงในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. จึงไดพัฒนาแนวทางการดำเนินการ 

เพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ ขับเคลื่อนผาน ศปท.                     

โดยสำนักงาน ป.ป.ท.ไดเร่ิมและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

เปนตนมา 

โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใชควบคูกับการบริหารจัดการองคกรที่ เช่ือวาสามารถนำไป                                 

สูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนำพาหนวยงานไปสูการเปนหนวยงานใสสะอาดเปนที่ยอมรับ                         

คือ แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน                           

ใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเช่ือถือ โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 

Control) หมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริต     

ในองคกร ซึ่งเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators 

(WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งน้ีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร      

จะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี                        

ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                       

ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมี

การเตรียมการปองกันไวลวงหนา  
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     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

 กรอบแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบทที่  ๒๑ การตอตานการทุจริตและ                      

ประพฤติมิชอบที่มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยดัชนีการรับรู                

การทุจริตของประเทศไทยอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวงป                     

พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ แผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ “ระบบ” เพื ่อลด

จำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสรางความโปรงใส 

มุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัต                  

ของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ                            

ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหนวยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะสงผลใหปญหา        

การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถ                

มีงบประมาณไปพัฒนาสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน ลดตนทุนในการดำเนินคดี สรางความเช่ือมั่น

ใหกับนักลงทุนชาวตางชาติ เสริมสรางภาพลักษณของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index :  CPI) เน่ืองจากคะแนน CPI น้ัน เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริต                

ของประเทศตางๆ ทั่ วโลกที่ เราไมสามารถปฏิเสธได เพราะคะแนนดัชนี CPI เปนหน่ึงในเครื่องมือ                              

ที่กลุมนักลงทุนใชประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตเปนหน่ึงในปจจัย

ที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยงในการเขามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงยอมสะทอน

ถึงภาพลักษณของประเทศที่ดีและสรางความเช่ือมั่น ดึงดูดใหกับนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุน                    

เพ่ิมขึ้นอีกดวย 

 สำนักงาน ป.ป.ท. เริ่มขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนตนมา โดยกำหนดกรอบการดำเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน
ภาครัฐใหเปนในทิศทางเดียวกัน ไดกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังน้ี 
  ดานที่ ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
      (เฉพาะหนวยที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ดานที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  ดานที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
โดยให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ระดับกระทรวง รวบรวมหนวยงานภาครัฐที่อยูในสังกัด และในกำกับ 
ที่เปนกลุมเปาหมายในแตละปงบประมาณจัดสงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหสำนักงาน ป.ป.ท. 
และใหมีการเผยแพรในเว็บไชตของหนวยงานดวย 
   รอบที่ ๑   แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต    
   รอบที่ ๒   ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
                            



   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

การขับเคลื่อนการขับเคลื่อน  
การประเมินการประเมินความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจริตการทุจริต  

2. วัตถุประสงค  
 (๑) เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกดิการทุจริต 

     (๒) เพ่ือสรางมาตรการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต  

     (๓) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

  (๔) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใส         

เปนธรรม ตรวจสอบได 

     (๕) เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

3. การขับเคลื่อนท่ีผานมา
3.1 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

      ๑. หนวยงานที่มีการใหบริการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน รวม ๔๖ หนวยงาน  

      ๒.  ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ภายใตโครงการประสานพลังเฝาระวังการทุจริต
กิจกรรมสรางฝายชะลอน้ำเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน รวมกับกรมพัฒนาที่ดิน 
สำนักงานจเร กอ.รมน. องคกรตอตานคอรรัปชัน (ACT )  

3.2 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

      ๑. ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการระดับกรมที่อยูภายใตกำกับทำการประเมิน                 
ความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่จะทำ                       
การประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในดานใดดานหน่ึง จาก ๓ ดาน หนวยงาน                            
ที่จัดสง รวม ๑๙๑ หนวยงาน ๒๐๙ กระบวนงาน 

๒
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

  
 
 
      

 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ๒. สำนักงาน ป.ป.ท. ไดรวมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ศปท. กระทรวงมหาดไทย         
การยางแหงประเทศไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กรมทางหลวงชนบท  สำนักจเร กองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และหนวยงานที่เก่ียวของ กำหนดมาตรการ/แนวทางในการปองกัน  
การทุจริตภายใตโครงการ ๑ หมูบาน ๑ กิโลเมตร กอสรางถนนซีเมนตปรับปรุงคุณภาพดวยยางพารา       
สำหรับงานถนนทองถิ่น 

3.3 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

       ๑. ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการที่อยูภายใตกำกับ หรือภายใตสังกัดทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน หนวยงานที่จัดสงรวม 319 หนวยงาน 334 กระบวนงาน 
โดยมีการขับเคลื่อนดังน้ี  

๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตระดับกระทรวง กรม ( Function) ให ศปท. วางระบบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตอเน่ืองจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใหหนวยงานระดับกรม  
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน (กรณีที่มีหนวยงานระดับภูมิภาค หรือหนวยงานสวนกลางที่ ต้ังอยูภูมิภาค          
ใหหนวยงานเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดวย เน่ืองจากมาตรการปองกัน                
ความเสี่ยงการทุจริต จะตองมีการบังคับใชทั่วทั้งองคกร) และให ศปท. ระดับกระทรวง รวบรวมแผนบริหาร                 
จัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภายใตสังกัด สงสำนักงาน ป.ป.ท.  

 
 
 
 

 

ความเสี่ยงทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ

การพิ จารณ าอนุ มั ติ อนุญ าต    

ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจ และตำแหนง

หนาท่ี 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใส

ของการใชจายงบประมาณและ   

การบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครัฐ 
 

 

1 
ประเภท 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑ ๒ ๓ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

๑.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับพ้ืนที่ (Area)  ให ศปท. กระทรวงมหาดไทย                 
วางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ผาน ศปท. จังหวัด โดยคัดเลือกโครงการ ตามงบพัฒนาจังหวัด                
ที่ ไดรับจัดสรรประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ไดรับงบประมาณสูง จังหวัดละ ๑ โครงการหรือกรณี
โครงการน้ันๆ มีหลายกิจกรรมใหเลือก ๑ กิจกรรมที่มีงบประมาณสูง (การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการ/กิจกรรม ควรทำการประเมินความเสี่ยงกอนที่จะมีการดำเนินโครงการ) ในสวนของ กรุงเทพมหานคร 
ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑  ดานการอนุมัติ อนุญาต  โดยให ศปท. กระทรวงมหาดไทย                 
รวบรวมแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ ศปท.จังหวัด และกรุงเทพมหานคร สงสำนักงาน ป.ป.ท.  

     ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการตาม แผนงานที่ 3 กรอบวงเงินฟนฟูเศรษฐกิจ               

และสังคม 400,000  ลานบาท เปนกลไกหน่ึงในการปองกันและลดโอกาสการทุจริต ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 16 มิถุนายน 2563 ที่เห็นชอบใหศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไก                

เฝาระวังการใชจายงบประมาณตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเยียวยา

และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

เพ่ือใหความเช่ือมั่นการใชจายงบประมาณตามโครงการฯ เปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงค                     

ของโครงการ เปนไปตามระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ มีความโปรงใส ตรวจสอบได และปราศจากการทุจริต  

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝายเลขานุการศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ไดทำ                     

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการเพ่ือนำผลการประเมินใหหนวยงานที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ                   

นำไปพิจารณาประกอบการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งไดทำการเผยแพรใหภาคประชาชน               

รวมติดตาม เฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตอีกชองทางหน่ึง โดยประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ                   

ระดับกระทรวง จำนวน ๓๓ โครงการ และโครงการระดับจังหวัด ๖๕ โครงการ โดยมีการบูรณาการขอมูล                    

กับองคกรตอตานคอรรัปชัน (ACT) นำเผยแพรในระบบ ACT AI เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ ติดตาม เฝาระวัง

การใชจ ายงบประมาณ  ศึกษาขอมูล เพ่ิม เติมไดที่  เว็บไชต ไทยเฝ าระวัง ตรวจสอบเงิน กู  สู โค วิด                            

หัวขอ คลังความรู 

 3.4 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๑. กลุมเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     หนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทา ๑๔6 รัฐวิสาหกิจ ๕1  องคการมหาชน ๕๖  หนวยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ 19 หนวยงาน กรุงเทพมหานคร ๑ และจังหวัด ๗๖ จังหวัด โดยจังหวัดใหจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต การใชจายงบประมาณโครงการงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดรวมเปาหมายทั้งสิ้น 
๓49 หนวยงาน โดยมีเปาหมาย ดังน้ี 

  ๑) ระดับกระทรวง กรม (Function) ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการระดับกรม 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนที่มีช่ือเรียกอยางอ่ืนที่อยูภายใตกำกับ ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง 
ทำการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน ในดานใดดานหน่ึง (กรณีที่มีหนวยงาน
ระดับภูมิภาค หรือหนวยงานสวนกลางที่ต้ังอยูภูมิภาค ใหหนวยงานเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตดวย เน่ืองจากมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จะตองมีการบังคับใชทั่วทั้งองคกร) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

  ๒) ระดับพ้ืนที่ (Area) ให ศปท. กระทรวงมหาดไทย วางระบบการประเมินความเสี่ยง                     
การทุจริต ผานศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัด โดยคัดเลือกโครงการตามงบพัฒนาจังหวัด/                 
งบกลุ มจั งห วัด ที่ ได รับงบประมาณสูงหรือ เปน โครงการที่ มี ความสำคัญสงผลกระทบในวงกวาง                          
จังหวัดละ ๑ โครงการ ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ควรทำการประเมินความเสี่ยงกอนที่จะมี 
การดำเนินโครงการ) ในสวนของกรุงเทพมหานคร ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยง                  
การทุจริต จำนวน ๑ ดาน 

 2. ประมวลขอมูลแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 

     ๑) จำนวนหนวยงานที่จัดสงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งสิ้น 313 
หนวยงาน มีดังนี้ 

 
ลำดับ

ที่ 
หนวยงาน จำนวน 

(หนวย) 
หมายเหตุ 

1 หนวยงานระดับกรมหรือ
เทียบเทา 

143  

2 รัฐวิสาหกิจ 43  
3 องคการมหาชน 41  
4 หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ 9  
5 กรุงเทพมหานคร 1  
6 จังหวัด 76  

รวมทัง้สิน้ 313 
  

แผนภูมิที่ 1.1 จำแนกตามหนวยงาน 
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

2) จำแนกกระบวนงานทีมี่การทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ดานที่  ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญั ติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
รวมจำนวน 38 กระบวนงาน 

        ดานที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนง
หนาที่ รวมจำนวน 58 กระบวนงาน 

        ดานที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ       
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมจำนวน 220 กระบวนงาน 

             แผนภูมิที่ 1.2  จำแนกกระบวนงานที่มีการทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  3  กระบวนงาน 

รวมทั้งสิน้ 316 กระบวนงาน 



   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

                บทวิเคราะหบทวิเคราะหและขอเสนอแนะและขอเสนอแนะ  
การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการทุจริตและแผนบรหิารและแผนบรหิาร  

จัดการจัดการความเสี่ยงการทุจริตขอความเสี่ยงการทุจริตของงหนวยงานหนวยงาน  

4. บทวิเคราะห
จากการวิเคราะหการรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง             

การทุจริตของหนวยงานที่จัดสงมาทั้งสิ้น 313 หนวยงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหหนวยงานนำไปพิจารณาในการปรับปรุง เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือ                    

ในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นขอสังเกต ดังน้ี 

๑) ประเด็นเรื่องความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานระดับกรมฯ 

รัฐวิสาหกิจ จากการประเมินพบวามีความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนจำนวนมากกวา 

องคการมหาชน กรุงเทพมหานคร และจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดพบวา มีจำนวนมากยังเขาใจคลาดเคลื่อน                   

ในวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีการนำปญหาอุปสรรคของการดำเนินงาน เชน เวลาจำกัด                      

กฎหมายระเบียบฯ มีจำนวนมาก เจ าหน าไมมีความรู ในการจัด ช้ือจัดจาง การตรวจรับ  เปนตน 

มาเปนความเสี่ยงการทุจริตจึงทำใหการกำหนดมาตรการความคุมความเสี่ยงไมใชแผนบริหารความเสี่ยง                       

การทุจริตแตเปนแผนแกปญหามากกวา 

 ๒) ประเด็นการคัดเลือกกระบวนงาน เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต บางหนวย                     

อาจคัดเลือกกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยงนอยมาทำการประเมินความเสี่ยงเปนอันดับแรก กระบวนงาน                   

ที่มีความเสี่ยงสูงอาจเกรงวาจะมีความยุงยากในการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต และอาจ        

ไมสามารถบรรลุแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หรืออาจตองใชระยะเวลาในการดำเนินการ 

และมีบางหนวยงานนำรายงานการประเมินความเสี่ยงเดิมที่เคยประเมินมาแลว โดยไมมีประเด็นหรือมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม นำสงรายงานของเดิมใหสำนักงาน ป.ป.ท. 

๓) ประเด็นการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือนำมาบริหารจัดการ                       

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง พบวาหนวยงานจำนวนมากนำมาตรการ             

ในภาพรวมขององคกรที่ไดจัดทำในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment – ITAS) มาเปนมาตรการควมคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เชน มีการจัดทำแผนปองกันการทุจริตประจำป การแจงเวียนคูมือผลประโยชนทับซอน การอบรมปลูกจิตสำนึก 

การประกาศนโยบาย No Gift Policy และกำหนดมาตรการตาม พ.ร.บ. การจัดช้ือจัดจางฯ การประกาศ 

แผนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ การประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง การจัดทำสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

ราย เดื อนตามแบบ สขร.๑  สรุปผล/วิ เคราะห ผลการจัดซื้ อจัดจ าง  ปญ หาอุปสรรคประจำป  เป นตน 

๓
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

ซึ่งมาตรการที่กำหนดน้ันไมสอดคลองกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมินที่จะสามารถ

ปดจุดเสี่ยงการทุจริตไดตรงจุด 
 

5.  ขอเสนอแนะ 
 ๕.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

                  ๑) ใหสำนักงาน ป.ป.ท. การสรางความรูความเขาใจใหกับสวนราชการระดับภูมิภาคเพ่ิมเติม                   

ที่ผานมาสำนักงาน ป.ป.ท. ใหความรูเฉพาะ ศปท.จังหวัด เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                   

โครงการที่ทำการประเมินน้ันเปนโครงการของสวนราชการในจังหวัด และขยายผลไปยังองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นทุกรูปแบบ 

        ๒) ใหสำนักงาน ป .ป .ท . มีการนำรายงานผลการขับ เคลื่อนการประเมินความเสี่ ยง                  

ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีขอเสนอแนะ ขอสังเกต จากสำนักงาน ป.ป.ท. เผยแพรใหสวนราชการ

ได ใช เป น ข อมู ล ในการศึ กษ าอันจะ เป นประโยชน ในการบริห ารความ เสี่ ย งการทุ จริต ได อย าง                               

มีประสิทธิภาพ 

        ๓) ใหสำนักงาน ป.ป.ท. มีการประเมินประสิทธิภาพการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานภาครัฐ 

        ๔) ใหหนวยงานภาครัฐ มีการนำขอรองเรียนทางวินัยมาถอดบทเรียนเพ่ือทำการประเมิน                 

ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่อาจซ้ำรอยเดิม 

๕.๒ ขอเสนอแนะตอศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพ่ือให ศปท. เปนกลไกขับเคลื่อน

หนวยงานในสังกัดและที่กำกับสำนักงาน ป.ป.ท. มีขอเสนอแนะดังน้ี 

       1) กำหนดใหมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เปนนโยบายของกระทรวง                      

ใหมีผูบริหารกำกับ ติดตาม อยางใกลชิด และบรรจุเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับนโยบายของหนวยงาน               

ที่ตองดำเนินการโดยบรรจุไวในแผนปองกันการทุจริตประจำป ของหนวยงาน และในการคัดเลือกภารกิจ             

หรือกระบวนงาน  เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ควรเปนภารกิจหลัก (Core Business)             

ของหนวยงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายที่ใหอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติราชการ และภารกิจหรือกระบวนงาน

ที่มีผลกระทบตอประชาชน โครงการ/กิจกรรมที่มีการต้ังงบประมาณไวสูง มาทำการประเมินความเสี่ยง                 

การทุจริตเปนอันดับแรก พรอมทั้งมีการนำขอมูลเรื่องรองเรียนการทุจริตของหนวยงาน และขอทักทวง                  

จากหนวยตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกทำการวิเคราะหรูปแบบพฤติการณที่เคยเกิดขึ้น นำมาประเมิน

ความเสี่ยงเพ่ือใหมีมาตรการควบคุมไมใหเกิดการทุจริตซ้ำอีกในอนาคต หรือประเด็นที่เปน Pain Point                  

ของหนวยงาน 

      ๒) เพ่ือใหการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใชเพ่ือควบคุมและลดโอกาส                     

การทุจริตในองคกรไดอยางแทจริง และมีประสิทธิภาพ เชน ควรมีคณะทำงานที่รับผิดชอบ และมีการรายงาน

ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตอการประชุมผูบริหาร เทียบกับเป าหมายที่ คาดหวัง                           
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

พรอมวิเคราะหอุปสรรค ปญหาและแนวทางที่จะบรรลุเปาหมาย ใหมีการขับเคลื่อนอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง โดยจัดใหมีระบบแจงเตือน Warning กรณีที่เปนประเด็นความเสี่ยงการทุจริตสูง 

      ๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                            

การปรับแผนหรือเพ่ิมเติมแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตควรให Risk Owner และผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายในหนวยงาน และอาจเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ 

      ๔ ) ส ง เสริม ให มี ก ารจั ดท ำฐานขอมู ลทะเบี ยนความ เสี่ ย งการทุ จริตของหน วยงาน                           

เพ่ือใชในการศึกษา วิเคราะห และเพ่ือใหมีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ใหมีประสิทธิภาพ 

      ๕) ใหมีสรางความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใหมีการสื่อสารการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกองคกร และใหมีการจัดการ

ความรู (Knowledge Management : KM) รวบรวมองคความรู มาพัฒนาให เปนระบบ เพ่ือใหทุกคน          

ในองคกรสามารถเขาถึงองคความรู    

  

 

 

  





๑ 

สำนักนายกรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1. สำนักนายกรัฐมนตรี 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี : สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การใหความเหน็ชอบการแสดงธงชาติที่กระทำโดยเอกชน 

1. การตรวจสอบ เอกสาร  : 
แบบคำขอกำหนดใหแนบ
เอกสารสำเนาบัตรประจำตัว
ป ระชาชนพ รอมรับ รอ ง
ส ำ เน า ถู ก ต อ ง  ซึ่ ง ไ ม
สอดคลองกับกฎหมายกลาง 
อันอาจสรางภาระหรือเปน
อุปสรรคตอประชาชนใน  
ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ อ นุ ญ า ต
ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ อ าจ มี       
การเสนอส่ิงตอบแทนใหแก
เจาหนาที่เปนการเฉพาะ 

แก ไข ป รับ ป รุ งแบ บ ค ำขอ ให
สอดคล อ งกั บ กฎ ห มายกลาง     
โดยไมกำหนดใหมีการแนบเอกสาร
อั น อ า จ ส ร า งภ า ร ะ ห รื อ เป น
อุปสรรคตอประชาชน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. สำนักงานปลัดสำนักนายรัฐมนตรี                      
ไดเคยจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง                  
การทุ จริต ในกระบวนงานการให ความ
เห็นชอบการแสดงธงชาติที่กระทำโดยเอกชน
ไว แ ล ว  ผ ล ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง              
การประเมินผลหากความเส่ียงยั งอยู ใน                
ระดับต่ำ ใหทำการติดตาม ประเมินผลและ
เฝาระวัง  
      2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต      
ใหทำการประเมินทุกขั้นตอนของการออก
ใบอนุญ าตดั งกล าว  ตั้ งแต ก ารรับคำขอ                    
การพิจารณา การแจงผล ประเด็นความเส่ียง
ในกระบวนงานดังกลาวที่มีความเส่ียงสูง       
นาจะมากกวาเอกสารสำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชน สำนักงานปลัดฯ อาจเพิ่มเติม                  
เชน การใชดุลยพินิจที่อาจไมเปนมาตรฐาน
เดียวกันของเจาหนาที่ในขั้นตอนการพิจารณา
วิธีการแจงผล ฯลฯ 
     3. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานปลัดฯ      
ควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจ
หลัก มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมประชาสมัพันธ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนการ : การใหบริการประชาสัมพันธทางสถานีวทิยุโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียง 

2. การเรียกเก็บและการชำระ

คาบริการ  

     ๑. กรณีชำระเปนเช็ค

เงินสดอาจมีความสุมเส่ียง   

ที่ทำใหเจาหนาที่นำเช็คไป

กำหนดมาตรการใหมีการชำระ
ค าบริการโดยวิธี โอน เข าบัญชี
ธนาคาร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . ม าต รก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ที่               
กรมประชาสัมพันธ กำหนดมาตรการใหมี   
การชำระค าบริการโดยวิธี โอน เข าบัญชี
ธนาคารทุกกรณีใชหรือไม  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขึ้นเงิน/นำฝากเงินเขาบัญชี

ตนเอง แลวนำไปใชสวนตัว 

      ๒ . ก ร ณี ช ำ ร ะ เป น                

เงินสดอาจมีความสุมเส่ียง

ตอการทุจริตในการนำเงิน

ไปใชสวนตัว ของเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในการรับชำระ

เงินคาบริการดวยพฤติกรรม 

ดังนี ้

          2 .  รั บ เ งิ น แ ล ว     

ไมออกใบเสร็จรับ เงิน ให      

แกผูรับบริการ 

          2 .2  ออกใบเสร็จ    

รั บ เงิ น แ ต น ำ ส ง เงิ น ไม

ครบถวนตามใบเสร็จรับเงิน

ที่ออก 

           1.1 หากยังมีกรณีที่ยังมีการจาย   
เป น เงิน สดนั้ น  ควรมี ม าตรการป อ งกั น        
การทุจริตไวดวย และมาตรการปองกันการ
ทุจริตของกรมฯ ตองเปนมาตรการเพื่อบังคับ
ใชในเขตหรือสวนภูมิภาค เพื่อเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
       2. หากความเส่ียงในการการใหบริการ
ประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุโทรทัศนและ
สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ทำการประเมินความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต แ ล ว ยั งอ ยู ใน ระดั บ ต่ ำ            
ใหทำการติดตาม ประเมินผล และเฝาระวัง 
เหตุการณความเส่ียงและมาตรการปองกัน     
ที่กำหนดไวมีประสิทธิภาพเพยีงพอหรือไม   
     3 . ใน ป งบ ป ร ะ ม าณ ถั ด ไป  ก ร ม ฯ          
ควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานอื่นมาทำ
การประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม    
เชน การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ   
จัดจางที่มีงบประมาณสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนการ : การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบขายตรง 

3. การเสนอผลประโยชนให    
ใน ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ำ ข อ        
จดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิ จขายตรงและตลาด
แบบตรง 

     1. จัดใหมีการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับขั้นตอน การใหบริการ

ร ะ ย ะ เว ล าแ ล ะ ผู รั บ ผิ ด ช อ บ       

โด ย ก า ร จั ด ท ำ ข อ ต ก ล งก า ร

ใหบริการ (SLA) 

     ๒.สรางระบบการประเมิน

ประสิทธิภาพการใหบริการของ     

ผูมาติดตอรับบริการ ณ จุดให  

บริการ 

     ๓ .ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร         

การบริหารงานบุคคลและการ

พิจารณาใหคุณใหโทษตามหลัก

คุณธรรมและความสามารถ 

     ๔. จัดกิจกรรมโครงการปลูก

จิตสำนึกในการตอตานการทุจริต

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      สำนั ก งานคณ ะกรรมการ คุ ม ครอ ง
ผูบริโภคควรพิจารณาทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจากที่ทำการ
ประเมินยังไมถูกตอง ดังนี้ 
       การเสนอผลประโยชน ให ในการ
พิจารณาคำขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  เหตุการณ
ดังกลาว ตองระบุใหชัดเจนวาเปนความเส่ียง
ในขั้นตอนใด และมาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดมานั้น  เปนมาตรการ
ปองกันที่ไมเปนผลหรือสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต  แต เปนการปฏิบัติ       
ของสำนักงานฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประพฤติมิชอบของบุคลากร 

     ๕ . จัดทำระบบฐานขอมู ล
ทะเบียนผูประกอบธุรกิจขายตรง
และธุรกิจตลาดแบบตรง เปดให    
ผูประกอบธุรกิจยื่นขอจดทะเบียน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 



๒ 

กระทรวงกลาโหม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

2. กระทรวงกลาโหม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 
1. 1 . ไม มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ

แนวทางปฏิบัติในการเฝา
ระวัง ปองกัน และควบคุม
การแพรระบาดของโรคติด
เชื้ อ ไวรัส โค โรนา 2019 
(COVID-19)  

มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการ
เฝ าระวั ง  ป อ งกั น  และควบ คุม      
การแพรระบาด 
     1 . ผูวาจางและผูรับจางออก
มาตรการปองกัน และระเบียบปฏิบัติ 
เรื่อง มาตรการการปองกันโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ใหผูที่ทำงานในพื้นที่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ประกาศอยางเครงครัด 
     2. จำกัดการเดินทางของลูกจาง
ขามเขตพื้นที่และประชาสัมพันธให
ผู รั บ จ า ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ 
มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     3 .  ร า ย ง า น เ ห ตุ ก า ร ณ
ประชาสัมพันธขาวสาร ขอมูลตาง ๆ 
จากผูรับจางและหนวยงานราชการ
ใหรวดเร็วทันตอสถานการณปจจุบัน 
      4. ขอความรวมมือกับผูที่
ปฏิบัติงานในพืน้ที่ สรางจิตสำนึกกา
ระมัดระวงัในชวงทีต่องปฏิบัตงิาน
รวมกัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.  การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการการจัด ซ้ือจัดจาง ตองระบุชื่ อ
โครงการ งบประมาณ และวิธีการจัดซื้อจัด
จาง และควรทำการประเมินกอนจะมีการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยประเมินจาก
ขั้นตอนทุกขั้นตอน ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุด   
ของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
     2. ในรอบปงบประมาณถัดไป สำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ควรสรางความเขาใจ
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เนื่องจากที่จัดสงมานั้น ไมใชการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนการประเมิน
ความเส่ียงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ เปนปญหา
อุปสรรคตอการดำเนินโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ไมมีจุดคัดกรองบริเวณ
โครงการกอสรางที่พักอาศัย 
และตรวจคัดกรองสุขภาพ
ของลูกจางทุกวัน รวมถึง
การสวมใสหนากากอนามัย
หรือหนากากผาตลอดเวลา 

การคัดกรองลูกจางและผูติดตอเขา
พื้นที่โครงการกอสราง 
     1 . จัด ให มี จุ ด คัดกรองพื้ นที่
โครงการกอสราง และที่พักอาศัยของ
ลูกจางและตรวจคัดกรองเบ้ืองตนกน
เขางานลูกจางทุกวัน 
     2. เพิ่มพื้นที่และจำนวนเต็นท
สำหรับพักรับประทานอาหารและ
พักผอนชวงเวลากลางวัน เพื่อรักษา
ระยะหางระหวางบุคคล และเพิ่ม
จำนวนพัดลมเพื่อใหมีการถายเท
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อากาศไดสะดวก 
     3. ลูกจาง ผูรับจางและผูมา
ติดตอทุกคนทีเ่ขามนโครงการ
กอสรางตองสวมใสหนากากอนามัย
หรอืหนากากผาตลอดเวลา 
     4. หากพบวาปวยหรือมีอาการ
ปวยระหวางทำงานใหสอบสวนการ
เดินทางในพื้ นที่ เ ส่ียงหรือ สัม ผัส     
กับกลุมเส่ียง ถาหากมีใหหยุดงาน
ทันทีหรือมีความเส่ียงจากการสัมผัส
ผูติดเชื้อทำการกักตัวเปนระยะเวลา      
14 วัน 
     5. ติดตั้งเครื่อง Thermo Scan  
ใน พื้ น ที่ โค ร งก ารก อ ส ร า งแ ล ะ
สำนักงานเพื่อตรวจวัดอุณหภูมิและ
ติดสติกเกอรที่บัตรพนักงาน 
     6. จำกัดทางเขา - ออก ใหเปน
ชองทางเดียว เพื่อใหสะดวกตอการ
ควบ คุม คัดกรองและกำกับดู แล
ลูกจางหรือผูที่มาติดตองาน และ 
คอยสอดสองดูแล 
      7 . การจัดที่ พั ก ลูกจ างให มี
มาตรฐานสอดคลองกับประกาศ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
เรื่ อ ง  ม าต รฐาน ด าน สวั สดิ ก าร
แรงงานที่พักอาศัย สำหรับลูกจาง
ประเภทกิจการกอสราง 
     8. จัดทำตารางกาตรวจสอบ
สุขภาพ ลูกจ าง โดยจัด ผูควบ คุม     
การประเมินใหรายงานตามความเปน
จริง 
     9. จัดถุงขยะสีแดง และสถานที่
ทิ้งขยะที่เกี่ยวกับสารคัดหล่ังแยกไว
ตางหาก 
     10 . จัดทำขอความ ขอห าม 
ขอกำหนด ประชาสัมพันธ ใหผูมา
ติดตอทุกคนทราบและปฏิบัติตาม 
หากไมปฏิบัติตามจะไมใหเขาพื้นที ่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. ไมมีแผนเพื่อรองรับตอ
ภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น
โดยไมคาดคิดและส งผล
กระทบตอโครงการกอสราง 

จัด เตรียมแผน เพื่ อ รองรับภาวะ
ฉุกเฉินในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19)  
      1. จัดทำแผนเพื่อรองรับภาวะ
ฉุกเฉินในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19)  

      2. จัดใหมี ผูประสานงานเฝา
ระวังโรคกับศูนยบริการสาธารณสุข
ในพื้นที่โครงการกอสราง 
      3 . จัดทำแผน ผังการติ ดต อ
ประสานงานกับกรมควบคุมโรคและ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID – 19)  

      4 . จั ด แ ผน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน
ทีมงานลูกจางสำรอง ในกรณีมีเหตุที่
ทำใหผูปฏิบัติงานในพื้นที่โดนกักตัว 
ตามมาตรการปองกันโรค 
      5. กำหนดมาตรการเฝาระวัง
ห ลักจากพบผูติ ด เชื้ อ ในสถานที่
ทำงานหรือปฏิบัติงานในกรณีที่มี
เกณฑความเส่ียง 
กรณีพบผูติดเชื้อ 
      1 . รายงานเหตุ การณ ให กรม
ควบคุมโรค และหนวยงานราชการ         
ที่เกี่ยวของรับทราบโดยดวน 
     2. หยุดการกอสราง และปด
สถานที่เพื่อทำความสะอาดและให
ลูกจางที่ปฏิบัติงานใกลชิดกับผูปวย
ไปพ บแพ ท ย และกั กตั ว  14 วัน      
จัดนำทีมสำรองเขาปฏิบัติงานแทน
ตามกำหนดเวลา โดยประสานกับ
สวนงานภาครัฐที่เกี่ยวของเฝาระวัง 
ติดตาม ประวัติการเดินทางของ
ลูกจาง ผูติดเช้ือและใหผูติดเชื้อราย
นั้นหยุดงาน เมื่อมีการลา หรือหวง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วันหยุด ลูกจางที่ เดินทางไปพื้นที่
เ ส่ียงจะตองเขียนรายงานลำดับ
เหตุการณเพื่อเปนแนวทางสืบสวน
ป อ ง กั น แ ล ะ ให ใช  Application       
หมอชนะ ไทยชนะ ทุกครั้งที่ไปนอกพื้นที ่
      3. ประสานทีมแพทยตรวจสอบ
และสอบสวนเบ้ืองตนลูกจางทุกคน
ในโครงการกอสราง หากพบวลูกจาง 
มีไขเกิน 37.5 องศา ส่ังหาลูกจาง
รายนั้นเขาสถานที่ทำงานและใหไป
พบแพทย เพื่อตรวจเช็คอาการ 
อยางละเอียด 
     4. จัดพื้นที่สำหรับคัดแยกผูปวย 
ใน โครงการก อสร างเพื่ อ รอทาง
สาธารณะสุขหรือโรงพยาบาลมารับ
และดำเนินการรักษาตอไป 
     5. เตรียมอุปกรณปองกันการ   
ติดเชื้อสวนบุคคล เพื่อใหเจาหนาที่
ทีมฉุกเฉินของโครงการกอสรางเขา
ดำเนินการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองบัญชาการกองทัพไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
2. ผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of interests) 
     1. วางแผนพัฒนาความรูแก
เจาหนาที่ในสายงานตาง ๆ รวมทั้ง
ทบทวนปรับปรุง กฎ ระเบียบที่ใช  
ในการป ฏิ บัติ งานหรือที่ ก ระทบ      
ตอการปฏิบัติงาน 
     2. กำกับดูแลใหเจาหนาที่ดาน
ตาง ๆ ปฏิ บัติ งานให เปน ไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
     3. สวนราชการที่รับผิดชอบใน
เรื่องหลักนั้น ๆ เปดหลักสูตรเฉพาะ
เรื่องหรือเปดการอบรม กรณีที่มี    
การเปล่ียนแปลงระเบียบที่เกี่ยวของ      
กับเรื่องนั้น 
     4. มีการจัดการความรูดานตาง ๆ  
ลงใน Website สวนกลางเพื่ อ ให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุ จริต                  
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ  และวิ ธี การจั ดซื้ อจั ดจ าง                  
ซึ่งควรทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ
จั ดซื้ อจั ดจ าง โดยประเมิ นจากขั้ นตอน             
ทุ กขั้ นตอน  ตั้ งแต เริ่ มต นจนส้ินสุดของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธี น้ัน ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกัน ความเส่ียงไดตรงจุด
และมีประสิทธิภาพ 
     2. ไมมีการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง ระบุเพียง
ผลประโยชนทับซอน ซึ่งตองระบุรูปแบบ 
พฤติการณที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
อยางไร และมาตรการปองกันการทุจริตที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำลังพลหรือ เจ าหน าที่ ได ศึกษา
คนควาได 
     5. การกำหนดนโยบาย และ
ออกกฎ ขอบังคับ ในการกำกับดูแล
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุตามวัตถุประสงคในการ
ปฏิบัติงาน 
     6. การนำระบบประเมินผล 
การปฏิบัตงิานที่มีประสิทธิภาพ 
มาใชดำเนินการ 
     7. ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล  ร ะ บ บ
ควบคุมภายใน เพื่อนำมาทบทวน
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในให
เหมาะสม 
     8. มีมาตรการในการลงโทษ     
ตอผูกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบ
เพื่อเปนการปองกันและปราบปราม 
     9. กำกั บ ดู แล ให ข าราชก าร    
และเจาหนาที่ ขอสวนราชการใน   
บ ก .ท ท . ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ ก า ร
ด ำ เนิ น ก าร เกี่ ย วกั บ ก ารขั ด กั น
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมของ บก.ทท. 

ระบุมานั้ น  ไมสะทอนวาเปนมาตรการ
ปองกันที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียง แตเปนมาตรการหรือแนวทางการ
ดำเนินงานของหนวยงานอยูแลว  
     3. ในปงบประมาณถัดไป กองบัญชาการ
กองทัพไทย ควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตของหนวยงาน
เพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพบก 
 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงการ กรณี เปลี่ยนแปลงโครงการผูกพนั 
ขามปงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 2564 และนำงบประมาณไปสนับสนุนโครงการฯ ที่มีความจำเปนเรงดวน 
ของ ทบ. (โครงการจัดหายานยนต สาย สพ. (ระยะที่ 3 หวงที่ 4) เปลีย่นแปลงโครงการเปนโครงการซอมแซมบำรุง
ยุทโธปกรณ สาย สพ. เพื่อการจางซอมปรับปรุง จำนวน 2 รายการ วงเงนิ 921,000,000.- บาท อยูในอำนาจ
อนุมัติของ ปล.กห. โดยมีการดำเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลอืก) 
3. 1. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ใ น ก า ร

ด ำ เนิ น ก า ร ข อ อ นุ มั ติ
เป ล่ี ย น แ ป ล ง โค ร งก า ร
ขั้ น ต อ น ข อ อ นุ มั ติ
เปล่ียนแปลงโครงการ 
      หลักการและเหตุผล 

กบ.ทบ.ขออนุมตัิหลักการเปล่ียนแปลง
โครงการ โดยดำเนินการ ดังนี้  
     1. กบ.ทบ. เชิญผูแทนหน วยที่
เกี่ยวของและสามารถตกลงใจได เขา
รวมประชุมพิจารณาแนวทางการ
ดำเนินโครงการโดยคำนึงถึงเหตุผล/ 
ความจำเปน และลำดับความเรงดวน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โค รงก ารซ อ มแซมบ ำรุ งยุ ท โธป กรณ          
สาย สพ. เพื่อการจางซอมปรับปรุงโดยวิธี
คัดเลือก ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
กองทัพบกตองระบุเหตุการณความเส่ียง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในการตอบสนองความตองการดาน
ยุ ท ธ ก า ร  ภ าย ใต ก ร อ บ ว ง เงิ น
งบประมาณที่ไดรับ 
     2. มีการเร งรัดการดำเนินการ     
โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานสำหรับการดำเนินการ
ขออนุมัติฯ ภายใตกรอบระยะเวลา       
ที่กำหนด 

การทุจริตในขั้นตอนของโครงการดังกลาว 
และทำการประเมินความเส่ียง นำเฉพาะ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่มีระดับ   
สูง-สูงมากเทานั้น มาทำมาตรการปองกัน
การทุ จริตแตที่ กองทัพบกจัดทำมานั้ น         
ไมมีการระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริต     
แตเปนการระบุขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ในสวนมาตรการควบคุมการทุจริต ยังไมแสดง
ใหเห็นวาเปนแผนบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริตที่จะสามารถปดจุดเส่ียงการทุจริต
ไดตรงจุดอยางแทจริง 
    2. ในปงบประมาณถัดไป กองทัพบก 
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง 
การทุจริตเพิ่มเติม 

     1.1. ขั้ น ต อ น ก า ร
กำหนดราคากลาง 

     1. มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง 
     2. มีการตรวจสอบที่มาของราคา
กลาง และการคำนวณราคากลาง 
โดยจะตองคำนึงถึงประโยชนของ
หนวยงานของรัฐเปนหลัก ใหยึดการ
ปฏิบัติตามคูมือแนวทางการประกาศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง ของหนวยงานของรัฐ
ตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0433.2/; 206 
     3. มีรายงานผลการพิจารณา
ราคากลางของคณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง สป. นั้น ๆ 
    4. รายงานขออนุมัติกำหนดราคา
กลาง 

     1.2. ขั้นตอนขออนุมัติ 
คุณลักษณะเฉพาะ 

     1. มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ สป. 
หรือคณะกรรมการจดัทำรายละเอียด
ประกอบการจ างหรือ เจ าหน าที่         
ที่กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ สป.  
     2. ใหคณ ะกรรมการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง  ส ป .  ห รื อ 
คณะกรรมการจัดทำรายละเอียด
ประกอบการจาง หรือ เจาหนาที่      
ที่ ก ำหนด คุณ ลักษ ณ ะของ สป .         
ใหปฏิบัติตามระเบียบ ทบ. วาดวย
ความรับผิดชอบในส่ิงอุปกรณ พ.ศ. 
2555 ระเบียบ ทบ. วาดวยการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ซอมยุโธปกรณ พ.ศ. 2524 คำส่ัง 
ทบ. (เฉพาะ) ที่ 1524/60 ลว. 17 
พ.ย. 60 เรื่อง การกำหนดและใช
คุณลักษณะเฉพาะส่ิงอุปกรณ 
     3. ร า ย ง า น ข อ อ นุ มั ติ คุ ณ
ลักษณะเฉพาะ 

     1.3. ขั้นตอนขออนุมัต ิ
แผนจัดหา 
            หลักความ
ตองการ 
            หลักการจัดหา    
            หลักการใชเงิน 

      1. จัดประชุมตรวจสอบความ
ตองการ โดยเชิญหนวยที่เกี่ยวของ 
เช น  ห น วย ใช  ห น วยสนั บ สนุ น
โดยตรง ห น วยสนั บ สนุ นทั่ ว ไป      
กรมฝายยุทธบริการ และกรมฝาย
เสนาธิการที่เกี่ยวของ เพื่อมาพิจารณา
กล่ันกรองความ เหมาะสม  และ
จัดลำดับความเรงดวนของความ
ตองการในการซอมบำรุงยุทโธปกรณ 
ของกองทัพบก 
      2. จัดประชุมช้ีแจงกรมฝายยุทธ
บริการที่เกี่ยวขอ เพื่อซักซอมความ
เขาใจในรายละเอียดของการขอ
อนุมัติแผนจัดหา (การจัดหาชิ้นสวน
ซอมและการจางซอม) และกรอบ
เวลาในการดำเนินการโดยเนนย้ำการ
ปฏิบัติ เรื่องความครบถวน ความ
ถูกตอง และความทันเวลา เพื่อลด
ขอผิดพลาดในการดำเนินการเรื่อง
เอกสาร 
     3. หนวยใชเสนอความตองการ   
ไป ต ามส า ย ก า ร ส ง ก ำ ลั งบ ำ รุ ง        
จนถึงกรมฝายยุทธบริการ หรือกรม
ฝ า ย กิ จ ก า ร พิ เศ ษ ที่ เกี่ ย ว ข อ ง          
เปนผูรวบรวมความตองการเสนอไป 
กบ.ทบ. ตามหวยเวลาที่ กำหนด     
โด ย  ก บ .ท บ . (ก ค ง .ก บ .ท บ .) 
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร
ห ลัก ฐาน  โดยมี ก ารจั ดท ำแบ บ 
checklist: ซึ่ งมีองคประกอบของ
แผนจัดหา ดังนี้ 
         3.1 หลักความตองการมีการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี ้
                เหตุผลของการจัดหา 
ไดแก  การจัดหายุท โธปกรณ นั้ น       
ทำเพื่ออะไร หนวยงานใดที่จะได
ประโยชนจากการขออนุมัติแผน
จัดหา 

           ก า ร อ นุ มั ติ
ห ลั ก ก ารด ำ เนิ น วิ ธี ก าร
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

         3.2 ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ . 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ         
พ .ศ .  2560 : ม า ต ร า  56 (1) 
รวมถึงหนวยชี้แจงเหตุผลในการ
ดำเนิ นการจัด ซ้ือจั ดจ างโดยวิ ธี
คัดเลือก 
          3.3 ใหปฏิบัติตามคำส่ัง กห.
(เฉพาะ) ที่ 62/62 ลงวันที่ 30 ก.ย. 
62 เรื่อง การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุของกระทรวงกลาโหม 
           3.4 มี อ นุ มั ติ ห ลั ก ก า ร
ดำเนินวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธี
คัดเลือก 
           3.5 มี ห นั ง สื อ แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือก และคณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ โดย ให ป ฏิ บั ติ ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ .ศ . 2560 : ขอ  25 และคำ ส่ั ง 
ท บ . ( เฉ พ า ะ )  ๗  ที่  1255/60       
ลงวันที่  25 ก .ย . 60 เรื่ อ ง  การ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
         3.6 มี ก ารป ระก าศ ราค า
กลางทางเว็บไซตของหนวยงาน และ
เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง โดยให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 : มาตรา 63 และหนั งสือ
กรมบัญชีกลาง ด วนที่ สุด  ที่  กค 
0433.2/ว 206 ลง 1 พ.ค. 62 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
         3.7 ออกหนังสือเชิญชวนไป
ยังผูประกอบการ ใหป ฏิ บัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 : ขอ 74  
         3.8 มีเอกสารเชิญชวนเสนอ
ราคา 

           การพิจารณาผล
การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยวิธีคัดเลือก 

          3.9 มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
คุณสมบัติและเอกสารประกอบการ
ยื่นซองเสนอราคาของผูยื่นซองเสนอ
ราคาทุกราย วามีคุณสมบัติถูกตอง
ตรงตามเงื่อนไขที่กำหนด และมี
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่เสนอขายถูกตองตรงตามความ
ตองการของทางราชการหรือไม  
รวมถึ งก ารป ฏิบั ติ ต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ .ศ. 2560 และ พ .ร.บ . วาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
          3.10 กรณี การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจาง โดยวิธีคัดเลือกที่มี ผู
เสนอราคาและผานการคัดเลือกเพียง 
รายเดียว ประธานคณะกรรมการฯ 
ตองมีหนังสือสอบถามหนวยงานที่มี
ความตองการของ สป. วามีเหตุผล
สมควรหรือไม  อยางไร เพื่ อที่ จะ
ดำเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิก
การคัดเลือกฯ  
                 โค ร งก ารที่ จ ะ ข อ
อนุมัติจัดหา ถาผานการพิจารณา
อนุมัติจากคณะอนุกรรมการ จสง.
ทบ. หรือไม 
                 ตรวจสอบความถูก
ต อ งข อ งร าย ก ารที่ เส น อ ค ว าม
ตองการ ไดแก ราคาตอหนวย วงเงิน
รวม อยูในกรอบวงเงินที่ไดรับการ
พิ จารณ าจัดสรรจาก  สปช .ทบ .      
ตามเอกสารอนุแผนงาน โครงการ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และงบประมาณประจำป ที่แจงไว
หรือไม 
                กรณีที่เปนการจัดหา
จากตางประเทศ ตรวจสอบวาวันที่
เสนอแผนจัดหานั้น อัตราแลกเปล่ียน
เปนไปตามขอตกลงที่  สปช.ทบ.
กำหนดไวหรือไม วงเงินรวม (จนถึง
วันที่ลงนามจัดซื้อจัดจางเกินกรอบ 
วงเงินที่ สปช.ทบ. พิจารณาไวหรือไม 
         3.11 หลักการจัดหา มีการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี้ 
                 ตรวจสอบวาหนวย
ใด เป น ผู ด ำ เนิ น ก า ร ก ร ร ม วิ ธี
ดำเนินการจัดหา 
                 ตรวจสอบวาหนวย
ไดรับการอนุมัติให ใช คุณลักษณะ
เฉพาะของ สป. ในการจัดหาหรือไม 
หมายเลขคุณลักษณะเฉพาะของ สป. 
ที่ เส น อ ค ว าม ต อ ง ก า ร ต ร งกั บ
หมายเลขคุณลักษณะเฉพาะที่ไดรับ
การอนุมัติไวหรือไม 
                 ตรวจสอบราคา สป. 
แตละชนิดวามีที่มาของราคากลาง
ต ร งกั บ แ น ว ท า งก า รป ร ะ ก าศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง ของหนวยงานของรัฐ 
ตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ที่ กค 
๔๓๓.๒/ว ๒0๖ หรือไม รวมทั้งราคา
ที่เสนอขออนุมัตินั้นวงเงินรวมเกิน
กรอบวงเงินที่  สปช.ทบ. อนุมัติไว
หรือไม , กำหนดวันยืนราคา และ
กำหนดวันสงมอบ 
                ต ร ว จ ส อ บ ค ำ ส่ั ง
แตงตั้ งคณะกรรมการของหนวย 
ไดแก คณะกรรมการกำหนดราคา
ก ล า ง , ค ณ ะก รรม ก ารก ำห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของ สป. หรือ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการจัดทำรายละเอียด
ประกอบการจาง 
          3.12 หลักการใชเงิน มีการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี้ 
                 ตรวจสอบวารายการ
ที่ขออนุมัติแผนจัดหากับหมวดเงิน 
ป ระ เภ ท เงิ น ใน ห นั ง สื อ อ นุ มั ติ  
แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ประจำป นั้นตรงกันหรือไม 
                 ตรวจสอบวาเปนการ
อนุมัติจัดหาครั้งเดียว หรือแบงเปน
กาจัดหาหลายครั้ง (ซึ่งไมเกินกรอบ
วงเงินที่ไดรับการจัดสรรจาก สปช.
ทบ .2 . กบ .ทบ . ติ ดตามผลการ
ดำเนินการ (โดยผาน สปช.ทบ.) 

2. ความเส่ียงการทุจริตใน
กระบวนการดำเนินกรรมวิธี
จัดซื้อจัดจางดวยวิธีคัดเลือก 
     2.1. ก า ร ป ร ะ ก า ศ
เผยแพรแผนการจัดซื้อจัด
จาง 

ดำเนินการโดย กรมฝายยุทธบริการ
ที่เกี่ยวของโดย กบ.ทบ. ดำเนินการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ดังนี้ 
     1. ใหปฏิบัติตาม พรบ. จัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
      2. ให ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 : ขอ 11 ใหประกาศ
เผยแพรแผนฯ ในระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
หนวยงานของรัฐ 
      3. มีหนังสืออนมุัติเผยแพรแผนฯ 

     2.2. จัดทำรางขอบเขต
ของงาน 

     1. ให ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 : ขอ 21 ในการซื้อหรือ
จางที่มิใชการจางกอสราง ใหหัวหนา
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือ
จะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคล
ห น่ึงรับ ผิดชอบในการจัดทำราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจางรวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย 
     2. มีคำส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบใน
การจัดทำรางขอบเขตของงาน 
     3. มีรางขอบเขตของงานฯ 
     4. อนุมัติใชรางขอบเขตของงานฯ 
และจะตองมีหนังสือตอบกลับจาก
หนวยที่มีความตองการของ สป.นั้น ๆ 
โดยคณะกรรมการตองปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 35  
     5. มี ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ข อ ง
คณะกรรมการ 
     6. มี ห นั ง สื อ น ำ เ รี ย น ผ ล          
ก ารด ำ เนิ น ก าร คั ด เลื อ ก ฯ  ข อ ง          
คณะกรรมการฯ 

3. ความเส่ียงการทุจริต
ความโปรงในการเบิกจาย
งบประมาณ 

     1. มีคณะผูสังเกตการณจัดซื้อจัด
จ า งของ กห . เข าตรวจสอบการ
ดำเนินการ 
     2. มี ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบการบริหารและการใชจาย
งบประมาณ ประจำป ของหน วย
เจาของงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนงานและวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
โดยมีแผนการตรวจสอบปละ 4 ครั้ง 
หลังส้ินสุดในแตละไตรมาส และ
สามารถกำหนดใหมีการตรวจสอบ
เพิ่ ม เติ ม ได  เมื่ อมี ข อสงสัย  หรือ
ตองการใหหนวยชี้แจงหลักฐาน 
หรือเอกสารเพิ่มเติม 

4. ความเส่ียงการซอมบำรุง
ยุทโธปกรณของกองทัพบก 
ที่ไมคุมคา ไมเกิดผลสัมฤทธิ์
หรืออาจเกิดจากการทุจริต
ใน ก ระบ วน ก ารด ำ เนิ น
กรรมวิธีจัดซื้อจัดจาง 

     1. มีการตรวจติดตามผลการ
ดำเนินการ (แยกตามสายงานของแต
ละกรมฝายยุทธบริการที่รับผิดชอบ
แ ต ล ะ ง า น )  โ ด ย มี ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการตรวจติดตามผลการ
จ างซ อม  แล วรายงานผลความ
คืบหนาตามที่กำหนด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2. มีการจัดประชุมตรวจติดตาม 
ผลการดำเนิ น การตาม ไตรมาส      
เพื่อประเมินความคืบหนาในการซอม
บำรุ งยุ ท โธปกรณ ตามแผนงาน        
ที่เสนอไว 
     3. มีการวางแผน ประสานงาน
และดำเนินการตรวจเยี่ยมหนวย   
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามแผนการตรวจ
เยี่ยมประจำป เพื่อติดตามผลการ
ดำเนินงาน และรับทราบปญหา/
ขอขัดของ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพเรือ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติใชพื้นที่ของ ทร. 
4. 1. การกำหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการพิจารณา
ที่ไมชัดเจน เปดโอกาส 
ใหผูตรวจสอบใชดุลพินิจ 
ในการอนุมัติ อนุญาต 

กำหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและ
คู มื อห ลัก เกณ ฑ ใช เป นแนวทาง
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อลดการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงที่กองทัพเรือ    
ได จั ดท ำมาตรการควบ คุมความ เส่ี ย ง        
การทุ จริตการทุ จริต ไวแล ว  ควรมี การ
ประเมินผล ติดตาม และเฝาระวังผลการ
ดำเนินงานตามมาตรการที่ ไดกำหนดนั้น 
สามารถควบคุมความเส่ียงที่จะปดหรือลด
โอกาสเกิดการทุจริต เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาสการ
ทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      2 . ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป
กองทัพเรือ อาจคัดเลือกกระบวนงานที่เปน
ภารกิจหลัก หรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มี
งบประมาณสูงมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 

2. ผลการตรวจสอบ/การ
ประเมิน/การเสนอรายงาน
ไมเปนไปตามขอเท็จจริง  
มี ก า ร ช ว ย เห ลื อ โด ย มี             
การเรียกรับผลประโยชน 

นำระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยใน    
ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต        
โดยสวนราชการ สามารถตรวจสอบ
ย อ น ก ลั บ ก า รด ำ เนิ น ก า ร ข อ ง
เจาหนาที่ได ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่     
ไมสามารถอางเหตุที่ไมดำเนินการ
และเปนการปองกันการเรียกรับ
ผลประโยชน 

3. เ จ า ห น า ที่ แ น ะ น ำ
ผูรับบริการเพื่อหลีกเล่ียง
แ ล ะ ใ ช ช อ ง ว า ง ข อ ง
กฎระเบียบและกฎหมาย 

ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นกำกับดูแล
และตรวจสอบการดำเนินงานของ
เจาหนาที่อยางละเอียดรอบคอบ 
กอนนำเสนอผูมีอำนาจพิจารณา     
ลงนามอนุมัติ อนุญาต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพอากาศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
5. การทำสัญญาในการจัดซื้อ

จัดจางไมชัดเจน จึงนำไปสู
การเอื้ อประโยชน ให แก
คูสัญญารวมถึงกระบวนการ

       1. ทอ.กำหนดเปนนโยบาย    
ในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณในการ
พั ฒ น าก อ งทั พ ต าม ยุ ธ ศ าส ต ร
ก อ ง ทั พ อ า ก า ศ  20 ป  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจรับพัสดุไมตรงตามคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ       
ที่ ท างราชการก ำห นด /               
ไม ผ านการตรวจรับรอง 
และเอื้ อประโยชน ใหแก
ผูประกอบการในการของด 
ลดคาปรับ โดยหาชองทาง
เพื่ อยืดระยะเวลาในการ
ตรวจรับพัสด ุ

ประชาสัมพันธใหทราบสูสาธารณะ
ใน รู ป แ บ บ ส มุ ด ป ก ข า ว ข อ ง
กองทัพอากาศ พ.ศ. 2563 (RTAG 
White Paper 2020) ซึ่ งจะทำให
เกิดความโปรงในการวางแผนจัดหา
พรอมการพัฒนาในอนาคต 
     2. ยก.ทอ. กำหนดแนวความคิด
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง โค ร ง ก า ร 
(Concept of Project Requirement: 
COPR) และขอบเขตความตองการ
ข อ ง โค ร งก าร  (Scope Of Project 
Requirement: SOPR) เพื่อเปนกรอบ
ในการดำเนินการ 
      3. ยก.ทอ.ศึกษาเรื่องการทำ
สัญญาจัดซื้อจัดจาง และการเจรจา
จากต อรองเพื่ อเป นไปตามความ
ตองการของ ทอ. 
      4. ยก.ทอ.จัดประชุมชี้แจงให 
คณก. ตรวจรับพัสดุ  ไดทราบถึง
ขอบเขตความรับผิดชอบในขั้นตอน
การตรวจรับพัสดุ 
     5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทำความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ตรวจรับพัสดุ 
     6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ปฏิบัติตามขั้นตอนที่  ทอ.กำหนด 
สรุปผลการดำเนินงานเพื่อนำเรียน 
ผบ.ทอ. 

และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนตั้งแต
เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ในวิธีนั้ นๆ เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน             
ความเส่ียงไดตรงจุด 
      2. เหตุการณ ความเส่ียงหรือประเด็ น      
ความเส่ียงการทุจริต ควรระบุความเส่ียง             
ใหละเอียด ชัดเจน ที่ระบุวาการทำสัญญาไม
ชัดเจนอยางไร เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการ
จัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง การทุจริต   
ที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กองทัพอากาศ
ควรท บ ท วน ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การคัดเลือกพนักงานองคการสงเคราะหทหารผานศึก 
6. ความโปรงใสในการสอบ

คัดเลือก 
      ไม มี ห ลั ก เก ณ ฑ      
และวี ธี ก ารขอทราบผล
คะแนนการสอบคัดเลือก
บุคคลเขาปฏิบัติงาน 

มาตรการ 
      กำหนดหลักเกณฑขอทราบ 
ผลคะแนนลงในประกาศผลสอบ 
พรอมแบบฟอรมและวิธีการขอทราบ
ผลคะแนนการสอบคัดเลือก 
กิจกรรม 
       ปฏิบัติตามหลักเกณฑการขอ
ทราบผลคะแนนการสอบคัดเลือก  
และเผยแพรแบบฟอรมและวิธีการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. องคการสงเคราะหทหารผานศึก
จะต อ งทำการประเมิ นทุ กขั้ นตอนของ          
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินจากเหตุการณความเส่ียงที่หนวยงาน
ระบุมานั้น ยังพบวามีการนำปญหามาปนกับ
ความเส่ียง หน วยงานควรทบทวนการ
ประเมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต  โดยนำ                
ประประเด็นที่ มี ความเส่ียงสูง – สู งมาก         
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอทราบผลคะแนนการสอบคัดเลือก
ทางอินเทอรเน็ต 
แนวทาง 
      การสอบคัดเลือกบุคคลเขา
ป ฏิ บั ติ งานทุ กครั้ ง  ส าม ารถยื่ น
แบบฟอรมในการขอทราบผลคะแนนได 

มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
เมื่อเขาสูขั้นตอนการจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตจะสามารถกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุ จริต        
ไดอยางตรงจุด  

     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน   
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม และปรับแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
เดิมนี้ใหม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : ความเสี่ยงในการเบิกจายงบประมาณประจำป 
7. 1. การเบิกคาใชจายในการ

ปฏิบัติงานไมตรงตามความ
เป น จริ งห รื อ ก ารจั ด ท ำ
เอกสารอัน เปน เท็จ  เชน 
คาใชจายในการเดินทาง 
และคาใชจายในการฝกอบรม
หรือสัมมนา 
2. การจัดการฝกอบรมหรือ
สั ม ม น า ที่ ไ ม ต ร ง ต า ม
วัตถุประสงคที่กำหนดหรือ
ภ า ร กิ จ ข อ ง ส ถ า บั น ฯ 
รวมทั้งการจัดงานไมมีความ
จำเปนเพื่อเอื้อประโยชน   
ในการเบิกจายงบประมาณ 
3. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ   
ในการจัดอบรมหรือสัมมนา 
มีการปรับยายสวนงาน ไมมี
การถายทอดงาน ทำใหไมมี
ความรูความเขาใจในระเบียบ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ 

      1. เพิ่ ม ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร
ตรวจสอบสิทธิ การสอบทานความ
ถู ก ต อ ง ในขั้ นตอนพิ จารณ าการ
เบิกจายตาง ๆ ในการเบิกจายให
เปน ไปตามระเบี ยบ ขอบั งคับที่
เกี่ยวของ 
      2. ดำเนินการปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติมระเบียบการเบิกคาใชจายของ
สถาบันฯ ใหมีความเปนปจจุบันและ
ครบถวน 
     3. ตรวจสอบและวิเคราะหความ
จำเปนในแผนการฝกอบรมหรือ
สัมมนา  
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนด
หรือภารกิจของสถาบันฯ 
      4. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
และระบบงาน สำหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
      5. เสริมสรางความรูความเขาใจ 
ในระเบียบ ขอบังคับที่ เกี่ ยวของ      
ใน ก า ร จั ด อ บ ร ม ห รื อ สั ม ม น า 
ตลอดจน เอกสารประกอบการ
เบิกจายที่ตองดำเนินการ 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ   
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง                       
การทุ จริต ใน รอบป งบประมาณ ถั ด ไป
เนื่องจากที่จัดสงมานั้นแผนบริหารจัดการ
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เบิ ก จ า ย
งบประมาณอาจไมเปนไปตามเปาหมาย        
โดยมี ก ารน ำป ญ ห าม าป นความ เส่ี ย ง        
การทุจริต เชน เจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน  
การจัดอบรมหรือสัมมนา มีการปรับยาย   
สวนงาน ไมมีการถายทอดงาน และในสวน
ของมาตรการปองกันการทุจริตอาจยังไม
สะทอนวาเปนมาตรการที่จะปดจุดเส่ียง               
การทุจริตที่ตรงจุดอยางแทจริง อาจเพิ่ม
มาตรการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
ฝกอบรม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ
คุมคาของโครงการ เปนตน  
     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน   
ควรคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจหลัก
ห รื อ โค รงก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งที่ มี ว ง เงิ น
งบประมาณสูงมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : บริษัทอูกรุงเทพ จำกัด 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : - 
8. การรับสินบน/ของขวัญ/

สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง
และคาอำนวยความสะดวก 
ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

มาตรการ  
      1. กำหนดมาตรการปองกันการ 
รับสินบน 
      2. กำหนดมาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
กับผลประโยชนสวนรวม 
      3. กำหนดมาตรการจัดการ
เรื่องรองเรียนการทุจริต 
กิจกรรม/แนวทาง 
      1. มีประกาศนโยบาย No Gift 
Policy แ ส ด ง เ จ ต จ ำ น ง ไ ม รั บ
ขอ งข วัญ / สิ น น้ ำ ใจทุ ก รู ป แบ บ 
ประชาสัมพันธ  ณ  ที่ ทำการของ
บริษัทฯ และเปดเผยบนเว็บไซตของ
บ ริ ษั ท ฯ  เพื่ อ ให พ นั ก ง าน แ ล ะ
สาธารณชนไดรับรูรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
      2. มีชองทางแจงเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ         
มิชอบของเจาหนาที่เพื่อแจงเบาะแส
หรือความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ 
      3. กำหนดใหพนักงานทุกคน
เ ป ด เ ผ ย ค ว า ม ขั ด แ ย ง ท า ง
ผลประโยชนตอผูบังคับบัญชา ทุก 6 
เดือน โดยหัวหนางานสรุปรายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชน นำสง              
ให แ ผ น ก ท รั พ ย าก ร บุ ค ค ล เพื่ อ
ร าย งาน ให ก ร รม ก า ร ผู จั ด ก า ร
รับทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บริษัทอูกรุงเทพ จำกัด ควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในรอบ
ป งบประมาณถัดไป  เนื่ องจากไมมี การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ และมาตรการที่กำหนดมานั้น      
เปนมาตรการภาพรวมของหนวยงานไมใช
มาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 



๓ 

กระทรวงการคลัง 



35 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

3. กระทรวงการคลัง 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมสรรพสามิต 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การใหบริการประชาชนในการขออนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ 
1. ทุจริตรับเงินคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ
และไพ แลวไมนำเงินสงคลัง 
แตนำไปเพื่อประโยชนสวน
ตน 

      ๑. มีชองทางการรับชำระ
รายไดผานระบบการชำระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อปองกันการรับ
เงิน สด  แล ว ไม น ำ เงิน ส งค ลั ง 
      ๒. มีการตรวจสอบการรับเงนิ
และน ำเงิน ส งค ลั งผ าน ระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
      ๓ . เสริมสรางและพัฒ นา
ความรูทางดานวินัยและความรับ
ผิดทางละเมิด รวมทั้งคุณธรรม 
จริยธรรม 
      ๔ . มาตรการป อ งกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมและการ
รับสินบน และมาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ม าต รก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ที่               
กรมสรรพสามิ ตกำหนดยั งไม เชื่ อม โยง
สอดคลองกับรูปแบบพฤติการณความเส่ียง 
ก ล า ว คื อ  ม าต รก า รที่ ก รม ฯ  ก ำห น ด                     
2 มาตรการ คือ  
           1.1 เสริมสรางและพัฒนาความรู
ทางดานวินัยและความรับผิดทางละเมิด 
รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม  
           1.2 มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมและการรับสินบน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
      2. ขอแนะนำเพิ่มเติมในการปดโอกาส 
(Opportunity) หรือชองทางการกระทำ
ทุจริต เพื่อควบคุมหรือปองกันความเส่ียงอัน
เกิดจากเจาหนาที่อาจจะทำการยักยอกเงิน
สดหรือสงไมครบจากคาธรรมเนียมฯ ไมนำ  
สงคลัง เชน แตงตั้งผูตรวจสอบที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารจั ด เก็ บ ค า ธ รรม เนี ย ม  ท ำก าร
ตรวจสอบโดยไมมีการแจงลวงหนา หรือ 
Surprise check เปนระยะๆ หรือมาตรการ
อื่นๆ ในการสรางระบบการควบคุมภายใน               
ที่มีประสิทธิภาพ 
      3. กระบวนงานการใหบริการประชาชน
ในการขออนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพที่มี
ป ร ะ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต รั บ เงิ น
คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบและ
ไพ  แล ว ไม น ำเงิน ส งค ลั ง  แต น ำไป เพื่ อ
ประโยชน ส วนตนนั้ น  กรมฯ ไดท ำการ
ประเมินไวเมื่อปงบประมาณ พ.ศ.2563 
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนดไว
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ว ามี ป ระ สิท ธิภ าพ เพี ย งใด เพื่ อก ำหนด
มาตรการเพิ่มเติม 
      4. กรม ฯ ควรพิจารณา กระบวนงาน
อื่นในการประเมินความเส่ียงเพิ่มเติม เชน  
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตการใช
ดุลพินิจในการตีพิกัด เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมธนารักษ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การอาศัยตำแหนงหนาที่ราชการหาประโยชนใหแกตนเอง 
2. เจาหนาที่ กรมธนารักษมี

โอกาสยักยอกเงินที่ ไดรับ

จากการจองเหรียญที่ระลึก 

โดยไมนำสงเงิน เขาบัญชี

ธน าคารเพื่ อ เป น ราย ได

แผนดิน ตามระเบียบของ

ทางราชการในชวงที่มีการ

รับจองเหรียญที่ระลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     1. มีแผนปฏิบัติการปองกัน

และปรามปรามการทุจริตของ

กรมธนารักษ ประจำปงบประมาณ 

2 5 6 4  เพื่ อ แ จ ง เ วี ย น ใ ห                           

ทุ ก ห น ว ย ง า น ภ า ย ใน สั ง กั ด        

กรมธนารักษทราบ 

     2. มีการจัดโครงการปองกัน

และปรามปรามการทุจริตของ

กรมธนารักษ เพื่อเสริมสรางจิต 

สำนึกและคานิยม ใหแกบุคลากร

กรมธนารักษในการบริหารงาน

ตามห ลักธรรมาภิบาล  โดยมี

ทัศนคติและวิสัยทัศนรวมกันแกไข 

และรับผิดชอบตอปญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

   2.1 มีการเผยแพรบทความใน 

INTRANET กรมธนารักษเกี่ยวกับ

การกระทำความผิดวินัย เพื่อให

บุคลากรของกรมธนารักษไดทราบ

ตัวอยางกรณีการกระทำความผิด

วินัยในรูปแบบตาง ๆ เพื่อจะได

เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

ใหถูกตอง 

   2.2 มีการเผยแพรคูมือเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนเพื่อใหความรู
เกี่ ยวกั บผลประโยชน ทั บซ อน                 
แกบุคลากรกรมธนารักษ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ตองประเมินขั้นตอนกระบวนการรับ
จองเหรียญที่ ระลึกวาเจาหนาที่มี โอกาส      
หรือมีชองทางอยางไร อาจมีการยักยอกเงิน 
เชน ใบเสร็จรับเงินกับจำนวนเงินไมตรงกัน  
เพื่อกำหนดมาตรการปดจุดเส่ียงไดตรงจุด  
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่กรมธนารักษ กำหนดมานั้นไมสอดคลองกับ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต แตเปนการ
ดำเนินงานในภาพรวมของกรมฯที่ตองจัดทำ
อยูแลว มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นจึงไมใชมาตรการปองกันที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานดังกลาว 
     3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพื่อใหเปนเครื่องมือในการปองกันลดโอกาส
การทุจริตไดอยางแทจริง อาจพิจารณา
คัด เลื อ กกระบ วน งาน ที่ ค รอบ ค ลุมถึ ง         
ธนารักษจังหวัดดวย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมศุลกากร 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงซอมแซมศูนยบริการเบ็ดเสร็จและสิง่ปลูกสรางดานศุลกากรแมสาย 
3. ขั้ น ต อ น ก า ร จั ด ท ำ ร า ง

ข อ บ เข ต ง า น  (TOR) มี
ช อ งว างที่ อ าจท ำให เกิ ด    
การทุจริต 

จั ดท ำค ำ ส่ั งแต งตั้ ง ผู มี ห น าที่
ก ำห น ดSpec/คณ ะกรรมก าร
กำหนดราง TOR เพื่อไมให เกิด
ก า ร ล็ อ ก ส เป ค  แ ล ะ แ ต ง ตั้ ง
ผู เชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการอยางนอย 1 คน 
และเผยแพรรายชื่อคณะกรรมการ
ตอสาธารณชน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . โค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง ซ อ ม แ ซ ม
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จและส่ิงปลูกสรางดาน
ศุลกากรแมสาย ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ
นาจะมีมากกวาเรื่องการจัดทำ TOR เชน 
การควบคุมงาน การบริหารสัญญา การตรวจ
รับงาน ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรมศุลกากร (กศก.) ควรทบทวนเพื่อใหมี
มาตรการควบคุมความเส่ียงไดทุกจุด  
     2 . เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งที่ ร ะบุ ว า           
“ ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 
มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต” ยังไม
ชัดเจนวาชองวางที่ระบุนั้นหมายถึงอะไร 
ตัวอยางเชน  
          2.1 คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง อาจกำหนดราคากลางหรือคำนวณ
ราคากลางไมถูกตองตามขอเท็จจริง/หลัก
วิชาการ/ หลักเกณฑที่กำหนดไวหรือคำนวณ
ราคากลางโดยไมสามารถพิสูจนหรืออางอิง
แห ล งที่ ม าขอ งราค ากลางที่ เชื่ อ ถื อ ได          
การคำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง 
เชน  
          ใชคา Factor F ไมถูกตอง 
          ไมมีการถอดแบบรูปรายการ 
          คำนวณปริมาณงานผิดพลาด 
          ราคาวัสดุ ไมถูกตอง 
          ใชราคาวัสดุในการคำนวณราคา
กลางไมใกลเคียงกับราคาตาม ดัชนีราคาวัสดุ
กอสรางของสำนักงานพาณิชยจังหวัดหรือ
ราคาทองถิ่น 
          2 .2  การกำหนดคุณ สมบัติ เพื่ อ          
เอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/ผูขายบาง
รายหรือ มีการล็อกสเปคใหเขาเสนอราคา    
ไดเฉพาะพวกพองของตนหรือมีการแจงให
ผูรับจาง/ ผูขายทราบลวงหนาหรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานเศรษฐกิจการคลงั 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ  
กระบวนงาน : การเสนอแนะนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับภาษีอากร ระบบการเงิน การคุมครองผลประโยชน
ทางการเงิน และการพัฒนาตลาดทุน 
4. เจ าหน า ท่ี มี โอกาสนำการ

เสนอแนะมาตรการ/นโยบาย
ไปเปดเผยหรือใชประโยชน 
(ซ้ือขายสินคา/หลักทรัพย)   

     1. การกำกับดูแลและติดตาม
เจ าห น า ท่ี ท่ี มี ภ ารกิ จ เกี่ ย วข อ ง                
กั บ การ เสนอแนะน โยบ ายและ
ม า ต ร ก า ร เกี่ ย ว กั บ ภ า ษี อ า ก ร               
ร ะ บ บ ก า ร เงิ น  ก า ร คุ ม ค ร อ ง
ผลป ระ โยชน ท างการ เงิน  และ                 
การพัฒ นาตลาดทุนดำเนิ นการ
รายงานการถือครองและซ้ือขาย
หลักทรัพยใหครบถวน เพ่ือปองกัน
ก า ร น ำ ข อ มู ล ก า ร เส น อ แ น ะ
ม าต รก าร/น โยบ าย ไป เป ด เผ ย                  
หรือใชประโยชน 
     2. การมีชองทางรับขอรองเรียน  
เพ่ือแจงเบาะแสหรือมีสิ่ งผิดปกติ 
และดำเนินการจัดการขอรองเรียน
อยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

      ๑. ประเด็นความเสี่ ยงการทุจริตกรณี

เจาหนาท่ีมีอาจมีนำการเสนอแนะมาตรการ/

นโยบายไปเปดเผยหรือใชประโยชน (ซ้ือขาย

สินคา/หลักทรัพย) และไดกำหนดการมีชองทาง

รับขอรองเรียน เพ่ือแจงเบาะแสหรือมีสิ่งผิดปกติ 

และดำเนินการจัดการขอรองเรียนอยางตอเนื่อง 

เห็นวาไมใชมาตรการท่ีจะควบคุมความเสี่ยงได

ตรงจุด เร่ืองการรับเร่ืองรองเรียนเปนชองทางใน

การดำเนินงานของหนวยงานตามปกติอยูแลว  

      ๒. กระบวนงานดังกลาวนี้ท่ีผานมาหนวย  

ไดทำการประเมินความเสี่ยงไวอยูแลวควรมีการ

ทบทวน รูปแบบพฤติการณความเสี่ยง และ

ติดตามผลท่ีเคยกำหนดมาตรการเดิมไวในเรื่อง

ของการกำกับดูแลและติดตาม เพ่ือปองกัน                

การนำขอมูลการเสนอแนะมาตรการ/นโยบาย     

ไปเปดเผยหรือใชประโยชน อาจมีมาตรการ

เพ่ิมเติมเชนให มีการเปดเผยขอมูลรายงาน

หลักทรัพย  ในครอบครอง (portfolio) ของ

เจาหนาท่ี ท่ีรายงาน  ตอผูบริหารหนวยงาน                

ใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ เปนตน 

     3 . ในป งบประมาณ ถัดไปสำนั กงานฯ        
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริต
เพ่ิมเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมสรรพากร 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : เจาหนาทีก่ระทำทุจริตในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการ                
(กรณีขอสอบร่ัวไหลไปยงัผูเขาสอบแขงขัน) 
5. ๑ . เจ าหน าที่ น ำข อสอบ

ออกไปใหบุคคลภายนอก
เพื่ อ แส วงห าป ระ โยชน
สำหรับตนเองและพวกพอง 
๒ . ไม มี ร ะ บ บ ป อ ง กั น

กรมสรรพ ากรได มี ม าต รก าร
ป อ งกั น ในกรณี ดั งกล าว  โดย
ดำเนินการตามหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไข ตามหนังสือสำนักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1004/ว 17 ลงวันที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ๑. กรมสรรพากรไดมีมาตรการปองกัน            
ในกรณีบุคคลเขารับราชการ (กรณีขอสอบ
รั่วไหลไปยังผูเขาสอบแขงขัน) โดยดำเนินการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอสอบรั่ วไหล  และไมมี
ระบบจัดเก็บรักษาขอสอบ
ใหรัดกุมและเปนความลับ
ทางราชการ 
๓. ไมมีเครื่องมือที่ใชปองกัน
การทุจริต กรณีผูเขาสอบใช
เค รื่ อ ง มื อ ส่ื อ ส า ร แ ล ะ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสทำ
ก า ร ทุ จ ริ ต ใน ก า ร ส อ บ
ขอเขียน 

11 ธันวาคม 2556 โดยเครงครัด 
ดังนี ้
      1. มี ค ำ สั่ ง แ ต ง ต้ั ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ อ ก ข อ ส อ บ
คณะกรรมการเลือกขอสอบ และ
จั ดท ำต น ฉ บั บ ข อ สอบ พ ร อ ม         
คำเฉลย  
      2. มี ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการเก็บรักษาตนฉบับ
ขอสอบและคำเฉลย พรอมแตงตั้ง
เจาหนาที่ดำเนินการเกี่ยวกับการ
จัดพิมพแบบทดสอบ 
      3. มี เ ค รื่ อ ง มื อ ป อ ง กั น      
การทุ จริต ในระหวางการสอบ          
โดยจั ดห าเค รื่ อ งตั ด สัญ ญ าณ         
รีโมทคอนโทรล 
       4. มี ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร
สอบแขงขันเพื่อใหควบคุมดูแล
กระบวนการสอบขอเขียนวามี   
การทุจริตหรือมีพฤติการณ หรือ
ขอเท็จจริงที่สอให เห็นวามีการ
ทุจริตหรือมีพฤติการณใด 

ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข ตาม
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1004/ว 17 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวอาจไมทันสมัย กรมฯ ควรมีการ
ทบทวน เพื่ อกำหนดมาตรการเพิ่ ม เติ ม        
ซึ่งมาตรการที่กำหนดไวป 2556 เปนการ
แตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการตามระบบ
อยูแลว 
      2. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง          
ก ารทุ จ ริ ต ค ว ร ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น เพิ่ ม เติ ม                  
ให ค รอ บ ค ลุม ขั้ น ต อ น ก ารด ำ เนิ น งาน           
ทั้ งขั้ น ตอน การสอบ ข อ เขี ยนก ารสอบ
สัมภาษณ 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควร
เลือกกระบวนงานที่ เปนภารกิจมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การสงเสริมคณุธรรม จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 
6. เจาหน าที่ สำนักงานปลัด 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง รั บ
ของขวัญจากคูสัญญาหรือ    
ผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำ
กับหนวยงานของรัฐที่ตน
ปฏิบัติหนาที่  

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

การปองกันการทุจริต 

      1. สำนักงานปลัดกระทรวง       

การคลัง ( มีประกาศเรื่อง งดรับ

ขอ งข วัญ (No Gift Policy) เพื่ อ

ร ณ ร ง ค ใ ห ข า ร า ช ก า ร แ ล ะ

เจาหนาที่ทุกระดับ งดรับของขวัญ

จากบุคคลภายนอกผูมาติดตอ

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

แ ล ะ ง ด ใ ห ข อ ง ข วั ญ แ ก

บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ผู ม า ติ ด ต อ

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

       ๑ . การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ต อ งป ระ เมิ น จากขั้ น ตอนการประเมิ น     
ความเส่ียงที่สำนักงานปลัดฯ ทำการประเมิน 
เรื่อง การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ   
การป อ งกั นการทุ จริต จึ งไม สะท อนว า
เจาหน าที่ สำนักงานปลัดฯ  รับของขวัญ                   
จากคูสัญญาหรือผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำ
กับหนวยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหนาที่นั้น     
วาป ฏิ บั ติหน าที่ ด าน ใดกระบวนงานใด 
มาตรการที่สำนักงานปลัดฯ กำหนดมานั้น 
เปนการออกแนวปฏิบัติในเชิงนโยบายอยูแลว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในทุกชวงเทศกาล เพื่อหลีกเล่ียง

การกระทำอันอาจมีผลตอดุลพินิจ 

หรือการตัดสินใจในการปฏิบัติ

หนาที่ซึ่งนำไปสูการเลือกปฏิบัติ 

หรือกอให เกิดผลประโยชนทับ

ซอน 

     2. โครงการการคัดเลือกและ

พิธีมอบโล ผูประพฤติปฏิบัติตน

ชอบด วยความซื่ อ สั ตย สุ จ ริ ต

ก ระท รวงก ารค ลั ง  ป ระจำป

ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .  2564 

      3. การประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใส ในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : 

ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 

      4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธ

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม

แ ล ะ ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต  

      5. ศูนยปฏิบัติการตอตาน

การทุ จริต  กระทรวงการค ลัง           

เปนผูรับผิดชอบหลักในการรับแจง

เรื่องรองเรียนการทุจริต การรับ

หรือใหสินบนทุกรูปแบบ  

จึงไมใชมาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผล
มากจากการประเมินความเส่ียง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมบัญชีกลาง 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
7. ก า ร ก ำ ห น ด อั ต ร า ค า

สมนาคุณวิทยากรเปนกรณี
พิเศษ 

จัดทำแนวทางในการกำหนดอัตรา
คาสมนาคุณวิทยากร กรณีพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุ ใหชัดเจน  เชน การจายคาวิทยากร 
จำนวนวัน จำนวนวิทยากรกลุม สูงเกินความ
เปนจริง อาจมีการเอื้อประโยชน  หรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ    
      2. มาตรการที่กรมฯ กำหนดใหมีจัดทำ
แนวทางในการกำหนดอัตราคาสมนาคุณ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วิทยากรกรณีพิเศษ อาจจะเพิ่มเติมในการ
เก็บฐานขอมู ลการเบิ กจ ายค าวิทยากร
ยอนหลัง โดยเปรียบเทียบกับคาวิทยากร  
ของสวนราชการอื่น และมีผลการประเมิน      
ผูเขารับการอบรมประกอบและมีการเผยแพร
ใหกอง สำนักในกรมฯ ทราบเพื่ อแสดง        
ถึงความโปรงใส  
       3 .  ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไ ป
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง อ า จ พิ จ า ร ณ า เ ลื อ ก
กระบวนงานที่เกี่ยวกับระบบการประกวด
ราคา E-Bidding มาทำการประเมินความ
เส่ียง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : มาตรการปองกันการรับผล ประโยชนดานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐและ
ผลประโยชนตาง ๆ และผลประโยชนตาง ๆ 
8. เจาหนาที่รัฐรับสินบนดาน

การจัดซ้ือจัดจางและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ         
จากหนวยงานหรือบุคคลอื่น 
ซึ่ ง อ า จ มี ก า ร เรี ย ก ร อ ง       
ให ช ว ย เห ลื อ ห รื อ เอื้ อ
ประโยชน จากองคกรใน
อนาคต 

      1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

      2. ประกาศสำนักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะ เรื่อง เจตจำนงการ

บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต

อยางมีคุณธรรมและโปรงใส 

     3. ประกาศสำนักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะ เรื่อง มาตรการเปด

โอกาสผูมีสวนไดเสียเขามามีสวน

รวมในการดำเนินงาน 

     4. ประกาศสำนักงานบริหาร

หนี้ สาธารณะ เรื่อง มาตรการ

เผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 

     5. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง มาตรการสงเสริม

ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง

สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      6. ประกาศสำนักงานบริหาร

หนี้ สาธารณะ เรื่อง มาตรการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานตองระบุกระบวนงาน      
ใน ก ารป ฏิ บั ติ งาน ขอ งห น วย งาน  เช น           
ถาหนวยงานจะทำการประเมินความเส่ียง   
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อ
โครงการ งบประมาณ วิธีดำเนินการ และ     
ทำการประเมินกอนที่จะมีการดำเนินการ    
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
ก ระบ วน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ          
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง        
ไดตรงจุด 
     2. มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ที่กำหนดในแผนบริหารจัดการความเส่ียงนั้น 

เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือ

ประกาศสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ     

เรื่อง เจตจำนงการบริหารงานดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตอยางมีคุณธรรมและโปรงใส     

ในชองมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางนั้น      

เปนมาตรการเชิงนโยบายของหนวยงานซึ่ง

ตองบังคับใชทั่วทั้งองคกร ในการกำหนด
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

      7. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง มาตรการปองกัน   

การรับสินบน 

     8. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง เผยแพรแผนการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 และเรื่อง เผยแพร

แผนการจัดซื้ อจัดจาง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 (เพิ่มเติม

ครั้งที่ 1) 

     9. คูมือการจัดซื้อจัดจางโดย

วิ ธี ก ารป ระกวดราคาด วยวิ ธี         

e-market และ e-bidding 

     10. ประชาสัมพันธนโยบาย

การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 

เ รื่ อ ง  ก า ร รั บ -ใ ห ข อ ง ข วั ญ        

การเล้ียงหรือประโยชน อื่ น ใด                 

(No Gift Policy)  

      11. การบูรณาการงานดาน

คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม กั บ

ระบบงานพั สดุ ในด านการใช

ทรัพยสินของทางราชการ 

      12 . จัดกิจกรรมประกาศ

เจตจำนงการบริหารงานดวยความ

ซื่อสัตยสุจริตอยางมีคุณธรรมและ

โปรงใส 

      1 3 . จั ด โค ร งก า รอ บ รม      

การพัฒนาบุคลากรในการตอตาน

การทุจริตในหัวขอ “การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ส ว น ร ว ม ห รื อ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ทั บ ซ อ น ข อ ง

หน วยงานภาครัฐ”และ“การ

มาตรการตองสอดคลองกับประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานที่มีความ

เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต เฉพ าะค วาม เส่ี ย งที่ มี       

ระดับสูง-สูงมาก 

      3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน  

ควรตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง

การทุจริตเพิ่มเติม                    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียงประเด็นการทุจริตของ

หน วย งาน ภาครั ฐ  ภ าย ใต กฎ 

ร ะ เบี ย บ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่

เกี่ยวของ” 

     14. ศูนยรับเรื่องรองเรียนรอง

ทุกขสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนการอนุมัติสนิเชื่อ และการประเมินราคาหรือทบทวนราคาหลักประกัน 
9. ๑. พนักงานเรียกรับเงินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากลูกคา 
เพื่อใหกระบวนการอนุมัติ
สิ น เชื่ อ มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก      
และไดวงเงินสูง 
     ๑.๑ ใชดุลพินิจในการ
อนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ 
ผ อ น ผั น / ผ อ น ป ร น
กระบวนการควบคุม เพื่อ
เอื้ อ ป ระ โยชน แก บุ คคล      
ใ ด บุ ค ค ล ห นึ่ ง  ห รื อ มี
ผลประโยชนทับซอน 
 

      1. มีนโยบายตอตานการรับ- 

ให สินบนและคอรรัป ช่ัน  (Anti 

Briberyand Corruption Policy)

ดวยหลักการตอตานการทุจริต    

ทุกรูปแบบ ธนาคารไมสามารถ

ย อ ม รั บ ให เกิ ด ขึ้ น ได  (Zero 

Tolerance) 

      2. สงเสริมและประชาสัมพันธ 

การปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจ

ธ น าค า ร  (Code of Conduct) 

อยางตอเนื่อง 

      3. มีระเบียบการปองกันและ

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ 

      4. มีนโยบายสินเช่ือ (Loan 

Policy) และระเบียบปฏิบัติงาน

ด าน สิ น เชื่ อ ที่ มี ก ระบ วน ก าร 

Check and Balance ร ว ม ถึ ง   

การอนุ มั ติ ว ง เงินที่ มี มู ลค า สู ง        

ซึ่ งมี ก ารอนุ มั ติ ใน รูป แบบของ

คณะกรรมการ 

     5. มีมาตรการควบคุมการเบิก

คาใชจายของธนาคาร 

     6. มีกระบวนการแจงเบาะแส
การกระทำผิด (Whistle Blowing) 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนการอนุมัติสินเชื่อ และการ
ประเมินราคาหรือทบทวนราคาหลักประกัน    
ในการทำการประเมินตองแยกประเมิน       
เปน 2 กระบวนงาน 
     2. ธนาคารกรุงไทยอาจทบทวนประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมใหชัดเจนยิ่งขึ้น        
เชน การใหสินเช่ือประเภทใดกลุมลูกคาใด    
ที่มีระดับความเส่ียงสูง เพื่อกำหนดมาตรการ
ควบคุม กำกับการใชดุลยพินิจไดตรงจุดยิ่งขึ้น 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : การยาสูบแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนปฏิบัติการปองกันการทจุริตในภาครัฐวิสาหกิจ (ยสท.) 
10. ความ ไม โป ร ง ใสและส อ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 
แ ล ะ ใช อ ำน าจ แส ว งห า
ป ร ะ โ ย ช น โ ด ย มิ ช อ บ        
โดยเจาหนาที่จัดซื้อจัดจาง
อาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับ   
คู ค า ห รื อ ผู เส น อ ร า ค า        
ที่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ ห รื อ
เกี่ยวของกัน 

     1. จัดทำมาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
     2. เปดเผยขอมูลรับรองความ
ไมมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกัน
เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยง
ทางผลประโยชนหรือผลประโยชน     
ทั บ ซ อ น (Conflict of Interest) 
ระหวางเจาหนาที่จัดซื้อจัดจาง    
กับคูคาหรือผูเสนอราคา 
     3 . กำหนดให ทุ กส วนงาน
จัดทำแบบประเมินการควบคุม
ตนเอง(Control Self Assessment) 
กระบวนการงานจัดซื้อจัดจาง   
ตามระเบียบพัสดุ (ที่อยูในอำนาจ
ฝ ายอนุ มั ติ ) และกำหนดให มี      
การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต      
ทุกขั้นตอน จัดทำคำส่ังแตงตั้ ง
หัวหนาเจาหนาที่ และเจาหนาที่
จัดซื้อจัดจาง 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.ช่ือกระบวนงานที่ทำการประเมิน       
คือแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาค
รัฐวิสาหกิจ (ยสท.) และเหตุการณความเส่ียง
คือความไมโปรงใสและสอทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจาง และใชอำนาจแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ โดยเจาหนาที่จัดซื้อจัดจางอาจเลือก
ปฏิบัติเฉพาะกับคูคาหรือผู เสนอราคาที่มี
ความสัมพันธหรือเกี่ยวของกันนั้น ไม ใช
กระบวนการดำเนินงาน 
     2. หนวยงานควรตองทำการประเมิน
ความ เส่ีย งการทุ จริตจากการคัด เลือก
กระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงาน  
     3. กรณีประเมินความเส่ียงโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร ง ก า ร 
งบประมาณ  วิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
ก ระบ วน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ                 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงได
ตรงจุด 
     4. ในปงบประมาณถัดไป การยาสูบฯ     
ควรทบทวนวิธีการประเมินความ เส่ียง       
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลงั : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การใหบริการทางการเงินและการใหสินเชื่อ 
11. ๑ . ร ะ บ บ ก ารต ร วจ จั บ     

การทุจริต ธุรกรรมที่มีความ
เส่ียงกอให เกิดการทุจริต    
ยั ง ไ ม มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เพียงพอ 

พั ฒ น า เงื่ อ น ไข ก ารต ร วจ จั บ 
(Scenario)  เพื่อใหเงื่อนไขในการ
ปองกันและตรวจจับการทุจริตที่
ทันตอเหตุการณและปองกันความ
เสี ย ห าย ที่ อ าจ จ ะ เกิ ด ขึ้ น กั บ
ธนาคารได 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การใหบริการทางการเงินและการให
สินเชื่อ ควรตองแยกเปน 2 กระบวนงาน    
ในการทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      2. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต       
หมายถึงโอกาสที่เจาหนาที่ของธนาคารอาจ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
๒. ภัยคุกคามทาง Cyber 
อ า จ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ  ต อ
ธนาคาร กอให เกิดความ
เส่ียงทั้งจากบุคลากรภายใน
และบุคคลภายนอก ใชเปน
ชองทางในการทุจริต 

     1 . ก ำห น ด ก ระบ วน ก าร

ตรวจจั บ ธุ รก รรม  24 ชั่ ว โม ง 

(ร ะ บ บ ง าน  Near Real Time) 

เพื่อใหไดกระบวนการตรวจจับ

ธุ ร ก ร ร ม  24 ชั่ ว โ ม ง  แ ล ะ

เสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับลูกคา

ผูใชบริการของธนาคาร 

     2. จัดทำคูมือระบบงาน Near 
Real Time เพื่ อ เป น แ น วท า ง     
ในการตรวจสอบ และเพื่อใหทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทำการทุจริต เชน ยักยอกเงิน การปลอย
วงเงินสินเชื่อที่สูงเกินจริงเพื่อเอื้อประโยชน  
โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน      
ทุกจุด เพื่อระบุความเส่ียงในจุดที่มีความเส่ียง
และจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง      
ใหสอดคลองเหมาะสมกับระบุความเส่ียงนั้น  
     3. ในปงบประมาณถัดไป ธนาคารฯ     
ควรทบทวนการระบุเหตุการณการทุจริต      
ใหชัดเจน เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมความ
เส่ี ย งห รือม าตรก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต          
ไดตรงจุด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการปองกันการทุจริตภายในธนาคาร 

12.  ๑. บุคลากรภายในธนาคาร
ปฏิบัติ งานไม เปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับมีเจตนา
กระทำการที่สอไปในทาง

ทุจริตเพ่ือผล ประโยชนตอ
ตนเองหรือรวมรูเห็นเปนใจ

กั บ บุ ค ค ล  ภ า ย น อ ก ที่
ประสงค รายตอธนาคาร 
สรางความเสียหายในดาน
ตั ว เงิน  ส งผลกระทบตอ
ความนาเชื่อถือที่ลูกคามีตอ
ธนาคารและชื่อเสียงของ
ธนาคารในภาพรวม 
๒. กระบวนการปฏิบัติงานที่
ไม เปนไปตามแนวปฏิบัติ
ของหนวยงานกำกับควบคุม 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ก ำ ห น ด จุ ด
ควบคุมไมเพียงพอกอใหเกิด
ชองโหว  (Gap)เกิ ดความ
เส่ียงที่บุคลากรภายในทำ
การทุจริตสรางเสียหายตอ
ธน าคารทั้ ง ใน รูป ตั ว เงิน    
เชน  การถูกเปรียบเทียบ
ปรับหรือการถูกฟองรอง

ธนาคารมี การกำกับดู แลและ
ติดตามใหเจาหนาที่มีการปฏิบัติ 
โดยมีกลไกการถวงดุลและมีการ
ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ต ร ว จ ส อ บ          
ที่ มี ป ระ สิท ธิภ าพ เป น ไป ต าม
ห ลักการ 3 Lines of Defense 
ทั่วทั้งองคกร 

1. First Line เจาของงาน 
ปฏิบัติงานระเบียบ หลักเกณฑ
ขอบังคับ มีกำหนดจุดควบคุมใหมี
การถ วงดุ ลและสอบทานการ
ป ฏิ บั ติ แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ต อ
ผูบังคับบัญชาตามสายงาน 
     2. Second Line ผูสอบทาน 
สุมสอบทานการปฏิบัติ เฝาระวัง 
ใหคำแนะนำและขอเสนอแนะตอ
ผูปฏิบัติงาน 
     3. Third Line ติดตาม  
ตรวจสอบ ควบคุมการดำเนินงาน
ของ 1st และ 2nd ใหเปนไปตาม
ระเบียบ หลักเกณฑ  ขอบั งคับ   
ของธนาคาร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ธนาคารตองเลือกระบวนงานเพื่อทำ
การประเมินความเส่ียง เชน ดานสินเชื่อ    
ดานการรับ - ฝาก ฯลฯ จึงทำการระบุความ
เส่ี ย งต าม ขั้ น ต อ น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
กระบวนงานที่ทำการประเมินความเส่ียง   
การทุจริตและกำหนดมาตรการ 
     2. ควบคุมความเส่ียงที่สอดคลองกับ
ประเด็นความเส่ียงที่ ไดจากการประเมิน
เฉพาะที่มีความเส่ียงระดับสูง-สูงมาก 
     3. กรณีความเส่ียงภัยคุกคามทาง Cyber          
มีประเด็นในทางทุจริตภายใน (Internal 
Fraud) อย างไร  ธนาคารฯ  ควรท ำการ
ประเมินเพิ่มเติมในรอบปงบประมาณตอไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จ าก ก า ร ไม ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายสงผลกระทบตอ
ภาพลักษณของธนาคาร 
3. ภัยคุกคามทาง Cyber 

จากบุคคลภายนอกที่ ไม

ป ร ะ ส งค ดี ต อ ธ น า ค า ร 

ตลอดจนการแขงขันดาน 

Digital Service หากระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศไม

พ ร อ ม ใช ง า น ข า ด ก า ร

ควบคุมการเขาถึงระบบงาน 

การรักษาความปลอดภัยที่

รัดกุมเพียงพอ กอให เกิด

ความเส่ียงทั้งจากบุคลากร

ภายในและบุคคลภายนอก

ใชเปนชองทางทำการทุจริต        

ในการแกไขเปล่ียนแปลง

ขอมู ลสำคัญ ที่ จั ด เก็บ ใน

ฐ า น ข อ มู ล ร ะ บ บ ง า น        

นำขอมูลที่จัดเก็บในระบบ

ไปใชเพื่อประสงคเชิงการคา 

สงผลกระทบตอความนา

เชื่ อ แ ล ะ ชื่ อ เ สี ย ง ข อ ง

ธนาคาร    

ธนาคารมีการพัฒนาระบบเพื่อการ
เฝาระวังและตรวจจับรายการ
ธุรกรรมตองสงสัยที่สอไปในทาง
ทุจริตภายใน (Internal Fraud) / 
ร า ย ก า ร ธุ ร ก ร ร ม ต อ ง ส ง สั ย
ภ า ย น อ ก  ( External Fraud)        
ที่ อาจกอให เกิดความเสียหาย     
ด า น ตั ว เ งิ น ห รื อ ชื่ อ เ สี ย ง           
ของธนาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานคัดเลือกผูขาย 
13. 1. มีการล็อกสเปควัสดุที่     

ทำใหไมเกิดการแขงขัน 
2. มีการรับสินบน/สินน้ำใจ 
(Kick Backs) จากคูคาเพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับผูขาย 
3. มีการกำหนดผูขายไว

อ ย า ง ชั ด เจ น  แ ล ะ ท ำ

ข อ ต กล งกั น ก อ น จั ด ซื้ อ      

     1. จัดทำคูมือ การคัดเลือก

ผูขายสำหรับการจัดซื้อจัดจางที่มี

มาตรฐาน เพื่อนำไปใชเปนแนว

ปฏิบัติในการทำงาน และกำหนด

บทลงโทษสำหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม

คูมือ 

     2. ประกาศแนวปฏิบัติการใช

คูมือ และถายทอดใหบุคลากร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการจัดทำคูมือการคัดเลือก

ผูขายสำหรับการจัดซื้อจัดจางที่มีมาตรฐาน       

เพื่อนำไปใชเปนแนวปฏิบัติในการทำงาน 

และกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่ไมปฏิบัติ

ตามคูมือการประกาศแนวปฏิบัติการใช            

คูมือ และถายทอดใหบุคลการรับทราบ              
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดจาง รับทราบและถือปฏิบัติ และถือปฏิบัตินั้นยังไมสะทอน กับรูปแบบ           

ความเส่ียงที่มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิด

การแขงขนั  

     2. ในปงบประมารถัดไป สำนักงานฯ 

ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตเพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารเพื่อการสงออกและนำเขาแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การประเมินการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
13. 1. การทุ จ ริต ในกระบวน  

การจัดซื้อจัดจาง  

2. ทุ จริตในกระบวนการ

อนุมัติสินเชื่อ เชน การเรียก

รับผลประโยชน การละเวน

หรือผ อนปรนหลักเกณฑ      

ตาง ๆ หรือมีผลประโยชน

ทับซอน 

3. ทุ จริ ตในกระบวนการ
ประเมินราคา 

     1. ธนาคารเพื่อการสงออก
และน ำ เข าแห งป ระ เท ศ ไท ย 
(ธสน.) มีนโยบาย/หลักเกณฑตาง ๆ 
ที่ชวยสรางสภาพแวดลอมของการ
ค วบ คุ ม /ต รวจจั บ ก ารทุ จ ริ ต         
ที่สำคัญ เชน  
• น โยบายต อต านการทุ จริต

คอรรัปชั่น (Anti-Corruption 
Policy) 

• หลักเกณฑการบริหารความ
เส่ียงดานการทุจริต 

• ระเบี ยบ  ธสน . ว าด วยการ
ป อ ง กั น ก า ร ขั ด แ ย ง ท า ง
ผ ล ป ระ โย ช น  (Conflict of 
Interest)  

• หลักเกณฑการใหสินเชื่อหรือ
ลงทุนในกิจการที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของ 

• นโยบายการคุมครองขอมูลสวน
บุคคล  

• คูมือจริยธรรมธุรกิจ ซึ่งกำหนด
กระบวนการรับขอรองเรียน 
การแจงเบาะแส กระบวนการ
คุมครองผูรองเรียนหรือแจง
เบาะแส ตลอดจนกระบวนการ
สอบสวนและลงโทษ 

• นโยบายการจัดการขอรองเรียน
และขอเสนอแนะ (Customer 
Complaint Management 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานที่หนวยงานระบุคือ
การประเมินการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  นั้นตอง
ร ะ บุ ว า เป น ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง
กระบวนงานในการปฏิบัติงานใด โดยระบุ
ขั้ นตอนการป ฏิ บัติ งานตั้ งแต ตนจนจบ      
และทำการระบุเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงที่อาจมีโอกาสเกิดการทุจริตในอนาคต
ของแตละขั้นตอนการปฏิ บัติ งานนั้ น  ๆ      
เช น  ก ระบ วน งาน  ก ารป ระ เมิ น ราค า           
มีขั้นตอนการดำเนินงานอยางไร และมี
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงของแตละ
ขั้นตอนอยางไร 
      2. ธสน. ไดจัดใหทุกฝายงานมีการ
ประเมินความเส่ียงดานปฏิบัติการซึ่งรวมถึง
ความเส่ียงดานการทุจริต ซึ่งผลการประเมินฯ 
พบวาสวนใหญมีความเส่ียงอยูในระดับต่ำ 
และการจัดการที่เพียงพอแลวนั้น หนวยงาน
อาจน ำก รณี มี ร าย งาน ใน ส่ื อออน ไลน                    
เมื่อเร็ว ๆ นี้ กรณีสำนักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป .ป .ช .) เผยแพ รผลคำพิ พ ากษ าขอ ง       
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
คดีที่พนักงานอัยการ เปนโจทก ยื่นฟอง
ผูจัดการอาวุโส ธนาคารเพื่อการสงออกและ
นำเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) และ
พวก กรณีถูกกลาวหาวารับซื้อเอกสารการ
สงออกภายใตเลตเตอรออฟเครดิต (L/C) 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
Policy) 

• คูมือการรับฟงเสียงของลูกคา 
• แนวปฏิบัติการกํากับดูแลการ

ปองกันการรั่วไหลของขอมูล 
( Data Leak Prevention : 
DLP)  

• น โย บ าย แ ล ะ แ น ว ป ฏิ บั ติ
เกี่ยวกับการรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 

• ระเบี ยบ  ธสน . ว าด วยการ
ประเมินราคาหลักประกันและ
ทรัพ ย สิ น รอการขาย  พ .ศ . 
2561 

โดยผูบริหารระดับ สูงแสดงตัว    
เป น แบบ อย าง  (Role Model) 
เพื่อให ธสน. เปนองคกรที่ปลอด
จ าก ก ารทุ จ ริ ต  อี ก ทั้ ง  ธ ส น .          
มีระบบ Custome Relationship 
Management (CRM) เพื่ อใช ใน
การบริหารจัดการขอรองเรียน 
และการแจงเบาะแสการทุจริต    
ใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
     ๒. ธสน. จัดใหทุกฝายงาน      
มีการประเมินความเส่ียงด าน
ปฏิบัติการซึ่งรวมถึงความเส่ียง
ดานการทุจริต ซึ่งผลการประเมินฯ 
พบวาสวนใหญมีความเส่ียงอยู      
ในระดับต่ ำ และการจัดการที่
เพี ยงพอโดย ธสน . นำผลการ
ประเมินฯ มาปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานและวางแผนตรวจสอบ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดย ธสน. 
มีการทบทวนระบบการประเมิน
ความเส่ียงและการควบคุมภายใน
ข อ งต น เอ ง  (ร วม ค ว าม เส่ี ย ง      
ดานการทุจริต) ประจำอยางนอย   
ปละ 1 ครั้ง 
     ๓. ธสน. ใหความสำคัญกับ
การทบทวน/ปรับปรุงกิจกรรมการ

เปนเอกสารปลอม หลีกเล่ียงการทบทวน
วงเงินสินเชื่อ และปดบังผลการใชวงเงิน
สินเช่ือที่ผิดปกติ ตอมาศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางมีคำพิพากษา
ลงโทษ กรณีนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ      
ชี้มูลผูถูกกลาวหาฯ เพื่อทำการถอดบทเรียน
ควบคุมความเส่ียงหรือวางมาตรการปองกัน 
ห รื อน ำกรณี อื่ น  ๆ  มาท ำการท บ ท วน        
เพื่อไมใหเกิดซ้ำอีก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุม เพื่อปองกัน/ลด/บริหาร
จัดการความเส่ียงดานการทุจริต
อยางเหมาะสม มีการแบงแยก
หนาที่  (Segregation of Duties) 
ก า ร ส อ บ ยั น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
(Check and Balance) ร วม ทั้ ง
กำหนดบทลงโทษทางวินัยเมื่อมี
ก า รก ระท ำที่ ฝ า ฝ น น โย บ าย 
ขอบั ง คับ  และระเบี ยบวินั ยที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
(รวมพนักงาน) สามารถรายงาน
การทุ จ ริ ตผ าน ช อ งท างต างๆ         
ที่  ธ สน . จั ด ไว ให  โด ย  ธสน .          
มีมาตรการคุมครองขอมูลใหเปน
ความลับ และฝายตรวจสอบจดัทำ
แผนการตรวจสอบซึ่งครอบคลุม
ความเส่ียงจากการทุจริต  โดย
ร า ย ง า น ต อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเพื่อพิจารณา/ทราบ 
อยางสม่ำเสมอ 
     ๔. ธสน. มีชองทางการส่ือสาร
ให กั บ ผู มี ส วน ได เสี ย เกี่ ย วกั บ
นโยบาย ขอมูล และขาวสารตางๆ 
ผานรายงานประจำป และเว็ปไซต
ของ ธสน. นอกจากนี้ ธสน. ยังจัด
หลักสูตรการอบรมในดานตางๆ 
ใหกับพนักงานและผูบริหารอยาง
สม่ำเสมอ เชน จริยธรรมพนักงาน 
การตระหนักถึงความเส่ียงจากการ
ทุ จริต  และการป อ งกันทุ จริต 
รวมทั้งพัฒนาผูตรวจสอบภายใน
ใหมีความรูและความชำนาญดาน
วิชาชีพเพื่อตรวจจับการทุจริต   
     ๕ . ธ ส น .  ก ำ ห น ด ใ ห มี
กระบวนการรายงานความเส่ียง
จากการทุ จริต /รายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชนตอฝาย
จั ดก ารและคณ ะกรรมการที่
เกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต ร ว จ ส อ บ อ ย า ง ส ม่ ำ เส ม อ 
ตลอดจน ป รับ ป รุ งแ ละแก ไข
ขั้ น ตอนการป ฏิบั ติ งาน ต า งๆ 
เพื่อใหมีการแบงแยกอำนาจหนาที่
ในการปฏิบัติงาน และการสอบยัน
การปฏิบัติงาน เพื่อปองกันมิให
เกิ ด ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ใน ก า ร
ปฏิบัติงาน โดย ธสน. ไมยอมรับ
ใหมีการทุจริตเกิดขึ้นในองคกร 
(Zero tolerance) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารออมสิน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การปฏิบัติหนาที่ทีอ่าจกอใหเกดิการทุจริต 
14. ๑. ดานเงินฝาก 

    1 .1  รับ ฝ าก เงิน จ าก

ลูกคา แตนำเงินเขาบัญชีให

ลูกคาไมครบจำนวน 

   1.2 ทำรายการฝากเงิน 

โดยที่ไมมีเงินสดนำฝากจริง 

 

     1 . ธนาคารมีวิธีปฏิบัติงาน

สาขาในระบบบริการลูกค าใน

ธุรกิ จห ลักของธนาคาร (Core 

Banking Systems : CBS) ในเรื่อง

การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือ

ประจำวันของสาขาและสาขายอย 

ณ ส้ินวันทำการ   

     2. ธนาคารมีหลักเกณฑและ

วิ ธี ป ฏิ บั ติ งานการรับ ฝาก เงิน

ประเภทเผ่ือเรียกและประจำ 

         2 .1  ห าม พ นั ก งาน ท ำ

รายการฝากเงินในบัญชีเงินฝาก

ของตนเองโดยเด็ดขาด และหาม

พ นั ก ง า น เท ล เล อ ร ที่ ไ ด รั บ

มอบหมายจากผูฝาก เปน ผูท ำ

รายการ 

    3 . ให พ นั ก ง าน เท ล เล อ ร
ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของใบฝากตรวจรับและนับเงิน   
ให ถู ก ต อ ง ล งลายมื อชื่ อ ผู รั บ                 
แ ล ะ ท ำ ก า ร บั น ทึ ก ร า ย ก า ร                   
ใน ร ะ บ บ งาน  CBS ก รณี เกิ น 
วงเงินให ผูอนุมัติทำการอนุมัติ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานที่ทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต ธนาคารออมสินตองระบุ

กระบวนงานดานเงินฝาก และชองเหตุการณ

ความเส่ียง  ใหระบุเหตุการณ เชน  

         รับฝากเงินจากลูกคา แตนำเงินเขา

บัญชีใหลูกคาไมครบจำนวน 

         ทำรายการฝากเงิน โดยที่ไมมีเงิน

สดนำฝากจริง 

     2 . ก ระบ วน งาน ที่  2  ด าน สิ น เชื่ อ 

เหตุการณ ความเส่ียง รับ เงินจาก ลูกค า              

แตไมนำไปชำระสินเชื่อใหลูกคา 

     3. ธนาคารฯ ไดทำการประเมินความ

เส่ียงและมีมาตรการปองกันที่ดีระดับหนึ่ง

แลวอาจทบทวนมาตรการทั้ง 2 กระบวนงาน       

ที่ธนาคารกำหนดไว วายังมีประสิทธิภาพ

เพี ยงใด อาจกำหนดมาตรการเพิ่ ม เติ ม         

ที่ เห ม าะสม กั บ ระดั บ ค วาม เส่ี ย ง  เช น 

ก ำ ห น ด ให  ธ น า ค า ร มี ก า ร ส ง  SMS                   

โดยเจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการรับเงินฝาก      

จ า ก ลู ก ค า  ภ า ย ใน  2 4  ชั่ ว โม ง ห ลั ง             
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายการที่ระบบงาน CBS พรอม 
ลงลายมือชื่อ 

จากลูกคาชำระ เปนตน  

 
2. ดานสินเช่ือ 

    รับเงินจากลูกคาแตไม
นำไปชำระสินเช่ือใหลูกคา 

ธนาคารมี วิ ธีปฏิบัติงานสาขาใน
ระบบบริการลูกคาในธุรกิจหลักของ
ธนาคาร (Core Banking Systems 
: CBS) ใน เรื่ อ งก า รต ร วจ ส อ บ
ยอดเงินคงเหลือประจำวันของสาขา
และสาขายอย ณ ส้ินวันทำการ 

3. ดานอ่ืน ๆ 

    สมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) ใ ห กั บ
ลู กค า โดยใชหมาย เลข
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ขอ ง
ตนเอง 

      1. ธนาคารทบทวนขั้นตอน

วิ ธี ป ฏิ บั ติ ง า น เกี่ ย ว กั บ ก า ร

ใหบริการ MyMo ในสวนของการ

อนุมัติ MyMo โดยกำหนดหนาที่

ของผูท ำรายการให มี ผู บั นทึ ก

ขอมูลและผูอนุมัติ ซึ่งไมเปนบุคคล

เดียวกัน เพื่อใหเกิดกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น 

     2. จัดทำรายงานสำหรับการ

ควบคุมการปฏิ บัติ งานที่ สาขา

เพิ่ ม เติมจากเดิม  เพื่ อ ให สาขา

สามารถตรวจสอบและควบคุมการ

รับสมัคร MyMo และการแกไข

ขอมูล MyMo ได 

        2.1 รายงาน ZMBREGISTB 

ใช ส ำห รับ แสด งรายละ เอี ย ด

จำนวนผูสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) 

        2 .2  รายงาน  ZMBSAVEB 

ใช ส ำห รับ แสด งรายละ เอี ย ด

จำนวนผูสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) ที่อยูในสถานะ 

1 – save draft ซึ่งยังไมไดรับการ

อ นุ มั ติ จ า ก  Submit User 

BRMGR/BRSMGR 

         2.3 รายงาน ZMBSUBMITB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานการสมัครใชบริการ Mobile 
Banking (MyMo) เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง   
การทุ จ ริ ต  โดย เจ าห น าที่ ใช ห ม าย เลข
โทรศัพทเคล่ือนที่ของตนเอง สวนมาตรการ  
ที่ ธนาคารได กำหนดไว  ก็น าจะมี ความ
เพียงพอ โดยธนาคารกำกับ ติดตาม กรณียัง
มีความเส่ียงหลงเหลือจัดทำมาตรการปองกัน
การทุจริตเพิ่มเติม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อนุมัติสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) 

         2.4 รายงาน ZMBMNGB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

เป ล่ียนแปลงขอมู ล ผู สมั ครใช

บริการ Mobile Banking (MyMo) 

      2.5 รายงาน ZMBCANCELB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

ย ก เ ลิ ก ใ ช บ ริ ก า ร  Mobile 

Banking (MyMo) 

     3 .  ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ง า น

ต ร ว จ จั บ ร า ย ก า ร ทุ จ ริ ต 

(Surveillance) ใหมีประสิทธิภาพ

และเพี ยงพอตอการวิ เคราะห

ต ร ว จ จั บ ร าย ก า รทุ จ ริ ต  บ น 

MyMo 

     4 . ออกหนั งสือซักซอมวิธี
ปฏิบัติ เพิ่ ม เติมเกี่ยวกับการรับ
สมัครบริการ MyMo เพื่อกำชับให
การปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ
คำส่ังธนาคารอยางเครงครัด 

 



๔ 

กระทรวงการตางประเทศ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

3. กระทรวงการตางประเทศ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการตางประเทศ : สำนักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การรับคำรองหนังสือเดินทาง 
1. การรับคำรองขอหนังสือ

เดิ น ท า ง  คื อ  ก า ร อ อ ก
หนังสือเดินทางใหบุคคลที่
เปนเจาของขอมูลทะเบียน
ร า ษ ฎ ร ที่ แ ท จ ริ ง  โด ย
เ จ า ห น า ที่ จ ะ เ ป น              
ผูตรวจสอบบัตรประจำตัว
ป ระชาชน และ เอกสาร
ประกอบตามหลักเกณฑ/
เงื่อนไขที่ระบุไว แตพบวา 
อาจเกิดกรณีดังตอไปนี้ 
      กรณี ผู รอ งใชบั ต ร
ป ลอม  (ส วมตั วท ำบั ต ร
ประจำตัวประชาชน) หรือ
นำบัตรประจำตัวประชาชน
ของผูอื่นมายื่น 
       กรณีเจาหนาที่อาจรู
เห็นเปนใจในการอนุญาตให
ยื่นคำรองไดแมไมใชเจาของ
บั ต รฯ  ห รื อ ยื่ น เอ ก ส าร
ประกอบไมครบถวน หรือ
ไปเปนไปตามหลักเกณฑ/
เงื่อนไข 
 

 

 

 

 

 

กองหนังสือเดินทาง กรมการกงสุล 
ไดกำหนดแนวทางปองกันการทุจริต
โด ย ก า ร น ำ ร ะ บ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศเขามาใชในการลดดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่รับคำรองขอหนังสือ
เดินทาง กลาวคือ ระบบรับคำรอง 
ขอหนั งสือ เดินทาง ซึ่ งมีขั้ นตอน
ดังตอไปนี้ 
     1. การอานขอมูลจากไมโครซิพ
ในบัตรประจำตัวประชาชน 
         ระบบจะอ านขอมูลจาก     
ไมโครซิพในบัตรประจำตัวประชาชน
ของผูรองวาภาพใบหนาตรงกับผูรอง
หรือไม หากไมตรง ระบบจะปฏิเสธ
ก า ร ยื่ น ค ำร อ งและ ไม ส าม ารถ
ดำเนินการตอได 
     2. การตรวจสอบขอมูลชีวมาตร
ของผูรองขอหนังสือเดินทาง 
          ระบบจะตรวจสอบขอมูล    
ชีวมาตรของผูรองวาภาพใบหนาและ
ลายพิมพนิ้วตรงกับขอมูลชีวมาตร
เลมเดิมหรือไม หากไมตรง ระบบ   
จะสงขอมูลไปยังระบบพิจารณาคำ
รองเพื่อปฏิเสธหรือยับยั้งการยื่นคำ
รอ งขอหนั ง สือ เดิ นท าง และไม
สามารถดำเนินการตอได 
      3. ก ำ ห น ด เอ ก ส า ร ที่ ใ ช
ประกอบการยื่นคำรอง 
           ระบบจะกำหนดเอกสาร     
ที่ตองนำมาประกอบการยื่นคำรอง 
หากไม ไดสแกนเอกสารเขาระบบ
ตามที่กำหนด ระบบจะไมสามารถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมการกงสุลมีการประเมินความ
เส่ียงชัดเจนดีในระดับหนึ่งควรมีการเฝาระวัง 
สอบทานมาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 
ห รื อ อ าจ เพิ่ ม เติ ม ม าต รก าร เพื่ อ เพิ่ ม                 
การอำนวยความสะดวกใหกับผูรับบริการ
มากยิ่งขึ้น 
      2 . สำหรับ ในป งบประมาณ ถัด ไป     
หนวยงานควรเลือกกระบวนงาน/โครงการ  
ที่ มี ความ เส่ียง หรืออาจนำขอมู ล เรื่ อ ง
ร อ ง เรี ย น ก า รทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ
ผลประโยชนทับซอน มาทำการประเมิน
ความเส่ียงเพื่อควบคุมหรือปองกันลดโอกาส
การทุจริตขององคกร 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 ดำเนินการตอได 

     4. การตรวจทานความถูกตอง
ของคำรอง 
          ระบบจะตรวจทานคำรอง
ผู ร อ งอี ก ค รั้ ง ว า มี ภ าพ ใบ ห น า       
ลายพิมพลายนิ้วมือเอกสารประกอบ
ยื่นคำรองถูกตองหรือไม  หากไม
ถูกตองระบบจะปฏิเสธการยื่นคำรอง
และไมสามารถดำเนินการตอได 

 



๕ 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

5. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : สำนักงานปลดักระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทำรางของเขต
ของงาน 
     1.1 จัดทำขอบเขตของ
งานเอื้อตอผูรับจางรายใด
รายหนึ่ง เชน มีการประสาน
กับ ผู รับจ างที่ ต องการไว
ลวงหนา 
     1.2 กำหนดกิจกรรม
หรือคาใชจายที่ เกินความ
จำเปน 
     1 .3  ให ผู รั บ จ า ง ที่
ตองการจัดทำขอบเขตของ
งาน 
     1.4 ผูรับจางรายใดราย
หนึ่งรูหรือทราบรายละเอียด
ขอบเขตของงานกอน 

     1 . ผู บ ริ ห า ร ติ ด ต า ม ก า ร

ดำเนินงาน กำชับแนวทางปฏิบัติ

และกำกับคณะกรรมการ เปน

ประจำ 

     2. คณะกรรมการพิจารณา

จั ด ท ำ ข อ บ เข ต ข อ ง ง าน โด ย

พิจารณาจากวัตถุประสงคของ

โครงการและประโยชนและความ

คุมคาที่ไดจากการดำเนินโครงการ 

     3. คณะกรรมการพิจารณา

กำห น ดกิ จก รรมที่ ส ำ คัญ โดย

ละเอียดเพื่อลดกิจกรรมที่ไมจำเปน

และไมเปนประโยชน 

      4 . ก ารป ระ ชุ ม แ ล ะ ก า ร
พิจารณาของคณะกรรมการใหถือ
เปนเรื่องลับ และไมควรใหผูที่ไมใช
คณะกรรมการเขารวมการประชุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการที่สำนักงานปลัดกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬากำหนดมีความครอบคลุม 

ชัดเจนดีระดับหนึ่ง หากตอไปมีการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต การจัดซื้อจัดจางตองทำ

การระบุช่ือ โครงการ และวิธีการจัดจางเพื่อ

ประเมินขั้นตอนการดำเนินการตั้งแตตนจนสุด

ส้ินโครงการ จะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       

ที่ทำการประเมินความเส่ียงนั้นๆ เพื่อใหมีความ

มั่นใจวาจะสามารถควบคุมความเส่ียงการทุจริต

และลดโอกาสเกิดการทจุริตไดอยางแทจริง 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การกำหนดราคากลาง                              

     2.1 กำหนดราคากลาง

โดยให ผู รับจางที่ ตองการ

จัดทำให และจัดหาคูเทียบ

ให 

     2.2 การกำหนดราคา
สูง  เกินจริง 

     1 . กำหนดราคากลางโดย

คณะกรรมการ และกำหนดราคา

ก ล า ง ต า ม ม า ต ร า  ๔ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

๒๕๖๐ 

     2 .  เที ย บ เ คี ย ง ร า ค า กั บ

หนวยงานของรัฐอื่น ที่มีกิจกรรม

และขนาดของงานใกลเคียงกัน 

     3. มีการอางอิงจากสัญญาจาง

ของปกอนๆ ทั้งจากรูปแบบวิธีการ

จางที่เหมือนและแตกตางกัน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

     4. มีการประกาศขอบเขตการ

ทำงานกอนจัดจางบนหนาเว็บไซต

หนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. การประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิส 

    3.1 ผูเสนอราคาสมยอม    
ในการเสนอราคา 

     1. ตรวจสอบการสมยอมใน

การเสนอราคาตามขั้นตอนของ

ระเบียบอยางเครงครดั 

     2. ตรวจสอบผูมีผลประโยชน

รวมกัน ตามระเบียบฯ 

     3. มีการเปดใหยื่นอุทธรณ  

และมีวิธีการพิจารณาอยางโปรงใส 

ตรวจสอบได 

๔. การบริหารสัญญา 

     4.1 ควบคุมงานไม
เปนไปตามสัญญา เอื้อ
ประโยชนให  ผูรับจาง 

     1. หนวยงานที่จัดจางบริหาร

สัญญา และประสานงานกับผูรับ

จ า ง  โด ย ไม เรี ย ก รั บ /ย อ ม รั บ

ผลประโยชนใด ๆ ที่นอกเหนือจาก

สัญญา  

     2. หนวยงานมีชองทางและ

กระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

๕. การตรวจรับงานและ

เบิกจาย 

     5.1 ตรวจรับไมเปนไป

ตามสัญญา เอื้อประโยชนให

ผูรับจาง 

     5.2 เรียกรับ/ยอมรับ

ผลประโยชนจากผูรับจาง 

     5.3 เอื้อประโยชนไม
เรียกคาปรับเมื่อมีการปฏิบัติ 
ไมเปนไปตามสัญญา 

     1. คณะกรรมการทุกคนตอง

ใหความสำคัญกับการตรวจรับงาน

ใหครบถวนตามสัญญา โดยอาจมี

การระบุว ามีการตรวจรับด วย

วิธีการขั้นตอนใดบาง ระบุไวใน

ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง

คณะกรรมการ 

     2. มีมาตรการปองกันการรับ

สินบนสินน้ำใจจากการปฏิ บัติ

หนาที่ 

     3. เมื่อมีการปฏิบัติไมเปนไป

ตามสัญญา ใหแจงเปนลายลักษณ

อักษร ตอผูรับจางปรับปรุงแกไข

การดำเนินการโดยทันที (อยู ใน

ระ ย ะ เวล าข อ ง สั ญ ญ า ) แ ล ะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณ ะกรรมก าร ไม รี รอ ใน ก าร

พิจารณาคาปรับเมื่อผูรับจางไม

สามารถทำงานใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาสัญญา ยกเวนมีเหตุงด

หรือลดคาปรับ 

     4 .  มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ซ้ ำ             

โดยหนวยงานที่ เกี่ ยวของ เชน 

กลุมพัสดุ และกลุมการคลัง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : กรมการทองเทีย่ว 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การยื่นแบบคำขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว และมัคคุเทศก การยื่นขออนุญาตการถายทำ

ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ยื่นแบบคำขอ  

 

จัดใหมีแบบฟอรม เพื่ ออำนวย

ความสะดวกในการติดตอราชการ

สำหรับผูมารับบริการ 

     ๑ .  ด า ว น โ ห ล ด ไ ด ที่  

www.dot.go.th 

     ๒ . มี บ ริ ก ารแบ บ ฟ อร มที่

สำนักงาน 

     ๓. สามารถยื่นแบบฟอรมผาน
ระบบออนไลนไดโดยลดการพบกับ
ผูมารับบริการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . ก ร ม ก า ร ท อ ง เที่ ย ว น ำ ทั้ ง  2 
กระบวนงานมาทำการประเมินความเส่ียง
พรอมกัน กรมฯ ตองแยกประเมินแตละ
ก ร ะ บ ว น ง า น เป น  2  ก ร ะ บ ว น ง า น 
กระบวนงานออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวและมัคคุเทศก และกระบวนงานอนุญาต
การถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศ
ไท ย  เพื่ อ ป ระ เมิ น ทุ ก ขั้ น ตอ น ขอ งก าร
ปฏิบัติงานมีประเด็นความเส่ียงอะไรใหชัดเจน 
      2 . ก ารระ บุ เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริต หรือประเด็นความเส่ียงการทุจริต
นั้นยังไมชัดเจนวามีเหตุการณที่อาจเกิดการ
ทุจริตในอนาคต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่นำมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน ขั้นตอนการยื่นคำขอ ตองระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตวาอาจจะมี
โอกาสเกิดการทุจริตในรูปแบบใดบาง ขั้นตอน
การพิจารณานั้นนอกจากพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารแลวหากมีการตรวจสถาน
ประกอบการ ดวยตองระบุประเด็นความเส่ียง
การทุจริตดวย 
     3. มาตรการที่กรมฯ กำหนดเพื่อปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตนั้นยังไมอาจจะมีความ

2. การพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสาร 

     ๑. จัดใหมคูีมือการปฏิบัตงิาน 
เพื่อลดปญหาการใชความเห็นสวน
บุคคลในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที ่
     ๒. มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีน
เจาหนาทีใ่นการปฏิบัติหนาที่ 
เพื่อใหเจาหนาที่ไดเรียนรูงานใน
หนาที่ และปองกันการสราง
อิทธิพลในการปฏิบัติงานตำแหนง
ดังกลาวเปนเวลานาน 
     ๓. มีหัวหนางานกำกับดูแล  
 ในการพิจารณาเอกสาร กรณี
นอกเหนอืคูมือการปฏิบัตงิาน 
 

http://www.dot.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3. ความลาชาในการ
ดำเนินการ 

     ๑. ใชระบบฐานขอมูลทะเบยีน
ธุรกจินำเทีย่วและมัคคุเทศกในการ
รับเอกสารเขาระบบ 
     ๒. กำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาดำเนนิการตางๆ ตาม
คูมือประชาชน 
 

มั่นใจวาจะเปนมาตรการที่จะปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตไดตรงประเด็น เนื่ องจาก
กระบวนการในการประเมินความเส่ียงกรมฯ 
อาจยังเขาใจคลาดเคล่ือน  
      4 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
กระบวนงานการขออนุญาตการถายทำ
ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย อาจ
เพิ่มประเด็นความเส่ียงการทุจริต กรณีบริษัท 
ที่รับดำเนินการอาจมีการจายคาอำนวยความ
สะดวกใหกับเจาหนาที่ เปนตน 
     5. กรมฯ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณ
ตอไป เพื่อใหไดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง 
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 
 
 

4. การรับชำระ
คาธรรมเนยีม/ใบอนุญาต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
      ๑. คาธรรมเนียมตางๆ ถกู
ประกาศไวในกฎกระทรวง 
      ๒. แจงใหผูรับบริการตรวจรับ
เงินทอนใหถูกตองทกุครัง้กอนออก
จากสำนักงาน 
      ๓. จดัทำปายแสดงอัตรา
คาธรรมเนยีมทีผู่รับบริการ  
จะตองชำระ 
     ๔. จัดทำระบบ E-payment    
เพื่ออำนวยความสะดวกแกผูมารับ
บริการ 

5. มีเจาหนาที่รับดำเนินการ
ยื่ น ข อ เ อ ก ส า ร แ ท น           
ผูประสานงานการถายทำ
ภาพยนตรตางประเทศ หรือ
สรางเงื่อนไขตรวจงานลาชา
เพื่อขอรับคาตอบแทน  

     ๑. จัดทำคูมือและรายงานการ
ตรวจสอบ ใน การต รวจคำขอ
เอกสาร  
     ๒. กำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตใหชัดเจนและแจง
ใหผูรับบริการทราบ 
* กองกิจการภาพยนตรและวีดิ
ทัศน ตางประเทศ ไดดำเนินการ
จัดทำคู มือเรียบรอยแลว โดยมี
รายละเอียดตามเว็บไซต 
https://www.thailandfilmoffice.go.th/ 
main.php?filename=ebook 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : กรมพลศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3.  1. กระบวนการตรวจรับ

การจาง 

      การตรวจรับงาน      

ไมเปนไปตามรายละเอียด

     1. จัดฝกอบรมเพื่ อพัฒนา

ความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่อง

การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อ     
จัดจ าง และทำการประเมิ นความ เส่ีย ง        

https://www.thailandfilmoffice.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอบเขตงาน (TOR) และ

สัญญามีการเอือ้

ผลประโยชนใหผูรับจาง 

      การเรยีกรับ

ผลประโยชนจากผูรับจาง

เพื่อการตรวจรบั มีกระบวน              

งาน ที่เกี่ยวของกับการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่   

อาจมีการเอื้อประโยชนหรือ

ใหความชวยเหลือพวกพอง         

การกีดกัน หรือการสราง

อุปสรรค 

2. การเบิกจาย 

การเรียกรับหรือการยอมรับ

ประโยชนจากผูรับจาง 

       เอกสารของผูรับจาง

ประสบปญหาไมครบถวน

ตามรายการแตเบิกจายกอน 

      การเบิกจายถูกจำกัด
ด ว ย ร ะ ย ะ เว ล า  ค ว า ม
ละเอียดในการตรวจสอบ
อาจผิดพลาด 

กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของอยาง

สม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

     2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

     3 . ก ำห นดมาตรฐานและ

แ น วท าง ใน ก ารต ร วจ รั บ  ซึ่ ง

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐพ.ศ. 2560 เพื่อใหการ

จัดซื้ อจัดจ างเปน ไปด วยความ

โปรงใสและกอเกิดประโยชนสูงสุด

ตอองคกร 

      4. สรางการมีสวนรวมเพื่อ

ปองกันและเฝาระวังการทุจริต 

เชน พัฒนาระบบการตรวจเอกสาร

ใหมีความถูกตองตามสัญญาจาง

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

      5. จัดใหมีการแสดงเอกสาร

ห ลั ก ฐาน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง

เจาหนาที่พลศึกษา เพื่ อใหการ

ตรวจรับเปนไปดวยความโปรงใส 

และยุติธรรมทั้งสองฝาย เชน 

ใบลงเวลาการท ำงาน  บั นทึ ก      

การปฏิบัติงานประจำวัน 

      6. ออกขอบังคับที่กำหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการกระทำ    
ที่ฝาฝนไวอยางชัดเจนและบังคับใช
อยางเครงครัด 

ทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้ งแตตน       
จนส้ินสุด ประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางอาจมีความเส่ียงการทุจริตนอกจากการ
ตรวจรับ   
     2. การระบุ เหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นการทุจริตยังไมชัดเจน และยังไมใช
ความเส่ียงการทุจริต เชน การเบิกจายถูก
จำกัดดวยระยะเวลา ความละเอียดในการ
ตรวจสอบอาจผิดพลาด  
     3. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่กรมฯ กำหนดไวสวนใหญเปนการอบรมให
ความรู  แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมีปญหา
เรื่อง เจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ จึงมี
การจัดอบรมเปนการแกไขที่สาเหตุของปญหา 
กรณี ดั งกลาวเปนปญหา ไม ใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต และเปนการ
ดำเนินการที่กรมฯ ตองดำเนินการอยูแลว 
      4. อาจกำหนดมาตรการมีหนังสือหรือ
คำส่ังแจงชางผูควบคุมงานเพื่อกำกับการรับ
สิ น น้ ำ ใจ  ข อ งข วั ญ  ก า ร รั บ เ ล้ี ย งห รื อ
ผลประโยชนอื่ น ใดทุกรูปแบบ  และแจ ง 
คูสัญญากรณีใหก็เปนความผิดดวย หรือทำ
เป น ข อ ต ก ล งร วม กั น กั บ ช า ง ผู ค วบ คุ ม 
กรรมการตรวจรับ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกบั/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางโครงการกอสราง 
4. ๑. การควบคุมงาน 

    1.1 ผูควบคุมงานอาจไม

มีการควบคุมงานใหเปนไป

ตาม TOR หรือสัญญา อาจ

     ๑. รายงานการควบคุมงาน

ของชางที่มีคำส่ังเปนผูรับผิดชอบ

การค วบ คุ ม งาน  โดย ให แน บ

หลักฐานการควบคุมงานเพิ่มเติม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. อาจเพิ่มมาตรการ มีหนังสือหรือคำส่ัง   
แจ งช าง ผู ควบ คุมงาน เพื่ อกำกับการรับ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มี ก า ร ร า ย ง าน ที่ ไม ต ร ง

ขอเท็จจริง 

     1.2 การใชวัสดุในการ

กอสรางอาจไมเปนไปตาม 

TOR หรือสัญญา 

     1 .3  อ าจ มี ก า ร เอื้ อ

ป ร ะ โย ช น  ห รื อ ก า ร รั บ

สินน้ำใจกับผูรับจาง 

ดังนี้ 

         1 .1  ค ว บ คุ ม ง าน ต า ม

รูปแบบรายการและสัญญาจางแต

ละงวด 

         1.2 ภาพถายระบุวัน เวลา 

สถานที่  และขั้ นตอนของการ

กอสราง 

     ๒. มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชาง     
ผูควบคุมงานเพื่ อกำกับการรับ
สินน้ำใจ ของขวัญ  การรับเล้ียง     
หรือผลประโยชนอื่นใด ทุกรูปแบบ 

สิ น น้ ำ ใจ  ข อ งข วัญ  ก ารรั บ เ ล้ี ย ง  ห รื อ
ผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ ควรทำหนังสือ
แจงคูสัญญากรณีทราบ ใหก็เปนความผิดดวย
หรือทำเปนขอตกลงรวมกันกับชางผูควบคุม
กรรมการตรวจรับ 
     2 . อ าจ เพิ่ ม ม าต รก า ร ให มี ก า ร จั ด
คณะกรรมการตรวจรับกับชางผูควบคุมงาน      
ทำแผนกำหนดขั้นตอนการดำเนินการรวมกัน 
     3. ในการประเมินโครงการจัดซื้อจัดจาง    
ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ วิธีการ
จัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินทุกขั้นตอน
ของการดำเนินโครงการ โดยนำประเด็นความ
เส่ียงที่มีระดับของความเส่ียงสูงมาจัดทำ
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

๒. การตรวจรับงาน 

    2.1 คณะกรรมการตรวจ

รับอาจไมไดมีการตรวจรับ

งานจริ ง  ตรวจตามแบบ

รายงานของชางผูควบคุม

งาน 

    2.2 อาจมีการตรวจรับ

งาน ไม เป น ไป ต าม  TOR 

หรือสัญญา หรืองานยังไม

เสร็จส้ินแตมีการตรวจรับ

งานไปกอน อาจมีการรับ

สินน้ำใจกับผูรับจาง 

     2 .3  คณ ะกรรมการ

ตรวจรับทำหนาที่ เสมือน

เปนนายหนาใหแกบริษัทที่

ปรึกษา อาจใชโอกาสในการ

นำรายงานผลการศึกษามา

พิจารณากอน และแก ไข

ป ร ะ เ ด็ น ที่ ค า ด ว า 

อาจถูกคณะกรรมการคนอื่น

ทวงติง รวมถึงการเขาไป

แทรกแซงการพิจารณาของ

กรรมการคนอื่นในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 

     ๑. ประสานงานการตรวจรับ

กับชางผูควบคุมงาน เพื่อตรวจบาง

รายการที่อยูระหวางการกอสราง 

เชน วัสดุที่ใชในการกอสรางตรง

ตามมาตรฐานที่กำหนดไวใน TOR 

หรือไม  

    ๒. บันทึกการตรวจรับงานใน

พื้ น ที่ จ ริ งทุ ก ขั้ น ตอน เพื่ อ เป น

หลักฐาน 

    ๓. มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชาง     

ผูควบคุมงานเพื่ อกำกับการรับ

สินน้ำใจ ของขวัญ การรับเล้ียง   

หรือผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซือ้จัดจาง 
5.  การใชทรัพยสินของราชการ 

     การนำท รัพยสิ นของ
ราชการไปใชประโยชนโดย   
ไมขออนุญาต เชน อุปกรณ
สำนักงานตาง ๆ รถ ฯลฯ 

     ๑ .  ส ร า ง ค ว า ม เข า ใ จ ใ ห

ผู ป ฏิ บั ติ งาน เข า ใจ ระ เบี ยบ  ข อ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

     ๒. ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ 

การใชทรัพยสินของทางราชการให

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดย

เครงครัด  

    ๓ . ส ง เส ริ ม ให เกิ ด ค ว าม คิ ด

แยกแยะเร่ืองผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ตองทำการแยกประเภทของทรัพยสิน
ที่มีความเส่ียงการทุจริตใหชัดเจนวาเปน
ทรัพยสินประเภทใด เพราะในแตละประเภท
จะมีประเด็นความเส่ียง และมาตรการที่
แตกตางกันดวย  
     2 . ม าต รก ารที่ ก ำห น ด ม านั้ น  เป น

มาตรการเชิงนโยบาย จึงไมสอดคลองกับ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของทรัพยสินแต

ละประ เภท  เช น  ในอุ ปกรณ สำนั ก งาน        

คือ อะไร อาจเปน เชน กระดาษอาจนำไปใช

ในการ  PRINT หรือถ าย เอกสารส วนตั ว 

หน วยงานจะกำหนดมาตรการป อ งกั น           

ในประเด็นนี้อยางไร เปนตน 

      3. ในปงบประมาณถัดไปการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ควรคัดเลือกกระบวนงาน
หลักหรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณ
สูงมาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม   

กระบวนการหักลางเงิน ยืม    

ทดรอง  

     การน ำหลั ก ฐานการ
เบิกจายท่ีปลอมแปลงมาเปน
หลักฐาน ประกอบการหักลาง
เงิน ยืม เชน ใบเสร็จรับเงิน   
บิลเงินสด ใบสำคัญรับเงิน 

     ๑. จัดทำแผนการฝกอบรมเพ่ือ

พั ฒ น า ค ว า ม รู  แ ก บุ ค ล า ก ร

ผูปฏิบัติงานให เขาใจระเบียบ  ขอ

กฎหมาย เร่ืองการจัดซ้ือจัดจางและ

ระเบียบขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

อยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

     ๒. ผูบั งคับบัญชาตองควบคุม 

กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 

ขอกฎหมายอยางเครงครัด  

     ๓ . หากพบวามีการกระทำผิด

จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด 

และอาญาอยางเครงครัด  

      ๔ .  เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม 

จ ริยธรรม  และการป อ งกั นและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรณีการนำหลักฐานการเบิกจายที่
ปลอมแปลงมาเปนหลักฐาน ประกอบการ
หักลางเงินยืม เชน ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด 
ใบสำคัญรับเงิน  กรณีความเส่ียงดังกลาว
หนวยงานจะกำหนดมาตรการในเรื่องนี้
อยางไรนอกเหนือจากการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การฝกอบรม  
      2. การทองเที่ยวฯ ควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการปองกันและลดโอกาสการทุจริต 
 



64 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน 

     ๕. การเผยแพรกิจกรรมดานการ
เส ริ ม ส ร า ง  คุ ณ ธรรม จ ริย ธรรม       
เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริตเพ่ือไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : การกีฬาแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการปฏิบัติตามระเบียบของราชการ 
6. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความไมโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง (การกำหนด 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอ  
ผูรับจาง , การตรวจรับไม
ตรงกับรูปแบบที่กำหนด) 

     1 . พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560  

     2. ระเบียบกระทรวงการคลัง     

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

     3. มาตรการส งเสริมความ

โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  

     4. คู มื อ ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง     

ของ กกท. 

     5. การอบรมใหความรูเรื่อง

การจัดซื้อจัดจางฯ  

     6. เป ดค ลินิ กจัดซื้ อจัดจ าง 

เพื่อใหคำปรึกษาในดานการจัดซื้อ

จัดจาง 

     7. ปรับอัตรากำลังภายในเพื่อ

รองรับการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

     8. จัดทำมาตรการส งเสริม

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

     9. การอบรมดานคุณธรรม 

จ ริ ย ธ ร ร ม  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 

แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ให กั บ

บุคลากรในหนวยงาน 

     10. การควบคุม กำกับดูแล 

ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร

ปฏิบัติงาน ในการประชุมผูบริหาร

ฝาย/สำนักและคณะอนุกรรมการที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ วิธีการจัดซื้อจัด
จาง และทำการประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอน
การดำเนิ น โครงการตั้ งแต ต นจน ส้ิน สุด 
ประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมี
ความเส่ียงการทุจริตนอกจากเรื่องการกำหนด 
TOR   
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่ การกีฬาฯ กำหนดไวสวนใหญ เปนการ 
อบรมใหความรู แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมี
ปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ 
จึงมีการจัดอบรมเปนการแกไขที่สาเหตุของ
ปญหากรณีดังกลาวเปนปญหา ไมใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต  
     3. ในปงบประมาณถัดไป การกีฬาฯ ควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม 
เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง อาจมีประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต ตัวอยางเชน 

ระยะกอนประมูล 

      บ รรจุ ร าย ก ารที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

      ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก(เชน กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา        
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวของ 

11. เมื่อพบการกระทำผิดจะตอง
ดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ
อาญาอยางเครงครัด 
 
 

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวมไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ได ระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จั ดซื้ อจั ดจ างให ข อมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ล ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      การยื่นซองประมูลเปนสวนที่ออนไหว

ซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำใหผู

เขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การ เป ดซองประมู ล  เกณ ฑ ก าร

ประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสาร

การประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

       คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

๒. การดำเนินงานโครงการ
ที่แอบแฝง เกินความจำเปน 
ใชงบประมาณไมคุมคา 

     ๑ . ห ลัก เกณ ฑ และวิ ธี ก าร

จัดทำคำของบประมาณรายจาย

ประจำปของสำนักงบประมาณ  

     2. ขออนุมัติหลักเกณฑและ

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจำปจากผูวาการ ใน

การจัดทำคำของบประมาณที่

เปนไปตามความจำเปน และเปน

ภ ารกิ จขอ งห น วย งาน โดย ให

ค ว า ม ส ำ คั ญ ใ น ก า ร จั ด ท ำ

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ แ ผ น 

การใชจายงบประมาณที่คำนึงถึง 

ค ว า ม พ ร อ ม  ห น า ที่  ค ว า ม

เชี่ ย วช าญ  และ ไม ซ้ ำซ อนกั บ

หนวยงานอื่น 

     3 . เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิจารณาติดตามผลการปฏิบัติงาน

แ ล ะ ก า ร ใช จ า ย งบ ป ระม าณ

ประจำปและงบประมาณจากองทุน

พั ฒ นาการกี ฬ าแห งชาติ  เพื่ อ

พิจารณาคำของบประมาณรายจาย

ประจำปกอนเสนอกระทรวงเจา

สังกัด และสำนักงบประมาณ 

     4. การประชุมพิจาณาทบทวน
แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณประจำป  (รายไตร
มาส) 

๓ . ก า ร ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ  เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนรวมทั้งกอใหเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

     1. จัดทำมาตรการภายใน

ห น วย งาน  และก าร เผยแพ ร

กิ จ ก ร ร ม เจ ต จ ำ น งด า น ก า ร
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสริมสรางคุณ ธรรมและความ

โปรงใสในการดำเนินงานปลูกฝง

จริยธรรม และจิตสำนึกสุจริต 

     ๒ . จั ด อบ รม ให ค วามรู กั บ
บุ ค ล า ก ร  ก ก ท .  ใ น เ รื่ อ ง
ผลประโยชนทับซอน 
     ๓. แผนปองกันการทุจริตตาม
เกณฑการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ ประจำป พ.ศ. 
2564 
     ๔ . จัดตั้ ง ศูนย รับ รอ งเรียน 
กกท. เพื่อรับขอรองเรียน และ
ดำเนินการตามกระบวนการจัดการ
เรื่องรองเรียน 
     ๕. แตงตั้งเจาหนาที่ดำเนินการ
ตรวจสอบ ถวงดุลอำนาจ เพื่อลด
โอกาสที่เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งจะ
กระทำการทุจริต 
     6. การอบรมดานคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ ใหกับบุคลากรในหนวยงาน 
     7. ดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญา กับผูกระทำผิดอยาง
เครงครัด 

ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติ  

ที่กำหนดไวในสัญญา 

 
 

๔. การไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกเงินจากคลั ง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 
2562 

     ๑. ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 
     2 . จั ด ท ำ บั น ทึ ก ชี้ แ จ ง ผู ท่ี
เกี่ยวของถึงแนวทางการดำเนินงาน 
     3. จัดทำและติดตามแผนการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
ป ระจ ำป  พ .ศ . 2 5 6 4  ใน ก าร
ปรับปรุงการควบคุมภายใน  
     4. การติดตามในการประชุมฝาย
และสำนักท่ีรับผิดชอบ และฝายท่ี
เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยว
อยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
7.  บุ ค ล า ก ร  โ ด ย เฉ พ า ะ

เจ าหน าที่ บรรจุ ใหม  ขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กระบวนการและขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจาง อีกทั้งยังขาด
ความรูเรื่องการจัดทำ TOR 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
สงผลใหการจัดซื้อจัดจางไม
ถูกตองตาม พรบ.การจัดซื้อ
จั ดจ างและบริห ารพั สดุ
ภ าค รั ฐ  แ ล ะระ เบี ย บ ที่
เกี่ยวของ 

     ๑. แจงเวียนเกี่ยวกับกฎหมาย    

กฎระเบียบเกี่ยวของกับการจัดซ้ือ

จัดจางเพื่อใหผูปฏิบัติงาน อพท. 

ทราบ 

     ๒. จัดทำเอกสารขั้นตอนการ

เสนองานจัดซ้ือจัดจาง เพื่อไมให

ขามหรือหลุดขั้นตอนที่สำคัญและ

เปนผลเสียกับองคการ 

     ๓. จัดฝกอบรมการจัดซื้อจัด

จางพัสดุใหกับหัวหนาเจาหนาที่

พัสดุ และเจาหนาที่พัสดุของ อพท. 

ทั้งสวนกลางและพื้นที่พิเศษเปน

ประจำทุกปงบประมาณเพื่อให

ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูแนวทางการ

แกไขปญหาในการจัดซื้อจัดจาง 

และไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความรู 

ประสบการณ ขอคิดเห็น ปญหา

อุปสรรคตางๆ ในการบริหารงาน

พัสดุ  และการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการทำงานตางๆ ที่

เกิดขึ้น  

     ๔. จัดฝกอบรม/ใหความรู   
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐใหกับผูบริหารและ
เจาหนาที่ อพท. เปนประจำทุกป 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง       
ที่ องค การบริ หารการพั ฒ นาพื้ นที่ พิ เศษ                   
เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
เป นการนำปญ หามาปนกับความ เส่ี ย ง                 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตหมายถึง
ค วาม เส่ี ย งที่ เจ าห น าที่ ข อ งรั ฐมี โอก าส              
การทุจริตในอนาคต การที่เจาหนาที่บรรจุใหม
ขาดความรู พ .ร .บ. การจัดซื้อจัดจางและ               
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมใช
ความเส่ียงการทุจริตแตเปนปญหา 
      2. มาตรการที่กำหนดไวสวนใหญเปน         
การอบรมใหความรู เปนมาตรการในการแกไข
ปญ หาของเจ าหน าที่ ซึ่ ง ไม ใช ม าตรการ          
ที่จะนำไปปดโอกาสในการเกิดความเส่ียง    
การทุจริตที่ไดจากการประเมินความเส่ียง 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงานควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพื่อใหมีมาตรการควบคุมความเส่ียงหรือ
ปองกันการทุจริตที่สอดคลองกับเหตุการณ
ความเส่ียงการทุจริตอยางแทจริง  
 
 
 
 

 



๖ 

กระทรวงพลังงาน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

6. กระทรวงพลงังาน 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : งานจัดทำงบประมาณโครงการเพื่อพฒันาและสงเสริมพลงังานชุมชน 
1. การเรียกรับผลประโยชน

เพื่อแลกกับการเสนอพื้นที่

เพื่ อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น

ง บ อุ ด ห นุ น ป ร ะ จ ำ ป

เนื่ อ ง จ า ก โค ร ง ก า ร มี

ผลกระทบกับ ผูมี ส วน ได  

สวนเสีย ในวงกวาง ซึ่งในแต

ละขั้นตอนในการรับสมัคร

และคัดเลือกพื้นที่เพื่อเขารับ

การสนับสนุนงบอุดหนุน

ประจำป ๒๕๖๔ การกระทำ

ความผิดอาจอยูในรูปแบบ

ของการส่ือสารการรับสมัคร

กับพื้นที่ที่ ไมทั่วถึง โดยไม

เจตนาจนนำไป สู การถู ก

กลาวหารองเรียนเรื่องความ

โปรงใส 

     1 .  ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร
ป ระช า สั ม พั น ธ ก ารรั บ สมั ค ร 
พลังงานจังหวัดตองกระจายขาวให
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายไดรับ
ขอมูลที่ครบถวนในพื้นที่ โดยแสดง
หลักฐานการประชาสัมพันธ 
     2 . ก ำ ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
พิจารณารับสมัครและคัดเลือก
พื้ น ที่  เพื่ อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
งบประมาณ อุดหนุนประจำป  
2 5 6 4  ซึ่ ง มี ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล        
โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พิจารณา มีเกณฑการพิจารณา       
ที่รัดกุม ชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบ
ได 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ก ระ บ วน งาน ก ารพิ จ า รณ าส นั บ ส นุ น
งบอุดหนุนประจำป  ตองนำขั้นตอนของ      
การสนับสนุนงบประมาณมาทำการประเมิน
ความเส่ียงทุกขั้นตอนเพื่อระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตและนำประเด็นความเส่ียง
เฉพาะที่มีระดับสูง-สูงมากมาจัดทำมาตรการ
ปองกันการทุจริตแตการประเมินความเส่ียง               
ที่สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจัดทำ            
มานั้ น  ยั งไมสะทอนประเด็นความเส่ียง               
การทุจริต นอกเหนือจากการส่ือสารทีไ่มทั่วถึง 
ประเด็นดังกลาวนี้เปนปญหาไมใชความเส่ียง
การทุจริต จึงทำใหมาตรการที่กำหนดเปน
มาตรการแกไขปญหา  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานปลัดฯ 
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ 
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

กระบวนงาน : การยกเวนการเสียอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม สำหรับวัสดุอุปกรณและสิ่งจำเปนในการประกอบ
กิจการปโตรเลียมที่นำเขามาในราชอาณาจักร ภายใตมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 
 

2. การพิจารณาการนำวัสดุ
แ ล ะ อุ ป ก ร ณ เข า ม า ใน
ราชอาณาจักรฯ เจาหนาที่
อ า จ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ใ ห
ผูประกอบการ  ในกรณีที่
วัสดุอุปกรณดังกลาวไมอยู  
ใน เกณ ฑ ที่ จ ะ ได รั บ ก าร
ยก เว น อ าก รข า เข าและ

กำหนดใหเจาหนาที่กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติดำเนินการตรวจสอบ
รายการวัสดุอุปกรณ โดยพิจารณา
ตามขอกฎหมายที่ระบุในมาตรา 
70 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ประกอบกับคูมือการ
ยื่นขอสิทธินำวัสดุและอุปกรณเขา
มาในราชอาณ าจักร เพื่ อ ใช ใน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ป ร ะ เด็ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต                    
เพื่อสรางเงื่อนไขในการพิจารณาใหไดรับ
ยก เวนอากรขาเข าฯ  ของเจ าหน าที่ นั้ น                  
ควรระบุให ชัดเจน หรือยกตัวอยางกรณี
เจาหนาที่อาจสรางเงื่อนไขหมายถึงอะไร  
และอยูในขั้นตอนใด มีรูปแบบความเส่ียง
อยางไรบาง และในสวนมาตรการปองกัน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
70 แห งพระราชบัญ ญั ติ
ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่ง
เจ าห น าที่ ก รม เชื้ อ เพ ลิ ง
ธรรมชาติ อาจติดตอผูรับ
สัมปทานฯ เพื่อสรางเงื่อนไข
ในการพิ จารณ าให ได รับ
ยกเวนอากรขาเขาฯ ได  
 

กิจการปโตรเลียมตามมาตรา 70 
แหงพระราชบัญญัติป โตรเลียม 
พ .ศ . 2514 ซึ่ ง มี ข้ั น ต อ น ก า ร
พิจารณา ดังนี้ 
     1. เมื่ อ ผูประกอบการนำส ง
ข อ มู ล ผ า น ร ะ บ บ  NSW แ ล ว 
เจ า ห น า ที่ ก ลุ ม ส ง เส ริ ม ก า ร
ป ระกอ บ ก าร  กส . ต รวจ สอ บ
รายก าร วัส ดุ อุ ป ก รณ เบื้ อ งต น    
แลวนำส งขอมูล ใหคณ ะทำงาน
ศึกษาและวางระบบในการใชสิทธิ
ตามมาตรา 69 และ 70 ตรวจสอบ
ในรายละเอียดตอไป 
     2. คณะทำงานฯ ดำเนินการ
ประชุมเพ่ือพิจารณารายละเอียด
ของวัสดุอุปกรณ และหากมีคำถาม
หรือประเด็นขอสงสัย เจาหนาที่  
กส.จะประสานงานกับทางบริษัทฯ 
เพ่ื อสอบถามข อมู ล เพ่ิ ม เติ ม ใน
ประเด็นคำถาม โดยสอบถามผาน
ทาง e-mail หรือ ระบบ NSW แลว
น ำ ส ง ค ำ ชี้ แ จ ง / ค ำ ต อ บ ใ ห
คณะทำงานฯ พิจารณาตอไป 
     3. สรุปผลการพิจารณารายการ
วัสดุอุปกรณท่ีผานการพิจารณาจาก
คณะทำงานฯ เสนอตออธิบดีกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ เพ่ือพิจารณาให
ค ว าม เห็ น ช อ บ  ก อ น น ำ เส น อ
ค ณ ะ อ นุ ก ร รม ก ารก ล่ั น ก รอ ง
เรื่องราวตามมาตรา 69 และ 70 
แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 
2514 ตอไป 
     4. นำเสนอผลการประชุมท่ีไดรับ
การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการฯ 
ตอคณะกรรมการปโตรเลียม เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบและนำผล
การประชุมคณะกรรมการปโตรเลียม 
เสนอปลัดกระทรวงพลังงานเพ่ือลง
นามในคำสั่ งกรรมการป โตรเลียม
ตอไป 

ความเส่ียงการทุจริตที่ กรมฯ ระบุมานั้ น             
เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน ยังไมสะทอนให
เห็นถึงมาตรการปองกันที่ จะปดจุดเส่ียง 
เนื่องจากในขั้นตอนการระบุความเส่ียงไม
ชัดเจน ทำใหการออกแบบมาตรการปองกัน 
ยังไมตรงจุดเส่ียงที่แทจริง            
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรม ฯ อาจ
ท บ ท ว น ก าร ป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งข อ ง
กระบวนงานดั งกล าวนี้  โดยประเมินทั้ ง 
Process ของกระบวนงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมธุรกจิพลังงาน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนสงน้ำมัน 

3.  1 .  ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ ที่

ศู น ย บ ริ ก า ร ก ร ม ธุ ร กิ จ

พลังงาน (ศบธ.) เจาหนาที่ 

ศบธ. ไมสามารถตรวจสอบ

เอกสารทางวิศวกรรมได  

อ า จ มี ก า ร ป ร ะ ส าน กั น

ระหวางเจาหนาที่กองความ

ปลอดภัยธุรกิจน้ำมัน (กธน.)  

กับเจาหนาที่ ศบธ. เกี่ยวกับ

การใหคำแนะนำดานเทคนิค

และดานกฎหมายใหกับผูมา

รับบริการ ทำใหอาจเกิดการ

ใชดุลพินิจและเกิดชองใหมี

การแนะนำเปนการสวนตัว

หรืออาจเกิดการเรียกรับ

ผลประโยชนในภายหลัง 

2. การพิจารณาเรื่องขอรับ

ใบอนุญ าตการประกอบ

กิจการน้ ำมัน (ระยะที่  1 

ขั้ นตอนออกคำ ส่ั งรับคำ

ขอรับ ใบ อนุ ญ าต )  เป น

ขั้นตอนการตรวจแบบแสดง

รายละเอียดถังขนสงและ

รายการคำนวณ  

      การใชดุลพินิจของ

วิศวกรอาจไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน เชน การใชเวลาใน

การตรวจ หรือการพิจารณา

วาผิดเล็กนอย หรือผิดใน

สาระสำคัญ อาจเกิดการคืน

เรื่องหรือไมคืนฯ 

3. การออกใบอนุญ าตฯ 

ระยะที่  2 : ขั้นตอนออก

     1 . ก ำห น ดแน วป ฏิบั ติ ให

ชั ด เจน ในการป ฏิ บั ติ งานขอ ง

เจาหนาที่  

      2. จัดทำคูมือ check list ใน

การตรวจพิ จ ารณ าแบบ  การ

ตรวจสอบด านวิศวกรรมของ

เจ า ห น า ที่  (Check list ที่ เป น

ทางการ) และทำการเผยแพรใหกับ

ผูรับบริการทราบ  

     3 . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ส ำห รั บ

ประชาชน กำหนดระยะเวลาให

สอดคลองกับเวลาการปฏิบัติงาน 

(Man Hour) แ ล ะ ก ำ ห น ด 

Capacity ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ

อัตรากำลัง 

     4 . ก ำห น ด แ น ว ท า งก า ร

ตรวจสอบ/การเห็ นชอบแบบ

กอสราง เผยแพรให ผูประกอบ

กิ จ ก า ร ท ร า บ ล ว ง ห น า  เพื่ อ

จัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่น

ใหครบถวนจะไดเกิดความรวดเร็ว

ในการดำเนินการ  

     5. กำหนดหนวยงานกลางจาย

เอกสารตางๆ ที่ ไมใชหนวยงาน

อนุญาต  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . กรมธุรกิ จพ ลังงานควรพิ จารณ า

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนสงน้ำมัน             

ในระยะที่ ๑ ประเด็นความเส่ียงการใชดุลพินิจ

ของวิศวกรอาจไม เปนมาตรฐานเดียวกัน      

โดยอาจเพิ่มเติม ตัวอยางเชน วิศวกรอาจรับ

เปนผูแกไขแบบใหผูประกอบการเอง โดยมี

การตกลงค าตอบแทนพิ เศษประเด็นนี้        

กรม ฯ อาจพิจารณามาตรการปองกัน หาก

เป น ก รณี ก รม ฯ  อ นุ ญ าต ให รั บ งาน ได          

ควรจัดทำเปนระบบที่เปดเผย หรือกรณีไมให

รับตองมีการบังคับใชและประกาศเปดเผยตอ

สาธารณะใหชัดเจน  

     2. กรมฯ อาจพิจารณาใหมีมาตรการหรือ

ลดอุปสรรคของผูประกอบการในการขอ

อนุญาต หรือเปนการอำนวยความสะดวก     

ทางธุรกิจ   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ใบอนุญาต 

      การตรวจสอบดาน

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย โ ด ย

เจาหนาที่  ธพ. หละหลวม 

เ จ ร จ า  ห รื อ เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน เอื้อประโยชน 

การนัดหมายอำนวยความ

สะดวก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการไฟฟาพลังน้ำหวยปาปู ต.พบพระ อ.พบพระ จ.ตาก 
4.  1 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

วิศวกรควบคุมการกอสราง

ในการเห็นชอบตามแบบรูป

รายการละเอียดงาน อาจมี

การเอื้อประโยชนใหผูรับจาง

ห รื อ ผู รั บ จ า ง มี ก า ร ให

ป ร ะ โ ย ช น ต อ บ แ ท น          

ในขั้ น ตอนกระบวน งาน   

ตาง ๆ ไดแก 

      การกอสรางทำนบ

ชั่วคราวและงานสูบน้ำ 

      การขุดดนิและขุด

ระเบิดหิน 

      งานถมบดอัดดนิ 

      งานถนนลำลองเขา

โครงการและถนน

บำรุงรักษา 

      งานคอนกรีต 

      หินเรียง หินเรียงยา

แนว หินกอ และงานลด

แรงดันน้ำ 

      ทอคอนกรีตเสริม

เหล็ก 

      ระบบไฟฟา 

2 . วิ ศ ว ก ร ค ว บ คุ ม ก า ร

     1 . ก ำห น ด แ น ว ท า งก า ร

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน คำนึงถึง

ผลประโยชนขององคกรเปนหลัก 

โดยกำชับใหผูควบคุมงานศึกษา

เอ ก ส า ร สั ญ ญ า  เ ช น  แ บ บ

รายละเอียด ขอกำหนดรายละเอียด

ดานเทคนิคใหชัดเจน 

     2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน      

ใหละเอียดทุกขั้นตอน กำชับใหมี

การปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ได

กำหนดไวในคูมือการปฏิบัติงาน 

     3. สงเสริมใหความรูเรื่องการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ 

กระบวนการซื้อหรือจาง 

     4. ให เจาหนาที่ป ฏิบัติตาม         

กฎ ระเบียบ และขอบังคับในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ตรวจสอบ

ภายในของหนวยงาน ตรวจสอบ

และควบคุมกระบวนการจัดซื้อ    

จัดจางโดยเครงครัด 

     5. ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับ

เขมงวดกวดขันการปฏิบัติหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชา เพื่อปองกันมิ

ใหมีชองทางในการเอื้อประโยชน 

และตองปฏิบัติเปนแบบอยางที่ด ี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    1. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
โครงการไฟฟ าพลังน้ ำห วยป าปู  ต.พบพระ           
อ.พบพระ จ.ตาก มีความชัดเจนดีระดับหนึ่ ง         
แตมาตรการปองกันการทุจริตยังไมสอดคลอง     
กับประเด็นความเส่ียงการทุ จริต ส วนใหญ        
มาตรการป องกั นที่ กำหนดมานั้ นล วนเป น             
มาตรการที่กรมฯ ตองดำเนินการอยูแลว จึงไมใช
มาตรการปองกันที่ เปนผลมาจากการประเมิน             
ความเส่ียง    
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน ควรศึกษาวิธีการ
จัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ตรงจุดมากยิ่งขึ้น          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กอสรางตรวจรับอุปกรณ
งาน เห ล็ ก /ท อ เห ล็ ก  ไม
ถูกตองไมครบถวนหรือไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา 

     6. ผูบังคับบัญชาทุกระดับตอง

ใหความสำคัญกับการกำกับดูแล

ก า รป ฏิ บั ติ ต าม ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 

ป ร ะ ก า ศ  ข อ บั ง คั บ  ค ำ ส่ั ง 

ห ลัก เกณ ฑ ที่ เกี่ ยวข องกับการ

กอสราง 

     7. ผูบังคับบัญชาทุกระดับตอง

ส่ือสารถึงความสำคัญและแนวทาง

ในการดำเนินการตรวจสอบการใช

ดุลยพินิจ 

     8 . พั ฒ น าให ค วาม รู กั บ ผู

ควบคุมงานเกี่ยวกับวิธีคิดแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวม 

     9. ประชาสัมพันธชองทางการ

รองเรียนการใหขอเสนอแนะใหผูมี

สวนไดสวนเสียและสาธารณชน

รับทราบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลงังาน : สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการการเชื่อมโยงและวเิคราะหขอมูลเพื่อการบริหารจัดการดานพลงังาน 
5. 1 . การจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ไม

เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ ที่

กำหนด      

      เจาหนาที่ไมมีความรู

ความชำนาญในกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และแนวทางการ

ปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวกับการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ท ำให เกิ ด

ความล าช า  และสูญ เสีย

ผลประโยชนทางราชการ 

กำหนดขั้นตอนสรุปการปฏิบัติงาน

เบื้องตน และลำดับระยะเวลาใน

การปฏิบัติงานเพื่อเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ งานและงายตอการ

ติ ดต ามความก าวหน า ใน การ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ในรอบปงบประมาณถัดไป  สำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ควรทำความเขาใจ
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เนื่องจากยังมีความเขาใจไมถูกตองเชนมีการ
นำปญหามาเปนความเส่ียงการทุจริต ประเด็น
เจาหนาที่ไมมีความรู เปนปญหาไมใชความ
เส่ียงการทุจริต และในสวนมาตรการปองกัน
การทุจริตที่กำหนดมานั้น อาจยังไมสะทอน
การปองกันที่จะปดจุดเส่ียงที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต เพราะมีการ
ระบปุระเด็นความเส่ียงการทุจริยังไมชัดเจน 

2. การมีสวนไดสวนเสีย

รวมกันในการจดัซื้อจัดจาง 

      การพิจารณาผล     

ผูชนะการเสนอราคาไมเปน

ธรรม 

     1. จัดใหมกีารสอบทานการ

พิจารณาผลจัดซื้อจัดจางใหเปนไป

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

เกณฑทีก่ำหนดไวอยางเครงครดั 

และมีการสอบทานหลายชั้น 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      เจาหนาที่มีการเรยีก

รับผลประโยชนจากผูที่มา

ติดตอเสนอราคา 

     2. กำกับ ดแูล ใหมีการปฏิบัติ

ตามมาตรการปองกันผลประโยชน

ทับซอนอยางเครงครดั 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
6. 1. การกำหนด TOR ในการ

จัดซื้ อ จั ดจ าง อาจมี ก าร  
ล็อกสเปคเขากับผูรับจาง
รายใดรายหนึ่ง 
2 . การตรวจรับพั สดุ  ไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา หรือ TOR ที่กำหนด 

     1 .  ก า ร จั ด ท ำ  TOR ใ ห
เหมาะสมกับเนื้องาน วิธีการจัดหา
แตละประเภท และใหมีการแขงขัน
มากราย ไม ระบุ ยี่ ห อ  โดยการ
จั ดห าวง เงิน สู ง  ค วรท ำใน รูป
คณะกรรมการจัดทำ TOR 
     2. กรรมการตรวจรับงาน ควร
เปนผูมีความรู ประสบการณ และ
เกี่ยวของกับเนื้องานโดยตรง และ
การตรวจรับใหเปนไปตามสัญญา
แ ล ะ TOR ทั้ ง นี้  ค ว ร ก ำ ห น ด
รายละเอียดการสงมอบงานตาม
สัญญา และ TOR ไวอยางชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการการจัดซื้อจัดจางควรทำการประเมิน
ทุกขั้นตอนของโครงการซ่ึงรูปแบบการทุจิต
และแตละวิธีการจัดซื้อจัดจางจะแตกตางกัน
ในบางจุด  มาตรการปองกันการทุจริตที่
กำหนดมานั้น เปนมาตรการในภาพรวมของ
องคกร อาจยังไมสะทอนการปองกันที่จะปด
จุดเส่ียงที่ เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต  

     2. ในป งบประมาณถัดไป สำนักงาน
กองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง อาจทบทวนวิธีการ
จัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ใหมหรือคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจหลัก
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุ จริต
เพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการ งานจดัซื้อจัดจางกอสรางเพือ่การปรับปรุงระบบสงเชื่อมโยงไฟฟาแรงสูงกระแสตรง 
(HVDC) สถานีไฟฟาแรงสูงคลองแงะ งบประมาณ 1,020,780,000 ลานบาท 
7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดทำรางขอบเขตงาน 
(Terms of Reference : 
TOR) ที่เอื้อประโยชนหรือมี
ผลประโยชนรวม 

     1. กำหนดใหการจัดขอบเขต
ของงานห รือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของแบบรูปรายการ
งานก อ สร า งที่ จ ะซื้ อ ห รื อ จ า ง
แลวแตกรณี  ทั้งนี้ หากจะมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขต
ของงานห รือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อ
หรือจาง ใหรองผูวาการกำหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการดังกลาว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    โครงการ งานจัดซื้อจัดจางกอสรางเพื่อการ
ปรับปรุงระบบส งเช่ือมโยงไฟฟ าแรงสูง
กระแสตรง (HVDC) สถานี ไฟ ฟ าแรงสู ง  
คลองแงะ ซึ่งเขาเกณฑโครงการความโปรงใส
ใน ก า ร ก อ ส ร า ง ภ า ค รั ฐ  ( Infrastructure 

Transparency Initiative : CoST) การประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตอาจเพิ่มเติมประเด็น
ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ก ารค วบ คุ ม งาน        
อาจกำหนดมาตรการปองกันการทุ จริต       
เชน มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชางผูควบคุมงาน
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     2. เมื่อจัดทำรางขอบเขตงาน 
(Terms of Reference : TOR) 
แ ล ว เ ส ร็ จ  จ ะ ต อ ง ส ง ใ ห
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
คำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ
ที่กำหนด  
     3. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
กอสร างภาครัฐ  (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) 
ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร             
ที่ คณ ะกรรมการความรวมมือ
ปองกันการทุจริตประกาศกำหนด
ซึ่ ง จ ะ มี ผู สั ง เ ก ต ก า ร ณ เ ข า
สังเกตการณทุกขั้นตอนการทำงาน 
มีชองทางรับเรือ่งรองเรียน หาก
ผูประกอบการไมไดรับความเปน
ธรรม 

เพื่อกำกับการรับสินน้ำใจ ของขวัญ การรับ
เล้ียง หรือผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ     
ควรทำหนังสือแจงคู สัญญากรณี ใหทราบ
ความผิดดวย หรือทำเปนขอตกลงรวมกัน    
ชางผูควบคุมและกรรมการตรวจรับ 

2. กำหนดราคากลางเกิน
กวาความเปนจริง 

     1. การจัดทำราคากลางเปน
รูปแบบคณะกรรมการอยางนอย    
3 คน โดยมีผูปฏิบัติงานระดับ 8 
ขึ้นไปอยางนอย 1 คน 
     2. คณะกรรมการจะตองมี
จำนวนไมต่ำกวากึ่ งหนึ่ ง จึงจะ
สามารถดำเนินการตามหนาที่       
ที่กำหนดไวได 
     3. กำหนดใหการคำนวณราคา
กลางตองคำนึงถึงประโยชนของ 
กฟผ. เปนสำคัญ โดยมีหลักเกณฑ 
ดังนี้ 

    3.1 ราคาตามหลักเกณฑที่ 

รองผูวาการกำหนดหรืออนุมัติ 

         3.2 ราคาที่ไดมาจากการ
สืบราคาจากทองตลาด หรือ 

     3.3 ราคาที่เคยซื้อหรือ 
จางครั้งสุดทายภายในระยะเวลา         
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 ปงบประมาณ 
     4. เมื่อคณะกรรมการจัดทำ
ราคากลางแลวเสร็จ จะตองเสนอ
ขออนุมัติผูที่แตงตั้งคณะกรรมการ
ก ำห น ด ร า ค า ก ล า ง  ก อ น ส ง
หนวยงานจัดซื้อจัดจาง 
     5 . ตองชี้ แจงกรณี ที่ ผลการ
จัดซื้อจัดจางมีราคาแตกตางจาก
ราคากลางตั้งแตรอยละ 15 ขึ้นไป 
โดยการคำนวณ จากราคาของ       
ผู เสนอที่  กฟผ. เห็นสมควรซื้อ 
หรือจ าง หรือจ างที่ ป รึกษาให
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
     6. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
ก อ ส ร า งภ าค รั ฐ  (Infrastructure 
Transparency Initiaitve : CoST) 

ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
คณะกรรมการความรวมมือปองกนั
การทุจริตประกาศกำหนดซ่ึงจะ    
มีผูสังเกตการณเขาสังเกตการณ  
ทุกขั้นตอนการทำงาน 
     7. มีชองทางรับเรื่องรองเรยีน    
หากผูประกอบการไมไดรับความ
เปนธรรม 

3. ตรวจรับพัสดุ/งาน ที่มี
คุณลักษณะไมครบตามที่
กำหนดไวตามเงื่อนไข 

     1. กำหนดใหการตรวจรับงาน
ตองเปนรูปแบบคณะกรรมการ 
     2. กำหนดใหมีคณะกรรมการ
ตรวจรับจำนวนอยางนอย 3 คน 
     3. กำหนดใหคณะกรรมการ
จะตองมีจำนวนไมต่ำกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการที่แตงตั้ งไว จึงจะ
ดำเนินการตามหนาที่ได 
    4. กำหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ จะตองดำเนินการ 
ดังนี้ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 

     4.1 กำหนดคณะกรรมการ 
ต รวจรั บ พั สดุ จ ะต อ งต รวจรั บ       

ณ ที่ทำการของ กฟผ. หรือสถานท่ี

ตามที่กำหนดไวในสัญญา 

     4.2 ในกรณีที่ตองมีการ 
ทดลองหรือตรวจสอบในทาง
เทคนิคหรือทางวิทยาศาสตรจะ
เชิญผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคำปรึกษา 
หรือส งพั สดุนั้ น ไปทดลองหรือ
ต ร ว จ ส อ บ  ณ  ส ถ า น ที่ ข อ ง
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น ๆ 

     4.3 ใหตรวจรับพัสดุใน 

วันที่คูสัญญานำพัสดุมาสง ในกรณี       

ที่ไมไดทำการตรวจรับพัสดุในวันที่

คูสัญญานำพัสดุมาสงก็ใหตรวจรับ

โดยเร็วที่ สุด เท าที่ จะปฏิ บัติ ได        

เมื่อไดตรวจรับถูกตองแลว ใหถือวา

คูสัญญาสงมอบพัสดุครบถวนตั้งแต

วันที่คูสัญญานำพัสดุมาสง  

        4.4 ในกรณีคูสัญญาสงมอบ 

พัสดุถูกตองแตไมครบจำนวน หรือ

สงมอบครบจำนวนแตไมถูกตอง

ทั้งหมด ถาสัญญามิไดกำหนดไว

เปนอยางอื่นจะตรวจรับไวเฉพาะ

จำนวนที่ถูกตองก็ได 

   4.5 ในกรณีพัสดุแตละ 
รายการซึ่งตองใชควบคูกันหรอืเปน
สวนประกอบอันจำเปนซึ่งกันและ
กัน ถาคูสัญญาสงมอบขาดรายการ
ใดรายการหนึ่งแลวไมอาจใชการได
โดยสมบูรณ ไมตองตรวจรับพัสดุ
นั้ น  และรายงานให ผู มี อำนาจ
อนุมัติการซื้ อ เพื่ อแจงคู สัญญา
โดยเร็ว 
 



78 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
   4.6 ในกรณีที่กรรมการ 

ตรวจรับพัสดุคนใดไมยอมรับพัสดุ 

ใหทำบันทึกความเห็นแยงเสนอผูมี

อำนาจอนุมัติการซื้อหรือผูมีอำนาจ

ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุครั้ง

นั้นพิจารณาส่ังการ 

     5. กำหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจางจะตองดำเนินการ
ดังนี้ 

   5.1 ตรวจสอบรายงานการ 

ป ฏิบั ติ งาน ของคู สัญ ญ า และ

เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงาน

รายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูป

ร า ย ก า ร ล ะ เอี ย ด  แ ล ะ ห รื อ

ข อ ก ำห น ด ใน สัญ ญ า  รวมทั้ ง

รับทราบหรือพิจารณาส่ังการหยุด

งานหรือพั กงาน คู สัญ ญ า แล ว

รายงานผูมีอำนาจอนุมัติการจาง

พิจารณาส่ังการ  

   5.2 ในกรณีมีขอสงสัยหรือ 

มีกรณีที่เห็นวา ตามหลักวิชาการ

ชางไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจ

งานจาง ณ สถานที่ที่กำหนดไวใน

สัญ ญ าหรือ  ที่ ตกลงให ท ำงาน     

จ างนั้ น  ๆ  โดย ให มี อ ำน าจ ส่ั ง

เปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม หรือตัด

ทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร

และตามหลักวิชาการชาง เพื่อให

เปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

และหรือขอกำหนดในสัญญา 

   5.3 ใหตรวจผลงานที่ 

คูสัญญาสงมอบภายใน 5 วันทำ

การ และใหทำการตรวจรับใหเสร็จ

ส้ินโดยเร็วที่สุด  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
   5.4 เมื่อตรวจเห็นเปนการ 

ถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูป

ร า ย ก า ร  ล ะ เอี ย ด  แ ล ะ ห รื อ

ขอกำหนดในสัญญาแลว ใหถือวา

คูสัญญาสงมอบงานครบถวนตั้งแต

วันที่คูสัญญาสงงานนั้น และใหทำ

ใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมด

หรือเฉพาะงวดแลวแตกรณี โดยลง

ลายมือชื่อรับรองไวเปนหลักฐาน 

ใบรับรองนี้ใชเปนหลักฐานในการ

ตรวจจายเงินคาจาง  

   5.5 ในกรณีที่กรรมการ 

ตรวจรับงานจางคนใดไมยอมรับ

งานจาง ใหทำบันทึกความเห็นแยง

เสนอผูมีอำนาจอนุมัติการจาง หรือ

ผูมีอำนาจตั้งคณะกรรมการตรวจ

รับงานจางครั้งนั้น พิจารณาส่ังการ 

     6. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
กอสรางภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiaitve : CoST) 

ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
คณ ะก รรมก ารความ ร วมมื อ
ปองกันการทุจริตประกาศกำหนด
ซึ่ ง จ ะ มี ผู สั ง เก ต ก า ร ณ เ ข า
สั ง เกตการณ ทุ ก ขั้ น ตอนการ
ทำงาน 
     7. มีชองทางรับเรื่องรองเรียน   
หากผูประกอบการไมไดรับความ
เปนธรรม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การพัฒนาธุรกิจและการลงทุน 
8. ค ว าม เ ส่ี ย ง จ า ก ก า ร ใช

ประโยชนจากขอมูลที่ลวงรู

มา ในลักษณะการใชขอมูล

ภายใน  (Insider Trading) 

เชน  

      ก า ร ซื้ อ ข า ย

หลักทรัพยหรือผูกพันตาม

สัญญาซื้อขายลวงหนา   

      การเป ด เผยข อมู ล

ภายในแกบุคคลอื่น 

 

     1. ปตท. กำหนดจรรยาบรรณ
วาดวยการรักษาความลับ การเก็บ
รักษาขอมูล  และการใชขอมูล
ภายใน เปนหนึ่งในจรรยาบรรณใน
ก ารด ำ เนิ น ธุ ร กิ จ ข อ ง  ป ต ท .                      
ซึ่งกำหนดใหบุคลากรของ ปตท. 
ตองรักษาขอมู ลภายในไว เป น
ความลับ และตองไมนำขอมูล
ภายในที่ตนลวงรูมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ของตนไปบอกผูอื่น หรือนำ
ข อ มู ล ภ า ย ใน ไป ใช แ ส ว งห า
ประโยชน ในทางมิชอบเสียเอง 
หรือทำใหประโยชนของ ปตท. 
ลดลง 
     2. ปตท. กำหนดนโยบายให
กรรมการ ผูบริหาร และผูเกี่ยวของ
กับขอมูลภายใน หลีกเล่ียงการซื้อ
ขายหลักทรัพยของบริษัทในกลุม 
ปตท. ในทุกชวงเวลา โดยหากมี
ความจำเปนตองซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัทในกลุม ปตท. ตองแจง
เลขานุการบริษัทลวงหนาอยาง
นอย 2 วัน  
     3. จัดใหมีการประชาสัมพันธ
ส่ื อ ค ว าม ให พ นั ก ง าน ทุ ก ค น
รั บ ท ร า บ ถึ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
จรรยาบรรณขางตน 
     4. การเนนย้ำและสรางความ
ตระหนักเรื่องการใชขอมูลภายใน
อยางสม่ำเสมอโดยผูบริหาร พรอม
ทั้งสนับสนุนใหพนักงานเขารวม 
เมื่อมีการจัดอบรมหรือส่ือความที่
เกี่ยวของ 
     5. กำหนดใหมีการทบทวน
สิทธิ์ /รายชื่ อพนั กงานที่ เข าถึ ง
ขอมูล เปนประจำทุกป หรือเมื่อมี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต จากการใชประโยชนจาก

ขอมูลที่ลวงรูมา ในลักษณะการใชขอมูล

ภายใน (Insider Trading) มีการระบุ เพียง

บุคลากรอาจเปดเผยขอมูลที่รับเขามาและนำ

ขอมูลไปใชประโยชนในทางมิชอบ ควรระบุให

ชั ด เจน  บุ คลากร ระดั บ ใดบ าง  รวมถึ ง

คณะกรรมการ หรือไม 

    2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต    

อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 

         2.1 จัดใหมีระบบควบคุมภายในเพื่อ

ปองกันการรั่วไหลของขอมูลลับ  

         2.2 ควรเก็บรักษารายชื่อบุคคลที่มี

สวนเกี่ ยวของกับขอมูล ลับ เพื่ อสามารถ

ตรวจสอบยอนกลับได  

         2.3 มีขอตกลงในการรักษาความลับ 

(confidentiality agreement) ที่ตองปฏิบัติ

ตามขอตกลงนั้น 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การเปล่ียนแปลง 
     6. ปตท. กำหนดนโยบายและ
ชองทางในการรองเรียนและแจง
เ บ า ะ แ ส ก า ร ทุ จ ริ ต
(Whistleblowing) แ ล ะ ก าร ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
องคกร (Non-Compliance) เพื่อ
ก ำห นดห ลัก เกณ ฑ ให มี ค วาม
เหมาะสมและเปนไปในทิศทาง
เดี ย ว กั น ทั้ ง อ งค ก ร  อี ก ทั้ ง มี
มาตรการคุมครองและใหความเปน
ธรรมแกผูรองเรียนหรือผูใหความ
รวมมือในการใหขอมูลเบาะแสที่
เกี่ยวของ รวมถึงมีขั้นตอนการ
สืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน 
การลงโทษ และการอุทธรณที่
ชัดเจน นอกจากนี้ ยังกำหนดใหมี
การรายงานผลการดำเนินการดาน
การบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตตอคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
อยางสม่ำเสมอ โดยกำหนดเปน 
agenda base ไดแก รายงานตอ
คณะกรรมการจัดการกำกับดูแล 
การบริหารความเส่ียง และการ
กำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบองคกร (GRCMC) (ระดับ
จั ด ก า ร ) ท ำห น าที่ เป น ศู น ย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ศปท.) ของ 
ปตท. รายไตรมาส , รายงานตอ
คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่
ดี ปตท. (ระดับกรรมการ) รายไตร
ม าส  เป น ต น  เพื่ อ ต รวจส อ บ
กระบวนการรับเรื่องรองเรียนและ
แ จ ง เบ าะแ ส ทุ จ ริ ต  แ ล ะก าร
ดำเนินงานตามมาตรฐานสากล 
     นอกจากนี้ ในป 2564 ปตท. 

มีแผนปรับปรุงระบบการรับเรื่อง

รองเรียนและและแจงเบาะแสการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุ จ ริ ต  (Whistleblowing) ให ผู

รองเรียนสามารถติดตามสถานะ

เรื่องรองเรียนไดดวยตนเองผาน

หนาเว็บไซต ปตท. แสดงใหเห็นถึง

ความโปรงใสในการดำเนินงานตาม

ขั้นตอนที่ กำหนด และอำนวย

ความสะดวกใหแกผูรองเรียน 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพลงังาน : บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 
9. ความ เส่ี ย งจ าก ก าร เกิ ด

ผ ล ป ร ะ โย ช น ทั บ ซ อ น 
( Conflict of interest) 
หรือใชตำแหนงหนาที่ เพื่อ
ประโยชนแกตนเอง เชน 
การรับพนักงาน การเลือก 
dealer การซื้ อที่ ดิ น  การ
จัดซื้ อจัดจ าง การจัดท ำ 
TOR ที่เอื้อประโยชนแกคูคา
บางราย เปนตน 

     1. ปตท. ประกาศนโยบาย
ตอตานการทุจริตและคอรรัปชัน
ของ ปตท. และกลุม ปตท. รวมถึง
แน วป ฏิ บั ติ  เรื่ อ ง  ก ารรับ -ให
ของขวัญ การเล้ียง หรือประโยชน
อื่ น ใด  โดยกำหนดใหบุ คลากร 
ปตท. ตองหลีกเล่ียงการกระทำที่มี
ความขัดแยงทางผลประโยชน  
(Conflict of Interest) กับ ปตท. 
การดำเนินการใด ๆ จะตองเปนไป
อยางสมเหตุสมผล อยูบนพื้นฐาน
ของการกระทำเพื่อประโยชนของ 
ป ต ท .  ไ ม ขั ด ต อ ก ฎ ห ม า ย                   
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ หลีกเล่ียง
การกระทำอันอาจนำไปสูการเลือก
ปฏิบัติ เพื่อสรางมาตรฐานที่ดีใน
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน อ ย า ง โป ร ง ใส             
มีประสิทธิภาพ 
     2. ปตท. กำหนดจรรยาบรรณ
ว าด วย  ก ารมี ส วน ได เสี ยและ
ผลประโยชนขัดกัน เปนหนึ่งใน
จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจ
ของ ปตท. ซึ่งกำหนดใหบุคลากร
ของ ปตท. ปฏิบัติงานโดยคำนึงถึง
ป ร ะ โย ช น ข อ งป ร ะ เท ศ ช าติ
เหนือกวาประโยชนสวนตน และไม
มีผลประโยชนทับซอน และหามใช
อิทธิพลหรืออำนาจของตนทำ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ในรอบปงบประมาณถัดไป บริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงเพิ่มเติม เนื่องจากมาตรการปองกัน
การทุจริตจากการเกิดประโยชนทับซอน ตอง
ทำการประเมินความเส่ียงทีละประเภท 
เพื่อใหมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงที่ตรงจุด โดยระบุประเด็นความเส่ียง    
การทุจริตใหชัดเจน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ธุรกรรมหรือ เอื้ อประโยชน ให
ตนเองหรอืพวกพอง 
     3. ปตท. กำหนดใหบุคลากร 
ปตท. ทุกคนตองจัดทำรายงาน
เปดเผยรายการที่สงสัยวาตนเอง
หรือญาติที่ มีความเกี่ยวดองใน
ครอบครัว มีผลประโยชนที่ขัดกัน
กับผลประโยชนของ ปตท. เปน
ประจำทุ กป และทุ กครั้ งที่ พ บ
รายการ เพื่ อ ให ผูบั งคับบัญชา
พิจารณามอบหมายงานไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม 
     4 . ปตท . กำหนดระเบี ยบ 
ขอกำหนด และวิธีปฏิบัติงานตาง 
ๆ ใหเปนไปอยางชัดเจน โปรงใส 
ตรวจสอบได  เพื่ อป องกันการ
เกิดผลประโยชนทับซอนหรือเอื้อ
ประโยชนใหแกพวกพอง เชน 
        4.1 ในกระบวนการสรรหา 
ปตท. กำหนดคุณสมบัติและวิธีการ
คัดเลือกบุคลากรไวอยางชัดเจน 
และมีการอนุมัติโดยผูบริหารของ
หนวยงานตามลำดับชั้น 
        4.2 ในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง ปตท. กำหนดให  
              เป ด เผ ย ร า ง  TOR 
เพื่ อ ใหประชาชนรวมให ความ
คิดเห็นตามเกณฑ พ.ร.บ.จัดซื้อจัด
จางภาครัฐ 
              พิจารณาจัดทำ TOR 
ใน รู ป แ บ บ ค ณ ะท ำงาน  โด ย
ผูบริหารสอบทานขอมูลกอนอนุมัติ
เปนลำดับชั้นตามมูลคางาน เพื่อให
มั่นใจวาการจัดทำ TOR เปนไป
ตามวัตถุประสงค ไมมีผลประโยชน
อื่นใดแอบแฝง /รายการดังกลาวไม
เกี่ยวของกับการใหของขวัญหรือ
เล้ียงรับรองลูกคา หรือกิจกรรม
ทางการตลาดในรูปแบบตาง ๆ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางไมเหมาะสม 
              คณะกรรมการจัดซื้อ
จั ด จ า ง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร มี
ผลประ โยชน ทั บ ซ อนกั บ ผู ค า                  
กอนดำเนินการพิจารณาคัดเลือก 
โดยในกรณีที่คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจางทราบวาตนเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา
ใน ก า ร ซื้ อ ห รื อ จ า ง ค รั้ ง นั้ น                
ใหประธานหรือกรรมการผูนั้ น
ลาออกจากการเปนประธานหรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่ตน
ได รั บ ก ารแต งตั้ งนั้ น  แ ละ ให
รายงานผูมีอำนาจอนุมัติทราบเพื่อ
ส่ังการตามที่เห็นสมควรตอไป 
     5 .  ป ต ท .  ไ ด น ำ ร ะ บ บ
สารสนเทศเพื่อการตรวจติดตาม
อยางตอเนื่อง (Continuous Control 
Monitoring and Auditing System: 

CCMS) มาใช ใน การตรวจสอบ    
เพื่ อชวยกล่ันกรองและติดตาม
ความผิดปกติที่เกิดกับกระบวนการ
ต า ง  ๆ  ภ า ย ใน อ ง ค ก ร  เช น 
กระบวนการจัด ซ้ือจัดจางและ
ชำระเงิน (Procure-to-Pay) เพื่อ
วิเคราะหขอมูลในระบบ SAP ERP 
ซึ่งเปนระบบงานหลักของ ปตท. 
ทำใหเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม
ภ าย ใน เชิ งป อ งกั น  แ ล ะ เป น
เครื่องมือในการกำกับดูแลสำหรับ
ผูบริหารและหนวยงานตรวจสอบ
ภายในเพื่อใหสามารถสอบทาน
ร า ย ก า ร ที่ ผิ ด ป ก ติ ใน ร ะ บ บ
สารสนเทศไดตลอดเวลา โดยมีการ
นำผลการตรวจสอบจากระบบ 
CCMS มาวิเคราะหรวมกับผลการ
จัดทำรายงานความขัดแยงทาง
ผ ล ป ร ะ โย ช น ข อ ง พ นั ก ง า น                  
เพื่ อสอบทานถึงความเกี่ยวโยง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระหวางคูค าและพนักงานเพื่ อ
ปองกันปญหาการทุจริตภายใน
องคกร 
     6. จัดใหมีการประชาสัมพันธ
ส่ื อ ค ว าม ให พ นั ก ง า น ทุ ก ค น
รั บ ท ร า บ ถึ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
จรรยาบรรณขางตน 
     7. การเนนย้ำและสรางความ
ตระหนักเรื่องการปฏิบัติตามคูมือ
ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร ที่ ดี  
ม าต รฐาน ท างจ ริ ย ธรรมและ
จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจ 
อยางสม่ำเสมอโดยผูบริหาร และ
ผูแทนสายงาน GRC Agent พรอม
ทั้งสนับสนุนใหพนักงานเขารวม 
เมื่อมีการจัดอบรมหรือส่ือความที่
เกี่ยวของ 
      8. ปตท. กำหนดนโยบายและ
ชองทางในการรองเรียนและแจง
เ บ า ะ แ ส ก า ร ทุ จ ริ ต
(Whistleblowing) แ ล ะ ก าร ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
องคกร (Non-Compliance) เพื่อ
ก ำห นดห ลัก เกณ ฑ ให มี ค วาม
เหมาะสมและเปนไปในทิศทาง
เดี ย ว กั น ทั้ ง อ งค ก ร  อี ก ทั้ ง มี
มาตรการคุมครองและใหความเปน
ธรรมแกผูรองเรียนหรือผูใหความ
รวมมือในการใหขอมูลเบาะแส           
ที่เกี่ยวของ รวมถึงมีขั้นตอนการ
สืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน 
การลงโท ษ  และการอุ ท ธรณ                 
ที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังกำหนดใหมี
การรายงานผลการดำเนินการดาน
การบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตตอคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
อยางสม่ำเสมอ โดยกำหนดเปน 
agenda base ไดแก รายงานตอ
คณะกรรมการจัดการกำกับดูแล 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การบริหารความเส่ียง และการ
กำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบองคกร (GRCMC) (ระดับ
จั ด ก า ร ) ท ำห น าที่ เป น ศู น ย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ศปท.) ของ 
ปตท. รายไตรมาส , รายงานตอ
คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่
ดี ปตท. (ระดับกรรมการ) รายไตร
ม าส  เป น ต น  เพื่ อ ต รวจส อ บ
กระบวนการรับเรื่องรองเรียนและ
แ จ ง เบ าะแ ส ทุ จ ริ ต  แ ล ะก าร
ดำเนินงานตามมาตรฐานสากล
นอกจากนี้  ในป 2564 ปตท. มี
แผนปรับปรุงระบบการรับเรื่อง
รองเรียนและแจงเบาะแสการ
ทุ จ ริ ต  (Whistleblowing) ให ผู
รองเรียนสามารถติดตามสถานะ
เรื่องรองเรียนไดดวยตนเองผาน
หนาเว็บไซต ปตท. แสดงใหเห็นถึง
ความโปรงใสในการดำเนินงานตาม
ขั้นตอนที่ กำหนด และอำนวย
ความสะดวกใหแกผูรองเรียน 

 



๗ 

กระทรวงพาณิชย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

7. กระทรวงพาณชิย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพาณชิย : สำนักงานปลัดกระทรวงพาณชิย 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การเงินและบญัช ี
1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บุ ค ล า ก ร ใ น สั ง กั ด ทั้ ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค 

ยั งป ฏิ บั ติ ไม ถู กต อ งตาม

ระเบียบและกฎหมายการ

เบิกจายเงินที่เกี่ยวของ 

 

ศึกษาระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ ย วข อ งและจั ดท ำคู มื อก าร

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระเบียบในการ

เบิ ก จ าย เงิน เพื่ อ ให เกิ ด ความ

ชั ด เจนและ เป น ไป ในทิ ศท าง

เดียวกัน ดังนี้ 

1. คู มื อการเบิ กจ ายในการ

เดินทางไปราชการชั่ วคราวใน

ประเทศ 

2. คูมือการตรวจสอบเอกสาร

ประกอบการเบิกคาใชจายในการ

ฝกอบรม 

3. คูมือการเบิกคาตอบแทน

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

4 .  คู มื อ ก า ร เ บิ ก ค า

รักษาพยาบาล 

5. คูมือการเบิกคาทางดวน

พิเศษ 

6. คู มื อการเบิ กค า เช าบ าน

ขาราชการ 

7 .  คู มื อ ก า ร เ บิ ก จ า ย

ค า ต อ บ แ ท น บุ ค ค ล ห รื อ

คณะกรรมการ 

8. คู มื อการเบิ กจ ายค าเบี้ ย

ประชุมกรรมการ 

9. คูมือการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางกลับภูมิลำเนา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น

ความเส่ียงการทุจริตที่ระบุนั้นยังไมชัดเจน

ตองระบุรูปแบบพฤติการณที่วาบุคลากรยัง

ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย

การเบิกจายเงินที่ เกี่ยวของนั้น มีประเด็น

อะไรบาง และในการประเมินความเส่ียงการ

ทุ จ ริ ต ค ว รป ระ เมิ น แ ย ก ป ระ เภ ท ข อ ง           

การเบิกจาย ซึ่งจะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันการทุจริตที่มีความเส่ียงสูงของการ

เบิกจายประเภทนั้นๆถูกควบคุมใหเกิดหรือ

เกิดนอยที่สุด 

     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

ที่สำนักงานปลัดฯ กำหนดไวสวนใหญเปน

การจัดทำคูมือแสดงใหเหน็วาสำนักงานปลัดฯ 

อาจมีปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความ

เขาใจ จึงมีการจัดทำคูมือที่ เปนมาตรฐาน

เดียวกัน กรณีดังกลาวเปนการแกไขปญหา

ไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง

การทุจริตที่เกิดจากการประเมิน  

      2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน

ปลัดฯ ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง

การทุจริต โดยการถอดบทเรียนที่เคยเกิดขึ้น 

และพยากรณความเปนไปไดที่มีโอกาสเกิด 

เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง    

การทุจริตที่อาจเกิดซ้ำในอนาคต  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมการคาตางประเทศ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ การใชจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง 
2. 1. กำหนดขอบเขตของงาน

โด ย เจ า ะ จ ง คุ ณ ส ม บั ติ

ผูประกอบการรายใดราย

หนึ่ง 

 

     1 . รั บฟ งความคิ ดเห็ นจาก

ผูประกอบการหลายรายที่มีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณการ

รับจางดำเนินงานที่มีรายละเอียด

ใกลเคียงกับโครงการ 

     2. กำชับใหคณะกรรมการราง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะปฏิบัติตามที่

กฎ/ระเบียบจัดซื้อจัดจางที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการที่กรมการคาตางประเทศกำหนด  

มีความครอบคลุม ชัดเจน หากตอไปมีการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 

ตองทำการระบุชื่อ โครงการ งบประมาณ     

และวิ ธี การจั ดจ างเพื่ อประเมิ นขั้ นตอน         

การดำเนินการตั้งแตเริ่มตนจนสุดส้ินโครงการ           

2. กำหนดราคากลางท่ีสูง
กวาความเปนจรงิ 

ท ำห นั ง สื อถึ งบ ริษั ท ที่ รั บ จ า ง
ด ำ เนิ น ง าน ที่ มี ร า ย ล ะ เอี ย ด
ใ ก ล เ คี ย ง กั บ ข อ บ เข ต ก า ร
ดำเนินงานของโครงการจำนวนไม
นอยกวา 3 ราย ซึ่งเปนไปตาม
คู มื อ แ น ว ท า ง  ก า รป ร ะ ก าศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน
ของรัฐ 

3. กำหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอไม
ชัดเจน 

คณะกรรมการรางขอบเขตของ  
งานฯ ตองจัดทำหลักเกณฑการ
คัดเลือกอยางละเอียดรอบคอบ 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความ
โปรงใสในการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาฯ 

4. คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาฯ ถูก
แทรกแซงจากผู ท่ีมีอำนาจ
เหนือกวา 

กำชับใหคณะกรรมการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสปฏิบัติตาม
กฎ/ระเบียบจัดซื้อจัดจางที่กำหนด 

5 . ตรวจสอบ ค ุณ สมบ ัต ิ
ข อ ง ผู ที ่ไ ม ผ า น พิจารณ า
ได รั บ เลื อ ก ให เป น ผู ผ าน
พิจารณา 

     1. จัดทำ Check list ในการ

ตรวจสอบคุณ สมบัติของผู ยื่ น

ขอเสนอและรายงานตอหัวหนา

สวนราชการ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2. กำชับใหคณะกรรมการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสปฏิบัติ
ตามกฎ/ระเบียบจัด ซ้ือจัดจ าง        
ที่กำหนด 

6 . ใช ดุ ล พิ นิ จ ใน ก า ร
ตรวจสอบความครบถวน
ใน ก าร ย่ื น ข อ เสน อ ไม
เป น ไป ต าม ม าต รฐ าน
เดียวกัน 

หลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบขอเสนอ โดยอางอิง
กฎ/ระเบียบจัดซื้ อจัดจ างที่
ก ำ ห น ด  แ ล ะ อ า ง อิ ง จ า ก
ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร คั ด เลื อ ก 
ที่กำหนดในขอบเขตของงาน
เปนหลัก เพ่ือใหการตรวจสอบ   
มีมาตรฐานเดียวกัน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมการคาภายใน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาตการดำเนินการไมเปนไปตามลำดับคำขอ 
3. การเสนอความ เห็ นการ

อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต ก า ร

ด ำ เ นิ น ก า ร ไ ม เ ป น 

ไปตามลำดับคำขอ 

 

กองชั่งตวงวัด จัดทำคูมือ/แนว

ทางการปฏิบัติงานในการออก

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

เครื่องชั่งตวงวัด และบริการชั่ง 

โดยการกำหนดแนวทางการ

ตรวจสอบคำขอและเอกสาร

ประกอบคำขอ ขั้นตอนการปฏิบัติ

ในการตรวจสอบ ใหมีความชัดเจน

และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ

ทบทวนคูมือการตรวจสอบการ

ปฏิบัติการใหการรับรองเครื่องชั่ง

ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวง

ในปจจุบัน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมการคาภายในประเมินความเส่ียง
การทุจริต กระบวนงานการออกหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจเครื่องชั่งตวงวัด 
และบ ริก ารชั่ ง  นั้ น ควรท บทวนว า เป น
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตสูง นาจะมี
ประเด็นความเส่ียงที่สูงในขั้นตอนอื่นหรือไม  
      หากกระบวนงานการออกหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจเครื่องชั่ งตวงวัด และ

บริการชั่งมีความเส่ียงการทุจริตสูง มาตรการ

ค ว บ คุ ม ห รื อ ป อ ง กั น ก็ ต อ ง สู ง ม า ก              

แตมาตรการที่กำหนดไวนั้นคือจัดทำคูมือ/

แนวทางการปฏิบัติงานในการออกหนังสือ

รับรองการนั้น เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ปกติ  เห็นควรทบทวนมาตรการควบคุม    

ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การเงินและบัญช ี
4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 .  ผู ข อ เ บิ ก เ งิ น น ำ
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน
ก ารจ าย ที่ มี ร าย ก าร ไม
ครบถวนตามที่ ระเบียบฯ 
กำหนด  ซึ่ ง ได มี ก าร เบิ ก
จ าย เงิน ไปแล ว  แต ไม มี
หลักฐานวาไดมีการจายเงิน
แ ล ว  แ ล ะน ำม าข อ เบิ ก
จายเงินใหม 

1. เมื่ อ เจาหน าที่ การเงิน ได

จายเงินแลว ใหประทับตราคำวา 

“จายเงินแลว” ในหลักฐานการ

จาย (ใบเสร็จรับเงิน) ลงลายมือชื่อ

กำกับ (ชื่อ - สกุล เต็ม)  พรอม

ร ะ บุ วั น เ ดื อ น ป ที่ จ า ย เ งิ น           

ในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ      

ให เป น ไป ต าม ระ เบี ยบ อ ย า ง

เครงครัด 

2. ผูมีหนาที่อนุมัติการจายเงิน 

และเจาหนาที่บัญชี ตรวจสอบ

หลักฐานการจาย วามี เอกสาร

ห ลักฐานครบถ วนถูกต อง ให

เปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 

3 . เจ า ห น า ที่ บั ญ ชี  ต อ ง

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ

เบิกจายเงินในแตละวัน ใหถูกตอง 

ครบถวน ตรงกับการขอเบิกจริงใน

ระบบ GFMIS อยางเครงครัด 

4. เจาหนาที่บัญชี ควรจัดเก็บ

เอกสารหลักฐานการจายทุกฉบับ 

โดยเรียงลำดับเอกสารหลักฐาน

ตามวันที่ ขอเบิกเงินจากระบบ 

GFMIS ที่ เกี่ยวของไวในสถานที่

มิดชิด และใหมีการทำทะเบียนคุม

การขอยืมเอกสาร เพื่อปองกัน

เอกสารสูญหายอยางเครงครัด 

  5. เจาหนาที่การเงิน  ผูที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ขอเบิก
เงินในระบบ GFMIS เพื่อจาย เมื่อ
ได ท ำ ก า ร เบิ ก เ งิ น ใน ร ะ บ บ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการที่ กรมเจรจาการค าระหวาง
ประเทศกำหนดมีความครอบคลุม ชัดเจน     
กรมฯ อาจพิจารณาเพิ่มเติมประเด็นความเส่ียง
การทุจริตใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจำแนกประเภท
ของการเบิกจายที่ มี โอกาสเส่ียงในการนำ
เอกสารมาเบิกจายซ้ำ แนวทางการจัดการ
ความเส่ียงเชน เอกสารประกอบการจายตอง
เปนเอกสารตนฉบับเทานั้น และมีมาตรการ
บังคับใชอยางจริงจัง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 

เรียบรอยแลว ใหระบุเลขเอกสาร
ข อ เบิ ก ที่ ไ ด รั บ จ า ก ร ะ บ บ                
โดยการประทับตราเลขเอกสารขอ
เบิก / หรือเขียนดวยหมึกก็ ได  
และเลขลำดับการเบิกเงินจาก
ทะเบียบคุมการขอเบิกเงิน ลงบน
เอกสารหลักฐานการจายทุกฉบับ
อยางเครงครัด 

2 .  ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ท ำ

ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน

การจายสูญหาย และจัดทำ

ใบรับรองแทนใบเสร็จเปน

เท็จ เพื่อเบิกจายเกินจริง 

3 . ลูกหนี้ เงินยืมไม ไดทำ
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน 
การจายสูญหาย แตแจงวา
สูญหายและจัดทำใบรับรอง
แทนใบเสร็จเปนเท็จ เพื่อ
เบิกจายเกินจริง 

1. สรางความรูความเขาใจแก

ขาราชการบรรจุใหม ใหทราบถึง

ระเบียบกระทรวงการคลัง หรือ

ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

เบิกจาย 

2. ปลูกฝงและสรางจิตสำนึกใน

การตอตานการทุจริต ใหทราบถึง

พฤติการณที่ควรกระทำ หรือมิ

ควรกระทำที่อาจจะกอใหเกิดการ

ทุจริต 

3. ใหผูยืมเงินทำใบสำคัญรับ

เงิน ไป ให ผู ใหบริการ/ผู รับ เงิน 

พรอมขอสำเนาบัตรประชาชน 

โดยแจงลวงหนา 

4. ลูกหนี้เงินยืมจัดทำเช็คลิสต

การจัดเก็บใบเสร็จรับเงินที่ไดรับ

มา 

5. เพิ่มความละเอียดรอบคอบ 

และระมัดระวัง ในการรวบรวม

ใบเสร็จรับเงินใหมากขึ้น 

6. นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชใน
ก า ร จั ด เก็ บ ข อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
ใ บ เส ร็ จ รั บ เ งิ น / ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกจาย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุจริตที่กรมฯ
กำหนดไวเปนมาตรการในการแกไขปญหา
การดำเนินงาน ซึ่งไมใชมาตรการที่จะนำไป
ปดโอกาสในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     2. กรมฯ ควรทบทวนประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในการการเบิกจายคาเดินทางไป
ราชการ เพิ่มเติม ทุกขั้นตอนในการเดินทาง
ไปราชการ ตั้ งแตขออนุมั ติ ส งใช เงินยืม      
เพื่อหาจุดเส่ียงในแตละขั้นตอน เชน จำนวน
วัน จำนวนคน ในการเดินทางไปราชการ   
อาจมากเกินความจำเปน  และควรคัดเลือก
กระบวนงานที่ เปนภารกิจทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

4. ผูขอเบิกเงินสรางเอกสาร
ห ลั ก ฐ า น เ ท็ จ ม า
ประกอบการเบิกจายเงิน

1. แบงแยกหนาที่อยางชัดเจน

เปนลายลักษณอักษร ไมใหบุคคล

คนเดียวกันทำงานหลายตำแหนง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่
กำหนดเปนมาตรการทั่ว ๆ ไปของกรมฯ     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คาอาหารวาง/เครื่องดื่ ม 
และคาอาหารกลางวัน/เย็น 
ซึ่งยากตอการตรวจสอบ 

หนาที่  เชน หากเปนผูมีหนาที่

เบิกจายแลว ไมควรเปนผูมีหนาที่

ให ความ เห็ นชอบ /อนุ มั ติ ก าร

เบิ ก จ าย  เนื่ อ งจ าก อ าจจะมี

ผลประโยชนทับซอน 

2. ระบุตัวบุคคลใหชัดเจนเปน

ลายลักษณอักษร เพื่อทำหนาที่ใน

การเขาใชงานการรับเงิน - นำสง

เ งิ น  ทั้ ง ก ร ณี ที่ ผ า น ร ะ บ บ

อิเล็กทรอนิกส และไมผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

3 . ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 

ระเบียบ ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

อยูแลว แตจะมีมาตรการบังคับใชอยางไรให                          
มีการปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว และควร                
มีมาตรการสุมตรวจเอกสารจากตนทาง                   
ที่ออกเอกสาร เปนตน 

5. อาศัยอำนาจที่ ไดรับการ
มอบหมายใชดุลพินิจในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ/
อนุมัติ ในการเบิกจาย 

ในชวงที่ รักษาราชการแทนให
สำเนาเรื่องที่ ใหความเห็นชอบ/
อนุมัติการเบิกจาย และรายงานให
ผูบังคับบัญชาที่เปนผูมอบหมาย 
ใหรักษาราชการแทนทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ตอ งสามารถบั งคับ ใช ได จริ ง  มาตรการ
ดังกลาว กรมฯ จะสามารถบังคับใชไดจริง
หรือไม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมทรัพยสินทางปญญา   
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ 
5. 1 . การตรวจสอบการ

ประดิษฐคำขอรับสิทธิบัตร

การประดิษฐ 

         การเรียกรับ/เสนอ

ผลประโยชน  เพื่ อเร งการ

ตรวจสอบ และจดทะเบียน 

หรือการละเวนการใชดุลย

พิ นิ จ อ ย า ง ถี่ ถ ว น แ ล ะ

ครอบคลุมเพื่อรับจดทะเบียน 

2 . ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ รั บ

สิทธิบัตรการประดิษฐ  

     การเรียกรับ/เสนอ

ผลประโยชน ก าร เจรจา

วางรากฐานในการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต เพ่ือควบคุมในเชิงการ

ปองกันการรับสินบน และการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนส วนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม โดยการพัฒนา

ปรับปรุงระบบสิทธิบัตร (e-patent) 

ภายใตโครงการพัฒนาระบบการ

ควบคุ มคุณ ภาพการตรวจสอบ 

(Quality Control) ของระบบจด

ทะเบียนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร

(e-Patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบการ

ย่ื น ค ำ ข อ จ ด ท ะ เบี ย น แ บ บ

อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  (e-Filing)  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การตรวจสอบการประดิษฐคำขอรับ
สิทธิบัตรการประดิษฐ 
          การเรียกรับ/เสนอผลประโยชน 
เพ่ือเรงการตรวจสอบ และจดทะเบียน หรือ
การละเวนการใชดุลยพินิจอยางถ่ีถวนและ
ครอบคลุมเพ่ือรับจดทะเบียน 
     2. การยื่นคำขอรับสิทธิบัตร 
          การประดิษฐ การเรียกรับ/เสนอ
ผลประโยชนการเจรจาตอรองผลประโยชน 
หรือแนะนำตัวแทนที่สามารถรางคำขอเพ่ือชวย
อำนวยความสะดวกในการยื่ น คำขอรับ
สิทธิบัตร 
     3. กรณีดังกลาว เปนเหตุให เจาหนาท่ี
สามารถใชดุลยพินิจ เพ่ือเอื้อประโยชนในการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต อ ร อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น   

ห รื อ แ น ะ น ำตั ว แ ท น ที่

สามารถรางคำขอเพื่อชวย

อำนวยความสะดวกในการ 

ยื่นคำขอรับสิทธิบัตร 

 

 

ก ำห น ด ม าต รฐ าน แ ล ะ วิ ธี ก า ร

ประเมินผลการตรวจสอบคำขอรับ

สิ ท ธิบั ต ร เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Quality 

Control) เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการ

ออกคำสั่ง สรางมาตรฐาน และเพ่ิม

ค ว าม โป ร ง ใส ให ก ระ บ วน ก า ร

ตรวจสอบใหสามารถติดตาม และ

กำกับดูแลการตรวจสอบคำขอรับ

สิทธิบัตรไดมากขึ้น ประกอบดวย

กิจกรรม ดังนี้ 

     1 . กิ จ ก ร ร ม ท่ี  1  แ ต ง ตั้ ง

คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน 

ประกอบดวยนักวิชาการตรวจสอบ

สิทธิบัตรระดับชำนาญการพิเศษ 

ระ ดั บ ช ำน าญ ก าร  แ ล ะ ระ ดั บ

ปฏิบัติการ เพ่ือจัดจางดำเนินการ

โครงการพัฒ นาป รับป รุงระบบ

สิ ท ธิ บั ต ร  (e-Patent)  ภ า ย ใต

โครงการพัฒนาระบบการควบคุมคุม

ภ า พ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (Quality 

Control) ของระบบจดทะเบี ยน

สิ ท ธิบั ต รแ ล ะอ นุ สิ ท ธิ บั ต ร  (e-

Patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส 

     2. กิจกรรมท่ี 2 คณะทำงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาการปฏิบัติงาน

ของกองสิทธิบัตรดานการบริหาร

จั ด ก า รคุ ณ ภ าพ สิ ท ธิ บั ต ร แ ล ะ        

อนุสิทธิบัตร ซ่ึงมีผูอำนวยการกอง

สิทธิบัตรเปนประธานคณะทำงาน 

ผู เชี่ ยวชาญ เฉพาะด านสิทธิบั ตร    

และนักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตร

รวม เป นคณ ะทำงาน  ทำหน า ท่ี

กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพการออกคำสั่งของผู

ตรวจสอบ (Office Action) กำหนด

ดำเนินการ ซึ่งกรมฯไดดำเนินการโดยการ
พัฒนาปรับปรุงระบบสิทธิบัตร (e-patent) 
ภายใต โครงการพัฒนาระบบการควบคุม
คุณภาพการตรวจสอบ (Quality Control) 
ของระบบจดทะเบี ยน สิท ธิบั ต รและอนุ
สิ ท ธิ บั ต ร (e-Patent)  ให อ ยู ใ น รู ป แ บ บ
อิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบการยื่นคำขอ
จดทะเบียนแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Filing) และ
กำหนดมาตรฐานและวิธีการประเมินผลการ
ตรวจสอบคำขอรับ สิทธิบั ตรเชิ งคุณภาพ 
(Quality Control) 
     4. ในกรณีประเด็นความเส่ียงเปนเรื่องของ
การใชดุลพินิจ อาจกำหนดใหมาตรการเพ่ิมเติม 
เช น ม าตรการตรวจสอบ การใช ดุ ล พิ นิ จ          
ใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายการตรวจสอบคำขอรับสิทธิบัตร

และอนุสิทธิบัตร (Check list) และ

แนวทางการออกคำสั่ งการของ

ผูตรวจสอบสิท ธิบัตรโดยการสุม

ตรวจการออกคำสั่งของผูตรวจสอบ 

ตามหลั ก เกณ ฑ ก ารพิ จารณ า ท่ี

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาฯ 

กำหนด ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ

ตามกฎหมายและคูมือการตรวจสอบ

คำขอรับสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร 

เพ่ือใหการออกคำสั่งของผูตรวจสอบ

สิทธิบัตรเปนมาตรฐานเดียวกัน   

     3. กิจกรรมท่ี 3 คณะทำงาน

ขับ เคลื่ อนการพัฒ นาฯ รวมกับ

คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน 

พิ จ า ร ณ า ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น

แบบฟอรม รายการตรวจสอบคำ

ขอรับสิท ธิบัตรและอนุสิท ธิบัตร 

(Check list) และแนวทางการออก

คำสั่งการของผูตรวจสอบสิทธิบัตร

เชื่อมโยงระบบตรวจสอบคุณภาพเขา

สูระบบ e-Patent 

     4. กิจกรรมท่ี 4 คณะกรรมการ

รางขอบเขตของงานรวบรวมปญหา

ขอเสนอแนะแนวทางการดำเนินงาน 

รวมถึงมาตรฐานการตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพการออกคำสั่ง การ

กำหนดรายการตรวจสอบคำขอรับ

สิทธิบัตรและ  อนุสิทธิบัตร (Check 

list) และแนวทางการออกคำสั่งการ

ของผูตรวจสอบสิทธิบัตร แบบฟอรม 

รายการตรวจสอบคำขอฯ และ

แนวทางการออกคำสั่ งการของ

ผูตรวจสอบ ตามกิจกรรมท่ี 2 และ 

3  จั ด ท ำ ร า งข อ บ เข ต ข อ งงาน 

(Terms of Reference : TOR) ซ่ึ ง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประกอบด วยการพั ฒ นาระบ บ

ตรวจสอบสิทธิบัตรในสวนของระบบ 

e-patent ระบบ e-filing และระบบ

ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ า พ  (Quality 

Control : QC) เพ่ิมเติม 

     5. กิจกรรมที่ 5 ดำเนินการใน

ขั้นตอนการจัดซื้ อจัดจ างและ

กระบวนการที่ เกี่ ย วข อ ง เพื่ อ

คั ด เลื อ ก ผู รั บ จ า งด ำ เนิ น ก าร

โครงการพัฒนาปรับปรุงระบบ

สิท ธิ บั ต ร  (e-patent) ภ าย ใต

โครงการพัฒนาระบบการควบคุม

คุณภาพการตรวจสอบ (Quality 

Control) ของระบบจดทะเบียน

สิทธิบัตรและอนุ สิทธิบัตร (e-

patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส 

     6. กิจกรรมที่  6 กำกับดูแล

การพัฒนาระบบ e-filing ใหมี

สมรรถนะการทำงานเพิ่มขึ้น เชน 

รองรับการใชงานระบบแบบรวม

ศูนย ก ลางก รมท รัพ ย สิ นท าง

ปญ ญ า (Single Sign-On: SSO) 

ปรับปรุงแบบฟอรมเอกสารและ

กระบวนการยื่นคำขอทางออนไลน 

การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 

ผานระบบการพิสูจนตัวตนที่กรม

ทรัพ ย สิ นท างปญ ญ ากำหน ด      

การตรวจสอบความครบถวนตาม

ขอมูลของคำขอรับสิทธิบัตรและ

เอกสารประกอบคำขอ รองรับการ

ชำระเงินผ านระบบการชำระ

คาธรรมเนียมทรัพยสินทางปญญา

ดวยวิธีการทางอิ เล็กทรอนิกส  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แล ะรอ งรั บ ก ารยื่ น ค ำข อ รั บ

สิทธิบัตรผานระบe-Filing ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพาณชิย : กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเก่ียวกับคำขอจดทะเบียน 
6. 1. ผูขอจดทะเบียนตรวจ

พบวาคำขอจดทะเบียนไม

ถูกตอง มีขอบกพรอง หรือ

ยื่นจดทะเบียนลาชาเกินกวา

ร ะ ย ะ เว ล า ที่ ก ฎ ห ม า ย

กำหนด มีโอกาสติดตอเจา

พนักงานทะเบียนเพื่อขอให

มีคำส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติ

คำขอนั้นโดยอาจจะมีการ

เส น อ จ าย สิ น บ น ให เจ า

พนักงานหรือไมก็ได 

2 . ขั้ น ต อ น ก า ร ชี้ แ จ ง

ขอเท็จจริง ผูขอจดทะเบียน

อาจติดตอเจาหนาที่เพื่อขอ

คำแนะนำหรือชี้ชองวิธีการ

ชี้แจงและเอกสารประกอบ 

เพื่ อ ให ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

เป รี ย บ เที ยบ  พิ จ ารณ า

ยกเวนคาปรับใหได 

 

1. จัดอบรม ปลูกจิตสำนึก 

สรางการรับรูและความเขาใจ

ใหกับเจาหนาที่  เรื่องการขัดกัน

แห งผลป ระโยชน ส วน ตนกั บ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ส ว น ร ว ม ข อ ง

หนวยงาน โดยเชิญเจาหนาที่ของ

สำนักงาน ป.ป.ช. มาเปนวิทยากร 

2 . ส่ือสารอย างชั ด เจน ให

เจ า ห น า ที่ ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น เอื้ อ

ประโยชนตอผูขอจดทะเบียนให

เขาใจบทบาท หนาที่ บทลงโทษ 

และปดโอกาสการทุจริต 

3. ผูบังคับบัญชามีการซักซอม 

และกำกับใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติ

ภายใตกฎหมาย คำส่ัง ระเบียบ 

ประกาศ โดยถือเปนมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติงาน 

4. รายงานผลการปฏิบัติงาน

ตอผูบังคับบัญชาอยางสม่ำเสมอ 

5. กำหนดขั้นตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงานโดยใหเพื่อนรวมงาน

ห รื อ ผู บั ง คั บ บั ญ ช าส าม ารถ

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง

เจาหนาที่ได 

6. ปรับปรุงระบบจดทะเบียน

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจทาง

อิ เล็กทรอนิ กส ให มี ระบบการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันที่กรมพัฒนาธุรกิจ
การคากำหนดยังไมเชื่อมโยงสอดคลองกับ
รูปแบบพฤติการณ ความเส่ียง กลาวคือ      
ตามมาตรการ1-5นั้น เปนมาตรการที่ตอง
ดำเนินการในภาพรวมของกรมฯ อยูแลว      
ซึ่งมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต    
ควรตองปดหรือลดโอกาสที่ควบคุมเหตุการณ
ความเส่ียงที่ทำการประเมินไวใหเจาหนาที่
กระทำการทุจริตหรือทำไดยากที่สุด 
     2 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต       
กรณีการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับ    
คำขอจดทะเบียน เปนเหตุ ให เจ าหนาที่
สามารถใชดุลยพินิจ เพื่อเอื้อประโยชนในการ
ดำเนินการ ซึ่งกรมฯ ไดกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต คือปรับปรุง
ระบบจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทาง
ธุ ร กิ จ ท า งอิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส ให มี ร ะ บ บ           
การตรวจสอบและปองกันการผิดพลาดและ
ลดความเส่ียงการทุจริต เปนมาตรการปองกัน
การทุจริตที่ดีวิธีหนึ่ง 
      ในกรณีประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
บริษัทอาจให สินบนแกเจาหนาที่ เพื่อเอื้อ
ประโยชน ในการละเวนการป ฏิบั ติบ าง
ประการ หากเปนกรณีที่มีความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต ใน ป ระ เด็ น ดั งก ล าวนี้  ต อ งระบุ
รายละเอี ยด ให ชั ด เจนและเผยแพรต อ
สาธารณะหรือในแบบคำขอรับบริการ ฯลฯ 
ถึงบทลงโทษทั้งผูใหและผูรับ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป อ ง กั น ก า ร

ผิดพลาดใหดียิ่งขึ้น 

7. เปดชองทางใหผูมีสวนได

เสียสามารถรองเรียนและแจง

พฤติกรรมของเจ าหน าที่  เชน 

โ ท ร ศั พ ท  Website  E-mail  

Facebook  Line 

 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณในโครงการที่มีการใชจายงบประมาณสูง 
7. 

 
1. คณ ะกรรมการราง 

TOR /จัดซื้อจัดจาง/ตรวจ

รับ  อ าจมี ผลป ระ โยชน      

ทับซอน 

2. คณะกรรมการราง TOR 

ที่มีลักษณะ 

2.1 กำหนดขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะ 

2 .2  เป ด โอกาสให  

“กรรมการจัดซื้อจัดจาง” 

เปนผูใชดุลยพินิจ 

3. คณะกรรมการตรวจรับ มี

การตรวจรับงานไมถูกตองตาม

สัญญา/ใบส่ังซื้อส่ังจาง 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
เสนอใหแกไขสัญญาเพือ่เอื้อ
ประโยชนในการตรวจสอบ
ใหกับผูรับจาง 

     1. จัดทำมาตรการที่เกี่ยวกับ

ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  โด ย อ อ ก

ประกาศกรม เรื่อง มาตรการและ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง และสงเสริมความโปรงใส

ในการจัดซื้อจัดจาง 

 2 .  ส ร า ง ร ะ บ บ เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพและปองกันความ

ผิดพลาดดานงานพัสดุเชิงรุก โดย

พัฒนาเครือขายพี่ เล้ียงเพื่อเปน

ตัวแทนสรางศักยภาพงานพัสดุ 

- จั ด ท ำ  Check List ข อ ง

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

- จั ด ท ำ  Check List ข อ ง

คณะกรรมการตรวจรับ 

- กำหนดใหการแกไขสัญญา

ตองระบุถึงเหตุผลความจำเปน 

เชน  หากไม แก ไขจะส งผลให

ราชการเสียประโยชน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินความ
เส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้งแต    
ตนจนส้ินสุดประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อ
จัดจางอาจมีความเส่ียงการทุจริตนอกจาก
เรื่องการกำหนด TOR   
     2. ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริตใหมในรอบปงบประมาณตอไป เชน
โครงการจัดซื้อจัดจาง อาจมีประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต ตัวอยางเชน 
ระยะกอนประมูล 

       บรรจุ รายการที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก(เชนกิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญาที่มี

อยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที่

คลุมเครือกำกวน ไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      ก ารยื่ น ซ อ งป ระมู ล เป น ส วน ที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำใหผู

เขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมู ล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ น ำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฎิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลงัการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการพัฒนาเคร่ืองชีว้ัดเศรษฐกิจการคา กิจกรรม จัดทำดัชนีเศรษฐกิจการคาฐานราก 
8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ผู ส ำรวจขาดความรู

ความเขาใจแบบสอบถาม

และไมมีทักษะในการตอบ

แบบสอบถามออนไลน 

2. ผูตอบแบบสอบถามไมมี

ความเขาใจในวุตถุประสงค

ของการสำรวจ ไมจริงใจใน

การตอบแบบสอบถาม 

3 . ข าด คู มื อ ก ารสำรวจ 

ดัชนีอื่นๆจะมีคูมือใหดัชนี

เศรษฐกิจการคาฐานราก

เปนดัชนี ใหมและขณะนี้  

ทางกองฯ ได จัดทำคู มื อ

เรียบรอยแลว 

4. ขาด Checklist ไมไดทำ

แผนการติดตามขอมูล ทำ

ใหมีการติดตามชวงทายของ

โครงการ 

5. ขาดการอบรมผูสำรวจ
ขอมูลเกี่ยวกับวิธีการและ
ความหมายของคำถามและ
คำตอบ รวมถึงวิธีการแกไข
ปญหาหนางานโดยละเอียด 

1 . กิ จ ก ร ร ม  1  ท บ ท ว น

บทเรียนของปญ หา อุปสรรค 

จุดออนของผูประสานงานและ

ผูนำชุมชน 

2 . กิ จ ก ร ร ม  2  พั ฒ น า 

Checklist ขั้ น ต อ น แ ล ะ เว ล า 

ป ระ เด็ น ก ารแก ป ญ ห า  แ ล ะ

แน วท างก ารแก ไข  เพื่ อ ให ผู

ประสานงานนำไปใชบริหารงาน

เองได 

3. กิจกรรม 3 มีการประชุม

ซั ก ซ อ ม ท ำ ค ว าม เข า ใจ ก า ร 

Checklist รวบ รวม ค วาม เห็ น

เพิ่มเติม 

4. กิจกรรม 4 นำมาปรับปรุง 

Checklist/ Youtube เปนตอนๆ 

เพื่อคนควาทำความเขาใจ 

5. กิจกรรม 5 กำหนดเงื่อนไข

ผูประสานงานและผูนำชุมชน ตอง

เขารวม line Group และรายงาน

ความคืบหนา short form โดย

แยกเปนเขียว (เสร็จเรียบรอย

แลว) เหลือ (กำลังดำเนินการ) 

แดง (ยังไมคืบหนา) 

6. กิจกรรม 6 ตั้ง HOTLINE 

กำหนดตัวผูรับผิดชอบในการตอบ

ประเด็นปญหาที่สงมาทาง line 

โดยการโทรกลับทันที 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร
การคา ควรทบทวนเหตุการณความเส่ียง    
การทุจริตที่ระบุไวนั้น เปนปญหาไมใชความ
เส่ียงการทุจริต เชน 
         ผูสำรวจขาดความรูความเขาใจ

แบบสอบถามและไมมีทักษะในการตอบ

แบบสอบถามออนไลน 

         ผูตอบแบบสอบถามไมมีความ

เขาใจในวัตถุประสงคของการสำรวจไมจริงใจ

ในการตอบแบบสอบถาม 

          ขาดคูมือการสำรวจไมใชประเด็น
ความเส่ียงที่เจาหนาที่อาจมีการกระทำการ
ทุจริตในอนาคต 
     2 .  ใ น ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป                     
สำนักงานฯ ควรทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 

6. กองไม มี  line ระหว าง           

ผูประสานงาน ผูสำรวจ ผูนำ

1. กิจกรรม 1 กำหนดเงื่อนไข

ใหผูประสานงานและผูนำชุมชน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ชุ ม ช น  เพื่ อ ใช ส่ื อ ส า ร 

ระหวางกัน 

7. New Normal/Covid - 
19 

ต อ งเข าร วม  line Group และ

ราย งาน ความ คื บ ห น า  short 

form โดยแยกเปน เขียว (เสร็จ

เรี ยบ ร อยแล ว ) เห ลือ  (ก ำ ลั ง

ดำเนินการ) แดง (ยังไมคืบหนา) 

2. กิจกรรม 2 ตั้ง HOTLINE 

กำหนดตัวผูรับผิดชอบในการตอบ

ประเด็นปญหาที่สงมาทาง line 

โดยการโทรกลับทันที 

3. กิจกรรม 3 ประชุมเฉพาะ

กิจ เพื่อชี้แจงวิธีการสำรวจแบบ

ใหม 

     4. กิจกรรม 4 เปล่ียนวิธีการ
สำรวจขอมูลใหเขาสูยุค NEW 
NORMAL โดยผูสำรวจและผูนำ
ชุมชน สอบถามขอมูลโดยมีการ
เวนระยะหางทางสังคม หรอืใช
วิธีการโทรศัพทหรือวดิีโอคอล ใน
การโทรสอบถามขอมูล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : องคการคลังสินคา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง “โครงการขดุลอกทาเทียบเรือ” 
9. 1. กรรมการพิจารณาผล

ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ

กรรมการตรวจรับพัสดุเปน

กรรมการชุดเดียวกัน 

2. รายละเอียดที่กำหนดใน

สัญญาไมถูกตอง 

3 . ไม ไดจัดทำหนังสือถึง

ธนาคารผูออกหนังสือค้ำ

ประกันเพื่อยืนยันการออก

หนังสือค้ำประกันสัญญา 

4. การดำเนินงานและสง

ม อ บ งาน ไม เป น ไป ต าม

สัญญา 

5 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ ไม มี

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

จัดซื้อ/จัดจางและคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ก า ร จั ด ซ้ื อ /จั ด จ า ง                     

ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ว า ด ว ย 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

     2 . ก ำห น ด ร า ย ล ะ เอี ย ด        

ในสัญญาใหถูกตอง โดยสงราง

สัญญาใหสวนงานบริหารสัญญา 

สำนักนิติการ ตรวจสอบและแกไข

ใหถูกตอง ตามคูมือขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานสวนงานพัสดุ  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . การดำเนิ น งานและส งมอบงาน        
ไม เปนไปตามสัญญาเจาหนาที่พัสดุ ไมมี
ความรูความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ไมใชเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต แตเปนปญหาที่หนวยตองทำ
การแกปญหา  
     2. ในปงบประมาณถัดไป การประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต โครงการการจัดซื้อจัดจาง 

ตองทำการระบุช่ือ โครงการและวิธีการจัดจาง 

เพื่อประเมินขั้นตอนการดำเนินการตั้งแตตน  

จนสุดส้ินโครงการจะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความรู ค วาม เข าใจ เรื่ อ ง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

     3. จัดทำหนังสือถึงธนาคาร    

ผูออกหนังสือค้ำประกันเพื่อยืนยัน

การออกหนังสือค้ำประกันสัญญา

ให ถู ก ต อ ง  ต าม คู มื อ ขั้ น ต อ น 

การปฏิบัติงานสวนงานพัสดุ 

     4. คณะกรรมการตรวจรับ

เปนผูรับมอบและรายงานผลการ

ตรวจรับเพื่อใหมีการดำเนินงาน

และสงมอบงานตามเงื่อนไขที่

กำหนดในสัญญา 

     5. อคส. จะดำเนินการจัด

ฝกอบรมหลักสูตรการจัดซื้อจัด

จางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ .ศ. 2560  ในป งบประมาณ 

2564 

ที่ทำการประเมินความเส่ียงนั้น ๆ เพื่อใหมี

ความมั่นใจวาจะสามารถปองกันและลดโอกาส

เกดิการทุจริตไดอยางแทจริง 

 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนบริหารความเสีย่งการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
10. มีการประสานกับบริษั ท 

หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญา

ตั้งแต เริ่มตน เพื่อกำหนด

คุณลักษณะหรือขอบเขต

งาน  (TOR)  แ ล ะ น ำร า ง 

TOR ดั ง ก ล า ว ม า ใ ห

คณะกรรมการพิจารณาลง

นามเปนผูกำหนด อาจเปน

การเอื้ อประโยชน ให กั บ

บริษั ทหรือ ผูที่ จะมาเปน

คูสัญญา 

หมายเหตุ  : โครงการจัด

งานแสดงสินคา (การจัดงาน 

Craft Bangkok 2 0 2 1  : 

งบ ป ร ะ ม าณ โค ร งก า ร 

      1 . ส่ื อ ส ารแ น วท างแล ะ

ขั้นตอนการจัดทำคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน (TOR) ใหเจาหนาที่  

ที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

     2. ส่ือสารบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการผูทำหนาที่กำหนด

คุณ ลักษณ ะหรือขอบเขตงาน 

(TOR) เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง 

     3. การจัดทำคุณลักษณะและ

ขอบเขตงาน (TOR) ใหดำเนินงาน

เปนไปตาม “พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ าครั ฐ  พ .ศ . 25 60”  อย าง

เครงครัด 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง     
การทุจริตใหมในรอบปงบประมาณตอไป เชน
โครงการจัดซื้อจัดจางอาจมีประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
ระยะกอนประมูล 

      บ รรจุ ร ายก ารที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

       การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อ สินคาแยก  (เชน  กิจกรรมเพิ่ ม เติม       

ซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา     

ที่มีอยู) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
25,500,000 บ า ท ) เป น

โครงการตามแผนจัดซื้อจัดจาง

ที่ใชงบประมาณมากที่สุด แต

ดวยสถานการณการแพรเชื้อ

ไวรั ส COVID – 19 จึ งต อง

ชะลอการดำเนินงานออกไป

กอน 

 

       การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที่

คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      ก ารยื่ น ซ อ งป ระมู ล เป น ส วน ที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให   

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมู ล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ น ำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการการใชดุลยพินิจในการจัดซื้อจดัจางโดยวธิีพิเศษ 
11. การใชดุลยพินิจในการเลือก

วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี

พิเศษ 

 

1. สรางการรับรูระเบียบการ

จัดซื้อจัดจางใหแกบุคลากร มีการ

เผยแพรกฎระเบียบที่เกี่ยวของให

ทั่วถึงทั้งองคกร โดยกฎระเบียบที่

เกี่ยวของ ไดแก 

1.1 พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.2 ระเบียบ/กฎกระทรวง

ที่เกี่ยวของในเรื่องการจัดซื้อจัด

จางของหนวยงานของรัฐ 

2. มีกระบวนการตรวจสอบ

วิ ธี ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งและการ

บริหารพัสดุโดยสวนงานจัดซ้ือ

และพัสดุ 

3. มีชองทางรองเรียนและ

กำหนดผูรับผิดชอบการรับเรื่อง

รองเรียน รวมถึงมีแนวทางจัดการ

ขอรองเรียนอยางเปนระบบใน

เว็บไซตของสถาบัน 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินความ
เส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้งแต          
ตนจนส้ินสุด  
     2. มาตรการที่สถาบันฯกำหนด เชน     
การสร างก ารรับ รู ระ เบี ยบนั้ น ยั ง ไม ใช
มาตรการปองกันความเส่ียงที่เปนผลมาจาก
การประเมิน 
     3. ในปงบประมาณปถัดไป สถาบันฯ 
ควรทำการทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 



105 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคาและพฒันา (องคการมหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : ความโปรงใสของการใชตำแหนง หนาที่ และอำนาจในการบริหารการฝกอบรม (ภายใตแผนการ

บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสถาบัน) 

12. สวนงานมีการกำหนดรายชื่อ

วิทยากรบรรยายรายเดิมซ้ำ  ๆ

ในการอบรมหลายหลักสูตร ซึ่ง

ตองอาศัยองคความรูที่แตกตาง 

 

ก ำ ห น ด ให มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร

ฝกอบรม โดยอาศัยอำนาจตาม

ความในขอ 22 (8) ของขอบังคับ

สถาบันฯ วาดวยการบริหารงาน

ของสถาบัน พ.ศ. 2561 โดยการ

สรุป/ทบทวนรายชื่อวิทยากรที่มี

การใชรายเดิมซ้ำ ๆ เพื่อพิจารณา

ความ รู ค ว าม ส าม ารถ  ค วาม

เชี่ยวชาญและความเหมาะสมกับ

หลักสูตร ใหแลวเสร็จภายในไตร

มาสที่ 4 ของปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองระบุ
ใหชัดเจนเชน อาจมีการเอื้อประโยชน หรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ  
     2. มาตรการที่สถาบัน ฯ กำหนดใหมี
จัดทำแตงตั้ งคณะกรรมการบริหารการ
ฝกอบรม โดยอาศัยอำนาจตามความในขอ 
22 (8) ของขอบังคับสถาบันฯ วาดวยการ
บริหารงานของสถาบัน พ.ศ. 2561 โดยการ
สรุป/ทบทวนรายชื่อวิทยากรที่มีการใชราย
เดิมซ้ำ ๆ เพื่อพิจารณาความรูความสามารถ 
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมกับ
หลักสูตร แนวทางในการกำหนดอัตราคา
สมนาคุณ วิท ยากร กรณี พิ เศษ มี ค วาม
ครอบคลุมระดับหนึ่งแลว อาจจะเพิ่มเติม             
ในการเก็บฐานขอมูล การเบิกจายคาวิทยากร
ยอนหลัง โดยเปรียบเทียบกับคาวิทยากรของ
สวนราชการอื่น และมีผลการประเมินผูเขา
รับการอบรมประกอบ และมีการเผยแพร    
ให ห น ว ย ง าน ภ าย ใน ท ราบ เพื่ อ แ ส ด ง               
ถึงความโปรงใส 

 



๘ 

กระทรวงมหาดไทย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

๘. กระทรวงมหาดไทย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการจัดหาระบบวิทยุสื่อสารขายบังคับบัญชากระทรวงมหาดไทย 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 .  ก า ร แ ต ง ตั้ ง

คณะกรรมการกำหนดราคา

ก ล า ง แ ล ะ ก ำ ห น ด

รายละเอียดคุณ ลักษณะ

เฉพาะของพั สดุและราง

ขอบเขตของงาน (TOR) 

    1.1 คณะกรรมการไมมี

ค ว าม รู ค ว าม เชี่ ย วช าญ

เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุ 

    1.2 แตงตั้ง
คณะกรรมการที่มีสวนได
สวนเสียกับผูประกอบการ 

     1 .  แ ต ง ตั้ ง ผู มี ค ว า ม รู

ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พื่ อ เ ป น

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง

แ ล ะ ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เอี ย ด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ

เผยแพ ร ร าย ช่ื อก รรมก ารต อ

สาธารณ ชนและผู เข าป ระมู ล

เพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     2 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

กำหนดราคากลางและกำหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พั ส ดุ ห ล าย ค ณ ะ  สั บ เป ล่ี ย น

หมุนเวียนกันเพื่ อไมให เกิดการ  

ล็อกสเปคกรรมการ และแตงตั้ง

ผู เชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมเปน

กรรมการ  

     3 . มี ช อ งท างการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน/แจงเบาะแสการกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบทั้งภายใน
และภายนอก 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงที่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยระบุเปนประเด็น
คณะกรรมการไมมีความรูความเชี่ยวชาญ
เกี่ ย วกั บ คุณ ลัก ษ ณ ะ เฉพ าะขอ งพั สดุ     
ประเด็นนี้ไมใชความเส่ียงการทุจริตแตเปน
ปญหา 
      2.  มาตรการปองกันการทุจริตโครงการ
จัดหาระบบวิทยุ ส่ือสารขายบังคับบัญชา
กระทรวงมหาดไทย ที่ สำนักงานปลัดฯ 
กำหนด ไวนั้ น บางมาตรการไม ใชมาตรการ     
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน  
ความเส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
       มีชองทางการรับเรื่องรองเรียน/แจง
เบาะแสการกระทำทุจริตประพฤติมิชอบทั้ง
ภายในและภายนอก 
         สรางความรูความเขาใจและสรางความ

ตระหนักแกบุคลากรเรื่องกฎระเบียบและโทษจาก

การทุจริตทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

        จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติที่ ถูกตองรวมถึงปลุก
จิตสำนึก มาตรการเหลานี้ เปนมาตรการ        
ที่สำนักงานปลัดฯ ดำเนินการในภาพรวมอยู
แลว มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต                    
ตองเป นมาตรการที่ ได จากการประเมิน              
วาขั้ นใดของการดำเนินโครงการเปนจุด               
ที่มีลำดับความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต สำหรับโครงการ
ดังกลาวนี้  เชน อาจมีความเส่ียงสูงในการ
กำหนดราคากลางอาจสูงเกิ นความจริ ง 
มาตรการปองกัน ในประเด็นดังกลาว อาจมี
การเปดเผยวิธีการ ที่มาซึ่งไดราคากลาง ฯลฯ 

2. การกำหนดราคากลาง

แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

และรางขอบเขตของงาน 

(TOR) 

    2.1 กำหนดราคากลาง

สูงกวาความเปนจริง 

    2.2 การล็อคสเปค หรือ

กำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะ

กี ด กั น ไ ม เ ป ด โ อ ก า ส                  

     1. ผูบังคับบัญชากำชับใหมี

ก า รก ำกั บ ติ ด ต าม ก ารจั ด ท ำ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  และรางขอบเขตของงาน 

(TOR) อยางใกลชิด 

     2. นำคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  และรางขอบเขตของงาน

(TOR) ของหนวยงานที่ดำเนินการ

จัดซื้ อจัดจ างแล ว เสร็จมาเป น

ตัวอยางและแนวทาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหมีการแขงขัน 

    2 .3  จ ง ใ จ ก ำ ห น ด

คุณสมบัติผูเสนอราคาแบบ

เจาะจงให ผูประกอบการ

รายใดรายหนึ่งไดรับงาน 

     3.  ข อ ร า ย ชื่ อ กิ จ ก า ร ที่

ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร อุ ป ก ร ณ

โทรคมนาคมจาก กสทช. เพื่อเชิญ

ใหรายละเอียดหรือขอมูลสำหรับ

ใช เปนแนวทางในการกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ

รางขอบเขตของงาน (TOR)   

     4. ใชราคาอางอิงและสเปค

ข อ ง ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง / ส ำ นั ก

งบประมาณกอน (ถามี) ถาไมมีใช

วิธีสืบราคาจากทองตลาด 

     5.  ใหนำรางรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ และราง 

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น  (TOR) ขึ้ น

เผยแพรวิจารณจำนวนวันมากกวา

ที่ระเบียบกำหนด 

สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การพิจารณาคุณสมบัติ

ผูประกอบการ 

    3 .1  ก ร ร ม ก า ร เอื้ อ

ประโยชนใหผูประกอบการ  

ที่ไมมีคุณสมบัติใหผานการ

พิจารณา 

    3 .2  ก ร ร ม ก า ร เอื้ อ

ประโยชนใหผูประกอบการ

ที่มีคุณสมบัติไมใหผานการ

พิจารณา 

     1 . ผูบั งคับบัญชากำชับ ให

กรรมการพิ จารณ าคุณ สมบั ติ  

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางอยาง

เครงครัด 

     2.  ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ

ผูประกอบการที่จะเขารวมการ

เสนอราคาตองจัดใหมีนโยบายและ

แนวทางการปองกันการทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจางที่เหมาะสม และ

ระบุเปนลายลักษณอักษรอยาง

ชัดเจน  

    3. กำหนดระบบการตรวจสอบ

ที่ ชั ด เจน เน น ก ารส ร า งค วาม

โปรงใส ตรวจสอบไดใหบุคลากร   

มีสวนรวม 

    4. สรางความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกบุคลากร

เรื่องกฎระเบียบ และโทษจากการ

ทุ จริตทั้ งทางวินั ย  อาญา และ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ละเมิด 

    5. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแน วท างป ฏิบั ติ                   

ที่ถูกตอง รวมถึงปลุกจิตสำนึก

ใหกับบุคลากรที่รับผิดชอบในการ

จัดซื้อจัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การอุทธรณ 

    พิจารณาผลการอุทธรณ

เปนการเอื้อประโยชนให

ผูประกอบการ 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

      2 . ห น ว ย งาน จั ด ให ภ าค

ป ระ ช าช น มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร

สั ง เก ต ก ารณ ใน ขั้ น ต อ น ก าร

พิจารณาผลการอุทธรณเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  

     3. สรางความรูความเขาใจ

และส ร า งค วาม ต ระห นั ก แก

บุคลากรเรื่องกฎระเบียบและโทษ

จากการทุจริตทั้งทางวินัย อาญา 

และละเมิด 

     4. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแน วท างป ฏิบั ติ               

ที่ ถู กตองรวมถึ งป ลุกจิตสำนึ ก

ใหกับบุคลากรที่รับผิดชอบในการ

จัดซื้อจัดจาง 

5. การบริหารสัญญา 

    5.1 จงใจสงของไมตรง

ตามสัญญา และขอบเขต

ของงาน (TOR) 

    5.2 จ ง ใ จ ไ ม เ รี ย ก

คาปรับ 

    5.3 จงใจลดคาปรบั 

    1. กำหนดระบบการตรวจสอบ

ที่ ชั ด เจน เน น ก ารส ร า งค วาม

โปรงใส ตรวจสอบไดใหบุคลากร             

มีสวนรวม 

     2. สรางความรูความเขาใจและสราง

ความตระหนั กแก บุ คลากรเรื่ อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริตทั้ง

ทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระเบียบและแนวทางปฏิ บัติที่

ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. การตรวจรับพัสด ุ

   6.1 กรรมการตรวจรับไม

ทำการตรวจรับจริง 

   6.2 ตรวจรับโดยไมมี

พัสด ุ

   6.3 ตรวจรับโดยที่พัสดุ

ไมครบถวน 

   6.4 ตรวจรับโดยที่พัสดุ

ไมเปนไปตามขอบเขตของ

งาน (TOR) 

 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

     2. สรางความรูความเขาใจและสราง

ความตระหนั กแก บุ คลากรเรื่ อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริต      

ทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระเบี ยบและแนวทางปฏิบั ติที่

ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ

จัดจาง 

7. การเบิกจาย 

   7.1 เรียกรับผลประโยชน

จากผูประกอบการ 

   7.2 เอกสารเบิกจายไม

ครบถวนแตเบิกจายให 

 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

      2. สรางความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกบุคลากรเรื่อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริต                 

ทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแนวท างป ฏิ บั ติ  

ที่ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ   

จัดจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมการปกครอง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
2. 
 
 
 
 

๑. กระบวนการตรวจสอบ

เอกสารก ารขออนุญ าต

ป ระก อ บ ธุ ร กิ จ โร งแ รม 

เอกสารที่ ใช ขออนุญ าต

ประกอบธุรกิจโรงแรมเปน

      1. เจาหนาที่ ผูรับคำขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ขาดความละเอียด รอบคอบในการ

ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับ

การขอรับใบอนุญาตประกอบ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . กรมการปกครองระบุ เหตุการณ     

ความเส่ียงการทุจริตนั้น  พบวามีการนำ

ปญหามาปนกับความเส่ียง เชน เจาหนาที่    

ยังไมมีความเช่ียวชาญความชำนาญทักษะ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำเนาเอกสารที่รับรองโดยผู

ยื่ นคำรองขอใบอนุญ าต

ประกอบธุรกิจโรงแรมเอง 

ไมไดทำการตรวจสอบกับ

หนวยงานผูออก ซึ่งอาจมี

ความเส่ียงตอการใชเอกสาร

ปลอม หรือการปลอมแปลง

เอกสาร 

 

ธุรกิจโรงแรมจึงจำเปนตองมีความ

รอบ คอ บ ละ เอี ย ด ถี่ ถ วน และ

ระมัดระวังในการตรวจเอกสารที่

ใชประกอบเพื่อขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรม โดยการ

สงเสริม กำชับ พัฒนาใหเจาหนาที่

มีความรู ความเช่ียวชาญในการ

ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ โ ด ย เป น ก า ร

ดำเนินงานในแบบ “พี่สอนนอง 

หรือ mentoring” เพื่ อเปนการ

ถายทอดองคความรู ประสบการณ

ที่ ส่ังสมมาจากรุนสูรุน อีกทั้งเปน

ก า ร เ พิ่ ม พู น อ ง ค ค ว า ม รู

( Knowledge)  ทั ก ษ ะ จ า ก

ประสบการณที่ส่ังสมในการปฏิบัติ

ห น า ที่  ป ฏิ บั ติ ง า น จ า ก

ประสบการณที่ไมสามารถหาไดใน

หองเรียน (Tacit Knowledge) 

     2. เจาหน าที่ ผู รับคำขอรับ

ใบอนุญาตฯ อาจรู เห็น และไม

ระมัดระวังในการใชเอกสารอัน

เป น เท็ จ  และ/หรือ ใช เอกสาร

ปลอมในการขอรับ ใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรม ดังนั้น ตอง

ควบคุมและกำกับดูแลใหพนักงาน

เจาหนาที่มีการตรวจเอกสารจาก

ตนฉบับควบคู ไปกับการตรวจ

สำเนาเอกสารวามีความถูกตอง

ครบถวนหรือไม  และใหมี การ

รับรองสำเนาเอกสารต อหน า

พนักงานเจาหนาที่  รวมถึงการ

ตรวจสอบเอกสาร ในขั้นตอน

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หากมีความ

บกพรองตองแจงผูยื่นคำขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม

ท ร า บ โด ย เร็ ว  น อ ก จ า ก นี้  

เฉพาะดานในการตรวจสอบอาคารซึ่งตองใช

ความรูในการอานแบบแปลน (พิมพเขียว) รวมถึง

ตัวสภาพอาคารจำเปนตองใชความรูพื้นฐาน

ด านวิศวกรรม  กรมฯ  ควรระบุ รูปแบบ

เหตุการณความเส่ียงใหชัดละเอียดมากที่สุด  

     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต            

ที่กรมฯ กำหนดไวมีความละเอียดชัดเจนดี    

แตบางมาตรการอาจไมใชมาตรการที่เปนผล

มี จ า ก ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง  เช น 

ผูบังคับบัญชาตองใหความสำคัญในคัดเลือก

และมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ที่มีความ

ซื่อสัตย ละเอียดรอบคอบ เปนผูรับผิดชอบ  

ในการดำเนินการ 

     3. กรมฯ อาจพิจารณามาตรการเพิ่มเติม

ดังนี้ เชน 

      ระบบการติดตามเรื่องถึงสถานะของ

การขอรับบริการ  

      แนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการใชดุลพินิจ 

ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน ของเจาหนาที่ และของสวนกลาง 

และทุกจังหวัด เชน การเรียกเอกสารเพิ่ม 

การแจง การนัดหมายลงตรวจสอบสาน

บริการ การรับของขวัญ สินน้ำใจ การรับ

เล้ียง สินบน ฯลฯ สำหรับการปฏิบัติงานของ

ผูเกี่ยวของในการใหบริการกระบวนงานนี้  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญชาตองใหความสำคัญ

ใน คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย

พ นั ก งาน เจ าห น าที่ ที่ มี ค ว าม

ซื่ อ สั ต ย  ล ะ เอี ย ด ร อ บ ค อ บ        

เปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการ 

     3 . ใน ก ารด ำ เนิ น ก ารยื่ น

เอกสารที่มีความเกี่ยวเนื่ องกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ งในสวนของ

เอกสารราชการ หรือ เอกสาร

รับรอง เอกสารการอนุญาตตาง ๆ 

ที่ออกใหโดยหนวยงานของรัฐ ควร

เปนการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ

ร ว ม กั น  (NSW)  เพื่ อ เป น ก า ร

ตรวจสอบความถูกตอง ปองกัน

การใชเอกสารปลอม และยังถือ

เปนการประหยัดงบประมาณและ

ทรัพยากร 

     4 . ควรให ป ระธาน ในการ

ป ระ ชุ มพิ จ ารณ าฯ  สอบ ถาม

ห น วย งาน ที่ เกี่ ย วข อ ง ใน ก าร

ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรอง

การดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ถึงความ

ถูกตองแทจริงของเอกสารดวย              

ทุกครั้ง 

2. การตรวจสถานที่ขอรับ

อ นุ ญ าตป ระกอบ ธุ รกิ จ

โรงแรม  (สถานที่ ใช เป น

โรงแรม) เจาหนาที่ยังไมมี

ค ว า ม เชี่ ย ว ช า ญ ค ว า ม

ชำนาญ ทักษะเฉพาะดาน

ในการตรวจสอบอาคารซึ่ง

ตองใชความรูในการอานแบบ

แปลน (พิมพเขียว) รวมถึงตัว

สภาพอาคารจำเปนตองใช

ค ว า ม รู พื้ น ฐ า น ด า น

     1. การมอบหมายเจาหนาที่

ตรวจสถานที่ที่ใชประกอบธุรกิจ

โร งแ รม  ผู บั ง คั บ บั ญ ชา/น าย

ทะเบียนโรงแรมกรุงเทพมหานคร 

จะมอบหมายในการดำเนินการไป

ตรวจรูปแบบคณ ะ อย างน อย  

คณ ะละ  3  คน  เพื่ อ เป น ก าร

ตรวจสอบทัดทานระหวางกัน 

รวมถึงเพื่อเปนการตรวจสอบการ

ดำเนินการ ทั้งในสวนของอาคาร 

สถานที่ และองคประกอบการ            

 



113 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วิศวกรรม 

     ก า ร บั ง คั บ ส ภ า พ

อ าค าร  สถ าน ที่ ต อ ง ให

เป น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย 

ระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งตอง

ใช ค วามรู เฉพ าะด าน ใน

กฎหมาย ระเบียบนั้น  ๆ 

แ ล ะ ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด 

รอบคอบ เพื่อเปนไปตามที่

ไดบัญญัติไวในกฎหมายวา

ดวยโรงแรม 

      เจาหนาที่ผูออกตรวจ

ส ถ า น ที่ อ า จ เ อื้ อ ผ ล 

ประโยชน ให แก ผู ข อ รับ

ใบอนุญาต หรือพิจารณา

เพียงแตในเอกสารรับรอง 

ไมไดใชความระมัดระวังใน

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ า ค า ร 

สถานที่ ใหตรงตามความ

เป นจริงและเป น ไปตาม

ความถูกตองที่ กฎหมาย

กำหนด 

 

เปนโรงแรมใหมีความละเอียด

รอบคอบมากยิ่งขึ้น 

     2 . ก า ร ส ง เส ริ ม พั ฒ น า

เจ าห น าที่ ให มี ค ว าม รู  ค ว าม

เชี่ ยวชาญ ในการปฏิบัติหน าที่              

โดยเปนการดำเนินงานในแบบ               

“พี่ สอนนอง หรือ mentoring” 

เพื่อเปนการถายทอดองคความรู 

ประสบการณที่ ส่ังสมมาจากรุน            

สู รุ น  อี ก ทั้ ง เป น ก า ร เพิ่ ม พู น               

องคความรู(Knowledge) ในการ

ปฏิบัติหนาที่ ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น

จากประสบการณที่ ไมสามารถ             

หาไดในหองเรียน 

     3. การจัดทำหลักสูตรเพื่ อ

อบรมและพัฒนาเจาหนาที่ผูออก

ตรวจสถานที่ขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจโรงแรมใหมีความเชี่ยวชาญ   

ในการตรวจสอบ พิจารณาความ

ถูกตองของสถานที่ ใหเปนไปตาม

แบบที่กฎหมายที่เกี่ยวของกำหนด 

อ า ทิ เช น  ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย           

การควบคุมอาคาร กฎหมายวา

ด ว ย ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  ร ว ม ถึ ง ก ฎ 

ระเบียบที่เกี่ยวของตาง ๆ เพื่อให

เปนการตรวจสอบที่มีความชัดเจน

ใหเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด 

แ ล ะ ท ำก า รบั น ทึ ก ภ าพ ถ า ย

องคประกอบตางๆ ทั้งภาพนิ่งและ

ภาพเคล่ือนไหวเพื่อประกอบการ

พิ จ ารณ าของคณ ะกรรมการ

ก ล่ั นกรองการดำเนิ นการตาม

พระราชบัญญั ติ โร งแรม  พ .ศ . 

2547  รวมถึ งการออกตรวจ

สถานที่ขออนุญาตประกอบธุรกิจ

โร ง แ ร ม เป น ก า ร จั ด ชุ ด อ อ ก
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต รวจ ส อ บ โด ย จั ด ตั้ ง เป น ชุ ด

ตรวจสอบซ่ึงตองประกอบดวยผูที่

มีความเชี่ยวชาญในแตละดาน          

ที่ เกี่ ย ว ข อ ง  โด ย ใน แ ต ล ะชุ ด

ตรวจสอบฯ มีจำนวน 3 คนขึ้นไป 

เพื่ อ เป น ก ารป อ งกั น ก าร เอื้ อ

ผลประโยชน และเปนหู เปนตาซึ่ง

กันและกัน ซึ่งหากมีประเด็นขอ

สงสัยใหทำการสอบถามเปนลาย

ลักษ ณ อั กษ รไปยั งหน วย งาน

ผูรับผิดชอบโดยตรง 

     4 . ก ารพิ จ ารณ าอ นุ ญ าต
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ โ ร ง แ ร ม  ซึ่ ง
เกี่ยวของโดยตรงกับการพิจารณา
ให ใชอาคารสถานที่ ที่ ใชขอรับ
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
ตองไดรับการพิจารณาเห็นชอบ
จากคณ ะกรรมการก ล่ันกรอง             
การดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
โรงแรม  พ .ศ . 2547  ซึ่ ง เป น
คณ ะกรรมการที่ มี ผู แทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ตาง ๆ ที่ใชในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม อาทิเชน ผูแทนจากตำรวจ
นครบาล ผูแทนกรมโยธาธิการ ผูแทน
ก ระท รว งวัฒ น ธรรม  ผู แ ท น
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ผูแทนสำนักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนคณะกรรมการ
เพื่อใหความเห็นตอการพิจารณา
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตอ
น า ย ท ะ เ บี ย น โ ร ง แ ร ม
คณ ะกรรมการก ล่ันกรองการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม  พ .ศ . 2547  ซึ่ ง เป น
คณ ะกรรมการที่ มี ผู แทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตาง ๆ ที่ใชในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม อาทิเชน ผูแทนจากตำรวจ
นครบาล ผูแทนกรมโยธาธิการ ผูแทน
ก ระท รว งวัฒ น ธรรม  ผู แ ท น
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ผูแทนสำนักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนคณะกรรมการ
เพื่อใหความเห็นตอการพิจารณา
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตอ
นายทะเบียนโรงแรม 
     5. เมื่อนายทะเบียนโรงแรมได
พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
โร งแ รมแล ว ให มี ห นั ง สื อ แจ ง
ห น ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข อ งท ร าบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เจาพนักงาน
ทองถิ่น ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  
ที่เกี่ยวของเชน กฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร กฎหมายวา
ด วย ผั งเมื อ ง กฎหมายวาด วย
ส่ิ งแวดล อม  กฎหมายว าด วย
สาธารณสุข กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
เปนตน และสำนักงานนโยบาย
และทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ที่รับผิดชอบโดยตรง
ตามกฎหมายวาดวยส่ิงแวดลอม 
ซึ่ ง ห า ก ห น ว ย ง า น ดั ง ก ล า ว                  
พบขอบกพรองก็สามารถแจงให
นายทะเบียนโรงแรมดำเนินการ
แกไขและดำเนินการตามอำนาจ
หนาที่ได อีกทั้งยังมีสวนกำกับและ
ตรวจสอบ ซึ่งเปนหนวยงานภายใน
สำนั กการสอบสวนและนิ ติ การ              
ที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและ
กำกับใหการประกอบธุรกิจโรงแรม
เปนไปตามกฎหมาย หากพบวามี
ขอบกพรองก็สามารถรายงานให
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
นายทะเบียนพิจารณา และมีคำส่ัง
ให ผู ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ โร ง แ ร ม
ดำเนินการแกไขให เปนไปตาม
กฎหมายตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมการพัฒนาชุมชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการพัฒนาพื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม ประยุกตสู “โคก หนอง นา  โมเดล” : 

กิจกรรมที่ ๓  สรางงาน สรางรายได รายเดือน 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผูไดรับการคัดเลือกไม
สามารถปฏิบัติงานไดจริง 
ตามที่กรมการพัฒนาชุมชน
ก ำห น ด  เพ ร า ะ ใน ก า ร
คัดเลือกที่เรงดวนทำใหไมมี
กระบวนการทดสอบในเชิง
ปฏิบัติงานจริงที่มีลักษณะ
งานคอนขางเฉพาะ อาจทำ
ใหเกิดการไมมาทำงานจริง 
ห รื อท ำงาน ไม ค รบตาม
สัญญาจาง แตมีการเบิกจาย
คาจางใหครบ หรือนำบุคคล
อื่นมาทำงานแทน เปนตน 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
กำหนดแนวทางการปฏิบัติภารกิจ
ขอ ง ผู ได รั บ ก าร คั ด เลื อ ก เป น
นักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ (นพต.) ให
ชัดเจน และวางแนวทางในการ
ตรวจรับงานจาง การเบิกจายเงิน
คาจางตามสัญญาจาง ใหเปนไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดและสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ กำกับดู แลการป ฏิบั ติ
ภารกิจของนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(นพต.)  
     3. ใหนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(น พ ต .) จั ด ท ำแ ผ น /ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานทุกส้ินเดือน และจัดทำ
บันทึกการปฏิบัติงานใหเจาของ
พื้นที่ /ครัวเรือนตนแบบ/พื้ นที่
เรียนรูชุมชนตนแบบเปนผูรับรอง
ข อ มู ลทุ ก วั น  และรวบรวมส ง
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอทุก
สัปดาห 
     4. ใหกรมการพัฒนาชุมชนและ
สำนั กงานพัฒนาชุมชนจั งหวัด/
อำเภอ วางระบบการส่ือสารทาง 
Social Media เช น แอพพลิ เคชั่ น 
Line/facebook เพื่ อตอบขอคำถาม 
ในการปฏิบั ติ งาน และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหครัวเรือนตนแบบ 
และบุคคลทั่วไปทราบถึงแนวทาง 
ขั้นตอน และวธิีการที่เกี่ยวของ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมพัฒนาชุมชนควรระบุประเด็น
ความเส่ียงตามกิจกรรมที่อาจมีความเส่ียงสูง/
สูงมากเพิ่มเติม เชน  
      การจัดซื้อวัสดุ ทางการเกษตร 
      การจางเหมาเอกชนขุดสะกักเก็บน้ำ 
เปนตน เพื่อทำการประเมินวามีโอกาสเกิด
การทุจริตในขั้นตอนใด มีรูปแบบความเส่ียง
อยางไรบาง 
     2. กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงที่

มีความเส่ียงสูง-สูงมาก กำหนดเปนมาตรการ

เพิ่ ม เติ ม  และก ำกั บ ขั บ เค ล่ื อน ส่ื อสาร         

ทำความเขาใจ เพื่อปองกันและลดโอกาส  

การทุจริตใหไดมากที่สุด เชน ประเด็นความ

เส่ียงการจัดซื้อจัดจางการจางเหมาเอกชน  

ขุดสระกักเก็บน้ำ  

          2.1 ผูเกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจาง

อาจเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง กำหนด

ล็อคส เป ค  ห รื อ มี ก ารก ำห น ด เงื่ อ น ไข           

ที่มี ลักษณะกีดกันไม เปดโอกาสใหมีการ

แขงขัน 

           2.2 คณะกรรมการจัดทำขอบเขต

การจัดจางหรือ TOR ประมาณราคากลาง

ตามแบบ อาจไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง

ที่จะทำการพัฒนา การคำนวณราคากลาง

อาจสูงกวาความเปนจริงบางพื้นที่ที่เขารวม

โครงการอาจขาดประสิทธิภาพในการกักเก็บ

น้ำ เชนพื้นที่เปนดินทราย พื้นที่ดินเค็ม พื้นที่
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     5. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ต อ เจ า ห น า ที่ พั ฒ น า ชุ ม ช น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง
หรือผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับโครงการ 

ที่มีหินกอนขนาดใหญ คุณภาพน้ำอาจไม

เหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร 

     2.3 การกำกับ ควบคุมงาน การตรวจ  

รับงาน 

           2 .3 .1  ผู ควบ คุมงานอาจไม ได

ควบคุมงานจริงการควบคุมงานไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการ หรือไมเปนไปตามสัญญาจาง 

/ผู ควบ คุมงานอาจเอื้ อประโยชน ให กับ      

ผูรับจาง 

            2.3.2 คณะกรรมการตรวจรับงาน

ซึ่งตรวจรับ จากปริมาณดินที่ขุดอาจมีความ

คลาดเคล่ือนไมตรงตามสัญญาจางเนื่องจาก

ความฟูของดินหรือความหนาแนนของดิน

แตกตางกัน ทำใหการตรวจรับอาจความ

คลาดเคล่ือน /การจัดทำรายงานการตรวจรับ

ไมตรงความเปนจริง/  ผูรับจางอาจไมขุดสระ

ครบตามจำนวน หรือขุดสระไมตรงแปลงที่

เขารวมโครงการ /อาจไมเปนไปตามรูปแบบ

รายการหรือตามสัญญาจาง     

           2.3.3 คณะกรรมการตรวจรับอาจ

ไม ได ต รวจ รั บ ทุ ก แป ล งจ าก พื้ น ที่ จ ริ ง 

ผูรับเหมาอาจมีการใชหลักฐานจากแปลง     

ที่ขุดจริงมาสวมเพื่อจัดทำเอกสารการตรวจ

รับ มีการยายดินที่ขุดในแปลงอื่นมาสวม    

สระเดิมที่มีอยูเดิมแลว (วนดิน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การจางงานผูไดรับการ
คัดเลือก คณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ ง า น จ า ง เอื้ อ
ผลประโยชนใหกับผูรับจาง 
โดยการชวยเหลือหรือตรวจ
รั บ ง าน จ า ง  แ ล ะจั ด ท ำ
รายงานการตรวจรับงาน
จางไมตรงกับงานจางจริง 
และมีการเรียกรับเงินจาก 
ผูรับจาง 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
วางแนวทางในการตรวจรับงาน
จาง การเบิกจายเงินคาจางตาม
สัญญาจางใหเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดและสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ กำกับดู แลการป ฏิบั ติ
ภารกิจของนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(นพต.) ใหเปนไปตามแนวทางที่
กรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 
     3. ใหนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(น พ ต .)  จั ด ท ำ แ ผ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานทุกส้ินเดือน และจัดทำ
บันทึกการปฏิบัติงาน ใหเจาของ
พื้ นที่  ครัว เรือนตนแบบ พื้ นที่
เรียนรูชุมชนตนแบบเปนผูรับรอง
ข อมู ลทุ ก วัน  และรวบรวมส ง
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอทุก
สัปดาห 
     4. ใหกรมการพัฒนาชุมชนและ
สำนั กงานพัฒนาชุมชนจั งหวัด/
อำเภอ วางระบบการส่ือสารทาง 
Social Mediaเช น  แอพพ ลิ เคชั่ น 
Line/facebook เพื่ อตอบขอคำถาม 
ในการปฏิบั ติ งาน และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหครัวเรือนตนแบบ 
และบุคคลทั่วไปทราบถึงแนวทาง 
ขั้นตอน และวิธีการที่เกี่ยวของ 
     5. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ต อ เจ า ห น า ที่ พั ฒ น า ชุ ม ช น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง
หรือผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับโครงการ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การใชดุลพินิจในการ
คัดเลือกของคณะกรรมการ
คัดเลือกระดับจังหวัด หรือ
คณ ะกรรมการประเมิ น
ค ว าม เห ม าะส ม เฉ พ าะ
ตำแหนง (สอบสัมภาษณ) 
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ป ร ะ ม ว ล ผ ล  มี ก า ร ใช
ความสัมพันธส วนตัวกับ
ผูรับสมัครคัดเลือก อาจทำ
ใหเกิดการเอื้อผลประโยชน
ให พ ว ก พ อ ง ได รั บ ก า ร
คัดเลือก เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับสมัคร 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
จัดทำแนวทางการคัดเลือกบุคคล
และเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
เพื่อจัดจางเปนลูกจางเหมาบริการ
ปฏิบัติภารกิจตามโครงการพัฒนา
พื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู 
“โคกหนอง นา โมเดล” โดยจัดทำ
แผนดำเนินการคัด เลือก แนว
ทางการคัดเลือก เปนแนวทาง
กลางที่ใชเปนเกณฑในการคัดเลือก
แจงจังหวัด/อำเภอแจงแนวทาง
แ ล ะ ป ร ะ ชุ ม ถ า ย ท อ ด 
แนวทางการคัดเลือกและเกณฑ
ก ารพิ จ ารณ า คั ด เลื อ ก ให กั บ
จังหวัด/อำเภอ เพื่อใชเปนเกณฑ
ในการคัดเลือกบุคคล เพื่ อเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     2 . ห า ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คั ด เ ลื อ ก ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
คณ ะกรรมการประเมินความ
เหมาะสมเฉพาะตำแหนง (สอบ
สัมภาษณ ) และคณะกรรมการ
ประมวลผล และเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนกระทำการใด ๆ ในลักษณะ
เข าไปสอดแทรกหรือแสวงหา
ผลประโยชนที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนการรับสมัคร
บุคคล  
     3. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ตอคณะกรรมการเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของในการ
กระทำความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. หวงระยะเวลาในการรับ
สมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อจัด
จางเปนลูกจางเหมาบริการ 
ตำแหน งนักพัฒนาพื้ นที่
ตนแบบ (นพต.) ป ฏิบั ติ
ภารกิจตามโครงการพัฒนา
พื้นที่ตนแบบ การพัฒนา

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
จัดทำแผนการคัดเลือกบุคคล ให
สอดคลองกับหวงระยะเวลาตาม
โครงการหากสามารถ และขยาย
ระยะเวลาในการรับสมัครจาก
เฉ พ า ะ วั น ท ำ ก า ร  ใ ห ร ว ม
วันหยุดราชการเพื่อเปนการเปด
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ต าม ห ลั ก
ทฤษฎีใหม ประยุกตสู “โคก 
หนอง นา โมเดล” มีจำกัด 
เนื่ อ งจ าก เป น น โย บ าย
เรงดวนที่ตองดำเนินการ
ขั บ เ ค ล่ื อ น ใ ห บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค ทำใหเกิดการ
เอื้อผลประโยชนใหกับผูรับ
สมัครบางรายที่มีอิทธิพลใน
พื้นที่ 

โอกาสและอำนวยความสะดวกใน
การรับสมัครคัดเลือกอีกทางหนึ่ง 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ/จังหวัดประชาสัมพันธให
บุคคลเปาหมายในพื้นที่ที่มีความ
สนใจเขาสมัครคัดเลือก 
    3. หามเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
กระทำการใด ๆ ในลักษณะเขาไป
ส อ ด แ ท ร ก ห รื อ แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนการรับสมัคร
บุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมที่ดิน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : มาตรการและแนวทางการปองกันความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานการชี้ระวางแผนที่ หรือระวางรูปถาย             

ทางอากาศ 

4. 1. เจ าห น าที่ ต รวจสอบ

ตำแหนงที่ ดินไมละเอียด

รอบคอบ หรือรวมมือกับผู

ขอใชหลักฐานตาง ๆ กำหนด

ตำแหนงที่ดินไมถูกตองตาม

ความเปนจริง เพื่อนำไปยื่น

คำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน (น.ส.3 ก.) 

2 . ก ารชี้ ต ำแห น งที่ ดิ น        

ไม ถู กตอง กรณี ที่ เคยเกิ ด

ขึ้นมาจากการดำเนินการของ

ผูขอแตมีโอกาสที่เจาหนาที่

รวมมือดวย ซึ่งจะทำใหการ

ตรวจสอบไดยากยิ่งขึ้น 

 

     1 . ก รมที่ ดิ น ก ำห น ดแน ว

ทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

โดยใชระบบสารสนเทศที่ดินใน

การปฏิบัติงานคนหาตำแหนงที่ดิน

แปลงที่ ยื่ นคำขอในที่ ดิ น  หรือ

แปลงที่ดินใกล เคียงที่มีหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน พรอมจัดทำ

รายงาน เก็บ ไว เป น ฐานข อมู ล      

เพื่อสะดวกตอการนำมาใชงานและ

ต ร ว จ ส อ บ ความถู กต อง โดย

ระบบงานดั งกล าว ได แก  ระบบ

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) ซึ่งอยู

ระหวางการติดตั้งจะสามารถใช

งานไดทุกสำนักงานที่ดินทั่วประเทศ 

จำนวน 461 สำนักงาน ภายในป 

พ.ศ. 2564 

     2. ใชโปรแกรมและแอปพลิ- 

เคชันตาง ๆ  ในการตรวจสอบ

ตำแหนงที่ดินที่ขอรังวัด เชน ระบบ

ระบุตำแหนงสำหรับตรวจสอบแนว

เขตที่ ดินของรัฐ เพื่ อการรังวัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมฯ ไดมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต
การใหบริการ กระบวนงานการช้ีระวางแผนที่ 
หรือระวางรูปถายทางอากาศได เปนอยางดี        
ระดับหนึ่งแลว คงเฝาระวงัตอไป 
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรม ฯ อาจพิจารณา
กระบวนงานที่ คาดวาจะมีความเส่ียงสูง เชน       
การจดทะเบียนจำนอง การซื้อขายที่ดินที่ยังมี
ภาพลักษณของวัฒนธรรมในการจายคาอำนวย
ความสะดวก เพื่อซื้อความรวดเร็ว สะดวกสบาย 
ของผูมารับบริการ โดยเฉพาะในรูปแบบของ 
สถาบั นการเงิ น ผู ประกอบการ นายหน า
ภาคเอกชน ซึ่งอาจมีความเส่ียงในรูปแบบการ
ใหบริการในชองทางพิ เศษ เพื่ อลดอุปสรรค        
และเปนการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
(LANDSSTATE) หรือ  โครงการ 

“บอกดิน” ระบบ LINE Official 

Account 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การทุจริตกรณีการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โ ด ย ที่ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวย

เงินท ดรอ งราชการ เพื่ อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณี ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 

ขอ  8  (8 ) ได กำหนดให

ส ำนั ก ง าน ป อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

มีวงเงินทดรองราชการเพื่อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินในการใหความ

ชวยเหลือหรือสนับสนุนการ

ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติในระหวาง

ที่ยังไมไดรับเงินงบประมาณ

ร าย จ า ย  ดั ง นี้  แ ห ง ล ะ 

20,000,000 บาท โดย

ก าร ใช จ า ย เงิ น ท ด ร อ ง

ร าช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติดังกลาว 

จ ะ ต อ ง เ ป น ไ ป ต า ม

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข 

แ ล ะ อั ต ร าที่ ก ร ะ ท ร ว ง     

ก า ร ค ลั ง ก ำ ห น ด  ซึ่ ง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมี

ความเขาใจคลาดเคล่ือน

หรือเขาใจไมถูกตองในการ

ปฏิบัติงาน ตามที่ระเบียบ

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง 

เพื่ อ ให ก ารใช จ าย เงิน ท ดรอ ง

ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิ บั ติ  เป น ไป ตามห ลัก เกณ ฑ  

วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 กำหนด โดยไมใหเกิดการ

ทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ตามระเบียบดังกลาว 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจึงกำหนดกิจกรรมการควบคุม

ค ว า ม เ ส่ี ย ง  เพื่ อ มุ ง เน น ให

ดำเนินการตามภารกิจดังกลาว

เปนไปดวยความโปรงใส ถูกตอง

ต ามห ลัก เกณ ฑ  วิ ธี ก าร  และ

เงื่อนไข ที่ระเบียบดังกลาวกำหนด 

ดังนี้ 

  กิจกรรม :  

  1. ก า ร บ ร ร ย า ย ให ค ว า ม รู

เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยเงินทดรองราชการเพื่ อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิ บัติกรณี

ฉุ ก เฉิ น  พ .ศ . 2 5 6 2  ให แ ก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในหลักสูตร 

ที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจัดฝกอบรม ไดแก 

      1 .1  ห ลัก สูต ร เจ าห น าที่

บริหารงานปองกันและบรรเทาสา

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯ 
ควรพิจารณาทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริต กระบวนงานดังกลาวใหละเอียด
ชัดเจน อาจมีการถอดบทเรียนกรณีดังกลาว 
เพื่อใหไดรูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่
แทจริง โดยประเมินทุกขั้นตอน ตามที่กรมฯ 
ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น ค ว าม เ ส่ี ย ง  เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานอาจมีความเขาใจคลาดเคล่ือน
หรือเขาใจไมถูกตองในการปฏิบัติงาน ตามที่
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 เหตุการณดังกลาวนี้     
ยังไมชัดเจนวาเปนความเส่ียงการทุจริต 
หากแตเปนปญหามากกวา  
      2. มาตรการที่กรม ฯ กำหนดมาเปน
มาตรการแกปญหา ไมใชมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริต 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควรทำ
การทบทวนการประเมินความเส่ียงดังกลาวนี้
ใหม เปนการใชจายงบประมาณกรณีการใช
จายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบ      
ภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย  
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ประเด็นความเสี่ยง 

เชน               

          3.1 การประกาศเขตภัยพิบัติอาจ     
ไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุ
ฝน ต กห รื อ น้ ำท วมป ก ติ และภ าพ ถ าย
ประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นที่จริง 
บางโครงการใชภาพซ้ำซอนกันมาขออนุมัติ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วาดวยเงินทดรองราชการ

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิ บั ติ ก รณี ฉุ ก เฉิ น  พ .ศ . 

2562 กำหนดไว จึงอาจมี

ความเส่ียงตอการทุจริตใน

ก า ร ใช จ า ย เงิ น ท ด ร อ ง

ราชการดังกลาว    

 

ธารณภัย (จบ.ปภ.)   

      1.2 หลักสูตรนักบริหารงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(นบ.ปภ.) 

      1 .3  ห ลัก สูตรปฐมนิ เท ศ

บุคลากรบรรจุใหม กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

    2 .  ก า ร จั ด ท ำ คู มื อ ก า ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 อธิบายขั้นตอนการใช

จ ายเงินทดรองราชการฯ ตาม

แบบฟอรมพรอมตัวอยางเอกสาร 

และบัญชีแสดงรายการเอกสารที่

ตองใชในการใชจายเงินทดรอง

ราชการ 

    3 .  ร ว บ ร ว ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด
ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ
เพื่อนำขึ้นเว็บไซตของ ปภ. 
     4. จัดทำแนวทางและขั้นตอน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2 5 6 2  ใน รู ป แบ บ แผ น ภ าพ 

infographic พ ร อ ม ค ำอ ธิ บ า ย 

และตัวอยางการวิเคราะหประเมิน

สถ าน ก ารณ  ร วม ทั้ ง รู ป แบ บ 

Checklist เพื่ อ ใ ห เจ า ห น า ที่

ผูป ฏิ บัติ งานไดป ฏิ บัติ ในแตละ

ขั้นตอนไดอยางถูกตองครบถวน 

งบประมาณ อาจมีการกำหนดตัวคูสัญญา
และคูเทียบไวลวงหนา การกำหนดราคากลาง 
ในการจัดซื้ อจั ดจ าง อาจมี ค าใช จ ายที่          
ไมชัดเจน เชน การขนดินไปทิ้ง  
           3.2 การอนุมัติใหความชวยเหลือ
อาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุม   
เปนบอ แตประเมินวาเสียหายจนไมสามารถ
สัญ จรไปมาได  และอนุ มั ติ ให ซ อมแซม               
ถนนทั้งสาย 
           3.3 การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง 
เชน สัญญากำหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรัง
แต ผู รับ จ างน ำหิ นค ลุกมาลงแทนแต มี       
การตรวจรับ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     5 . จั ด ท ำห นั ง สื อ ซั ก ซ อ ม

แนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 

     6. จัดทำหนังสือตอบขอหารือ

และสรางชองทางตอบขอหารือ

ผานเว็บไซต ปภ. 

     7. การแจงเวียนหลักเกณฑ

การใชจายเงินทดรองราชการ 

     8 . แจ ง เวี ยนแนวทางการ

ลงโทษทางวินั ยของสำนักงาน 

ก.พ. กรณี เจาหนาที่กระทำการ

ทุจริตเพื่อปองปรามการกระทำ

ทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมโยธาธกิารและผงัเมือง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดฝกอบรม/สัมมนาที่มีผลประโยชนทับซอนกับคูสัญญา 
6. 1 . ผู บ ริ ห า ร โค ร ง ก า ร

ฝกอบรม/สัมมนา รับสินบน 

ของขวัญ ซึ่งจะนำไปสูการ

เอื้อประโยชนทับซอนกับ

คู สัญ ญ า เช น  การเลือก

สถานที่ การเลือกใชบริการ

รานอาหารและที่พัก 

๒ . ผู บ ริ ห า ร โค ร ง ก า ร
ฝกอบรม/สัมมนา หรือผูที่
เขารับการฝกอบรม/สัมมนา 
เบิกคาใชจายตาง ๆ เชน คา
เบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่
พัก เปนเท็จ 

      1 . ควบ คุม  กำกับ  ให ผู ที่

เกี่ยวของปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เรื่อง เกี่ยวกับ

การจัดโครงการฝกอบรม/สัมมนา 

      2 . ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ใ ห
บุ คลากรปฏิบั ติตามคู มื อ  การ
พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง                                                                                      
     3 .  เ ผ ย แ พ ร แ ล ะ
ป ระ ช า สั ม พั น ธ ให  ป ร ะก าศ
เจ ต น ารม ณ “ สุ จ ริ ต  โป ร ง ใส 
มหาดไทยใสสะอาด 2564” เพื่อ
เปนการปลูกฝ งค านิยมในการ
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต 
ใหบุคลากรยึดถือและปฏิบัติตาม 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมโยธาธิการและผังเมืองตองควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม
ทั้งหมด เนื่องจากที่กรมฯ จัดทำมานั้นไมใช
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงทำให     
ไมสามารถเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ    
ลดโอกาสการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      ในรอบป งบประมาณ ถัด ไป  กรมฯ            
ควรคัดเลือกกระบวนงาน ซึ่งเปนภารกิจหลัก 
หรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณสูง
มาทำการประเมินความเส่ียง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) โครงการจัดซื้อรถโดยสาร ขนาดไมนอยกวา  
๑๒ ที่น่ัง (ดีเซล) ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ำกวา ๒,๔๐๐ ซซีี หรือกำลังเคร่ืองยนตสูงสุดไมต่ำกวา 90 กิโลวัตต จำนวน 13 คัน 
ภายในวงเงินงบประมาณ 17,654,000 บาท 
 
7. 1. หนวยงานของรัฐกำหนด

แผนการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ ไมเปนไป

ตามระยะเวลาที่กำหนดใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

2. หนวยงานของรัฐจัดทำ

ขอบเขตของงานจางหรือ    

รายละเอียคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุไมมีการเปดโอกาส

ใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธ ร ร ม  มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ

ผูประกอบการโดยไมเทา

เที ยมกัน  หรืออาจมีการ

ส ม ย อ ม กั น ใน ก า ร ยื่ น

ขอเสนอหรือเสนอราคาใน

แตละครั้ง 

3 . ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาฯ ในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดย

วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

การพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ 

4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุตรวจรับพัสดุไมตรง

ตามขอบเขตของงานจาง

ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ     

เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห แ ก

     1. เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับ     

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุโดยใชเงินงบประมาณเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพเกิดความ

คุมคาตอภารกิจของรัฐและปองกัน

ปญหาการทุจริตโดยใหเจาหนาที่

พัสดุจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปและประกาศเผยแพรใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและของหนวยงาน

ของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง

ก ำห น ด และป ด ป ระก าศ โด ย

เปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศ

ขอ งห น วย งาน ของรั ฐ โดย ให

ดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนด

ไวในแผนการจัดซื้อจัดจาง 

     2. มีระบบมาตรฐานการจัดซือ้

จัดจางและการบริหารพัสดุของ

ห น วย งานของรั ฐที่ ก อ ให เกิ ด

ประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของ

รัฐ และสอดคลองกับหลักการ

ความคุมคา โปรงใสมีประสิทธิภาพ

แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ส า ม า ร ถ

ตรวจสอบไดมีการจัดทำขอบเขต

ของงานจางหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ โดยเปด

โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธ ร ร ม  มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ

ผูประกอบการโดยเทาเทียมกันใน

การยื ่นขอเสนอหรือเสนอราคา

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  

ท ำการประเมิ นความ เส่ีย ง และจั ดท ำ

มาตรการป องกันความเส่ียงการทุ จริต         

ไดชัดเจน อาจเพิ่มประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริตของคณะกรรมการในการพิจารณา 

แนวตัวอยาง เชน  

       เกณ ฑ ก ารป ระ เมิ น ที่ น ำม าใช

แตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่ เผยแพรซึ่ งโครงการดังกลาวนี้      

ตาม TOR กรม ฯ ใชเกณฑราคา  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูประกอบการบางรายหรือ

อ า จ มี ก า ร ก ล่ั น แ ก ล ง

ผูประกอบการบางราย 

 

ในแตละครั้ง 

     3. กำหนดแนวทางการจัดทำ

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น จ า ง ห รื อ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุใหชัดเจนเปดโอกาสใหมีการ

แขงขันกันอยางเปนธรรม เพื่อลด

การใชดุลพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ 

ในการพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ 

     4 .  ว า ง แ น ว ท า ง ใ ห

คณ ะกรรมการตรวจรับพั สดุ       

ทำการตรวจรับพัสดุใหเปนไปตาม

สัญญา และเงื่อนไขที่กำหนดไวใน

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น จ า ง ห รื อ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  โดยเครงครัด และทำการ

ตรวจรับให เสร็จส้ินโดยเร็วเมื่ อ

ผูประกอบการส งมอบงานตาม

สัญญา 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การไฟฟานครหลวง 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : แผนลดความเสี่ยงการคืนหลกัประกันการใชไฟฟาประเภทเงินสดและหนังสือสัญญาค้ำประกันของ
สถาบันการเงิน 
8. 1. พนักงานสมรูรวมคิดกับ

บุคคลอื่น เพื่อสวมสิทธิ์ใน
การรับคืนเงินประกัน จาก
มิ เตอรที่ ถูกตัดไฟไปนาน 
และเจาของมิเตอรตัวจริงไม
อยู 

     1 . ส ร า ง จิ ต ส ำนึ ก ให แ ก

พนักงาน ผานการอบรมใหความรู 

ส่ือสารเผยแพรถึงผลกระทบจาก

การกระทำทุจริต 

    2. เพิ่มการตรวจสอบในกรณีที่
เครื่องวัดฯ ไมมีการเคล่ือนไหวมา
เปนเวลานาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ก าร ไฟ ฟ าน ค รห ลวงค วรท บ ท วน

ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง เพิ่ ม เติ ม         

ตามที่กำหนดใหมีการสรางจิตสำนึกใหแก

พนักงาน ผานการอบรมใหความรู ส่ือสาร

เผยแพรถึงผลกระทบจากการกระทำทุจริต 

นั้นไมใชมาตรการปองกันที่เปนผลมาจากการ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 
2. พนักงานสรางเอกสาร
เท็ จห รือ เรี ยก รับ สินบน
เพื่อใหไดสิทธิ์รับเงินประกัน
คืน 

    1. อบรมใหพนักงานมีความรู 

ความเช่ียวชาญในการตรวจสอบ

เอกสารที่ สำคัญ  (On the Job 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
Training) แ ล ะ ก า ร ส อ น ง า น 

(Coaching)  

    2. ส่ือสารจรรยาบรรณของ
พนักงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน 
และปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครัด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การไฟฟาสวนภูมิภาค 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทจุริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
9. 1 . ก าร ให สิ นบ น  ซึ่ งจ ะ

นำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

โค ร งก ารก ารจั ด ท ำข อ ต ก ล ง

คุณธรรม (Integrity Pact) 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

       ประเด็ นความ เส่ี ยงก า ร ให สิ น บ น           

ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา      

อาจนำหลักการเรื่องขอตกลงคุณ ธรรม        

มาบังคับใชกับโครงการขนาดใหญของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค ตัวอยาเชน การจัดสัญญา

คุณธรรมระหวางผูรับจางหรือผูเขาทำสัญญา

กำหนดไวในประกาศ หรือ TOR และสัญญา

วาจักไมกระทำการใด ๆ ที่เปนการใหเสนอให

หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด          

แกผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ เจาหนาที่

ของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับโครงการ 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง หรือผูที่

จะเขายื่นขอเสนอหรือผูเขารวมเสนอราคา

รายอื่น เพื่อจูงใจใหกระทำการ ไมกระทำการ 

หรือประวิงการกระทำใด ๆ อันมิชอบไมวา    

ในทางตรงหรือทางออมหรือสมยอมกันใน

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเจาของ

โครงการ หรือในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ห รือ ในการป ฏิบั ติ ต าม สัญ ญ า ทั้ งก อน 

ระหวาง การเสนอราคา และหลังการทำ

สัญญาจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 

 

 

 

 

2 . ก า ร ก ำห น ด  TOR / 

คุณลักษณะของสินคาหรือ

บริการที่ เจาะจงบริษัทใด

บริษัทหนึ่ง 

 

แผนงานพัฒนากระบวนการจัดซื้อ

จั ด จ า ง ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการค ลังว าด วยการ   

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ า ค รั ฐ  พ .ศ . 2560 ( ศึ ก ษ า 

วิเคราะหปญหา พิจารณาแนวทาง

การแกไข) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การประปานครหลวง 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การควบคมุ งานกอสราง 
10. หากในขั้ นตอน ผู รั บ จ าง

ด ำ เนิ น ก ารถ าย รู ป ก าร
กอสรางและส งมอบให ผู
ควบคุมงานมีการตัดตอรูป
ถ า ย  ซึ่ ง ย า ก ต อ ก า ร
ตรวจสอบ อาจทำให งาน
ไมไดมาตรฐานเมื่อตรวจงาน
จากรูปถายดังกลาวเพียง
อยางเดียว อาจสงผลเสียตอ
ผูใชน้ำหรือการประปานคร
หลวงได 

ใหสายงานวิศวกรรมและกอสราง
ขอความรวมมือกับผูรับจางเพิ่ม
คลิป VDO ประกอบกับรูปถาย 
โดยระบุวัน และพิกัดภูมิศาสตรให
ตรงกับใบรายงานความกาวหนา
เนื่ อ งจ ากหากบั นทึ กข อมู ลใน
รูปแบบ VDO เพิ่มเติมจะทำใหยาก
ตอการตัดตอและใชเปนหลักฐาน
ในการตรวจงานวาเปนไปตาม
ม า ต ร ฐ า น ท ำ ให ก า ร ด ำ เนิ น
โครงการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประปานครหลวงควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจาก
การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อจัดจาง
ตองระบุช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
และทำการประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการตั้ งแตตนจนส้ินสุด  และ
ประเมินความเส่ียงที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก
มาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
ตอไป แนวตั วอยางประเด็นความเส่ียง        
การทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
ระยะกอนประมูล 

       บรรจุ รายการที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

       การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อ สินคาแยก  (เชน  กิจกรรมเพิ่ม เติม       

ซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมูล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สมบั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

       การยื่ น ซองป ระมู ล เป น ส วนที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

       เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

       การเปดซองประมูล เกณฑการ

ประเมินที่ นำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

       ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

        คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลังการประมูล 

       มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

       มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การประปาสวนภูมิภาค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดเก็บรายได 
11. 
 
 
 

1. การรับเงินคาติดตั้งมาตร
วัดน้ำและเงินประกันการใช
น้ำ แลวบันทึกรับชำระใน
ระบบบัญชีแตไมมี เงินนำ

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการที่การประปาสวนภูมิภาค 
ก ำห น ด มี ค ว าม ชั ด เจ น ใน ร ะ ดั บ ห นึ่ ง          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝากเขาบัญชีธนาคารของ 
กปภ. และนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัว 

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการ แตกอน

ปดงานวันหรือไม  ปองกันการ

ทุจริตดานการเงิน เปนตน 

      2 . จัดทำส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตางๆ ของ กปภ. 

ควรพิจารณามาตรการการรับเงินในรูปแบบที่
ไม ใช เงินสด เพื่ อลดความ เส่ียงหรือหา
มาตรการเพิ่ ม เติ ม  และทำการติ ดตาม        
เฝ าระวั ง  รูปแบบความเส่ียงอาจมี การ
ปรับเปล่ียน ตองมีการทบทวนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. รับเงินคาติดตั้งจากผูขอ
ใชน้ำแลวไมไปสำรวจ
ประมาณการ และนำเงินไป
หมุนใชประโยชนสวนตัว 

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได 

     2 . จั ดท ำ ส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตางๆ ของ กปภ. 

3. เบิกจายเงินประกันการ
ใชน้ำและเงินคาน้ำซ้ำซอน
แลวไมแจงหรือแจงลาชาให
ผูใชน้ำมารับคืนเงิน และนำ
เงินของผูใชน้ำที่ทำการ
เบิกจายออกมาใชประโยชน
สวนตัว 

1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแลให

พ นั ก ง า น ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได 

2 .  จั ด ท ำ ส่ื อ แ ล ะ เผ ย แ พ ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 

4. รับชำระเงินคาน้ำประปา
ตลอดจนเงินคาธรรมเนียม
ตางๆ แลวไมบันทึกรายการ
รับชำระเงินในระบบบิลล่ิง 
และไมนำฝากเขาบัญชีของ 
กปภ. โดยนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัวกอนแลว
คอยนำมาฝากเขาบัญชีของ 
กปภ. ในภายหลัง 

1. เพิ่มชองทางการรับชำระเงิน

ออนไลนเพื่อลดการรับเงินสดหนา

เคานเตอรเชน ชำระคาน้ำประปา

ผานเว็บไซตpayment.pwa.co.th 

เปนตน 

     2 . จั ดท ำ ส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 

5. รับชำระเงินคาน้ำแลว
ยกเลิกใบเสร็จ ภายหลังมี
การนำเงินฝากเข าบัญชี
ลาชา โดยนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัว 

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการแตกอน

ปดงานวัน- ผูบังคับบัญชา กำกับ

ดูแลใหพนักงานปฏิบัติตามคูมือ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการแตกอน

ปดงานวันหรือไม  ปองกันการ

ทุจริตดานการเงิน เปนตน 

      2. การเขาระบบดวยรหัสผูใช

และรหัสผานของผูบังคับบัญชา

ควรเก็บไวเปนความลับ ทั้งนี้ควร

เปล่ียนรหัสผานตามระยะเวลาที่

กําหนด 

      3. เพิ่มชองทางการรับชำระ

เงินออนไลนเพื่อลดการรับเงินสด

ห น า เค าน เต อ ร เช น  ช ำ ระ ค า

น้ ำ ป ร ะ ป า ผ า น เ ว็ บ ไ ซ ต  

payment.pwa.co.th เปนตน 

      4. จัดทำส่ือและเผยแพร

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /

ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ

ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 

และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน

ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : องคการตลาด   

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การควบคุมความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
12. ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ในการจัดทำ TOR 

     1. จัดทำกระบวนการคัดเลือก

คณะกรรมการใหมีความโปรงใส

โดยคำนึงถึงความรูความสามารถ/

ประสบการณ/ความเปนกลางของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า รแ ล ะ ก ำห น ด

แบบฟอรมรับ รองตน เองของ

คณะกรรมการ 

     2. ตรวจสอบมิใหการแตงตั้ง  

ผูที่เปนคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา, คณะกรรมการ

พิจารณาผลการสอบราคาเปน

คณะกรรมการตรวจรับ 

      3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณะชน 

      4. เผยแพร พรบ. ที่เกี่ยวของ

กับการทุจริตใหคณะกรรมการลง

นามรับทราบ 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     องคการตลาดควรทบทวนวิธีการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตใหม  เนื่ องจากการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อ

จัดจางตองระบุช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อ     

จัดจ าง และทำการประเมินความเส่ียง        

ทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้ งแตตน      

จนส้ินสุด และประเมินความเส่ียงที่มีความ

เส่ียงสูง-สูงมากมาทำแผนบริหารจัดการความ

เส่ียงการทุจริตตอไป แนวตัวอยางประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 

ระยะกอนประมูล 

      บ ร ร จุ ร า ย ก า ร ที่ ไ ม จ ำ เป น ไว             

ในแผนการจัดซื้อจัดจาง 

      ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก( เชน กิจกรรมเพิ่มเติม ซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา     

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนด    

ใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

       เจาหนาที่ จัดซื้อจัดจางใหขอมูล
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

       การตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุณ สมบั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

       ก า ร ยื่ น ซ อ งป ร ะ มู ล เป น ส ว น          

ที่ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมูล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ นำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสาร  

การประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติ 

ที่กำหนดไวในสัญญา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : องคการจัดการน้ำเสีย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและบริหารงานพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ 
13.  จ า ก ฐ า น ข อ มู ล เ รื่ อ ง

รองเรียนการทุจริตในภาค

รัฐวิสาหกิจ พบวามีสถิติ

เรื่องรองเรียนการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

สูง ดังนั้นองคการจัดการน้ำ

เ สี ย จึ ง เ ล็ ง เห็ น แ ล ะ ให

ความสำคัญในการปองกัน

ไมใหเกิดปญหาการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ตั้งแตโครงการจัดจางที่มี

วงเงิน ไม สู งมากไปจนถึง

โครงการจัดซื้อจัดจางขนาด

ให ญ ที่ มี ว ง เงิ น สู ง  ทั้ งนี้  

เพื่ อ ให เกิ ด ก า ร ใช จ า ย

ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี

ประสิทธิภาพและลดการ

สูญเสียงบประมาณได  

       เหตุการณความเส่ียง
การทุจริตของหนวยงานที่
อาจเกิดขึ้นจากความเขาใจ
ผิด ความผิดพลาดจากการ
ขาดความรูความเขาใจอยาง
แ ท จ ริ ง ข อ ง พ นั ก ง า น
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
พนักงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดซื้อจัดจาง และหากเกิด
เหตุขึ้นจะถือวาเปนความ
เส่ียงที่ สูงและมีผลกระทบ
เปนอยางมาก 

      1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให
พนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซื้ อจัดจาง 
อยางเครงครัด 
      2. ควบคุม กำกับ ดูแลให
พนักงานผู รับ ผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจางจัดทำรายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและ
เสนอใหผูบังคับบัญชารับทราบ   
ทุกครั้ง 
     3. ควบ คุม กำกับ  ดู แลให
พนักงานผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
พนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ
จัดจาง รับรองถึงความไมเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อ
จัดจาง (รายงานความขัดแยงทาง
ผลประโยชน) 
      4. ควบคุม กำกับ ดูแลให
พ นั ก ง า น ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 
     5. ส ง เ ส ริ ม พ นั ก ง า น
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและพนักงาน
ที่ เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
ไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของ 
      6. สนับสนุนและสงเสริมให
พนักงานทุกระดับเห็นความสำคัญ
และมีจิตสำนึกในการตอตานทุจริต 
คอรรัปชั่น  รวมทั้ งจัด ใหมี การ
ควบคุมภายในเพื่ อปองกันการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     องคการจัดการน้ำเสียควรทบทวนวิธีการ

ประ เมิ นความ เส่ี ย งการทุ จริต เพิ่ ม เติ ม 

เนื่องจากที่ระบุเหตุการณความเส่ียงยังไม

ถูกตอง โดยระบุเหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริตของหนวยงานที่อาจเกิดขึ้นจากความ

เขาใจผิด ความผิดพลาดจากการขาดความรู

ค วาม เข าใจอย างแท จริ งของพนั ก งาน

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ นั้นไมใชความเส่ียง   

แตเปนปญหา โดยจะตองประเมินทุกขั้นตอน

ของการดำเนินโครงการจัดซื้อจัดจาง และ

กำหนดมาตรการใหสอดคลองกับเหตุการณ

ความเส่ียงที่เปนผลมาจากการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตไดตรงจุดอยางแทจริง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุจริตคอรรัปชั่น การใหหรือรับ
สินบน ในทุกรูปแบบ 
      7. จัดทำมาตรการปองกัน
และตอตานการทุจริต การใหหรือ
รับสินบน (Anti-Corruption and 
Anti-Bribery Policy) 
       8. จัดทำหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรุงเทพมหานคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการกอสรางโรงพยาบาลคลองสามวา ของสำนักการโยธา 
14. 1. ผูรับจางเลือกใชวัสดุและ

ค รุ ภั ณ ฑ  ข อ งโค ร งก าร

กอสรางอาคารฯ ไมเปนไป

ตามรูปแบบและรายการ

กอสรางที่กำหนดของ 

 

      1. มอ บ ห มายห น าที่ ก าร

ท ำ งาน ข อ ง ผู ค วบ คุ ม งาน ให

ตรวจสอบและจัดทำรายงานวัสดุ

และรายงานขออนุมัติใชวัสดุและ

ครุภัณฑ พรอมกำหนดเวลาในการ

ยื่นขออนุมัติใชวัสดุใหสอดคลอง

กับแผนจัดสงวัสดุ โดยใหมีรายงาน

สรุปในที่ประชุมทุกสัปดาห 

      2. ผูบริหารกรุงเทพมหานคร
หรือผูแทนเขาตรวจสอบคุณภาพ
วัสดุในโครงการกอสรางใหเปนไป
ตามรูปแบบที่ไดรับการอนุมัติใช
งานจากผูออกแบบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรุงเทพมหานครควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจาก   
ที่ ระบุ เหตุการณความเส่ียงยังไมถูกตอง    
โดยเปนความเส่ียงกรณีที่ผูรับจางจะทำการ
ทุจริต ซ่ึงการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หมายถึ ง ความเส่ียงที่ เจ าหน าที่ อาจจะ
กระทำการทุจริตประพฤติมิชอบ ในอนาคต 
โดยประเมินทุกขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการจัดซื้อจัดจางดังกลาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ผูรับจางจัดเก็บตัวอยาง

และทดสอบวัสดุไมเปนไป

ตามมาตรฐานที่ไดกำหนดไว

ในรายการกอสราง 

 

 

     1 . จัดทำคำ ส่ั งมอบหมาย

ห น า ที่  โ ด ย ต อ ง มี ร า ย ชื่ อ

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน ควบคุม

นำสงวัสดุตัวอยางเพื่อสงทดสอบ

กับหน วยงานที่ เกี่ ย วข อ งหรือ

สถาบันที่เชื่อถือได 

     2. ผูควบคุมงานตองจดบันทึก
การปฏิบัติงาน, ควบคุมการเก็บ
ตัวอยางวัสดุเพื่อทดสอบ นำสง
วั ส ดุ แ ล ะ ร าย งาน เห ตุ ก า รณ
แวดลอมเปนรายวัน พรอมจัดเวร
ควบคุมงานกอสรางนอกเวลา
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราชการ และรายงานตอหัวหนา
กลุมงานควบคุมการกอสรางฯ 
ท ราบ ผลก ารป ฏิ บั ติ ง าน ผ าน
โปรแกรมแอปพลิเคชั่นทุกวัน 

 
 
 

3. การเบิกจายเงินลาชา

อ าจท ำ ให ผู รั บ จ า งข าด

สภาพคลองทางการเงินและ

เปน เหตุที่ ท ำให ผู รับจ าง

แสวงห าพ ฤติ ก รรมการ

ทุจริตในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ

ล ด ต น ทุ น ใน โค ร ง ก า ร

กอสรางฯ  เชน การใชวัสดุ 

เครื่องจักร และแรงงานที่ไร

ฝ มื อ ช า ง ที่ ดี ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน ฯลฯ 

 

 

      1. มอบหมายผูควบคุมงาน

โดยจัดแบงหนาที่การทำงานดาน

เอกสารใหชัดเจน โดยมีหนาที่

ร ว บ ร ว ม เอ ก ส า ร  ป ร ะ ส า น

หนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตามและ

รายงานผลความคืบหนาของการ

เบิกจายเงิน 

      2. ม อ บ ห ม าย เจ าห น าที่  

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจนในการ

ติดตาม และเรงรัดการเบิกจายเงิน 

 

      3. จัดทำแผนงานแผนการใช
จายเงิน เพื่อประเมินและขอเสนอ
งบประมาณประจำปใหเพียงพอ  
ตอการเบิ กจ าย เงิน ในแตละป      
เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
เบิกจายเงิน 

 



๙ 

กระทรวงยุติธรรม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

9. กระทรวงยติุธรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานปลัดกระทรวงยติุธรรม  
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดโครงการ 
 1. เจ าห น าที่ จั ด โค ร งก า ร 

ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส า ร
หลักฐานการเบิกจาย 

      ๑. สรางการรับรูเกี่ยวกับความรู
ค ว า ม เข า ใ จ ที่ ถู ก ต อ ง ใน ก า ร
ปฏิบัติงานผานชองทางตางๆ เชน 
การเผยแพรผานส่ือประชาสัมพันธ 
การเรียนรูผานระบบ e-Learning 
เปนตน 
     ๒. จัดทำคู มื อ /แนวทางการ
ปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่ในสังกัด 
     ๓. ผูบังคับบัญชาควบคุมกำกับ
อยางใกลชิดและตอเนื่อง 
     ๔. มี เครื่องมือชวยตรวจสอบ
อยางจริงจัง เชน กำหนดแนวทาง/
มาตรการ โดยใหมีการรายงานผล
ยอนกลับ, การสุมตรวจ, การสอบทาน 
เปนตน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวน งานการจั ด โค รงก าร 
หนวยงานควรระบุชื่อโครงการ งบประมาณ 
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง โดยละเอียด ชัดเจน และ
พิจารณาประเด็นความเส่ียงการทุจริตเพิ่ม 
เชน  ตองระบุ ให ชัด เจนวาปลอมแปลง
เอกสารเบิกจายอะไร เชน คาซื้อวัสดุอบรม 
และตองระบุกลุมเปาหมายใหชัดเจนวา
กลุมเปาหมายที่ เปนภาคประชาชน หรือ
กลุมเจาหนาที่ของรัฐกลุมเปาหมายใดที่มี
โอกาสเกิดการทุจริต สูง และมีรูปแบบ
พฤติการณความเส่ียงอยางไร เชน ไมเขา
รวมโครงการแตมีชื่อ เพื่อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงไดตรงจุด เปนตน 
      2. ม าต รก ารป อ งกั น ค ว าม เส่ี ย ง               
ก ารทุ จ ริ ต อ าจ ต อ งท บ ท วน เพิ่ ม เติ ม 
เนื่องจากมาตรการที่กำหนดมานั้นไมใช
มาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต เปนมาตรการที่บังคับใช            
ทั่วทั้งองคกรอยูแลว ในรอบปงบประมาณ
ถัดไปสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมควร
ทบทวนความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง      
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมคุมประพฤติ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การปองกันการทุจริตในการยมืเงินคืนเงินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานในสังกัดที่อาจนำไปใช
ประโยชนสวนตัว 
2. การปองกันการทุจริต 

ใ น ก า ร ยื ม เ งิ น คื น เ งิ น

โค ร งก า ร /กิ ก ร ร ม ข อ ง

หนวยงานในสังกัดที่อาจ

     ๑. สำนักงานเลขานุการกรม               
กลุมตรวจสอบภายใน และศูนย
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหความรู
เกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมคุมประพฤติ ควรทบทวน การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตโดยนำประเด็น
ที่มีความเส่ียงสูง - สูงมากมาจัดทำแผน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
นำไปใชประโยชนสวนตัว 

- ก า ร ยื ม เ งิ น คื น เ งิ น

โครงการ/กิ จกรรมของ

หนวยงานในสังกัดมีความ

เส่ียงในการจัดทำเอกสาร

เบิ ก จ าย เงิ น โค ร งก าร /

กิจกรรมที่ไมตรงกับความ

เป น จริ งและอาจจั ดท ำ

เอกสารการเบิกจายเงิน 

ไมครบถวนสมบูรณหรือไม

ถูกตองตามระเบียบ 

ที่ทางราชการกำหนด 

 

เกี่ยวของในขั้นตอนการขออนุมัติจัด
กิจกรรม/โครงการฯ และการจัดทำ
เอกสารเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน
โครงการฯตามภารกิจของกรมคุม
ประพฤติใหแกเจาหนาที่หนวยงาน
ในสังกัดทุกระดับโดยเฉพาะพนักงาน 
คุมประพฤติที่ไดรับการบรรจุใหม
แ ล ะ ผู ป ฏิ บั ติ ด า น แ ก ไข ฟ น ฟู                 
ผูกระทำผิดและเจาหนาที่การเงิน              
ใหสามารถปฏิบัติงานตามระเบียบ
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง
ของกรมคุมประพฤติ 
     2 . ส ำ นั ก ต ร ว จ ร า ช ก า ร                
กรม คุมป ระพ ฤติ และก ลุ ม งาน
ตรวจสอบภายใน ทำหนาที่ในการ
ตรวจเยี่ยม กำกับดูแลและติดตาม
การปฏิบัติงานดานการเงิน การคลัง
และบัญชีของหนวยงานในสังกัด   
โดยกำชับใหหั วหน าหนวยงานฯ 
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ ยวของและมีมาตรการในการ
กำกับดูแลและตรวจสอบผลการ
ดำเนิน งาน ในด านดั งกล าวและ
รายงานผลการกำกับติดตามใหกับ
ผูบริหารสูงสุดทราบ 
     3 . หั ว ห น าห น ว ย ง าน แ ล ะ
บุคลากรใน สังกัดป ฏิ บัติตนตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ดำเนินงานตามภารกิจของกรมฯ
อยางเครงครัดและหัวหนาหนวยงาน
ต อ ง ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต น เป น
แบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาทั้ง
ดานการครองตน ครองคน และ
ครองงาน   
     4. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
มอบหมายใหมีบุคลากรมากกวา      
1  คน  เป น ผู จั ดท ำเอกสารการ
เบิกจายและเปนผูจายเงินในการจัด

บริหารความเส่ียงการทุ จริต  การระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองระบุให
ชัดเจนวารูปแบบการเบิกจายที่วาไมตรงกับ
ความจริงประเภทใดบาง และแผนบริหาร
ความ เส่ี ย งที่ หน วยงานจั ดท ำยั งไม ใช
มาตรการที่จะสามารถแกไขปญหาการทุจริต
ไดตรงจุดแตเปนมาตรการกวาง ๆ อาจไมใช
มาตรการที่ เปนผลมาจากการประเมิน              
ควรนำผลการประเมินในประเด็นที่มีความ
เส่ียงสูง – สูงมากมาจัดทำมาตรการปองกัน    
จะสามารถนำไปสูการบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง เพื่อลดความเส่ียงการทุจริต  
     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง             
การทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการ/กิจกรรมเพื่อใหเกิดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานระหวางกัน
และให ผู ที่ ท ำหน าที่ จ าย เงินจริง             
ลงลายมือชื่อเปนหลักฐานในชอง            
“ ผู จ าย เงิน ” ใน ใบสำคัญ รับ เงิน               
ไมจำกัดวาตองเปนผูยืมเงินเทานั้น             
ที่ลงลายมือชื่อ เนื่องจากผูทำหนาที่
จายเงินกับผูยืมเงินอาจไมใชบุคคล
เดียวกัน   
     5. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
กรมคุมประพฤติมอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบกำกับดูแลการจัดทำ
เอกสารประกอบการเบิกจายเงินให
ครบถวน ถูกตองตามหลักเกณฑการ
เบิ กจ าย เงินแตละประเภท เชน 
ใบสำคัญรับเงินตองระบุชื่อ-สกุล                
ที่อยูของผูรับเงินหมายเลขโทรศัพท
ที่ติดตอไดและระบุจำนวนเงินกอน      
ที่จะนำไปใหผูรับเงินลงลายมือชื่อ
แ ล ะ ให ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ดั ง ก ล า ว               
ลงลายมือชื่อรับรองเปนผูตรวจสอบ
เอกสารกอนนำไปใชเปนหลักฐาน
การเบิกจายเงินทุกครั้ง 
     5. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
กำกับดูแลเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ         
การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ ในการจัด
โครงการ/กิ จก รรม โดยกำหนด            
ใหจัดซื้อวัสดุอุปกรณตามราคากลาง  
     6. หัวหนาหนวยงานในสังกัด   
จัดใหมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
ผูปฏิบั ติ งานด านการจัดกิจกรรม   
แกไขฟนฟูผูกระทำผิดทุกๆ 1-๒ ป 
เพื่ อ ให ผูป ฏิ บัติ งานได รับการฝก
ทักษะการปฏิบัติงานคุมประพฤติให
รอบด าน  เป นการป องกัน ไม ให
เจ า ห น าที่ ผู ป ฏิ บั ติ ง าน เกิ ด ผ ล
ประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอก เชน รานคาที่จัดซื้อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วั ส ดุ อุ ป ก รณ ก ารจั ด กิ จ ก รรม /
โครงการ 
     7. ผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม/
โครงการ ของหนวยงาน ควรมีการ
ดำเนินการ ดังนี้ 
        7.1 ขั้นตอนการออกหนังสือ
เชิญเขารวมกิจกรรมหากมีการเบิก
จ าย เงิ น ค าต อ บ แท น  เช น  เงิ น
อุดหนุนสงเคราะห หรือ คาพาหนะ
ในการเขารวมกิจกรรมของผูเขารวม
กิจกรรมทุกประเภท  หนวยงาน
จะตองระบุจำนวนเงินคาตอบแทน 
ที่ ผู เขารวมกิจกรรมจะไดรับลงใน
หนังสือเชิญใหผูเขารวมกิจกรรมทราบ 
       7.2 ขณะที่จัดกิจกรรม มีการ
ติดป ายประกาศหรือป ายตั้ งโตะ
ภ าย ในบ ริ เวณ การจั ด กิ จก รรม               
แจงสิทธิ์ผูเขารวมวา กิจกรรมนี้มีการ
จายค าตอบแทนเปน เงินจำนวน
เทาใดให ผู เขารวมกิจกรรมทราบ
ชัดเจน 
        7.3  ภ ายห ลั งจากการจั ด
กิจกรรมที่มีการจายเงินคาตอบแทน 
ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมาย ใชวิธีการสุมสอบถาม    
ผูไดรับคาตอบแทนวามีการจายเงิน
คาตอบแทนตรงกับเอกสารใบสำคัญ
รับเงินหรือไม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยติุธรรม : กรมคุมครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : รับคำขอจายคาตอบแทนผูเสยีหายและจำเลยในคดีอาญาทีใ่หคุณใหโทษกบัผูมารับบริการ 
หรือที่มีผลประโยชนตัวเงินเกีย่วของ 
3. ใน ก า ร รั บ ค ำ ข อ จ า ย

คาตอบแทนผู เสียหายและ
จำเลยในคดีอาญา แบบฟอรม
ที่ ใชทำงานยั งมี เนื้ อหาไม
ครบถวน เจาหนาที่มีความ
สับสนหรืออาจไมปฏิบัติตาม

     1 .  จั ด ป ร ะ ชุ ม ท บ ท ว น             
เพื่อปรับปรุงแบบฟอรมการรับคำ
ขอรับ เงินค าตอบแทน โดยเพิ่ ม
ขอความชี้แจงผูรับบริการเกี่ยวกับ
การไมเรียกเก็บคาตอบแทนทุกกรณี 
และกรณี ที่ ไม อ ยู ใน ข าย ให ก าร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพจะตองทำการประเมิน        
ทุ ก ขั้ น ต อ น ข อ งก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
ก ระบ วน งาน ที่ ท ำก ารป ระ เมิ น  จ าก
เหตุการณความเส่ียงที่กรมคุมครองสิทธิ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คูมือ  ทำใหการทำงานไมเปน
ต าม ก รอ บ ระยะเวลาที่
กำหนดและไมมีกระบวนการ
ตรวจสอบการนำเขาขอมูล
วาถูกตองหรือไม  
POLICY RISK  
       มี แบบฟอรมการ
รับคำขอแตเนื้อหายังไมมใีน
สวนที่แสดงถึงขั้นตอนและ
รายละเอียดการดำเนินงาน
ใหผูรับบริการรับทราบใน
การชวยเหลือ พรอมทั้งให
ผูรับบริการเซ็นรับทราบ 
PEOPLE RISK  
       เจาหนาที่ไมปฏิบัติ
ตามคูมือการปฏิบัติงาน    
        เจ าห น าที่ สั บ สน 
ตีความคลาดเคล่ือน รู ไม
ค ร บ ถ ว น ทุ ก ก ร ณี  
PROCESS RISK 
       ไมดำเนินงานตาม
กรอบระยะเวลาที่กำหนดไว
ในมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
TECHNOLOGY RISK 
       มีเทคโนโลยีรองรับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  แ ต ไม มี
กระบวนการตรวจสอบการ
น ำ เข าข อ มู ล ว าถู ก ต อ ง
หรือไม 

ชวยเหลือ 
     2. แปลงเนื้อหาที่ยังไมปฏิบัติ
ตามคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาที่
เป น  checklist ป ระ เมิ น ต น เอ ง 
พรอมรายงานผลการปฏิบัติงาน 
     3 . จั ด ท ำ  checklist วิ ธี ก า ร
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงของ
เอกสารสำคัญที่อาจเปนเท็จ และ
ร าย งาน ผ ล ก ารต ร วจ ส อ บ นั้ น 
(ใบรับรองแพทย) 
     4. อบรมซักซอมและชี้แจงแนว
ปฏิบัติสำหรับแบบฟอรมการรับคำขอ 
คูมือการปฏิบัติ งาน  การติดตาม
ประเมินผลการดำเนิ นการตาม
แนวทางดังกลาว และ checklist 
เพื่อปรับปรุงและแกไขใหเหมาะสม
โดยผูบังคับบัญชา 

เสรีภาพระบุมานั้น ยังพบวามีการนำปญหา
มาปนกับความเส่ียง หนวยงานควรทบทวน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต                 
โดยนำประเด็นที่มีความเส่ียงสูง – สูงมาก       
มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
เมื่อเขาสูขั้นตอนการจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต จะสามารถกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต                 
ไดอยางตรงจุด  
     2 . ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ                
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง            
การทุจริตเพิ่มเติม และทบทวนแผนบริหาร
จั ด ก า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
กระบวนงานดังกลาวนี้ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมบังคับคดี 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การตรวจสอบเอกสารขอจดทะเบียนหรือตอใบอนุญาตผูทำแผนหรือบริหารแผนฟนฟูกจิการ 
เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของเอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรองความถูกตองแลว เชน ปริญญาบัตร 
4. การตรวจสอบเอกสารขอ

จ ด ท ะ เบี ย น ห รื อ ต อ
ใบอนุญาตผูทำแผนหรือ
บริหารแผนฟ นฟูกิจการ 

     1. ผูยื่นคำขอจดทะเบียน นำสง
ใบปริญญาจากสถาบันการศึกษาที่
ต น ส ำ เร็ จ ก าร ศึ ก ษ าทั้ ง ใน และ
ตางประเทศ พรอมรับรองความ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมบังคับคดีควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในกระบวนงานการ
ตรวจสอบเอกสารขอจดทะเบียน หรือตอ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เจ า ห น า ที่ ไ ม ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรอง
ค ว าม ถู ก ต อ งแ ล ว  เช น 
ปริญญาบัตร 
       ก า ร ก ำ ห น ด
หลักเกณฑการตรวจสอบ
เอกสารประกอบการยื่นคำ
ขอประกอบการจัดทำแผน
หรือผูบริหารแผนโดยไมได
ตรวจสอบความถูกต อ ง
แทจริงทุกกรณ ี
       เ จ า ห น า ที่ มี
หลักเกณฑการจดทะเบียน
จัดทำแผนหรือ ผูบริหาร
แผนที่อางอิงเอกสารตาม
ระเบียบเทานั้น 
       เ จ า ห น า ที่ ไ ม มี
กระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตองแทจริงของ
เอกสารที่ผูขอจดทะเบียน
นำมายื่ น ได ใน ส วนขอ ง
ปริญญาบัตรซึ่ งเปนสวน
สาระสำคัญ 
       ผู ใช บ ริก ารยั ง ไม
ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ วั น
หมดอายุไดจากระบบที่การ
จั ดท ำระบบการจั ด เก็ บ
ขอมูลของผูทำแผนหรือ
ผูบริหารแผนยั งไม เสร็จ
สมบูรณ 

ถูกตองตามเอกสาร 
     2. มีคำเตือนในเว็บไซต หากให
ขอความอันเปนเท็จจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ใบอนุญาตผูทำแผนหรือบริหารแผนฟนฟู
กิจการ โดยตองนำกระบวนงานทั้งหมดมา
ทำการประเมินความเส่ียงและพิจารณา
เฉพาะประเด็ นความเส่ี ยงสู ง - สู งมาก          
มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต   ซึ่ งประเด็นความเส่ียงที่ ระบุวา 
เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรองความถูกตอง
แล ว  ไม ใช ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ข อ ง
เจาหนาที่  มาตรการปองกันความเส่ียง           
การทุจริตจึงไมใชมาตรการที่สอดคลองกับ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ  
กระบวนงาน : การรายงานผลการปฏิบัติงานตามกระบวนงานภารกิจหลัก เชน การรายงานตรวจปสสาวะสารเสพติด  
การตรวจสิ่งของตองหาม เปนการขาดจริยธรรมเร่ืองการรายงานขอเทจ็จริง ที่อาจนำไปสูโอกาสการทุจริต 
ดานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ (เลื่อนเงินเดือน) 
5. 1 .  ข า ด ก า ร ท บ ท ว น

ขอกำหนดทางจรยิธรรมทีมุ่ง
ปองปรามการกระทำทุจริต
ประพฤติมิชอบโดยไมมีการ

ด ำ เนิ น ก ารออ กมาต รก ารด าน
จริยธรรม ที่มุงปองปรามการกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบโดยชี้ใหเห็นถึง
ผลดีผลเสียในสวนของการปกปด

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ก ารระบุ เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง         
ยังพบวากรมพินิจและคุมครองเด็กและ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ลงโทษ เนื่องจากไมใชวินัย ขอเท็จจริงเพื่อสรางผลงานเกินจริง เยาวชนไดนำปญหาของหนวยงานมาปนกับ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต กลาวคือ  
           ขาดการทบทวนขอกำหนดทาง
จริยธรรม 
           บุ ค ล า ก ร ไม ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเด็กและเยาวชน 
เปนตน 
       2 . ในป งบประมาณ ถัดไป  กรมฯ                
ควรทบทวนมาตรการปองกันการทุจริต             
เช น  มี ม าต รก ารต รวจสอบย อน ก ลับ 
หลักฐานการรายงาน และทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

2. บุคลากรไมตระหนักถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น  เช น      
เด็กและเยาวชนไม ไดรับ
การบำบัดแกไขฟนฟูดาน  
ยาเสพติด , อาจเกิด เหตุ
ทะเลาะวิวาท, เด็กหลบหนี 
เปนตน ไมสนใจจริยธรรม   
ที่อาจสงตอทุจริตเพราะไม
มีโทษแบบวินัย สงผลใหไม
สามารถนำขอเท็จจริงมาใช
ในการวิ เค ราะห เพื่ อ ใช
ประโยชนในเชิงปองกัน 

      1 . ปรับปรุ งเพิ่ ม เติ ม คู มื อที่
เกี่ยวของใหเปนไปตามขอกำหนด
ใหมและ checklist รายงานผลการ
ตรวจ 
      2. มีการประชุม ซักซอมทำความ
เขาใจกอนเริ่มใชคูมือ 

 3. ปรับปรุงเพิ่มเติมคูมือ    
ที่ เกี่ยวของใหเปนไปตาม
ข อ ก ำ ห น ด ใ ห ม แ ล ะ 
checklist รายงานผล 
การตรวจ 
4. มีการประชุม ซักซอม  
ทำความ เข าใจก อน เริ่ ม      
ใชคูมือ 

ด ำ เ นิ น ก า ร อ อ ก ม า ต ร ก า ร           
ด าน จ ริ ย ธ ร รม ที่ มุ ง ป อ งป ร าม       
การกระทำทุจริตประพฤติมิชอบ     
โ ด ย ช้ี ใ ห เห็ น ถึ ง ผ ล ดี ผ ล เ สี ย             
ในสวนของการปกปดขอเท็จจริง   
เพื่อสรางผลงานเกินจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมราชทัณฑ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของทางราชการ (วัสดุ อุปกรณสำนักงาน และรถราชการ หรืออุปกรณ 
ฝายฝกวิชาชีพ) ไปใชเพื่อผลประโยชนสวนตัวที่ไมไดดำเนินงานตามหนาที่ปกติ 
6. เจาหนาที่ นำทรัพยสินของ

ท างร าช ก าร ไป ใช เพื่ อ
ผลประโยชนสวนตัว (วัสดุ 
อุปกรณสำนักงาน และรถ
ราชการ หรืออุปกรณฝาย
ฝกวิชาชีพ) 
 

     1 . ป ระก าศ ก รม ราช ทั ณ ฑ             
เรื่อง มาตรการปองกันผลประโยชน   
ทับซอน 
     2. ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
    3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม 
    4 . คู มื อการป ฏิบั ติ งาน  ก าร
ควบ คุมวัสดุ  ท รัพ ย สิ น  และรถ
ราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ในปงบประมาณถัดไป กรมราชทัณฑ 
ควรคัดเลือกกระบวนงานใหม ซึ่งเปนภารกิจ  
ที่ครอบคลุมการดำเนินงานของราชทัณฑ
จังหวัดในสวนภูมิภาคดวย อาจทบทวนขอมูล
จากเรื่องที่ เคยมีการรองเรียนมาประกอบ
คัดเลือก เชน การจัดซ้ืออาหารสำหรับนักโทษ 
การจัดหารายไดเปนนอกงบประมาณ ฯลฯ 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่ องมื อในการป องกั นและลดโอกาส         
การทุจริตไดโดยตรงประเด็นตามความเส่ียง    
ที่มรีะดับความเส่ียงสูง - สูงมาก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    5 .  ก ำ ชั บ แ น ว ท า ง ค ว า ม
รับ ผิดชอบตามระดับการบั งคับ
บัญชา 
    6 .  ส ร า ง ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ ห
ผู ป ฏิ บั ติ ง าน เข าใจระเบี ยบ  ข อ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
     7 . ส ร า ง ค ว า ม เข า ใ จ ใ ห
ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง
แ ล ะ เจ า ห น า ที่ ทุ ก ร ะ ดั บ ชั้ น 
โดยเฉพาะขาราชการบรรจใุหมทราบ
ระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     8. หัวหนางานตองควบคุม กำกับ 
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การใชอำนาจไมเปนไปตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการยึดหรืออายัดของกลาง 
7. การใชอำนาจไมเปนไปตาม

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการ
ยึดหรอือายัดของกลาง 

การจดัทำระเบยีบและแนวทางการ
ยึดหรอือายัดปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบญัญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรอืกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกีย่วของกรณพีนักงานสอบสวนคดี
พิเศษมีความเหน็วาไมเปนของกลาง 
ในคดีพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ควรทบทวน  
การป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ใน
กระบวนงานการใชอำนาจไมเปนไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการยึดหรืออายัด
ของกลาง  โดยระบุ เหตุการพฤติการณ  
เหตุการณที่ทำใหมีโอกาสเกิดการทุจริตให
ละเอียดชัดเจน และปรับปรุงมาตรการ
ปองกันการทุจริตใหมเนื่องการจัดทำระเบียบ
และแนวทางการยึดหรืออายัดปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๔  แห งพ ระราช บัญ ญั ติ ก าร
สอบสวนคดีพิ เศษ  พ .ศ . ๒๕๔๗  หรือ
กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของกรณีพนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษ มีความเห็นวาไมเปน   
ของกลางในคดีพิเศษนั้น อาจไมใชมาตรการ
ปองกันที่สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานกิจการยุติธรรม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณเพื่อใหเกิดกลไกการกำกับติดตาม 
การดำเนินงานที่รัดกุม 
8. สำนักงานกิจการยุติธรรม 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ซึ่งหนวยงานไมมีความเส่ียงฯ 
ทั้งนี้ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
หนวยงานไดกำหนดมาตรการ
ปองกันการทุจริตใน ดานที่ 
๓ การทุจริตเกี่ยวกับความ
โป ร ง ใสขอ งก าร ใช จ าย
งบประมาณเพื่อใหเกิดกลไก
ก ารก ำกั บ ติ ด ต าม ก าร
ดำเนินงานที่รัดกุม 

     1. มีการกำกับใหการดำเนินงาน 
ของหนวยงานใหมีการดำเนินการ    
ในกระบวนการขั้นตอนการพิจารณา
กล่ันกรองในการเสนอของบประมาณ 
เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑที่
หนวยงานที่เกี่ยวของกำหนด และ
เกิดประโยชนสูงสุดตอราชการ 
     2 . มี ก ารก ำกั บ ติ ด ต ามก าร
ดำเนินงาน/การใชจายงบประมาณ
ผานกลไกคณะกรรมการเทคโนโลยี
สารสนเทศสำนักงานกิจการยุติธรรม 
และการประชุมผูบริหารสำนักงาน
กิจการยุติธรรม 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของ    
การใชจายงบประมาณ ตองระบุใหชัดเจน   
วาการใชจายงบประมาณประเภทใด และ        
มีประเด็นความเส่ียงการทุจริตในขั้นตอนใด 
ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานกิจการ
ยุติธรรมควรทบทวนความเขาใจวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 
9. การจัดทำแนวทางการปฏิบัติ

ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติจัดซื้อ   
จัดจางเกี่ยวกับกระบวนการ
และหลักเกณฑการกำหนด 
TOR เพื่ อให เกิ ดแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน และปฏิบัติ
ให เป น รู ปแบบ เดี ยวกั น     
ทุกกลุมงาน โดยไมขัดแยง
กับพระราชบัญญัติหลัก เชน  
การกำหนดใหมีคณะกรรมการ 
TOR ประกอบไปดวยบุคคล 
ผูที่ ไมมีความเกี่ยวของกับ
งานนั้นโดยตรงดวย 

     ๑. การจัดอบรมใหความรูเรื่อง
การจัดซื้อจัดจาง 
     ๒. การจัดทำแนวทางปฏิบัติ  
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางใน
บริบทของสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
เชน การกำหนด tor 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ     
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจาง และควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โด ยป ระ เมิ น จากขั้ น ตอน ทุ ก ขั้ น ตอน           
ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่ อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
      2. เหตุการณ ความเส่ียงหรือประเด็น       
ความเส่ียงการทุจริตที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร   
นำมาประเมินนั้น เปนการนำปญหาปจจุบัน
ของหนวยงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต 
ซึ่งในการระบุความเส่ียงควรเปนการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน  
ในการจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การทุจริตที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ  
     3. ในป งบประมาณถัดไป สถาบั นฯ                
ควรทบทวนวิ ธี การประเมิ นความเส่ี ยง                  
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การแอบอางการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ของบุคลากรภายใน เพื่อใชประโยชนภายนอกโดยมิชอบ 
10.  การแอบอางการเปนเจา

พ นั ก ง าน  ป .ป .ส . ข อ ง
บุ คลากรภายใน  เพื่ อ ใช
ป ระโยชน ภ ายนอก โดย       
มิชอบ 

     ๑ . ท บ ท วน จุ ด อ อ น ใน ด าน
ระเบียบของการทำให ผู เกี่ยวของ
รับทราบ  การเป น เจ าพนั ก งาน 
ป.ป.ส. รวมทั้งการเปดเผยรายชื่อ 
พรอมรหัสประจำตัวใหผูที่เกี่ยวของ
ตรวจสอบไดตลอดเวลาบนระบบ
ออนไลน 
     ๒ . จั ด ท ำ ขั้ น ต อ น ใน ก า ร
ตรวจสอบรายชื่อเพื่อใหผูที่ ใชงาน
สามารถดำเนินการตามขั้นตอนและ
บันทึกความเกี่ยวของเก็บไว เปน
หลักฐาน 
     ๓. มีการเพิ่มเติมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณสำหรับบุคคลภายใน 
เรื่องการแอบอาง เพื่ อใหลงนาม
รับรองวาเปนประเด็นที่รายแรงและ
ตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น
ตอหนวยงาน และบุคคลภายนอก 
ที่เกี่ยวของ 
    ๔. ประชุมชี้แจงผูที่เกี่ยวของและ
ประชาสัมพันธบุคคลภายนอก 
    ๕. ติดตามผล และปรับปรุง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เห ตุ ก ารณ ความ เส่ี ย งที่ ส ำนั ก งาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปราม       
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระบุกลาวคือ การแอบ
อางการเปน เจ าพนักงาน ป .ป .ส . ของ
บุคลากรภายใน เพื่อใชประโยชนภายนอก
โดยมิชอบ ซึ่งไดจัดทำมาตรการปองกัน    
ก า ร ทุ จ ริ ต ไว แ ล ว ค ว ร มี ก า ร ติ ด ต าม
ประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ     
ที่ ไดกำหนดสามารถควบคุมเหตุการณ      
ความ เส่ีย งที่ จะป ดหรือลด โอกาสเกิ ด       
การทุจริต หรือให เจาหนาที่กระทำการ
ทุจริตไดยากที่ สุด เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส     
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การขอใชยานพาหนะสวนกลางเพือ่ประโยชนและถูกตองตามวัตถุประสงคของสถาบันฯ 
11. ก ารข อ ใช ย าน พ าห น ะ

สวนกลางที่อาจนำไปใชเพื่อ

ประโยชนสวนตัวหรือผิด

วัตถุประสงคการใชงาน 

     ๑. ศึกษาราง พรบ.การขัดกัน

ของผลประโยชน  และระเบี ยบที่

เกี่ยวของกับการใชยานพาหนะเพื่อ

นำมายกรางระเบียบ 

     ๒ . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ก า ร ใ ช

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศ
ไทย(องคการมหาชน) มีการประเมินความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ตที่ ชั ด เจนดี ระดั บ ห นึ่ ง       
ควรติ ด ต าม  และ เฝ าระวั ง  สอบ ท าน
มาตรการควบคุมหรือปองกันอยางตอเนื่อง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ยานพาหนะสวนกลางตามระเบียบ

และทำ checklist รายงานผลการใช

ยานพาหนะ เมื่อเสร็จส้ินภารกิจ 

     ๓. ศึกษาแนวทางการติดตั้ ง 

GPS พรอมกลองหนารถ และการนำ

ขอมูลใน GPS มาตรวจสอบ เพื่อยก

รางระเบียบการตรวจสอบการใช

ยานพาหนะสวนกลาง 

     ๔ . ป ระชุ ม  ชี้ แ จ ง  ซั ก ซ อ ม 

ระเบียบและแจงใหบุคลากรรับทราบ

และถือปฏิบัติ 

     ๕ . ติ ด ต ามป ระ เมิ น ผล เพื่ อ

ปรับปรุงใหเหมาะสม 

ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป ค วร คั ด เลื อ ก
กระบวนงานหลักหรือโครงการจัดซื้อจัดจาง
เพื่อทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เพื่อปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันอนุญาโตตุลาการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการควบคุมการปฏิบัติงาน 

12. ไมสามารถจายชำระเงินคา
เชาสำนักงานไดทันภายใน
ระยะเวลากำหนด และ
ความไมถูกตอง ครบถวน
ของเอกสารการจายชำระ
เงินคาเชาสำนักงาน 

     ๑. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
     ๒. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
     ๓ .บ ริ ห ารและค วบ คุ ม ก าร
ป ฏิ บั ติ งาน / ตรวจสอบ/อนุ มั ติ          
ใหมีประสิทธิภาพ 
     ๔.รายงานสรุปจัด ซ้ือจัดจาง
ประจำเดอืน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบั นอนุ ญ าโตตุ ลาการ  ระบุ
เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตพบวามีการนำปญหามาปนกับความ
เส่ียงและแผนบริหารจัดการความเส่ียง          
ที่ จั ดทำนั้ น ยั งไม ใช แผนบริหารจัดการ      
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนแผนบริหารความ
เส่ียงขององคกรมากกวา  
     2. ในปงบประมาณถัดไป สถาบันฯ ควร
ทบทวนคัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจ
หลักของหนวยงานมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 
 

 



๑๐ 

กระทรวงแรงงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

10. กระทรวงแรงงาน 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การตรวจรับงาน โครงการเชาบริการเครือขายสื่อสารขอมูลของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
1. 1. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน

กรรมการตรวจรับเปนญาติ  
คนรูจักกับผูใหเชา 
2. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
ก รรมการต รวจรับ ไม มี
ความรู ไมเกี่ยวของกับงาน 
ทำใหการตรวจรับไมถูกตอง
ตาม TOR 
3. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
ก ร รม ก า รต ร ว จ รั บ อ ยู
หนวยงานเดียวกัน ทำใหมี
การตกลงกันภายในเพื่อเอื้อ
ประโยชนกับผูรับจาง 
4. คณะกรรมการตรวจรับ 
ตรวจรับพั สดุ ไม ต รงกั บ
ขอกำหนด/งานจางใน TOR 

     1. แตงตั้งเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ที่ไมเปนญาติ คนรูจักกับผูใหเชา 
    2. แตงตั้งเจาหนาที่ในหนวยงาน
ที่มีความรูและความเชี่ยวชาญเปน
กรรมการตรวจรับ 
    3. แต งตั้ งกรรมการที่ มี ความ
เกี่ ย วข อ งกั บ ง าน แ ต อ ยู ค น ล ะ
หนวยงาน 
     4. มีการจัดทำรายงานตรวจรับ
พัสดุ เพื่ อเปรียบเทียบขอกำหนด 
(Specifications) ของพัสดุ/งานจาง
ใน TOR กับพัสดุที่ไดรับหรือผลงาน
ที่สงมอบ 
     5. คณะกรรมการตรวจสอบทุก
กิ จ ก ร รม /งวด งาน  ให มี ข อ มู ล
ครบถวนตรงตาม TOR 
    6. คณะกรรมการตรวจงานจาง
ตามงวดงานอยางเครงครัดและ
รายงานการตรวจควบคุมงานตอ
ผูบริหารเพื่อทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   
ระบุเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตพบวามีการนำปญหามาปน
กับความเส่ียงคือผูที่ ไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจรับไมมีความรู เปนปญหา
ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
     2. อาจพิ จารณาประเด็นความเส่ียง     
การทุจริตเพิ่มเติม เชน  
          วิธีการจัดซื้อจัดจางมีการแขงขัน 
อยางเปนธรรมหรือไม 
          วิธีการสืบราคาอาจจะมากกวา   
3 ราย เปนไปไดหรือไม และวิธีการสืบราคา 
มีเอกสารหลักฐานอยางไร 
            ราคากลางอาจเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอื่นที่มีการจัดซื้อจัดจางในลักษณะ
เดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
           รวบรวมขอมูลยอนหลัง 3-5 ป 
คูสัญญาวงเงินที่จาง ที่ไดรับการคัดเลือกอาจ
มีความเส่ียงในโอกาสการผูกขาด 
     3. สำนักงานปลัดฯ อาจรวบรวมขอมูล
โครงการเชาบริการเครือขายส่ือสาร คูสัญญา/
ราคากลาง/ราคาจางจริง ยอนหลังของทุก
กรมในกระทรวงแรงงาน (ถามี)  
     4. คณะกรรมการ TOR/จัดทำราคา
กลาง/ตรวจรับ อาจมีการตั้งจากกอง/สำนัก
อื่น ลักษณะหมุนเวียน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมการจัดหางาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดสงคนหางานไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบ  การจางแรงงานตางชาติ (EPS) 
2. 1. เจาหนาที่พจิารณา

รายละเอียดของเอกสาร
การสมัครทดสอบภาษา
เกาหลีและทักษะการทำงาน
เพื่อไปทำงานสาธารณรัฐ
เกาหลีของคนหางาน 
      เจาหนาที่อาจเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น ก ร ณี
เอกสารไมครบหรือตองการ
ความสะดวกรวดเร็วในการ
ดำเนินการ 

1. เผยแพรขั้นตอนการจัดสงของ
กรมการจัดหางานใหคนหางานไป
ทำงานสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับทราบ
อยางชัดเจน เชน คาใชจายในการ
เดินทาง คุณสมบัติของผูสมัครงาน 
หลักเกณฑคะแนนการสอบผาน      
เปนตน โดยการประชาสัมพันธ ผาน
ท างเว็บ ไซต ก รมการจั ดห างาน 
เว็บไซตกองบริหารแรงงานไทยไป
ต า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ  Facebook 
epsthailand  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงเจาหนาที่อาจ
เรียกรับผลประโยชนกรณีเอกสารไมครบ 
หรือตองการความสะดวกรวดเร็วในการ
ดำเนิ นการ ในกระบวนงานการจัดส ง
คนหางานไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลี      
ตามระบบการจางแรงงานตางชาติ (EPS)     
ที่ ก ร ม ก า ร จั ด ห า ง า น ที่ ส ำ นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงแรงงาน (สป.รง.) ที่ไดทำการ
ประเมินความเส่ียงไวแลว ควรมีการทบทวน
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่อาจมีการ
แปรเปล่ียนไปตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
เพื่ อจะได ก ำหนดมาตรการป อ งกั น ไว
ลวงหนา และติดตามผลการดำเนินงานตาม
มาตรการที่กำหนด หากหนวยงานเห็นวา
มาตรการดังกลาวมีประสิทธิภาพดีแลว         
     2 . ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ                  
ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานที่มีความ
เส่ียงอื่ นมาทำการประเมินความ เส่ีย ง             
การทุจริตเพิ่มเติม 

2. คน ห างาน ที่ ท ดสอบ
ภาษาเกาห ลีและทั กษะ   
การทำงานเพื่อไปทำงาน
สาธารณรัฐเกาหลี 
      คนหางานอาจเสนอ
ใหผลประโยชนเพื่อใหผาน 
การทดสอบ 

2. เสริมสรางความรู  ความเขาใจ 
สำหรับคนหางานที่ตองการเดินทาง
ไป ท ำ ง าน ส า ธ า ร ณ รั ฐ เก า ห ลี          
โดยจัดบริการใหความรู เคล่ือนที่  
(ค ลินิ ก เค ล่ือนที่ ) โดยการเข าถึ ง
ค น ห างาน ต าม ชุ ม ช น  ห มู บ าน 
สถานศึกษา เปนตน  

3. คนหางานที่อยูระหวาง
ขั้ น ต อ น ก า ร ส ง ร า ย ชื่ อ      
เขาสู ระบบฐานขอมูลการ
คั ด เลื อ ก  (Sending Public 

Agency System: SPAS) (ไม มี
คาธรรมเนียม)  

      เจาหนาที่อาจเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น ก ร ณี
เอ ก ส า ร ไ ม ค ร บ  ห รื อ
ต อ ง ก า ร ค ว า ม ส ะ ด ว ก
รวดเร็วในการดำเนินการ 

3. จัดระบบในการใหคนหางานเขา
มามีสวนรวมในการแจงเบาะแสการ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบโดยแจง
มายังหนวยงานโดยตรง 
 

4. คนหางานที่อยูระหวาง
ขั้ นตอนรอการคัด เลือก    
จากนายจางเกาหลี (ไมมี
คาธรรมเนียม)                 
     เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชน เพื่อสะดวก 

4. จัดระบบใหมีการสุมตรวจใบสมัคร
วามีการสุมตรวจลำดับการเรียก
คนหางานมาสัมภาษณ  ครบถวน
หรือไม  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รวดเร็วในการดำเนินการ 
5. คนหางานที่รอเดินทาง
ไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลี 
(ไมมีคาธรรมเนียม)  
      เจาหนาที่อาจเรียก
รับผลประโยชน  ในกรณี      
ที่อางวาสามารถชวยลัดคิว
ให เดิ น ท า ง ไป ท ำ ง า น
สาธารณรัฐเกาหลีไดเร็วขึ้น 

5 .  ท ำ ป ร ะ ก า ศ เ ผ ย แ พ ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ผ า น บ อ ร ด
ประชาสัมพันธและผานเว็บไซต
กรมการจัดหางาน เว็บ ไซตกอง
บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ
เพื่อความโปรงใส 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมพฒันาฝมือแรงงาน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การขอมีหนังสอืรับรองความรูความสามารถ 
3. 1. การใชความสนิทสนม 

ความสัมพันธส วนตัวกับ
เจ าห น าที่ ใน ก ารต รวจ
เอกสารใหตรวจผานโดย     
ที่ เอ ก ส า ร ไม ค ร บ ต า ม         
ที่ ก ำห นด  ห รื อ เอกสาร        
ที่ น ำม ายื่ น เป น เอกสาร
ปลอม 

     ๑ . มี ก ารป รับ ป รุ ง คู มื อ ก าร
ปฏิบัติงานการดำเนินการรับรอง
ความรูความสามารถใหเปนปจจุบัน
เพื่ อ ให เจ าหน าที่ น ำไป ใช ในการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
     ๒. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให
ความรูและชี้แจงคูมือการปฏิบัติงาน
ก ารด ำ เนิ น ก าร รั บ รอ งค ว าม รู
ความสามารถ ให กับขาราชการ 
เจ าห น าที่ ข อ งก รม พั ฒ น าฝ มื อ
แรงงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานการขอมีหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ไดทำการประเมิน ไว เมื่ อป งบประมาณ     
พ.ศ. 2563 หากมีการทบทวน ปรับปรุง
ม าต รก าร เพิ่ ม เติ ม ค ว รมี ก ารติ ด ต าม
ประเมินผลการดำเนินการตามมาตรการ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหมาตรการที่กำหนด      
มีประสิทธิภาพสามารถนำไปใช ไดจริง     
หากหนวยงานเห็นวามาตรการดังกลาว      
มีประสิทธิภาพดี 
     2. ในปงบประมาณถัดไปหนวยงาน            
ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานที่มีความ
เส่ียงอื่นมาทำประเมินความเส่ียงการทุจริต 
และควรติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

2. เ จ า ห น า ที่ รั บ เ งิ น
คาธรรมเนียมการขอรับการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม รู ค ว า ม 
สามารถจากผูยื่นคำขอรับ
การประเมินแลวไมนำเงิน
ส ง เ จ า ห น า ที่ ก า ร เ งิ น       
กลับ เบี ยดบั งเงิน ไป เป น   
ของตนเอง 
 

     ๑. ดำเนินการกำหนดมาตรการ/ 
แ น ว ป ฏิ บั ติ เกี่ ย วกั บการรั บ เงิ น
คาธรรมเนียมการขอรับการประเมิน
ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ เพื่ อ ให
หนวยงานและเจาหนาที่ ในสังกัด
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เชน การ
จัดทำระบบจายเงินผาน e-payment 
     ๒ . แตงตั้ งเจาหน าที่ ตรวจรับ
เอกสาร และกรรมการตรวจสอบการ
รับเงินคาธรรมเนียม 
    ๓. เพิ่มชองทางการรองเรียนพบ
เห็นการทุจริตใหโทรแจงได 
    ๔ . ให ความรู  สร างจิ ตสำนึ ก
บทลงโทษของการทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    ๕. ผูบังคับบัญชาใหความเขมงวด 
การปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา 
เพื่ อ ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต  ห รื อห า    
ประโยชน หากพบเห็นการทุจริต     
ใหดำเนินการทางกฎหมายทันที 

 3. การใชความสนิทสนม
ความสัมพันธส วนตัวกับ      
ผู ป ระเมินหรือ ให สินบน       
ผู ป ร ะ เมิ น  เพื่ อ ให ผ า น     
การประเมิน 

      ๑ . มี ก ารก ำห น ด คู มื อ ก าร
ปฏิบัติงานสำหรับผูประเมินความรู
ความสามารถ 
      ๒ . นายทะเบี ยนตรวจสอบ
เอกสาร กอนการอนุมัติประเมิน 
      ๓. เพิ่มชองทางการรองเรียน 
ประชาสัมพันธ พบเห็นการทุจริต    
ใหโทรแจงได 
      ๔ . ให ความรู  สร างจิ ตสำนึ ก 
บทลงโทษของการทุจริต กับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
      ๕ . ผู บั ง คั บ บั ญ ช าให ค ว าม
เข ม ง วด  การป ฏิ บั ติ หน าที่ ของ
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อปองกันการทุจริต 
หรือหาประโยชน หากพบเห็นการ
ทุจริตใหดำเนินการทางกฎหมาย
ทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรตามโครงการบูรณาการขอมูลและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ  
e-Service 
4. 1 . ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม

ตองการพัสดุ 
       มี ค ว าม ต อ งก า ร
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งพั ส ดุ ที่ ไม
เป น ไปตาม  พ .ร .บ  และ
ระเบียบ 
      การจัดซื้อในลักษณะ
เรงดวนหรือจัดซื้อโดยไมมี
การเตรียมการที่ดีพอ 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     2. ตองมีการจัดทำทะเบียนคุม
การรับ-จาย พัสดุเพื่อทราบความ
ตองการและเปนการเตรียมพรอม    
ในการจัดหาพัสดุในปตอ ๆ ไป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ควรทบทวนเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน  
           เรื่องหลักเกณฑและสิทธิ์ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการที่ใชตัดสินทั้ง
เกณฑราคา และเกณฑอื่นตามที่กำหนดไว
คือ เกณฑราคา 40 คะแนน เกณฑอื่น 60 
คะแนน มีโอกาสใชดุลยพินิจ เชน จัดทำ
เกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินที่ ไม
เหมาะสมหรือโดยพลการที่ขณะประเมิน            

2. การกำหนดรายละเอียด
และการของบประมาณ 
      ก า ร ก ำ ห น ด

     ๑. กรมสวสัดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจรติทกุรูปแบบ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายละเอียดที่ไมเปนธรรม    
ที่ ไม เป น ธ ร รม หรื อการ
ก ำห น ด ราย ล ะ เอี ย ด ที่
ใกลเคียงยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
และการตั้ งงบประมาณ
จัดซื้อสูงเกินความจำเปน 

     2.ในการกำหนดรายละเอยีดเพื่อ
ขอตัง้งบประมาณ ควรใชรายละเอียด
และวงเงินงบประมาณจากเอกสาร
ของหนวยงานราชการที่เชื่อถือได 
เชน สำนักงบประมาณกระทรวง
ดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม 

ซ่ึงตามแตกตางจากเอกสารการประมูล               
ที่เผยแพร 
          คณะกรรมการประเมินสราง
วิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจาก
เอกสารประมูลที่เผยแพร 
     2. ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต โครงการนี้ ห ากมี ในอนาคต       
ตองทำการประเมินทกุขั้นตอนของการจัดซื้อ
จัดจาง 
      3. มาตรการประกาศเจตนารมณ
ตอตานทุจริตทุกรูปแบบ ไมอาจถือวาเปน
มาตรการปองกันการทุจริตที่ เปนผลมา      
จากการประเมินความ เส่ียงการทุ จริต       
ของโครงการดั งกลาวนี้  แต เปนนโยบาย          
ในภาพรวมของกรมฯ 

3. การจัดทำแผนการจัดซือ้
จัดจาง 
      แผนการจัดซื้ อจัด
จางไมตรงกับความตองการ 
แ ล ะ ไม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
งบประมาณ 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     ๒ . ก ำกั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

4. การส่ังซื้อส่ังจาง 
     ส่ังซื้อส่ังจางราคาที่สูง
กวาความเปนจริง 
     สัญญาไมรัดกุมหรือ
ทำใหทางราชการมีความ
เส่ียงสูงจากความเสียหายที่
อ า จ จ ะ เกิ ด ขึ้ น กั บ ท า ง
ราชการ 

    ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
    ๒ . ก ำ กั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

5. การบริหารสัญญา 
      คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุขาดความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับพัสดุที่จะซื้อ 
      ตรวจรับพัสดุลาชาใช
อ ำ น า จ ห น า ที่ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชน 
      คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมีภาวะจำยอมใน
การตรวจรับ 

    ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
    2. จัดอบรม แจงเวียนกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ
เสริมสรางความรูความเขาใจ เพื่อให
บุ คลากรทราบและตระหนั กถึ ง
ห ลัก เกณ ฑ การจัด ซ้ือจั ดจ างให
ถูกตองตามระเบียบ 
    ๓. แตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ 
โดยที่คณะกรรมการจะตองเปนผูที่มี
ความรูความชำนาญเกี่ยวกับพัสดุ      
ที่จัดซื้อหรือจัดจาง 
    ๔ . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือ
จัดจางจัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อ
จัดจางเสนอใหหัวหนาสวนราชการ
รับทราบทกุครั้ง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
6. การลงทะเบียนควบคุม
พัสด ุ
       พั สดุ ไม ค รบ ถ วน
ถูกตองตามระเบียบหรือ
นำไปใชสวนตัว 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     ๒ . ก ำกั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สำนักงานประกันสังคม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจายประโยชนทดแทนกรณีทันตกรรม 
5. การรับบริการทางแพทย

ก รณี ทั น ตกรรมสำห รับ
ผูประกันตน โดยไมตอง
สำรองจาย 
   สำนักงานประกันสังคม 
ไดออกประกาศคณะกรรมการ
การแพทยตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เรื่อง หลักเกณฑและอัตรา
สำหรับประโยชนทดแทน   
ในกรณี ประสบอันตราย
ห รื อ เจ็ บ ป ว ย อั น มี ใ ช
เนื่ อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ง า น       
ลงวันที่ 2๘ กันยายน ๒๕๕๙ 
โดยมีสาระสำคัญ ในการ
ปรับปรุงวิธีการในการขอรับ
ประโยชนทดแทน กรณี     
ทันตกรรมใหผูประกันตน
ไดรับความสะดวก ในการ
รับบริการและไมตองสำรอง
จ า ย เงิ น โด ย ให ส ถ าน - 
พยาบาล/คลินิกทันตกรรม
ใหบริการแกผูประกันตน 
และสถานะเป น ผู ขอรับ
ป ร ะ โย ช น ท ด แ ท น ต อ
สำนักงานประกันสังคม 
     สำนักงานประกันสังคม 
จึงเปดรับสมัครสถานพยาบาล/ 
คลินิกทันตกรรมเขารวม

     1. สรางการรับรู ใหกับหนวย
ปฏิบัติในการดำเนินการปองกันความ
เส่ียงที่จะเกิดขึ้น  
     2 .  ส ร า ง ก า ร รั บ รู ใ ห กั บ
สถานพยาบาล/คลินิกทันตกรรม      
ที่ เข ารวมโครงการ ในการขอรับ
ประโยชนทดแทน กรณีทันตกรรม
ดำเนินการใหถูกตองตามเงื่อนไข 
     3 . เจ าห น าที่ สุ ม ต ร วจ เพื่ อ
ตรวจสอบการใหบริการ/การขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีทันตกรรม
ของสถานพยาบาล /คลินิกในความ
ตกลง  
     4 .  จั ด ท ำ โค ร ง ก า ร อ บ ร ม            
เชิ งปฏิบั ติ การเจ าหน าที่ วินิ จ ฉั ย
ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น  ก อ งทุ น
ประกันสังคม เพื่อถอดบทเรียน แลว
หาแนวทางในการแกปญหาดานการ
ใชสิทธิโดยไมสุจริต และจัดทำคูมือ
การบริหารจัดการความเส่ียงพรอม
ทั้งแจงหนวยปฏิบัติใหดำเนินการ
อยางเครงครัด 
     5. กรณีที่ตรวจสอบแลวพบวา
สถานพยาบาลทุ จริต ในการเบิ ก
คาบริการทางการแพทย กรณีทันตกรรม
สำนักงานประกันสังคมตองดำเนินการ
ตามบันทึกขอตกลงการรวมเปน
สถานพยาบาลในการใหบริการทาง
ก ารแ พ ท ย ก รณี ทั น ต ก รรม แก

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุ จริตของ
กระบวนงานการรับบริการทางแพทยกรณี
ทันตกรรมสำหรับผูประกันตน โดยไมตอง
สำรองจายนั้น กรณีดังกลาวนี้มาตรการ
ปองกันตองเปนความเส่ียงที่มีประสิทธิภาพ
ของสำนักงานประกันสังคมที่กำกับ ควบคุม
สถานพยาบาล/คลินิก เพื่ อปองกันการ
รั่วไหลจากการเบิกจายโดยถอดบทเรียน 
แผนประทุษกรรมกรณีดังกลาว ที่เคยเกิดขึ้น
แลว เพื่อวางมาตรการและทบทวนมาตรการ
อยางตอเนื่อง 
     2. มาตรการรณีที่ตรวจสอบแลวพบวา
สถานพยาบาลทุจริตในการเบิกคาบริการ
ทางการแพทย กรณีทันตกรรมสำนักงาน
ประกันสังคมตองดำเนินการตามบันทึก
ขอตกลงการรวมเปนสถานพยาบาลในการ
ใหบริการทางการแพทย กรณีทันตกรรมแก
ผูประกันกันตามขอ 7 ความรับผิดในความ
เสียหาย และการบอกเลิกบันทึกขอตกลง
อยางเครงครัดนั้น อาจกำหนดใหมีการ
เปดเผยตอสาธารณะใหเปนการแจงเตือน     
ถึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงาของสถานพยาบาล/
คลินิกดวย เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการเปนสถานพยาบาล/
คลินิกทันตกรรมในความ   
ตกลงใหผูประกันตนเขารับ
บริการโดยไมตองสำรอง
จายตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
๒ ๕ ๖ ๐  เป น ต น ม าก าร
ดำเนินการ สถานพยาบาล/
คลินิกทันตกรรมใหบริการ
ก ร ณี ทั น ต ก ร ร ม แ ก
ผู ป ระกั นตน โดยไม ต อ ง
สำรองจาย สถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรมบั นทึ ก
ขอมูลในระบบสารสนเทศ
ของสำนักงานประกันสังคม
ทุ ก วั น  ซึ่ ง ข อ มู ล จ ะ ถู ก
ป ระมวลผล เข า สู ร ะบ บ 
Sapiens เพื่ อ อนุ มั ติ จ าย 
แลวสงใหกับกองการเงิน
และบัญชี เพื่ อจ ายให แก
ส ถ าน พ ย าบ าล /ค ลิ นิ ก      
ทั น ต ก ร ร ม จ า ก ก า ร
ดำเนินการดังกลาวขางตน 
ก า ร รั บ บ ริ ก า ร ท า ง
การแพทย กรณีทันตกรรม 
สำหรับ ผูป ระกันตนโดย     
ไมตองสำรองจาย เนื่องจาก
มีความเส่ียงที่อาจจะเกิด
จากการใชสิทธิโดยทุจริต 
ดังนี้ 
     1 . ส ถ าน พ ย าบ าล /
คลินิกทันตกรรม บันทึก
ขอมูลการเบิกจายคาบริการ
ทางการแพทยกรณีทันตก
รรม เกิ น ค ว าม เป น จ ริ ง     
เชน กรณีผูประกันตนเขา
รับบริการทางการแพทย
กรณีอุดฟน เปนจำนวนเงิน 
๕ 0 0  บ าท  แ ต ส ถ าน - 

ผูประกันตนตามขอ 7 ความรับผิด  
ในความเสียหาย และการบอกเลิก
บันทึกขอตกลงอยางเครงครัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
พ ย าบ าล บั น ทึ ก ข อ มู ล      
ก า ร เบิ ก ก ร ณี อุ ด ฟ น        
เปนจำนวนเงิน ๙๐๐ บาท 
       ๒ . สถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรมนำเลข
ประจำตัวประชาชนของ
ผูประกันตนมาบันทึกขอมูล
ก าร เบิ ก จ าย ค าบ ริ ก า ร
ท า ง ก า ร แ พ ท ย  ก ร ณี          
ทั น ต ก ร ร ม โด ย ไ ม ไ ด
ใหบริการจริง 
     3 . ส ถ าน พ ย าบ าล /
คลินิกทันตกรรมรวมมือกับ
ผูประกันตน ในการใชสิทธิ
ของปนั้น โดยไมไดใหบริการ
จริงและสถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรม  นำมา
บันทึกขอมูล การเบิกจาย
คาบริการทางการแพทย
กรณีทันตกรรม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง e-bidding ของโครงการงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ คร้ังที่ 34 
6. 1. การจัดทำขอบเขตของ

งาน (TOR) 
     กำหนดคุณ สมบั ติ
ข อ ง ผู เสน อราคาใน เชิ ง
ลักษณะกีดกันและไมเปด
โอกาสใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม 
       แตงต้ังคณะกรรมการ 
จากบุคคลในหนวยงาน
เจาของโครงการเพียง
หนวยงานเดียว 

     1. กำหนดTOR โดยมีหลักเกณฑ 
การพิจารณาเกี่ยวกับคะแนนใหมี
ผลไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อลดการ
ใชดุลยพินิจหรือความเห็นสวนตัว 
      2. แต งตั้ งคณะกรรมการจาก
หลากหลายสำนักเพื่อตรวจสอบและ
ถวงดุลการใชอำนาจและโอกาสใน
การทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
      3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเกี่ยวของตามลำดับชั้นเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดโอกาสในการทุจริต กอนเสนอ 
ผอ. สถาบัน อนุมัติ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบันฯ ไดกำหนดมาตรการปองกัน
ที่ ชัด เจนพอสมควรแลว อย างไรก็ตาม 
สถาบันฯ ควรทบทวนหรือมีกรณีทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อ
จัดจางเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง  
การทุจริตเพิ่มเติม เชน  
      เรื่องหลักเกณฑและสิทธิ์ ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการที่ ใชตัด สิน       
ทั้งเกณฑราคา และเกณฑอื่น ตามที่กำหนด
ไว คื อ  เก ณ ฑ ร าค า  20 ค ะแน น  แล ะ
ข อ เสนอแนะทางเทค นิค  80 คะแนน          
มีโอกาสใชดุลพินิจในการใหคะแนนขอเสนอ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      4. มีการจดัทำหนงัสือรับรอง
การไมมีสวนเกี่ยวของและไมมีสวนได
สวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

ทางเทคนิค 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต สถาบันฯ อาจเพิ่มการเปดเผยการให
คะแนนของผู เข ารับการประกวดราคา      
ทุกบริษัท ในการประกาศนอกเหนือจากการ
ป ระก าศ เฉพ าะคะแน น ผู ที่ ได รั บ ก าร       
ชนะประมูล เปนตน 

๒. การกำหนดราคากลาง 
     กำหนดราคาที่สูงหรอื
ต่ำกวาความเปนจริง        
อันเปนการเอื้อประโยชน
กับผูยื่นเสนอราคารายใด
รายหนึง่ 

     1 . ก ารค ำน วณ ราค าก ล าง      
ตองเปนไปตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง
พัสดุและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มีเอกสาร
หลักฐาน แหลงที่มาของการคำนวณ   
ที่ชัดเจนตรวจสอบได 
     2 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร        
จากหลากหลายสำนักเพื่อตรวจสอบ
และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาส
ในการทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
      3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเก่ียวของตามลำดับชั้นเพ่ือปองกัน    
มิ ใ ห เ กิ ด โ อ ก า ส ใน ก า ร ทุ จ ริ ต         
กอนเสนอ ผอ. สถาบัน อนุมัติ 
      4. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

๓. การพิจารณาผลฯ การ
ประกวดราคา 
     คณ ะกรรมการเป น
ผู ใตบั งคับบัญชาหรือไมมี
ความเปนอิสระตอกรรมการ
อื่น ๆ 
     การกำหนดหลักเกณฑ
ใน ก าร พิ จ า รณ า โด ย ใช      
ดุ ล ย พิ นิ จ เป น ห ลั ก เ พ่ื อ       
เอื้อประโยชนใหกับผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่ง 

     1 . ก ำห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร
พิจารณาเก่ียวกับคะแนนใหมีผลได
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดการใชดุลย
พินิจหรือความเห็นสวนตัว 
     2 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร              
จากหลากหลายสำนักเพ่ือตรวจสอบ
และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาสใน
การทุจริตจากหน วยงาน เจ าของ
โครงการ 
     3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเก่ียวของตามลำดับชั้นเพ่ือปองกัน มิ
ใหเกิดโอกาสในการทุจริต กอนเสนอ 
ผอ.สถาบัน อนุมัต ิ
     4. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

๔. การตรวจรับพัสด ุ
     คณะกรรมการไมตรวจ

     1 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร              
จากหลากหลายสำนักเพ่ือตรวจสอบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รั บ พั ส ดุ  ให เป น ไป ต าม
ข อกำห น ด  และ เง่ือน ไข     
ในสัญญา เพ่ือเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาส  
ในการทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
    2. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
    3 . จั ด ท ำ เอ กส าร  Check List 
ตามท่ีกำหนดในขอบเขตของงาน 
(TOR) 
    4. กำหนดใหมีหลักฐานการรับ
มอบที่ชัดเจน ที่กำหนดไวในขอบเขต 
ข อ งง าน  (TOR) เช น  ภ าพ ถ า ย ,       
การบันทึกภาพเคล่ือนไหว 
 

 



๑๑ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การจดแจงผูประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

1. 1. ขอมูลในการยื่นจดแจง 
ไมถูกตองครบถวน และ
อาจมี ก ารจั ดลำดั บการ
พิจารณาการยื่นอนุมัติ 
ไมถูกตอง 

     1. จัดทำคูมือการดำเนินงาน
โดยระบุขั้นตอนการดำเนินการใน
การจดแจงไวอยางชัดเจน  
     2. มีการขั้นตอนการดำเนินงาน
ในการการตรวจสอบการจัดลำดับ 
การพิจารณา ดังนี้ 
         2 .1 ก า ร ยื่ น ผ า น ร ะ บ บ
สารสนเทศ ใหนับวันที่สงอีเมลแจง 
         2 .2 การยื่นผ านไปรษณี ย      
ใหนับวันลงรับไปรษณีย 
         2 .3 ก ารยื่ น ด ว ย ต น เอ ง         
ใหนับจากวันที่ไดรับเรื่อง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง      
ก ารทุ จ ริ ต ก ระ บ วน งาน ก ารจ ด แ จ ง              
ผูประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่กำหนดมานั้นเปนไปตามแนวทางตามคูมือ
การปฏิบัติงานของ สำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณจังหวัด สำนักงานปลัดฯ         
อาจพิจารณามาตรการเพิ่มเติม เชน 
           1.1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
กรณีเจาหนาที่ไมมีการแจงผลการดำเนินการ
จดทะเบี ยนให ผู ประกอบการ เกษตรกร       
และเกษตรและสหกรณจังหวัดทราบ หรือแจง
ผลลาชา สงผลใหไมสามารถปฏิบัติตามระบบ
เกษตรพั นธสัญญาได  ควรหาวิธี การลด
ระยะเวลาในการแจงผลไปยังเกษตรสหกรณ
จังหวัด ใหสามารถแจงผลไดเร็วกวา 30 วัน 
เชนการแจงผานระบบ IT  
             1.2 การประสานงานกรณีเอกสาร 
ไมครบถวน ตองผูประกอบการใหสงเอกสาร
เพิ่มเติมภายใน 7 วัน ควรกำหนดใหชัดเจน
วิธีการประสาน เชนโทรศัพท เปนหนังสือ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งสวนกลาง และ ตางจังหวัด 
      2. สำนักงานปลัดฯ อาจเพิ่มมาตรการ       
การเผยแพรขอมูลผูประกอบการที่จดทะเบียน             
ตอสาธารณะเพื่อใหสามารถสืบคนได เปนตน 

 2. เจ าหน าที่ ละเวนการ
ตรวจสอบ และขาดความ
รอ บ ค อ บ ใน ก ารต ร ว จ
เอกสาร 

     1 ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร
ปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
      2 จัดทำคูมือการจดทะเบียน 
ซึ่งหากปรากฏวาเอกสารไมครบถวน 
ตองประสานงานผูประกอบการใหสง
เอกสารเพิ่มเติมภายใน 7 วัน 

 3. ไม มี ก ารแ จ งผ ลก าร
ดำเนินการจดทะเบียนให
ผูประกอบการ เกษตรกร 
และเกษตรและสหกรณ
จั งหวัดทราบ ส งผลให ไม
สามารถปฏิบัติตามระบบ
เกษตรพันธสัญญาได   

กำหนดขั้นตอนในการแจงผลการจด
ทะเบียนพรอมหลักเกณฑตามที่
กฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา     
การดำเนินการจดทะเบียน ภายใน 
30 วัน 

 
 

 

 

4. อาจมี การละเลยการ
ติ ด ต าม  ร าย งาน  แ ล ะ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่ อ เป น แ น วท างห รื อ
มาตรการในการปรับปรุง

กำหนดให มี การรายงานผลการ
ดำเนินงานทุกไตรมาส 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 กระบวนการจัดทำทะเบียน    

ผู ประกอบธุรกิ จในระบบ
เกษตรพันธสัญญาตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมชลประทาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปฏิบัติงานดานกอสราง งานดำเนินการเอง 

2. 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมดำเนินการตรวจรับ
พัสดุใหถูกตองตามระเบียบ
ห รื อ ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
รายละเอี ยดข อกำหนด              
ในสัญญา หรือลงนามตรวจ
รับทั้งที่ไมไดออกไปตรวจ
รับจริง 

     ๑. จัดทำหนั งสือเวียนกำชับ               
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ  ติดตามการปฏิบัติหน าที่      
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการ  
ไมปฏิบัติตามระเบียบ 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โครงการกอสรางที่กรม ฯ ดำเนินการเอง 
ควรระบุชื่อโครงการ/งาน งบประมาณ        
ในการประเมินใหทำการประเมินทุกขั้นตอน
ของการดำเนินโครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด
โครงการมาตรการที่กำหนดไว เชน 
           จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาใหควบคุม กำกับ ติดตาม   
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 
            จั ด อ บ ร ม ให ค ว าม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินัย ในการปฏิบัติงาน
และผลกระทบจากการไมป ฏิบั ติ ตาม
ระเบียบ 
             กรณี ห าก เกิ ดการกระท ำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
อาญา และทางปกครองโดยเครงครัดนั้น    
ยังไมสะทอนถึงการปดจุดเส่ียงการทุจริต    
ได ต ร งจุ ด  เพ ร า ะ ม าต ร ก า ร เห ล า นี้               
เปนมาตรการทั่วไปของกรมชลประทาน     
อยูแลว 
      2 . กรมชลประท านควรทบท วน
มาตรการปองกันการทุจริต เฉพาะประเด็น
ที่เปนความเส่ียงการทุจริตที่มีความเส่ียงสูง - 
สูงมาก เพื่อปองกันความเส่ียงการทุจริต      
ไดอยางมีประสิทธิภาพตรงจุดไดอยาง
แทจริง 
 

2 . ก า ร จั ด จ า ง ลู ก จ า ง
ชั่ ว ค ร า ว ที่ ไ ม ไ ด ม า
ปฏิบัติ งานจริง แตมีการ
เบิกจายคาจาง หรือการหัก
เงินคาจางโดยไมมีเหตุอัน
สมควรเปนเหตุให ลูกจาง
ชั่วคราวไมไดรับเงินคาจาง
ครบถวนถูกตองตามที่ไดมี
การจัดจาง 
 

     ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ   
ผูควบคุมงานในการดำเนินการจัด
จ างและ เบิ กจ ายค าจ าง ลูกจ าง
ชั่วคราว 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครองโดย
เครงครัด 

3 .  ค ว บ คุ ม ง า น ไ ม
ด ำ เนิ น ก า ร ต ร ว จ แ ล ะ
ควบคุมงานทุกวันใหเปนไป
ต า ม แ บ บ รู ป ร า ย ก า ร
รายละเอียดที่กำหนด 

      ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับ  
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของผู
ควบคุมงานในการดำเนินการตรวจ
และควบคุมงานทุกวันใหเปนไปตาม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 แบบรูป รายการรายละเอี ยดที่

กำหนด  
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
      ๓. กรณีหากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวิ นัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 

4. คณะกรรมการตรวจการ
ปฏิบัติงานเองดำเนินการ
ตรวจรับไมเปนไปตามแบบ
รูปรายการที่กำหนด หรือ
ก า ร ล ง น า ม ต ร ว จ ก า ร
ปฏิบัติงานทั้งที่ไมไดออกไป
ตรวจสอบ 

    ๑. จัดทำหนั ง สือ เวียนกำชับ    
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ  
ผูควบคุมงานในการดำเนินการตรวจ
และควบคุมงานทุกวันใหเปนไปตาม
แ บ บ รู ป ร า ย ก า ร ร า ย ล ะ เอี ย ด          
ที่กำหนด  
    ๒ . จั ด อบ รม ให ค วาม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
    ๓ . กรณี หาก เกิ ดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครองโดย
เครงครัด 

5. การคิดคำนวณ ราคา
วัสดุกอสรางไมเปนไปตาม
แนวท างและวิ ธี ป ฏิ บั ติ
เกี่ ยวกับห ลัก เกณ ฑ การ
คำนวณ ราคากลางงาน
กอสรางที่กำหนด 

     ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ ผู รับ ผิดชอบในการคิด
คำนวณราคากลางและใหเปนไปตาม
แนวทางและวิธีป ฏิ บัติ เกี่ ยวกับ
หลักเกณฑการคำนวณราคากลาง
งานกอสรางที่กำหนด 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ  

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางดวยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)   

3. 1. ก ารด ำ เนิ น ก ารต าม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  
เปนไปอยางลาชา 

ให ค ว า ม รู แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ป ฏิบั ติ งาน  รวมทั้ งส ง เสริมการ
ฝ ก อ บ ร ม เกี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โครงการจัดชื้อจัดจาง ควรระบุชื่อโครงการ/
งาน งบประมาณในการประเมินใหทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
ตั้งแตตนจนส้ินสุดโครงการ 
      2. การเปล่ียนแปลงเจาหนาที่พัสดุ
บอยครั้ง สงผลใหการปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจางไมตอเนื่อง และคณะกรรมการ
ไมเขาใจเกี่ยวกับวิธีการจัดซ้ือจัดจางดวย     
วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส                 
(e-bidding) เปนปญหาของกรมฯ ที่ตอง
แกไขที่สาเหตุของปญหา ไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต  
     3. มาตรการปองกันความเส่ียงการ

ทุจริตที่กรมฯ กำหนดไวสวนใหญเปนการ 

อบรมใหความรู แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมี

ปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ 

จึงมีการจัดอบรม เปนการแกไขที่สาเหตุ   

ของปญหา จึงไมใชมาตรการปองกันความ

เส่ียงการทุจริต  

     4. กรมตรวจบัญชีสหกรณควรจัดใหมี

ก ารท บ ท วน การป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง                  

การทุจริตในปงบประมาณถัดไป โดยไม

นำเอาปญหามาปนกับความเส่ียงเพื่อหา

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

 

2. คณะกรรมการไมเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

กำหนดแบบฟอรม และกำหนด
ขั้นตอน Check list การจัดซื้อจัด 
จางตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 พรอมทั้งเผยแพรแบบฟอรม 
และกำหนดขั้ นตอน  Check list 
ตางๆ บนเว็บไซตกลุมบริหารงาน
คลัง สำนักบริหารกลาง กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ 
 

3. ก า ร เป ล่ี ย น แ ป ล ง
เจ าหน าที่ พั สดุบ อยครั้ ง 
สงผลใหการปฏิบัติงานดาน
การจัดซื้อจัดจางไมตอเนื่อง 

จัดทำคูมือประกอบการปฏิบัติงาน
ใน ด าน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  แล ะ
เผยแพรประชาสัมพันธในเว็บไซต          
กลุมบริหารงานคลัง สำนักบริหาร
กลาง ก รมตรวจ บัญ ชีสหกรณ  
เพื่ อ ให เจ าหน าที่ พั สดุ  ได ศึกษา
ขั้นตอนและกระบวนงานที่เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมประมง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : กระบวนงานการออกใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำเพื่อการสงออกนอกราชอาณาจกัร  

(Aquatic Animal Carcass Health Certificate) 

4. 1. เจ าหน าที่ ต รวจสอบ
เอกสารในการตรวจสอบ
รับรองลาชา ถวงเวลา หรือ
เรียกรับผลประโยชน 

     1 . ป รั บ ป รุ ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานการออกใบรับรองสุขภาพ
ซากของสัตวน้ำเพื่อการสงออกนอก
ราชอาณาจักร โดยกำหนดกรอบ
ระยะเวลาการยื่นคำขออนุญาต และ
วิธีปฏิบัติงานใหชัดเจน 
      2 . ปรับปรุงคูมื อประชาชน      
ใหผูประกอบการทราบถึงแนวทาง 
ระยะเวลาและวิธีปฏิบัติในการออก
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ   
เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักร 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  
ที่กรมประมงกำหนด คือ การปรับปรุง
ห ลั ก เก ณ ฑ ใ น ก า ร ต ร ว จ ป ร ะ เมิ น
ประกอบการออกใบรับรองสถานที่พักซาก
และใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ ำ        
ให เหมาะสม  อาจกำหนดใหมาตรการ
เพิ่มเติม เชน มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได 
และในกรณีประเด็นความเส่ียงการทุจริต
บริษัทผูสงออกใหสินบนแกเจาหนาที่เพื่อ
เอื้อประโยชน ในการละเวนการปฏิบัติ      
บางประการ หากเปนกรณีที่มีความเส่ียง        
การทุจริตในประเด็นดังกลาวนี้ ตองระบุ    
ใหชัดเจนกรณี เอื้อประโยชนมีประเด็น    
หรือมี รูปแบบอยางไรบ าง และอาจมี        
การเผยแพรตอสาธารณะหรือในแบบคำขอ      
รับบริการ ฯลฯ ถึงบทลงโทษทั้งผูใหและ
ผูรับสินบน เปนตน 

2. หลักเกณฑในการตรวจ
ประเมินเพื่อประกอบการ
ออกใบรับรองสุขภาพซาก
ของสัตวน้ำเพื่อการสงออก
นอกราชอาณาจักร ไมมี
ความชัดเจน เปนเหตุให
เจาหนาที่สามารถใชดุลย
พินิจ เพื่อเอื้อประโยชนใน
การดำเนินการ 

      1. ปรับปรุงหลักเกณฑในการ
ตรวจประเมินประกอบการออก
ใบ รับ รอ งสถ าน ที่ พั ก ซ าก และ
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ   
ใหเหมาะสม 
      2 . แก ไขปรับปรุงคำส่ังและ
ระเบี ยบที่ เกี่ ยวข องในการออก
ใบ รับ รอ งสถ าน ที่ พั ก ซ าก และ
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ
เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักร 
 

 3. บริษัทผูสงออกใหสินบน
แ ก เจ า ห น า ที่ เพื่ อ เอื้ อ
ประโยชนในการละเวนการ
ปฏิบัติบางประการ 

      1 . ป รั บ ป รุ ง ช อ งท า งก า ร
รองเรียนสำหรับผูมีสวนไดสวนเสีย 
กรณีที่ เจาหนาที่ประพฤติมิชอบ 
เรียกรับเงินหรือเรียกรองประโยชน
อื่นใดในการปฏิบัติงาน 
     2. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสมา
ชวยในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
โดยสามารถตรวจสอบยอนกลับการ
ดำเนินการออกใบรับรองสุขภาพซาก
ของสัตวน้ำได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมปศุสัตว 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558  

และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

5. การอาศัยตำแหนงหนาที่     
ที่ ไดรับมอบหมายในการ
พิจารณาที่ ไม เปนไปตาม
ระเบียบ เงื่อนไข หลักเกณฑ 
รวมถึงชะลอหรือเรงรัดการ
พิ จ ารณ าเพื่ อ ห วั ง เรี ย ก
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ผูประกอบการ 

เป ด ช อ ง ท า ง ร อ ง เรี ย น ให กั บ
ผูใชบริการ 
     1 . พัฒนาระเบียบกฎหมาย
ระบบการพิจารณาอนุญาต เพื่อลด
การใชดุลยพินิจ 
     2 . ปรับปรุ งระบบการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญั ติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 เชน การขอ
ใบอนุญาตผลิต นำเขา ขาย และขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตวควบคุมเฉพาะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมปศุสัตวควรทบทวนวิธีการประเมนิ
ความเส่ียงการทุจริตโดยประเมินทุกขั้นตอน
ของกระบวนงาน โดยตองระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริต ให ชั ด เจนวาการ
พิจารณาของเจาหนาที่ที่ ไม เปนไปตาม
ระเบียบ เงื่อนไข หลักเกณฑ รวมถึงชะลอ
หรือ เรงรัดการพิ จารณ าเพื่ อหวัง เรียก
ประโยชนจากผูประกอบการ มีรูปแบบ
อยางไร เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน               
ไดตรงจุด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมพัฒนาที่ดิน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ภายใตโครงการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคา

เกษตรที่สำคัญ (Zoning by Agri-Map) 

6. 1. คัดเลือกเกษตรกรเขา
รวมโครงการ 
     มีเกษตรกรตองการ
เข า ร ว ม โค ร ง ก า ร เป น
จำนวนมาก ทำใหเจาหนาที่
ตองใชความรอบคอบใน
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พื้ น ที่
เป าหมาย/เกษตรกร ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่
กำหนด 

ทบทวนคูมือ แนวทางปฏิบัติในการ
คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย/เกษตรกร 
ที่เขารวมโครงการ 

ขอแนะนำเพิ่มเติม 

      1. กรมพัฒนาที่ดินควรทบทวนการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
กระบวนงานโครงการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม ภายใตโครงการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคาเกษตรที่
สำคัญ (Zoning by Agri-Map) เนื่องจาก 
การระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริตไม
ชัดเจน จึงทำใหการกำหนดมาตรการ เปน
เพียงการ ทบทวนคูมือ แนวทางปฏิบัติใน
การคัดเลือกพื้นที่เปาหมาย/เกษตรกรที่เขา
รวมโครงการและการออกหนังสือซักซอม
ความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมงาน และ
การตรวจรับงานซึ่งไมสะทอนใหเห็นวาจะ
สามารถปองกันความเส่ียงที่อาจเกิดการ
ทุจริตได 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   

 2. ดำเนินการปรับเปล่ียน
การผลิต(ปรับโครงสรางของ
ดิ น เพื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร ท ำ
เก ษ ต รผ ส ม ผ ส าน /พื ช
เศรษฐกิจ) 
      การใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ ในการควบคุม

ออกหนั งสือซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับการควบคุมงาน และการ
ตรวจรับงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และตรวจรับงานอาจเปด
โอ ก าส ให เกิ ด ค ว าม ไม
โปรงใส 

ในกระบวนดั งกล าวนี้ ควรประเมินทุ ก
ขั้ นตอนของการดำเนิน โครงการ เชน 
โค ร งก ารมี ก ารสนั บ สนุ น  ช ว ย เห ลื อ
งบ ป ระม าณ ให กั บ เกษ ต รก รห รื อ ไม           
ตองนำมาประเมินดวย เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมวิชาการเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

7. 1. การควบคุมภายในดาน
วิ จั ย และพั ฒ น ายั ง ไม มี
ประสิทธิผล 
     1.1 ใ น ขั้ น ต อ น
กระบวนงานวิจัย  ไม ได
จัดทำแผนการปฏิบัติงาน
โค ร งก า ร วิ จั ย  แ ผ น ใช
ทรัพยากรและคาใชจาย 
เสนอผูบริหารขออนุมัติ
หลักการกอนเริ่มทำวิจัย 
     1 .2 นั ก วิ จั ย แ ล ะ
เกษ ตรกรไม มี ข อตกลง
รวมกันเปนหนังสือ ในการ
ขอใชพื้นที่ของเกษตรกร 
ผลผลิตที่ ไดจากงานวิจัย
หรือค าชด เชย หาก เกิ ด
ความเสียหายกับแปลงที่ทำ
ก ารท ด ลอ ง  ห รื อ ก รณี
เกษตรกรยกเลิกการทดลอง
ในขณะที่ทดลองยังไมเสร็จ 

     1. ใหนำแนวปฏิบัติการควบคุม
ภายในหนวยงานวิจัยและพัฒนา       
ที่กรมฯ กำหนดมาประยุกตใชให
ครอบคลุมทุกขั้นตอน เพื่อควบคุม
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ อ า จ จ ะ เกิ ด ขึ้ น 
จากการดำเนินงาน 
     2. ให จั ด ท ำแผนท รัพ ยากร 
เสนอผูบริหารเพื่อขออนุมัติหลักการ 
กอนเริ่มการดำเนินงานทุกครั้งวา
การดำเนินงานวิจัยจะทำการทดลอง
สถ าน ที่ ใด  ช ว ง เวล า ไห น  และ
เจาของแปลงที่รวมการทดลองเปน
ใครบาง เพื่อใหสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน และควบคุมการเบิก
จายเงินใหเปนไปตามขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยเหมาะสม 
      3. โครงการที่ดำเนินงานวิจัย
แบบเกษตรกรมีส วนรวม กรณี        
ใชพื้ นที่ ของเกษตรกรเปนแปลง
ทดสอบ ควรจัดทำแผนการบริหาร
ความเส่ียงถึงประเด็นปญหาที่อาจ
เกิ ด ขึ้ น ซึ่ ง ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
ความสำเร็จของการดำเนินงาน
โครงการ ทั้งนี้ ควรกำหนดรูปแบบ
ทำขอตกลงความรวมมือกัน (MOU) 
เปนลายลักษณอักษรใหมีความเปน
ธรรมอยางเหมาะสมทั้ งสองฝาย    
เพื่อมิใหราชการไดรับความเสียหาย 
 
 

ขอแนะนำเพิ่มเติม 

      1. กรมวิชาการเกษตร  ต อ งระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตจากขั้นตอน

การกำกับ ควบคุม งานวิจัยวาในขั้นตอน   

นั้น ๆ มีโอกาสเกิดการทุจริตขึ้นในอนาคต 

      2. ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง       

การทุจริตที่ระบุมานั้น ยังไมใชมาตรการ         

ที่ เป น ผ ลม าจ าก การประเมิ นขั้ นตอน                    

ที่ มี ความเส่ียงการทุ จริตที่ มี ความ เส่ียง

ระดับสูง-สูงมาก 

      3. ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่            

กรมวิชาการเกษตรจัดทำมานั้น จะเปน   

แผนบริห ารความ เส่ี ย งขอ งโค รงการ                       

ที่ อ า จ ไม บ ร ร ลุ เป า ห ม า ย ม า ก ก ว า                       

เปนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การควบคุมและการใช

จ า ย เ งิ น ยั ง ไ ม มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 

      2 .1  ไม ไ ด บั น ทึ ก

คาใชจายแยกตามกิจกรรม

หรือการทดลองของแตละ

โครงการฯ ที่เกิดขึ้นจริง มี

เพี ย ง ก า ร บั น ทึ ก ก า ร

เบิกจายในทะเบียนคุมเงิน

ประจำงวดตามผลผลิต/

โครงการที่ไดรับจัดสรร 

     2 .2  การใช เงินบ าง

รายการ ใชรวมกันหลาย

การทดลอง/กิจกรรม ไมมี

การปนสวนคาใชจายตาม

กิจกรรมที่ดำเนินการ 

     2.3 ผลการใชจายเงิน

ดำเนินงานโครงการวิจัย

ระยะเวลา 3 ป มีคาใชจาย

ที่ เกี่ยวกับการดำเนินงาน

โครงการฯ คิดเปนรอยละ 

49.94 และเปนคาใชจาย

อื่ น ที่ ไ ม เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

ด ำ เนิ น ง าน โค ร งก า ร ฯ    

ร อ ย ล ะ  3 7 .0 5  ข อ ง

งบประมาณที่ไดรับ 

      4. หั วหน าโครงการฯ และ

นักวิจัยควรรวมกันจัดทำแผนการใช

เงินใหสอดคลองตามกิจกรรมของ

โครงการ เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่มี

คุณ ภาพ  รวมทั้ งควบ คุมการใช

จายเงินใหมีประสิทธิภาพ มีการ

บันทึกคาใชจายที่ เกิดขึ้นจริงแยก

ตามกิจกรรม/โครงการใหถูกตอง

ครบถวน สามรถใชเปนเครื่องมือใน

เชิ งบริห ารและการจัดทำคำขอ

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

3 . การควบคุมวัสดุ ไมมี

ประสิทธิผลเพียงพอ 

     3.1 เจาหนาที่บันทึก

บัญชีวัสดุการเกษตร โดย

รับ เข าและจ ายออกทั้ ง

จำนวน เชน เมล็ดพันธุถั่ว

ลิสง ปุย สารเคมีปองกัน

กำจัดโรค 

     3.2 ไมมีหลักฐานการ

      5 . ให บั น ทึ ก บั ญ ชี วั ส ดุ ให

ถูกตอง และครบถวนทุกประเภท

วัสดุที่ มีการจัดหา รวมทั้ งวัสดุที่

จัดหาจาการดำเนินงานวิจัย โดยให

บันทึกบัญชีทุกครั้งที่มีการรับหรือ

จายตามความจำเปนในการใชงาน

แตละครั้ง กรณีเบิกคาวัสดุเพื่อจาย

ใหเกษตรกรผูรวมทดสอบ ใหจัดทำ

หลักฐานประกอบการจายวัสดุใน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จ า ย ห รื อ ส ง ม อ บ วั ส ดุ

ก ารเกษตรที่ ใช ทดสอบ

ใหแกเกษตรกร เชน เมล็ด

พันธุถั่วลิสง ปุย สารเคมี

ปองกันกำจัดโรค 

     3.3 ไมไดจัดทำบัญชี    
คุมผลผลิตที่ ไดจากแปลง
ทดลอง 

ก ารด ำ เนิ น งาน วิ จั ย ที่ ม อ บ ให

เกษตรกรทุกครั้งเพื่อเปนหลักฐาน 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมสงเสริมการเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร- เคร่ืองพิมพสมุดทะเบียนเกษตรกร  

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร จำนวน 882 เคร่ือง แขวงลาดยาว เขตจตุจักร จงัหวัดกรุงเทพมหานคร 

วงเงินงบประมาณ 17,463,600 บาท (สบิเจ็ดลานสี่แสนหกหม่ืนสามพันหกรอยบาทถวน) 

8. 1. ไม มี เห ตุ ก ารณ ความ
เส่ียงการทุจริต  
2. ดำเนินการเปนไปตาม 
ขอกฎหมาย ดังนี้ 
    2 .1 พระราชบัญญั ติ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 
2560  
    2.2 ระเบียบกระทรวง 

การคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด

จ างและการบริห ารพั สดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

     2 .3  ห นั ง สื อ จ า ก
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหา
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ 
กรมบัญชีกลาง ดวนที่ สุด    
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว214 

ล งวั น ท่ี  18  พ ฤ ษ ภ าค ม 

2563  

     2 .4  คู มื อ แ น ว ท า ง    
การประกาศรายละเอียด
ขอมูลราคากลางเกี่ยวกับ
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ข อ ง

ปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง  
ตามขอกฎหมายที่ เกี่ยวของอยาง
เครงครัด ดำเนินการโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป ดวยวิธีประกวดราคา
อิ เล็กทรอนิกส  (e-bidding) และ
พิจารณาตัดสินโดยใชหลักเกณฑ
ราคา มีขั้นตอนและวิธีการดังนี้  
     1. การจัดทำแผนการจัดซื้ อ           
จัดจาง 
         1.1 ก ารจั ด ท ำแ ผ น ก าร
จัดซื้อจัดจาง 
         1.2 บันทึกแผนการจัดซื้อ   
จัดจางในระบบ e-GP 
      2. จัดทำราคากลาง 
          2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางและรางขอบเขต
ของงานฯ (TOR) 
                 ในการจัดซื้อครั้งนี้  
ใชวิธีการราคาที่ไดจากการสืบราคา
จากทองตลาด 
          2.2 แตงตั้งคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการ (คณะกรรมการพิจารณา
ผล และคณะกรรมการตรวจรับ) 
          2.3 เสนอหัวหนาหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ตามที่กรมสงเสริมการเกษตรระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของโครงการ
จัดชื้อจัดจาง โครงการขึ้นทะเบียนและ
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรงบประมาณ 
17,463,600 บาท  ว า ไม มี เหตุ ก ารณ   
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  เนื่ อ ง จ า ก                 
มี ก ารด ำเนิ น ก าร เป น ไป ต าม  พ .ร .บ .                   
การจัด ซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ .ศ. 2560 กรมฯ  อาจเข าใจ           
ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ตที่
คลาดเคล่ือน ความหมายของความเส่ียง       
คื อ  เห ตุ ก า รณ ที่ ยั ง ไม เกิ ด  แ ต มี ก า ร
คาดการณ วาเหตุการณ น้ันๆ มี โอกาส
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจึงตองหามาตรการ
ควบ คุมไว ไม ให เกิ ดหรือ เกิ ดยากที่ สุ ด                 
นอยที่ สุด เหตุกาณทุกอยางมีโอกาสเกิด
ความเส่ียงทั้งส้ิน หากมีการควบคุม ปองกัน
ที่ดีมีประสิทธิภาพ อาจไมเกิดหรือเกิดนอย
กวา หากหนวยงานประเมินวาไมมีความ
เส่ียงการทุจริตหากมีการเกิดขึ้นจะทำให
เกิดความสูญเสีย 
      2 . ในป งบประมาณ ถัด ไป  กรมฯ             
ควรตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานรัฐแบบตาราง
แสดงวงเงินงบประมาณที่
ไ ด รั บ จั ด ส ร ร แ ล ะ
รายละเอียดคาใชจายการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งที่ มิ ใช งาน
ก อสร าง  (แบบ  บก .06) 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด วนที่ สุ ด  ที่  ก ค  (ก วจ ) 
0433.2/ว 206 ลงวันที่  
1 พฤษภาคม 2562 

ของรัฐใหความเห็นชอบราคากลาง 
     3. จัดทำรางเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส 
     4. บันทึกขอมูลในระบบ e-GP 
เชน รายงานขอซื้อขอจางฯ  
     5. เสนอหัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ   
ขอจาง 
     6. กำหนดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็น 
         6.1 ประกาศผานเว็บไซต
หนวยงานและเว็บไซตระบบ e-GP 
อยางนอย 3 วัน 
              1)  ไม มี แ ส ด ง ค ว า ม
คิดเห็น 
              2) มีแสดงความคิดเห็น 
                   พิจารณาทบทวน 
ป รั บ ป รุ ง  แ ล ะ เส น อ หั ว ห น า
หนวยงานของรัฐ 
                    เ ผ ย แ พ ร ผ า น
เว็บไซตหนวยงานและเว็บไซตระบบ 
e-GP 
      7. ดำเนินการเผยแพรประกาศ 
เชิญชวนและเอกสารประกวดราคา 
          7.1 ปดประกาศ ณ ที่ทำ
การของหนวยงาน ผานเว็บไซต
หนวยงานและ e-GP 
          7.2 ระยะเวลาเผยแพรและ
ระยะเวลาจัดเตรียมเอกสาร (ตาม
ระเบียบฯ ป 2560 ขอ 51) 
                1) เกิน 5 แสน แตไม
เกิน 5 ลาน ใหกำหนดไมนอยกวา  
5 วันทำการ 
                2) เกิน 5 ลาน แตไม
เกิน 10 ลาน ใหกำหนดไมนอยกวา 
10 วันทำการ 
                3) เกิน 10 ลาน แต
ไมเกิน 50 ลาน ใหกำหนดไมนอย
กวา 12 วันทำการ 

การทุจริตเพิ่มเติม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
                4) เกิน 50 ลานขึ้นไป  
ใหกำหนดไมนอยกวา 20 วันทำการ 
          7.3 ก า ร ชี้ แ จ ง เพิ่ ม เติ ม 
(ตามระเบียบฯ ป 2560 ขอ 52) 
      8. กำหนดยื่นขอเสนอและเสนอ
ราคาฯ  
      9. รับตัวอยางและหลักประกัน 
การเสนอราคา (ไมเกิน 5 ลานบาท 
ไมมีหลักประกันการเสนอราคา) 
ตามระเบียบฯ ป 2560 ขอ 166 
     10. คณะกรรมการพิจารณาผล
ฯ ดาวนโหลดเอกสาร ตรวจสอบ
เอกสาร พิจารณาคัดเลือกและจัดทำ
ราย งาน ผลการพิ จ ารณ าเสน อ
หัวหนาหนวยงาน 
     11. เส น อ ผู มี อ ำน าจ ส่ั งซื้ อ 
ส่ังจาง 
           11.1 จัดทำประกาศผล 
ผูชนะและแจงผลผูชนะการเสนอ
ราคา 
            11.2 ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร
อุ ท ธ รณ  (ตาม พรบ .พ .ศ. 2560 
มาตรา 117) 
      12. ทำสัญญาหรือขอตกลง 
(ไมนับรวมระยะเวลาที่ ผูชนะการ
เสนอราคาทำหลักประกันสัญญา) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมสงเสริมสหกรณ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่รับจดทะเบียนสหกรณของเจาหนาที ่

9. 1. เจาหนาที่ใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเอกสารไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
2. เจาหนาที่พิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารที่ยื่นไม
ถูกตองหรือไมตรงตามที่
กฎหมายกำหนดหรือไม 
3. การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นของการ
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ไ ม

     1 . ก ารต รวจ ส อ บ เอ ก ส าร 
ภายใน 1 วันทำการ 
           ยื่ น ค ำขอจดท ะ เบี ยน
ส ห ก ร ณ พ ร อ ม เ อ ก ส า ร
พ ยานห ลักฐานและ เจ าห น าที่  
ตรวจสอบความถูกตองของขอความ
และเอกสาร 
     2.  การพิจารณา ภายใน 13  
วันทำการ  
         2.1 พิจารณาและวิเคราะห 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตจากที่ 
กรมสงเสริมสหกรณระบุมานั้น เชน 
           มาตรฐานการใชดุลพินิจในการ
ตรวจสอบเอกสารไมเปนมาตรฐานเดี่ยวกัน  
กรมฯ ควรขยายความหรือยกตัวอยาง 
เพิ่ ม เติม  เพื่ อ ในการกำหนดมาตรการ
ปองกันจะไดชัดเจนยิ่ งขึ้น เชน การขอ
เอ ก ส าร เพิ่ ม เติ ม มากว า คู มื อกำหนด                   
การปฏิเสธคำขอเนื่องจากเอกสารไมครบ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
4. รับสินบนเพื่อใหลงนาม 
โดยไมตองพิจารณาความ
ครบถวนและความถูกตอง
ของเอกสาร 
5. กรณีอาจมีเหตุอันเชื่อวา 
สหกรณที่จัดตั้งขึ้นมีเจตนา
โดยตรงหรือโดยปริยาย 
หรือกระทำการ ดังตอไปนี้ 
 - ห ลี ก เ ล่ี ย ง ภ า ษี ต า ม
ประมวลรัษฎากร 
 - การฟอกเงินตามกฎหมาย
วาดวยการฟอกเงิน 
 - แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร ห รื อ
ผลประโยชนเฉพาะบุคคล
หรือกลุมของบุคคลนั้น 
 - ใชสหกรณเปนเครื่องมือ
สำหรับใหบุคคลภายนอก
หาประโยชน 
 - ไม อ าจดำเนิ นการให
เปนไปตามหลักสหกรณ
สากล 

ความเปนไปไดในการจัดตั้งสหกรณ
จากแผนการ ดำเนินการเกี่ยวกับ
ธุรกิจของสหกรณที่ตั้ง  
         2.2 พิจารณาและวิเคราะห 
ขอบังคับของสหกรณใหครบถวน 
ถูกตองตาม ระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ  คำแนะนำนายทะเบียน
สหกรณ และกฎหมาย  
         2.3 พิจารณาและวิเคราะห 
คุณสมบัติผูประสงคจะเปนสมาชิก
สหกรณให เปนไปตามกฎหมาย  
         2.4 บั น ทึ ก ร ะ บ บ จ ด
ท ะ เบี ย น ส ห ก รณ เพื่ อ จ อ ง เล ข
ทะเบี ยนสหกรณ  เลขทะเบี ยน 
ขอบังคับและอื่น ๆ  
         2.5 จัดทำเอกสารเพื่อเสนอ
อนุมัติลงนาม 
     3. การลงนาม ภายใน 1 วัน    
ทำการ  
           นายทะเบี ยนสหกรณ       
ลงนามและเจาหนาที่ดำเนินการ     
ลงบันทึกอนุมัติในระบบจด ทะเบียน
สหกรณพรอมทั้งออกเอกสารคำขอ
จดทะเบียนสหกรณ  
     4 .  ก ารจด ท ะ เบี ย น จั ด ตั้ ง
สหกรณ  
            จะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา 33, 34, 35, 36 และ 
37 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ .ศ . 2542 และที่ แก ไขเพิ่ ม เติม 
พ .ศ. 2553 ประกอบกับระเบียบ
น าย ท ะ เบี ยน สห กรณ  ว าด วย
วิ ธี ดำเนิ นการจดทะเบี ยน จั ดตั้ ง
สหกรณ พ.ศ. 2552 จึงมีการกำหนด
แนวทางป ฏิ บั ติ ห ลั ก  ๆ  ใน ก า ร
ดำเนินการขอจัดตั้งสหกรณ  
     5 .  เผยแพรประชาสัมพันธ
ชองทางการรองเรียน  
            กรณีเจาหนาที่ประพฤติ

เปนตน มาตรการปองกันอาจมีมาตรการ
เช น  ก ำห น ด วิ ธี ก า รห าก ข อ เอ ก ส าร             
ใชโทรศัพท หรือเปนหนังสือหรือชองทางใด 
เปนตน 
          การอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ต าม ล ำ ดั บ ค ำ ข อ ม าต ร ก า ร ป อ ง กั น         
ของกรมฯ อาจกำหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
ในการลำดับคิว เชนกรณีขอผานระบบ     
การมาขอดวยตนเอง อาจเพิ่มมาตรการ       
มีใบตอบรับทางระบบหรือเอกสารแจง
ลำดับคิว หรือการจัดทำระบบใหสามารถ
ติดตามสถานะของเรื่องวาอยูในขั้นตอนใด 
เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มิชอบ เรียกรับเงินหรือประโยชน   
อื่ น ใ ด ใน ก า ร ห น า ที่  เพื่ อ ใ ห  
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียแจง
เบาะแส เรื่องรองเรียนทุจริต โดยมี 
ชองทางรองเรียน 2 ชองทาง คือ 
ท าง เว็ บ ไซ ต ก รม และส าม ารถ
รองเรียน เปนหนังสือสงมายังกรมฯ 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตใหเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในแปลงเกษตรกรรม/ 

กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ช ในแปลงทีอ่ยูอาศยั / กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในที่ดินเกิน ๕๐ ไร แตไมเกิน ๑๐๐ ไร 

10. 1. ขั้นตอนการรังวัดที่ดิน 
    1.1 เจ า ห น าที่ รั ง วั ด
ที่ดิน มีการเรียกรับเงินเปน
คาใชจายในการรังวัดที่ดิน
โดยมิชอบ (เชน ใชเวลาใน
วันหยุดออกไปรับรั งวัด
ที่ดินเปนการเฉพาะตัว / 
รั ง วั ด ที่ ดิ น แ ล ะ แ ก ไ ข
เปล่ียนแปลงขอมูลที่ดินผิด
ไ ป จ า ก ข อ เท็ จ จ ริ ง  / 
หลอกลวงเงินเปนคาใชจาย
ในการสำรวจรังวัดที่ดิน) 
    1.2 เจ าห น าที่ รั ง วั ด
ที่ ดิ น โดยไม ถู กต อ งตาม
ระเบียบของทางราชการ 
เพื่ อ เอื้ อประโยชน ใหกับ
ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 
(เชน รังวัดที่ดินในพื้นที่ไม
เหมาะสม คือ สภาพลาดชัน 
ไม เห มาะสม ใน ก า ร ท ำ
การเกษตร / รังวัดที่ดินโดย
พื้นที่บางสวน ไมมีรองรอย
การทำประโยชน / รังวัด
ที่ดินคาบเกี่ยวกับเขตปาไม 
เนื่องจากไมไดตรวจสอบ
แผนที่ตนราง / รังวัดที่ดิน
แ ป ล ง ที่ มี ก ร ณี พิ พ า ท 

     1. ผูบริหารกำชับ ใหความรู  
ขอคิด ฯลฯ เกี่ยวกับการทุจริตแก
เจาหนาที่  ส.ป .ก .ในโอกาสตาง ๆ 
เชน ในการประชุมตาง ๆการลง
ตรวจพื้นที่ ฯลฯ 
     2. ป รับ ป รุ งแก ไข กฎ ห ม าย 
ระเบียบ หลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมในการรังวดั
ที่ดิน  
     3. จัดทำแผนงานการสำรวจ
รังวัดที่ดิน (รายเดือน/รายตำบล) 
และประกาศแจงใหผูขอรับการรังวัด
ที่ดินทราบ โดยใชขอมูลจากระบบ
ศูนยบริการประชาชนของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม 
(ระบบปนสุข) 
      4. บูรณาการการทำงานดาน
การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตกับหนวยงานภายนอก โดยขอ
ความรวมมือแจงเบาะแสการกระทำ
ผิดและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
ส ำ นั ก งาน ก ารป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรม 
       5. ประสานความรวมมือและ
พัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อสรางเครือขายดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 สำนั ก งานการป ฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรมกำหนดประเด็นความเส่ียง    
การทุจริต กรณีเจาหนาที่รังวัดที่ดินมีการ
เรียกรับเงินเปนคาใชจายในการรังวัดที่ดิน
โดยมิชอบ เชน ใชเวลาในวันหยุดออกไปรับ
รังวัดที่ดินเปนการเฉพาะตัว/รังวัดที่ดินและ
แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลที่ดินผิดไปจาก
ขอเท็จจริง/หลอกลวงเงินเปนคาใชจาย     
ในการสำรวจรังวัดที่ดิน มาตรการที่กำหนด
มานั้นยังเปนนโยบายภาพรวม สำนักงานฯ
ควรหามาตรการที่ มี ประสิทธิภาพเพื่ อ          
ปดจุดเส่ียงดั งกล าว เพราะความเส่ียง        
ในประเด็นนี้อาจไมมีการรองเรียนเพราะสม
ประโยชนกันทั้ง 2 ฝาย 
      2 . สวนมาตรการปองกันการทุจริต        
ที่ ระบุ ม านั้ น  เช น  ป ลู ก ฝ ง คุ ณ ธ ร รม 
จริยธรรม ให ผูบริหารกำชับ ใหความรู  
ขอคิด ฯลฯ เกี่ยวกับการทุจริตแกเจาหนาที่ 
สำนักงานฯ ในโอกาสตาง ๆ เชน ในการ
ป ระชุ ม ต า ง  ๆ ก ารล งต รวจ พื้ น ที่ นั้ น                       
ไมใชมาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต          
ที่ตรงจุด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่ยังไมมีขอยุติ ฯลฯ) 
 

      6. จั ด ท ำ  QR CODE ข อ ง
ปฏิรูปที่ ดินจังหวัด เพื่ อเพิ่ มชอง
ทางการรองทุกขเกี่ยวกับกรณีการ
ทุ จริตของเจ าหน าที่  ติ ดตั้ งไวที่
สำนักงานหรือรถยนตราชการของ
สำนักงาน 
      7. ก ำ ชั บ  ติ ด ต า ม ให ทุ ก
หนวยงานของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดำเนินการ
ตามมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการ
ปองกันการทุจริตของสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปน
ระยะๆ 
     8. ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ให แ ก เจ า ห น า ที่ ผู ป ฏิ บั ติ ง า น 
(โครงการตามแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุ จริตและ
ประพฤติมิชอบและแผนสงเสริม
คุณธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ของ ส.ป.ก. หรือโครงการ
อื่นๆ ของ ส.ป.ก. ที่เกี่ยวของ) 
      9. จัดทำปายประชาสัมพันธ 
โดยมีขอความวา “ขั้นตอนการ
ด ำ เนิ น ก า ร ข อ ง  ส .ป .ก . ไม มี
คาใชจายในการดำเนินการใด  ๆ 
ทั้งส้ิน” 
       10. จัดทำปายหรือสติ๊กเกอร
โดยมีขอความวา “เจาหนาที่ ผู ใด
เรียกรับ สินบน/ ผู ใดติ ด สินบน
เจาหนาที่/ มีความผิดทางอาญา” 
เพื่อใชติดที่สำนักงานหรือรถยนต
ราชการของสำนักงาน  
       11. แจงเวียนคำส่ังลงโทษ   
ทางวินัยอยางรายแรง/ไมรายแรง 
โดยสรุปพฤติการณ การกระทำ
ค ว า ม ผิ ด  เพื่ อ ใ ห เ จ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงาน พึงระวังในการปฏิบัติ
หนาที่ และเปนกรณีศึกษาเพื่อให

2. ขั้นตอนการสอบสวน
สิทธิ 
    2.1 เจาหนาที่ที่มีหนาที่
ในการสอบสวนสิทธิ มีการ
เรียกรับเงินเปนคาใชจาย
โดยมิชอบ (เชน การโอน
สิทธิทำประโยชน) 
     2.2 เจ า ห น า ที่ ที่ มี
หนาที่ในการกระจายสิทธิ
ที่ดินดำเนินการไมถูกตอง
ต าม ร ะ เบี ย บ ข อ งท า ง
ราชการ เพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ (เชนกระจายสิทธิใน
ที่ดินแปลงที่มีกรณีพิพาท
และยังไมมีขอยุติ) 
 
3. ขั้นตอนการออกหนังสือ
อนุญาตใหเขาทำประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
(ส.ป.ก.4-01)  
      เจาหนาที่มีการเรียก
รับเงินจากผูขอรับการจัด
ที่ ดินหรือผูขอรับการจัด
ที่ ดิ น มี ก าร เสนอ เงิน ให
เจาหนาที่เพื่อใหมีการออก
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ดวย
ความรวดเร็ว (ลัดคิว) 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูบั งคับบัญชาไดระมัดระวังและ
กำหนดมาตรการปองกัน 
      12. แจงเวียนมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ ย วกับการลงโทษข าราชการ
ผู ก ระทํ า ผิ ด วิ นั ยอ ย า งร ายแรง     
(การลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐาน
ทุจริตตอหนาที่ราชการ) ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
0 2 0 5 /ว  2 3 4  ล งวั น ที่  2 4 
ธันวาคม 2536 
     13. จัดทำหนังสือแจงสำนักงาน 
ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ใ ห
ประชาสัมพันธกับหนวยงานหรือผูที่
เกี่ ย ว ข อ งที่ มี อ ำน าจ ห น าที่ ว า 
“ขั้นตอนการดำเนินการของ ส.ป.ก. 
ไมมีคาใชจายในการดำเนินการใด ๆ 
ทั้งส้ิน” 
     14. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ควบคุม กำกับ 
ดู แ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชาในทุกขั้นตอน มิใหมี
การทุจริต ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต 
     15. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ควบคุม กำกับ 
ดูแลการเบิกจายอุปกรณการสำรวจ
รังวัดที่ดินอยางเขมงวดเพื่ อมิ ให
เจาหนาที่นำไปใชโดยมิชอบ 
     16. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
เจาหนาที่ของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ ดิ นจั งหวัด  ติ ด บั ตรประจำตั ว
เจาหนาที่ เพื่อแสดงตนในขณะไป
ป ฏิบั ติ งาน ในพื้ น ที่ ทุ ก ครั้ งและ
ตลอดเวลา 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนงานความโปรงใสของการใชอำนาจ 

11. ผู ได รับมอบอำนาจจาก
หั วหน าส วน ราชการใช
อำนาจตามที่ ได รับมอบ
อ ำ น า จ โด ย ไม ถู ก ต อ ง  
หรือโดยปราศจากอำนาจ  
หรือนอกเหนือตามที่ไดรับ
ม อ บ อ ำน า จ  (ไม ว า จ ะ
ก ระท ำโดย เจตน าห รื อ
สำคัญผิดหรือไมเขาใจก็ตาม) 

     1. ตรวจสอบ กล่ันกรอง และ
ทำคำส่ังมอบอำนาจของหัวหนาสวน
ราชการ 
     2. บ ร ร ย า ย ให ค ว า ม รู แ ก
ผูเกี่ยวของกับการใชอำนาจ ตั้งแต
ระดับผูปฏิบัติงาน หรือผูเสนอเรื่อง 
ผูบังคับบัญชา จนถึงผูที่ไดรับมอบ
อำนาจจากหัวหนาสวนราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวนงานที่สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรระบุ คือกระบวนงานความ
โปรงใสในการใชอำนาจนั้น ตองระบุวาเปน
การประเมินความเส่ียงกระบวนงานในการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ใด  โด ย ระ บุ ขั้ น ต อ น ก าร
ปฏิบัติงานตั้งแตตนจนส้ินสุด และทำการ
ระบุเหตกุารณหรือประเด็นความเส่ียงที่อาจ
มีโอกาสเกิดการทุจริตของแตละขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อนำมาวิเคราะหและ
จัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ดังกลาว  
      2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต        
ที่ ก รม ฯ  ส งม านั้ น ยั ง ไม ต ร งป ระ เด็ น                         
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต และทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต กรณีที่การตรวจสอบมาตรฐานจำเปนตองใช

หองปฏิบัติการ หองปฏิบัติการของผูขอรับใบอนุญาตตองมีขีดความสามารถและคุณสมบัติที่ไดรับการรับรอง 

ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 

12. ขั้นตอนเจาหนาที่พิจารณา
คุณสมบัติของผูยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตในการตรวจสอบ
คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ข อ รั บ
ใบ อ นุ ญ าต  ก รณี ที่ ก าร
ต ร ว จ ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
จำเปนตองใชหองปฏิบัติการ 
หองปฏิบัติการของผูขอรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต ต อ ง มี ขี ด
ความสามารถและคุณสมบัติ
ที่ ได รั บ ก ารรับ รอ งต าม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC 

     1. กรณีการตรวจสอบมาตรฐาน
ของผูขอรับใบอนุญาตจำเปนตองใช
หองปฏิบัติการ ตองกำหนดให ผู
ขอรับใบอนุญาตระบุชนิดตัวอยาง
สินค าเกษตร พรอมทั้ งรายการ
ท ด สอ บ /วิ เค ราะห แ ละวิ ธี ก าร
ท ด ส อ บ /วิ เค ร า ะ ห ที่ ผู ข อ รั บ
ใบอนุญาตมอบใหหองปฏิบัติการ
ดำเนินการทดสอบ/วิเคราะหทั้งนี้  
เพื่ อ ให สามารถตรวจสอบได ว า
รายการทดสอบ/วิ เคราะห ของ
หองปฏิบัติการนั้นไดรับการรับรอง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต กรณีที่การตรวจสอบมาตรฐาน
จ ำ เ ป น ต อ ง ใ ช ห อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร 
หองปฏิบัติการของผูขอรับใบอนุญาตตองมี
ขีดความสามารถและคุณสมบัติที่ไดรับการ
รับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
นั้นประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่อาจมี
ความเส่ียงสูง-สูงมาก คือ เจาหนาที่ผูตรวจ
สอบอาจใชอำนาจดุลยพินิจเพื่อแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในขั้นตอนการพิจารณาได
หนวยงานควรติดตามประเมินผลอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
17025 ว า ด ว ย เ รื่ อ ง
ขอกำหนดทั่ ว ไปวาด วย
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
หองปฏิบัติการทดสอบและ
หองปฏิบัติการสอบเทียบ
และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมใน
รายการทดสอบ/วิเคราะห
ตามขอกำหนดของมาตรฐาน
สิ น ค า เก ษ ต ร แ ล ะ ขึ้ น
ทะเบียนกับ มกอช. หรือ
ได รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ต า ม
มาตรฐานอื่นที่ มกอช. ให
การยอมรับ ซึ่งในกรณีนี้
อ าจมี รายการทดสอบ/
วิ เคราะหบางรายการที่
ไม ได รับการรับรองตาม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC 
17025 ห รื อ ไ ม ไ ด ขึ้ น
ทะเบียนกับ มกอช. หรือไม
ไดรับการยอมรับจาก มกอช. 
ทำใหมีความเส่ียงที่เจาหนาที่
ผูตรวจสอบอาจใชอำนาจ
ดุ ล ย พิ นิ จ เพื่ อ แ ส ว งห า
ประโยชน โดยมิ ชอบ ใน
ขั้นตอนการพิจารณาได 

ตามมาตรฐาน  ISO/IEC 17025 
และไดขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน 
หรือไดรับการรับรองตามมาตรฐาน
อื่นที่สำนักงานใหการยอมรับหรือไม 
     2 . ก ำห น ด ให มี ก า ร จั ด ท ำ 
checklist เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูขอรับใบอนุญาต 
     3 .  ก ำ ห น ด ให เจ า ห น า ที่
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับ ใบอนุญ าตตาม checklist 
แ ล ว  เส น อ ต อ ผู บั ง คั บ บั ญ ช า
ตามลำดับเพื่อทำการทวนสอบการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
     4 .  ก ำ ห น ด ให ส ำ นั ก ง า น
เลขานุการกรม โดยกลุมนิติการ 
ดำเนินการทวนสอบความถูกตองใน
การพิจารณาคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตกอนนำเสนอใหผูมีอำนาจ
ลงนามในใบอนุญาต 

ต อ เนื่ อ งว าม าตรการที่ ก ำหนดมานั้ น 
สามารถป อ งกันความ เส่ียงได อย างมี
ประสิทธิภาพ หากยังไม เพียงพออาจมี
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมการขาว 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง โครงการสรางความเขมแขง็ศูนยขาวชุมชน 

13. 1. การกำหนด TOR  
     ไม ค รอ บ ค ลุ ม  ไม
รัดกุมในการกำหนด TOR 
     เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง
เหมือนกับเอื้อประโยชน 
     ระย ะ เวล า ใน ก าร
กำหนด TOR ลาชาทำให
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ไดรับผลกระทบ 

    1. จัดทำใหรัดกุมและเผยแพร
ผานส่ือที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง 
    2. เรงดำเนินการใหเปนไปตาม
แผน 
    3 . ดำเนินการให เป น ไปตาม
แนวทางที่กรมบัญชีกลางกำหนด
เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข
ในการจัดซื้อจัดจาง 
    4 .  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ว ม กั บ
กรมบัญชีกลางและคณะกรรมการ
คุณธรรม 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัด
ชื้อจัดจางโครงการกอสรางอาจมีประเด็น
ความเส่ียง แนวตัวอยาง เชน  
ระยะกอนประมูล 
          บรรจุรายการที่ไมจำเปนไวใน
แผนการจัดชื้อจัดจาง 
           ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการ
เปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 
           การแกไขสัญญาบางอยางทำให
ไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการ    
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 .  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการจัดซื้ อจัด
จาง/ คณะกรรมการตรวจ
รับ 
      มีการขัดผลประโยชน 
      มี อ ค ติ ใน ก า ร ท ำ
หนาที่กรรมการ 
      ไม มี ค ว าม รู ค วาม
เข า ใจ ใน ก ร ะ บ วน ก า ร 
จัดซื้อจัดจาง 

- ชี้แจงทำความเขาใจกับเจาหนาที ่
ที่เกี่ยวของ 

ที่ ควรจัด ช้ือ สินค าแยก  (เชนกิ จกรรม
เพิ่มเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอ
ของสัญญาที่มีอยู) 
           การแยกสัญญา แบงรายการจัด
ชื้ อออกเปนหน วยยอยทั้ งที่ ควรจัดชื้ อ
รวมกัน 
          การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อ
เอื้ อประโยชนบางบริษั ทอย างใกล ชิ ด 
คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวน ไมสมบูรณ 
          การ เขี ยน คุณ สมบั ติ เฉพ าะ
กำหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา 
“หรือเทียบเทา” ระหวางการประมูล 
          เจาหนาที่จัดชื้อจัดจางใหขอมูล
ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 
          ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล
ประมาณการตนทุน 
          การตัดผูประมูลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมออกโดยมิชอบ 
          การยื่นซองประมูลเปนสวนที่
ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  
          เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อ
ทำใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
          การเปดซองประมูล เกณฑการ
ประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่อยู ใน
เอกสารการประมูล 
          จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอน
การประเมินที่ไมเหมาะสมหรือโดยพลการที่
ขณะที่ประมินซ่ึงแตกตางจากเอกสารการ
ประมูลที่เผยแพร 
          ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวา
ขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตาล็อก หรือ
แผนพับสำหรับสินคาที่เสนอ 
         คณะกรรมการประเมินสราง
วิธีการประเมินขึ้นมาเองซ่ึงแตกตางจาก
เอกสารการประมูลที่เผยแพรระยะหลังการ
ประมูล 
         มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา
บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

3. การกำหนดราคากลาง 
     ราค ากลางไม เป น
ปจจุบัน 

    1. สืบราคาจากหลาย ๆ แหลง 
    2 . สื บ ราค าจ าก ฐ าน ข อ มู ล
กรมบัญชีกลาง 

4. e-bidding 
    ไมมีผูเสนอราคา 
    ผู เส น อ ราค า เส น อ
ราคาสูงหรือต่ำกวาราคา
กลาง 
     มี ผู เสนอราคาเพียง
รายเดียว 
     มีผูเสนอราคาอุทธรณ 
TOR/อุท ธรณ ผู ชนะการ
ประกวดราคา 

    1 . ประกาศเผยแพรหลาย ๆ 
ชองทาง 
    2. เปดชองทางใหสามารถติดตอ
เจาหนาที่ เพื่อชี้แจงทำความเขาใจ 
    3 . เปดเผยขอมูลในกระบวน    
การจัดซื้อจัดจาง 

5. การลงนามสัญญา 
     ผูชนะการประกวด
ราคา ไมมาลงนามสัญญา 

ประสานติดตามอยางใกลชิด 

6. การตรวจรับ 
     สงของไมเปนไปตาม
สัญญา 
     คุณ ภาพ ไม เป น ไป
ตาม TOR 
     ปริมาณไมครบ 
     กรรมการตรวจรับ 
ไมสามารถปฏิบัติงานได
พรอมกัน 

     1. ประสานติดตามอยางใกลชิด 
     2. จัดทำแผนสงเจาหนาที่ 
     3 .  ป ร ะ ก บ ผู รั บ จ า ง ใ ห
ดำเนินการตามสัญญา 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
         มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรือ
งานกอสรางไม ไดมาตรฐานไมตรงตาม
คุณสมบัติที่กำหนดไวในสัญญา 
     2. กรมฯ ควรทบทวนมาตรการปองกัน
ที่ไดจากการประเมิน ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก และเปน
มาตรการที่ปดจุดเส่ียงที่ตรงจุด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมหมอนไหม 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคัดเลือกรานคาในโครงการงาน “ตรานกยูงพระราชทานสืบสานตำนานไหมไทย คร้ังที่ 16” 

14. 1. การจัดงาน “ตรานกยูง
พ ร ะ ร า ช ท า น สื บ ส า น
ตำน าน ไห ม ไท ย  ครั้ งที่  
16” ไดมีการกำหนดให
รานคาเขารวมงาน และมี
รานคาที่มีความประสงค
เขารวมงานเปนจำนวนมาก  
ซึ่งในการคัดเลือกรานคา
อาจเปนเหตุใหเกิดความไม
เปนธรรมแกรานคาและ
อ า จ มี ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนของเจาหนาที่ 
จากรานคาที่ประสงคจะเขา
รวมออกรานในงานดังกลาว 

     1. กรมหมอนไหมมีการแตงตั้ง
คณะทำงานคัดเลือกรานคาและ
จำหนายผลิตภัณฑ 
     ๒ . มี ก า ร ก ำห น ด แ น ว ท า ง 
ห ลัก เกณ ฑ  ขั้ นตอนการป ฏิบั ติ
เกี่ยวกับการคัดเลือกรานคา 
     ๓. เพิ่มชองทางประชาสัมพันธ   
ที่กำหนดแนวทางขั้นตอนการคัดเลือก
รานคาใหทั่วถึง 
     ๔. ใหมีการรองเรียนในชองทาง
การรองเรียนของกรมหมอนไหม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. ประเด็นความเส่ียงของการใช      
ดุลยพินิจในการคัดเลือกรานคาในโครงการ
งาน “ตรานกยูงพระราชทานสืบสานตำนาน 
ไหมไทย ครั้งที่  16” นั้น ในการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตใหทำการประเมิน 
ทุกขั้นตอนของการดำเนินการตั้งแตตน 
จนส้ินสุดโครงการ วามีขั้นตอนใดที่เส่ียง 
ที่อาจมี โอกาสเกิดการทุจริตของแตละ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อนำมา
วิเคราะหและจัดทำมาตรการปองกัน 
ความเส่ียงการทุจริต  
      2. อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจให
สามารถตรวจสอบยอนกลับได ตลอดจน
อาจกำหนดบทลงโทษกรณีการเรียกรับ
ผลประโยชนทั้งผูใหและผูรับ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : งานการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
15. 1. การรางขอบเขตของงาน 

ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจาง (TOR) ไม
เปดกวางใหมีการยื่นเสนอ
ราค า ได ห ล าย รายห รื อ
หลายยี่หอ 

ก ำห น ด ร า ง ข อ บ เข ต ง าน ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อหรือจาง (TOR) ใหมี     
ผูยื่นเสนอราคาไดหลายรายหรือ
หลายยี่หอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินการจัดช้ือจัดจางตอง
ระบุชื่อโครงการ วิธีการจัดชื้อจัดจาง  
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ในการจัดชื้อจัดจางของกรมฝนหลวงและ
การบิ น เกษตร  อาจพิ จารณ าตัด เลือก



178 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การบริหารสัญญาไม
เป น ไปตาม เงื่อน ไขของ
สัญญาอยางสมเหตุสมผล 
เชน การตรวจรับพัสดุ การ
ขยายระยะเวลา การงด/ 
ลดคาปรับ เปนตน 

     ๑ . จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
กระบวนงานการบริหารสัญญาของ
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
     ๒. กำหนดมาตรการการบริหาร
สัญญาประกอบดวย 
          การตรวจรับพัสดุ 
          การขยายระยะเวลา 
          การงด/ลดคาปรับ 
 

โครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณสูงมา
ทำการประเมิ นความ เส่ี ย งการทุ จริต        
โดยอาจทำการถอดบทเรียนเหตุการณที่เคย
เกิดขึ้น ในโครงการของกรมฯ เพื่ อวาง
มาตรการปองกันอยาใหเกิดซ้ำอีก และปด
จุดเส่ียงการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียง 

3. การแตงตั้ งเจาหนาที่    
รายเดิมเปนคณะกรรมการ
พิจารณาผลหรือตรวจรับ 

แตงตั้งเจาหนาที่ของสำนัก/กองอื่น 
เขารวมเปนคณะกรรมการพิจารณา
ผลหรือตรวจรับ 
 

4. การตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารหลักฐานของ 
ผู ยื่ น ข อ เสนอและเสนอ
ราคาไมเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กำหนด 

จัดทำ check list การตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสารหลักฐานของ 
ผูยื่นขอเสนอและเสนอราคา 
ในทุกวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

5. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงวงเงินตาม
กฎกระทรวง สวนใหญสืบ
ราคาจากผูคารายเดิม 

จัดทำบัญชีราคากลางพัสดุของกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร โดยใช
ขอมูลสถิติการจัดซื้อจัดจางที่ผานมา 
2 ป ของทุกหนวยงานในสังกัดกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร 
 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการสะพานปลา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : พัฒนาระบบการปองกันและปราบปรามทุจริตการรับสินบน ความขัดแยงทางผลประโยชน  

และการเสริมสรางธรรมาภิบาล ในหนวยงาน 

16. ผูป ฏิบั ติ งานขาดความรู 
ค ว าม เข า ใจ แ ล ะ ค ว าม
ตระหนักในหน าที่ ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตาม ระเบียบ และขอบังคับ
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติงาน เชน เจาหนาที่
การเงินรับเงินแลวไมออก
ใบ เสร็จรับ เงินหรือออก
ใบเสร็จรับเงินลาชา 

     ๑ . เฝ าระวั ง ให ผู ป ฏิ บั ติ งาน
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
อยางเครงครัด 
     ๒. ส่ือสาร ประชาสัมพันธผาน
ชองทางตางๆ เพื่อสรางความรูความ
เขาใจและความตระหนักในการ
ปฏิบั ติหน าที่ ด วยความซื่ อ สัตย  
สุจริต รวมถึงโทษหากกระทำการ
ทุจริตตอหนาที่ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุชื่อกระบวนงานยงัไมถูกตอง  
ตองนำกระบวนงานในการปฏิบัติ งาน       
มากำหนดเปนชื่อกระบวนงาน 
     2. เหตุการณความเส่ียงที่ระบุมาคือ
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจและ
ความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ    
ในการปฏิบัติตาม ระเบียบ และขอบังคับ     
ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติงาน เชน เจาหนาที่
การเงินรับเงินแลวไมออกใบเสร็จรับเงิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๓. อบรมใหความรูในเรื่องการ
แยกแยะผลประโยชนทับซอนและ
แนวปฏิบัติที่ถูกตอง  
    ๔. ทบทวนคูมือการปฏิบัติงานให
เป นป จจุบั น  และสอดคลองกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

หรือออกใบเสร็จรับเงินลาชา จึงไมถูกตอง
เนื่องจากไมทราบวาประเมินความเส่ียง    
การทุจริตกระบวนงานใดหนวยงานควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการใชอำนาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
17. ได รั บ ม อ บ อ ำน าจ จ าก

ผู อ ำน วย ก าร ให อ นุ มั ติ
คาใชจายในการดำเนินงาน 
แตใชอำนาจไมถูกตอง  
และเกินไปกวาอำนาจ 
ที่ไดรับมอบอำนาจ 

     1. จัดทำคูมือ เพื่อซักซอมความ
เขาใจเกี่ยวกับระเบียบการใชอำนาจ
ในการอนุมัติคาใชจายในการดำเนินการ 
     2. จั ด อ บ ร ม ให ค ว า ม รู ที่
เกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่
อนุมัติคาใชจายในการดำเนินการ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันแตละ
ระดับผูปฏิบัติงาน หรือผูเสนอเรื่อง 
จนถึงผูที่ไดรับมอบอำนาจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

       1. ชื่อกระบวนงานตองระบุวาเปน
การประเมินความเส่ียงกระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานใด โดยระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตั้งแตตนจนส้ินสุดการระบุชื่อกระบวนงาน
ดังกลาวยังไมถูกตอง ตองเปนกระบวนงาน
ในการปฏิบัติงาน 
      2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่
ร ะ บุ ม า คื อ  ได รั บ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก
ผูอำนวยการใหอนุมัติค าใชจายในการ
ดำเนินงาน แตใชอำนาจไมถูกตอง และ
เกิน ไปกวาอำนาจที่ ได รับมอบอำนาจ 
หนวยงานตองระบุใหชัดเจนวาเหตุการณ
ความเส่ียงมีประเด็นอะไรบางที่มีโอกาสเกิด
การทุจริต เพื่อนำมาวิเคราะหและจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ดังกลาว ประเด็นความเส่ียงที่ระบุมานั้นก็
ไมทราบวาเปนการใชอำนาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานดานใด 
      3. มาตรการปองกัน ที่ระบุมาคือจัดทำ
คูมื อ  เพื่ อซักซอมความเขาใจ เกี่ ยวกับ
ระเบียบการใชอำนาจในการอนุมัติคาใชจาย
ในการดำเนินการและ จัดอบรมใหความรูที่
เกี่ยวของยังไมถูกตอง มาตรการดังกลาว
กวางเกินไป ไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงที่จะสามารถปดจุดเส่ียงการทุจริตได
ตรงจุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางเคร่ืองคอมพิวเตอรและเคร่ืองปร้ินเพื่อทดแทนของเกาที่ชำรุดและใชงาน 

นานเกิน 5 ป 

18.   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร
ไดทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตแลวพบวา 
ร ะ ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ของความเส่ียงกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง อยูในระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียง
ระดั บ ต่ ำมี ก ารค วบ คุ ม
ภายในที่อยูมีความเพียงพอ 
จึงไมจำเปนจะตองมีแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานที่หนวยงานนำมาประเมิน 
ความเส่ียงคือกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
เครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องปริ้นเพื่อ
ทดแทนของเกาที่ชำรุดและใชงานนาน     
เกิน 5 ปที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกรไดทำ
การประเมินความเส่ียงการทจุรติแลว พบวา
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงอยู ใน
ระดับต่ำ และมีการควบคุมภายในที่อยู       
มีความเพียงพอ จึงไมจำเปนจะตองมีแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตนั้น หากเปน
กรณีเชนนี้อีก หนวยควรเลือกกระบวนงาน
อื่นมาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
หรืออาจถอดบทเรียนคดีทุจริตที่เคยเกิดขึ้น
ของหนวยงานมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เพื่อใหการบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกัน
และลดโอกาสการทุจริตของหนวยงานได
อยางแทจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : การยางแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับชำระเงินกู - เงินทุนสวัสดิการพนักงาน 

19. กระทำการขัดคำส่ังหรือ
ห ลีก เล่ียงไมป ฏิบั ติ ต าม
คำส่ังของผูบังคับบัญชา  
ซึ่งส่ังในหนาที่การงาน 

ดำเนินการทางวินั ย โดยกำหนด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่กระทำขึ้นแกพนักงานที่
กระทำความผิด และมีมาตรการ
สงเสริมการปฏิบัติดีโดยใหรางวัล 
แ ก พ นั ก ง า น ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นยังไมสอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุจริต ในเรื่องของเจาหนาที่อาจมีการ
ยักยอกเงิน จากการรับชำระเงินกู - เงินทุน
สวัสดิการ เปนเงินสด แลวไมนำเขาบัญชี
เงินทุ นสวัสดิ ก าร  หน วยงานควรเพิ่ ม



181 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การปฏิบัติหนาที่การงาน 
โดยมิชอบดวยการรับชำระ
เงินกู  - เงินทุนสวัสดิการ 
เปนเงินสด แลวไมนำเขา
บัญชีเงินทุนสวัสดิการ 
 

ดำเนินการทางวินั ย โดยกำหนด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่กระทำขึ้น 

มาตรการที่ มีประสิทธิภาพ  นอกเหนือ                
จากด ำ เนิ น ก ารท างวิ นั ย โด ยกำห น ด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิด  
ที่กระทำขึ้น  
     2. ในปงบประมาณถัดไป การยางแหง
ประเทศไทยควรเลือกกระบวนงานหลัก   
เพื่อนำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต ผูบั งคับบัญชามิ ไดมีการ 

ตรวจสอบ ควบคุม กำกับ
ดูแลผูใตบังคับบัญชาโดย
มิไดตรวจสอบความถูกตอง
ใน ก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชาสงผลให
ผู ใตบั งคับบัญชากระทำ
ทุจริต 

ผู บั ง คั บ บั ญ ช า ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ต รวจสอ บ การป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง
ผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความ
ถูกตอง เพิ่มความละเอียดรอบคอบ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ใน
ทุกขั้นตอน อยางเครงครัด 

ประมาท เลิน เลอ ในการ
ปฏิบัติงานไมระมัดระวัง
และรักษาผลประโยชนของ
องคกร 

แจงเวียนกรณีตัวอยางพนักงานที่ถูก
ลงโทษทางวินัย เพื่อเปนแนวทาง 
ในการปองกันมิใหพนักงานกระทำ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ป ฏิ บั ติ ง าน ให เป น ไป ต าม  ก ฎ 
ระเบียบ ที่สำนักงานกำหนด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 1 2 3 : 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาทีแ่ละอำนาจ 

กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของราชการมาใชในเร่ืองสวนตัว 

20. 1. กรอกแบบฟอรมขอรถ
ไปใชในการปฏิบัติงาน  
แตนำไปใชสวนตัวดวย 
ในคราวเดยีวกัน 
 

    1. ประกาศเจตนารมณตอตาน
คอรรัปชั่น (ปลุกจิตสำนึกเจาหนาที่) 
    2. จัดทำทะเบียนควบคุมการใช
งานรถยนตสำนักงาน 
    3. จัดโครงการฝกอบรม ในเรื่อง
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . มาตรการป อ งกั น การทุ จ ริตที่
ส ำนั ก งานพั ฒ นาการวิจั ยการเกษตร 
(องคการมหาชน) กำหนดมานั้นไมใชเปนผล
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตที่
จะสามารถปดความเส่ียงการทุจริตไดตรง
จุด หากแตไดมีการนำมาตรการที่หนวยงาน
ไดดำเนินการตามนโยบายซ่ึงเปนมาตรการใช
บั งคั บ ในภาพรวมขอ งห น วย งาน  คื อ 
ประกาศเจตนารมณตอตานคอรรัป ช่ัน 
(ปลุกจิตสำนึกเจาหนาที่) 
       จัดทำทะเบียนควบคุมการใชงาน
รถยนตสำนักงาน 
      จั ด โครงการฝ กอบรม  ใน เรื่ อ ง

2. การชารจแบตเตอรี่มือ
ถือสวนตัว การใชอุปกรณ
ทำครัวในสำนักงาน 

     1. มีหนังสือเวียนกำชับ 
     2. ป ลุกจิ ตสำนึ ก เจ าหน าที่  
ผูบริหารย้ำเตือนเจาหน าที่ เรื่อง
ผลประโยชนทับซอน ในการจัด
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
     3. จัดโครงการฝกอบรม ในเรื่อง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนให
เจาหนาที่มีความตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากการเกิดผลประโยชนทับซอน     
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและควร
คัดเลือกกระบวนงานหลักของหนวยงาน    
ม า ท ำ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง                 
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การเบิกวัสดุสำนักงาน
ไปใชสวนตัว 

     1. มีหนังสือเวียนกำชับ 
     2. จั ด ท ำ ท ะ เบี ย น คุ ม ก า ร     
เบิก-จายอยางเครงครัด 
     3. จัดโครงการฝกอบรมในเรื่อง
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนัก   
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง (องคการมหาชน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจางวิเคราะหคุณภาพดินและน้ำ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยวธิีเฉพาะเจาะจง 

21. 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ตรวจรับงานโดยไม
ถู ก ต อ ง ค ร บ ถ ว น ต า ม
ขอบเขตของงาน หรือ TOR 
โดยมีการเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
2. คณะกรรมการราง TOR 
กำหนดขอบเขตของงาน 
โดยเอื้อประโยชนแก 
ผูรับจางรายใดรายหนึ่ง  
แ ล ะ เพื่ อ ป ร ะ โ ย ช น  
ตอตน เองหรือพวกพ อง 
ในภายหลัง 
3. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีสวนไดสวนเสียหรือ
มีผลประโยชนทับซอนกับ 
ผูรับจาง 

     1. ผูบริหารมีประกาศนโยบาย
ไม เรียก  รับ เงิน  ทรัพย สิน  หรือ
ประโยชนอื่นใด หรือ No Gift Policy 
      2. ท บท วนและจั ดท ำคู มื อ
ผลประโยชนทับซอน 
      ๓. จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและ 
สรางจิตสำนึกใหกับบุคลากรในการ
ปองกันการทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิม่เติม 
      มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นไมใชเปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดความเส่ียง
การทุจริตไดตรงจุด หากแตไดมีการนำ
มาตรการที่หนวยงานไดดำเนินการตาม
น โยบายซึ่ ง เป นมาตรการใช บั ง คับ ใน
ภาพรวมของหนวยงาน คือ 
      1. ผูบริหารมีประกาศนโยบายไมเรียก  
รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด  
หรือ No Gift Policy 
       2. ทบทวนและจัดทำคูมือผลประโยชน
ทับซอน 
       ๓. จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและสราง
จ ิตสำน ึกให ก ับบ ุคลากรในการป องก ัน    
ก ารท ุจ ร ิต และผลประ โยชน ท ับ ซ อ น        
จ ึง ไม ใช ม าตรก ารป อ งก ัน ความ เสี ่ย ง      
การจ างว ิเค ราะห ค ุณ ภาพด ินและน ้ำ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
       4. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง              
การทุจริตเพิ่มเติม 
 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมปฏิบัติระเบียบหรือ
แนวปฏิบัติ ทำใหตรวจรับ
งานลาชาเกินสมควร 

    1. จัดทำแนวปฏิบัติในการตรวจ
รับพัสดุ และเผยแพรหรือจัดอบรม 
เพื่อสรางการรับรูใหกับบุคลากร 
ของสถาบัน 
    ๒. กำกับติดตามผลการตรวจรับ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานพิพธิภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : มาตรการการปองกันการรับสนิบน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน 

22. ไม ก ำกั บ ติ ด ต าม ค ว าม
คืบหน า  ตรวจสอบงาน 
วัสดุอยางตอเนื่อง ทำให
เป น เกิ ด ข อ ผิ ด พ ล า ด
ระหวางดำเนินงาน เชน 
วัสดุที่ ใช ไม ไดมาตรฐาน 
งานไม เปนไปตามแผนที่    
วางไว เอื้อประโยชนตอผู
รับจาง รับสินบน 

มาตรการ/กิจกรรม 
     1. เป ด เผยขอมูลตาม พรบ . 
จัดซื้อจัดจาง 
     2. แตงตั้งผูควบคุมงานกำกับ
ติดตามใหเปนไปตามแผนงาน 
     3. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ กำกับติดตามผลงานและ
การบริหารสัญญา 
     4. การยืนยันรับรองตนเองใน
เรื่ อ งผลประโยชน ทั บ ซ อนของ
เจาหนาที่ 
แนวทาง 
      1. จั ด ป ระ ชุ ม ติ ด ต าม งาน
ระหวางคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และผูรับจาง  
      2. ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย
ใหตรงตามงวดงาน 
      3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับภายในระยะเวลาที่กำหนด 
      4. สรางจิตสำนึกใหบุคลากรใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน
อยางตอเนื่อง 
รายละเอียด 
     ลงนามทำสัญญาจางปรับปรุง
ซอมแซมหลังคาอาคารเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
อาคาร 6 จำนวน 1 อาคาร เมื่อ
วันที่ 29 ธันวาคม 2563 โดยตก
ลงคาจางจำนวนเงิน 5,000,000 
บาท (ห าล านบาทถวน ) เริ่ม เข า
ทำงานวันที่  7 มกราคม 2564 – 
21 พฤษภาคม 2564 กำหนดการ
จายเงิน จำนวน 3 งวดงาน ดังนี้ 
       งวดที่ 1 กำหนดทำงานแลว
เสร็จภายในวันที่ 7  มีนาคม 2564 
       งวดที่ 2 กำหนดทำงานแลว

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานที่หนวยงานระบุคือ
ม าต รก ารก ารป อ งกั น ก ารรั บ สิ น บ น         
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน
นั้น ตองระบุวาเปนการประเมินความเส่ียง
กระบวนงานในการปฏิบัติงานใด โดยระบุ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบ  
     2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุใหชัดเจนวามีประเด็นอะไรบางที่มี
โอกาสเกิดการทุจริต เพื่อนำมาวิเคราะห
และจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง    
การทุจริต 
     3. มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด 
มานั้น เชน สรางจิตสำนึกใหบุคลากรใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงานอยาง
ต อ เนื่ อ ง  เป นมาตรการภาพ รวมของ
หนวยงาน และเปดเผยขอมูลตาม พรบ. 
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560แตงตั้ งผูควบคุมงานกำกับ
ติดตามให เป น ไปตามแผนงานแต งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ กำกับติดตาม
ผลงานและการบริหารสัญญาไมใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียง แตเปนการดำเนินการ
ตามขั้นตอน พ.ร.บ.จัดช้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยูแลว 
     4 . ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป 
หนวยงานตองทบทวนวิธีการประเมิน             
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เสร็จภายในวันที่ 6 เมษายน 2564 
       ง ว ด ที่  3 (ง ว ด สุ ด ท า ย ) 
กำหนดทำงานแลวเสร็จภายในวันที่  
21 พฤษภาคม 2564 
 

 



๑๒ 

กระทรวงคมนาคม 



186 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

12. กระทรวงคมนาคม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานรัฐมนตรี) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับเร่ืองรองเรียนเปนหนังสือ 

1.1 ผูบริหารสำนักงานรัฐมนตรี 
(รั ฐ ม น ต รี / เล ข านุ ก า ร
รัฐมนตรี/ผูชวยเลขานุการ
รั ฐ ม น ต รี )  ก ร ะ ท ร ว ง
ค ม น าค ม ส่ั ง ก า ร ไป ยั ง 
สำนักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม เพื่อส่ังการไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
(อาจเกิดเหตุการณลาชา) 
ทำใหเกิดปญหาการทุจริต 

ผูรับผิดชอบไดดำเนินการประสาน
และติดตามการดำเนินการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง 
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โดยทบทวนขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการ
จัดการ ขอรองเรียนของสำนักงานรัฐมนตรี
กระทรวงคมนาคม และระบุความเส่ียง     
การทุ จริตแต ละขั้ นตอน กระบวนงาน
ดังกลาวนี้ สำนักงานรัฐมนตรี ไดเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงมาแลว จึงตองทบทวน
แผนบริหารความเส่ียงหากมาตรการทีก่ำหนด
ไวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตองทำการปรับ
มาตรการปองกันเพิ่มเติม เพื่อปดจุดเส่ียง                
ที่ยังมีความเส่ียงสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กลุมตรวจสอบภายใน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบภายใน 

1.2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ขั้นตอนการดำเนินการ
ตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบประจำป 
      ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่
เจ าห น าที่ อ าจจะ เลื อ ก
ประเมินความเส่ียงในบาง
งาน/โครงการหรือละเวนไม
ต รวจสอ บ ใน บ างงาน /
โครงการ 
      ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่
เจาหน าที่ จงใจหลีกเล่ียง
หรือละเลยการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
เพื่ อ เอื้ อผลประโยชน ให
บุคคลบางกลุม 

     1. มีการกำหนดกรอบคุณธรรม
การตรวจสอบภายในที่ ปกค. อนุมัติ
ให เจ าหน าที่ ทุกระดับถือปฏิ บัติ  
ไดแก การปฏิบัติตัวของเจาหนาที่
ตรวจสอบภายในและการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 
      2. มีการจัดทำกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในเพื่ อให ผูปฏิบัติงานทุกระดับ      
ของสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม         
มีความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค
อำนาจหน าที่  ความรั บ ผิ ดชอบ     
มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ในการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการป องกันการทุ จริตที่ ก ลุ ม
ตรวจสอบภายในกำหนดนั้น เปนกรอบการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ห น าที่ อ ยู แ ล ว  จึ ง ไม
สอดคลองกับเหตุการณความเส่ียงที่ระบุไว 
กระบวนงานดังกลาวนี้ กลุมตรวจสอบภายใน
ได เคยทำการประเมินความเส่ียงมาแลว        
จึงตองทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
หากมาตรการที่กำหนดไวไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตองทำการหามาตรการปองกัน
เพิ่มเติม เพื่อปดจุดเส่ียงที่ยังมีหลงเหลือ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 

2. ขั้นตอนรายงานผลการ
ตรวจสอบ 
     ความเส่ียงที่เจาหนาที่
ไมรายงานผลการตรวจสอบ
ในประเด็นที่ตรวจพบหรือ
รายงานประเด็นขอตรวจพบ
ไมครบถวน 

ป ฏิบั ติ งานตรวจสอบตลอดจน   
เพื่ อ ให ก ลุ ม ต รว จ ส อ บ ภ าย ใน                      
ใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กลุมพัฒนาระบบบริหาร) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การปรับปรุงโครงสรางองคกรของกระทรวงคมนาคม 

1.3 1. ความเส่ียงของเจาหนาที่
ในการรวบรวมขอมูล เพื่อ
ประกอบการวิเคราะหและ
ก ล่ัน ก รอ งรายละ เอี ย ด
รายงานคำชี้แจง (Check 
list) ไ ม ค ร บ ถ ว น แ ล ะ
ถูกตอง 
 

     ๑ . มี ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ต า ม
แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการ
ดำเนินงาน ของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
แจงเวียนโดยหนังสือของสำนักงาน 
ก.พ.ร. ที่เกี่ยวของ 
     2. ศึกษารายละเอียด ที่มา และ
ปญหา รวมถึงเหตุผลความจำเปน 
น ำ ม าป ร ะ ก อ บ ก า ร ป รั บ ป รุ ง
โครงสรางของกระทรวงคมนาคม 
     3 . ศึ กษ ามติ คณ ะรั ฐมนตรี  
แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการ
ดำเนินงานของสำนักงาน ก.พ.ร.     
ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิด 
และการวิเคราะหขอมูล 
     4. รวบรวมขอมูลและประมวล
ภารกิจเพื่อกล่ันกรองความเหมาะสม
ของการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวนราชการ 
     5. จัดทำรายละเอียดรายการ  
คำชี้แจง (Check list) ประกอบการ
จัดตั้งสวนราชการ 
     6. จัดประชุมคณะทำงานแบง
สวนราชการ สปค. เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวน
ราชการ 
     7. จัดประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของ 
คค . เพื่ อประกอบการพิ จารณ า
ขอเสนอการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวน
ร า ช ก า ร  ก อ น ส ง ข อ เส น อ ให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กลุ มพัฒ นาระบบบริห ารคัด เลือก
กระบวนงานการปรับปรุงโครงสรางองคกร
ของกระทรวงคมนาคมมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต นั้น  กระบวนงาน
ดังกลาวนี้อาจมีความเส่ียงที่งานจะไมบรรลุ
เปาหมายมากกวาที่มีความเส่ียงการทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณา 
     8. มีการจัดทำคูมือประกอบการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน และตรวจสอบได 

2. ความเส่ียงของเจาหนาที่ 
ไม ส าม ารถควบ คุมการ
ดำเนินงานของหนวยงาน   
ที่ เกี่ยวของใหเปนไปตาม
กำหนดเวลา 

     1. ประสานเรงรัดการดำเนินงาน
ของหน วยงานที่ เกี่ ยวข องอย าง
ตอเนื่อง 
     2. จัดทำหนังสือเสนอผูบริหาร   
ส่ั งการให หน วย งานที่ เกี่ ย วข อ ง
รายงานความก าวหน าของการ
ดำเนินงาน 
     3 . จั ด ป ร ะ ชุ ม ติ ด ต าม ก า ร
ดำเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดการติดตามขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

1.4 ๑. การรับขอรองเรียนการ
ทุจริตจากผูรองเรียนผาน
ชองทางตาง ๆ 
    เจาหนาที่ ไมรับเรื่อง
รองเรียนการทุ จริตจาก      
ผู รอ งเรียน  เพื่ อแลกกับ
ผ ล ป ระ โย ช น  อาทิ เช น        
ตัวเงิน กระเช า หรือของ
สมนาคุณตาง ๆ 
2 . ห น ว ย ง าน ใน สั งกั ด

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ที่

เ กี่ ย ว ข อ ง ด ำ เนิ น ก า ร

ตรวจสอบขอเท็จจริงตาม

ขอส่ังการของ รปค.(อร.)/

หน.ศปท. โดยทันที และ

รายงานผลการดำเนินการ

ตอขอรองเรียนการทุจริต  

ให  ศปท . เป น ระยะจน

ส้ินสุดกระบวนการ 

    เจาหนาที่ชวยเหลือ        
ผูถูกกลาวหาเพื่อแลกกับ
ผลป ระ โยชน  อ าทิ เช น 

     1 . คู มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
กระบวนงาน  การจั ดการติดตาม        
ขอรองเรียนการทุจริตศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต 
     2. มาตรการจัดการเร่ืองรองเรียน
การทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม 

     3 . น โย บ ายก าร ให ห รื อ รั บ
ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดใน
โอกาสตาง ๆ 
     4 . ข อ ก ำ ห น ด ส ำ นั ก ง า น
ป ลัดกระทรวงคมนาคมว าด วย
จริยธรรมขาราชการของสำนักงาน
ป ลั ด ก ระท รว งค ม น าค ม  แ ล ะ
สำนักงานรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 
     5. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผล
ประโยขนสวนรวม 
     6. มาตรการตรวจสอบการใช 
ดุลยพินิจ 
     7. มาตรการ กลไกในการกำกับ
ติดตามการปฏิบัติ งานตามคูมื อ    
และมาตรฐานคุณภาพงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ศู นย ป ฏิ บั ติ การต อต านการทุ จริ ต          
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ใหม  โดยทบทวนขั้ นตอนทั้ งหมดของ
กระบวนการจัดการข อรอ งเรียนของ
กระทรวงคมนาคม และระบุความเส่ียง    
การทุจริตแตละขั้นตอน สวนมาตรการ            
ที่กำหนดมานั้นไมใชมาตรการที่ เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หากเปนมาตรการที่บังคับใชทั่วทั้งองคกร
อยูแลว 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แต งตั้ งคณ ะกรรมการฯ 
เพื่ อ เอื้ อประโยชน ใหกับ     
ผู ถู ก ก ล า วห า  โด ยช ว ย
ทำลายเอกสารหลักฐาน 
เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองกลาง) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การพิจารณา ตรวจสอบ กลัน่กรองการเลือ่นตำแหนงของบุคลากรในสำนักงาน 

ปลัดกระทรวงคมนาคม 

1.5 บุ ค ล า ก ร ที่ เ ส น อ ข อ
พิ จ า ร ณ า ใน ก า ร เ ล่ื อ น
ตำแหนง อาจยื่นขอเสนอ
ให เจาหนาที่  เพื่ออำนวย
ความสะดวกและความ
รวดเร็วในการเสนอเรื่อง 
ตอผูบริหาร 

     ๑ . ป ฏิบั ติ ต ามแนวทางการ
ดำเนินงานตามคูมือกระบวนการงาน
เลขานุการผูบริหารตามระยะเวลา 
ที่กำหนด 
     2. มีประกาศขอตกลงคุณธรรม
การไมเรียกรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันการทุจริตที่กองกลาง
กำหนด คือ 
           1. ป ฏิ บั ติ ต า ม แ น ว ท า งก า ร
ดำเนิ นงานตามคู มื อกระบวนการงาน
เลขานุการผูบริหารตามระยะเวลาที่กำหนด 
           2. มีประกาศขอตกลงคุณธรรมการ
ไมเรียกรับผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่
กองกลางอาจเพิ่มมาตรการการเปดเผยขอมูล
เกณฑ ในการกล่ันกรอง ผลการกล่ันกรอง    
ผลคะแนนลำดับ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองกฎหมาย) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจพิจารณารางกฎหมายทีอ่ยูในอำนาจหนาทีข่องกระทรวงคมนาคม 

1.6 การตรวจพิ จ ารณ าร า ง
กฎหมายบางฉบับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบขาดเอกภาพ   
ใน ก า ร ต ร ว จ พิ จ า รณ า
เน่ืองจากการถูกแทรกแซง
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ที่ ห วั ง
ผ ล ป ร ะ โย ช น จ า ก ก า ร      
รางกฎหมายฉบับดังกลาว 
จนทำใหการจัดความเห็น
และการตรวจพิ จารณ า     
เกิดความไมถูกตอง 

ให เจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมือการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ก ระบ วน งาน ต รวจ
พิจารณารางกฎหมายที่อยูในอำนาจ
ห น าที่ ข อ งก ระท รวงคม น าคม       
ข อ งก อ ง ก ฎ ห ม า ย ส ำ นั ก ง า น
ป ลั ด ก ระท รว งค ม น าค ม  แ ล ะ
ดำเนินการภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหไดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ที่มีความถูกตอง ทันสมัย เหมาะสม
กับสภาพการณ และไม เกิ ดช อง       
ใหทุจริตได 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบ วน งาน ก ารต รวจพิ จ ารณ า       
รางกฎหมาย ไดเคยทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตไวแลว มาตรการที่ปรับเพิ่ม 
คือเจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมือนั้น อาจจะตอง
ทบทวนวาจะสามารถปองกันความเส่ียง
เนื่องจากการถูกแทรกแซงทางการเมืองได
หรือไม เนื่องจากเปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ปกติของเจาหนาที่อยูแลวที่ตองปฏิบัติ    
ตามคูมือ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองการตางประเทศ) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดทำความรวมมือและความชวยเหลือกับตางประเทศดานการขนสงและจราจร 

1.7 ความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนการจัดทำความ
รวมมือและความชวยเหลือ
กับตางประเทศดานการ
ขนสงและจราจรในการ
ดานใชอำนาจและตำแหนง
หนาที ่

กองการตางประเทศมีการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ รวมถึงกฎหมาย   
ที่มีสวนเกี่ยวของอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.7 กระบวนงานจัดทำความรวมมือ
และความชวยเหลือกับตางประเทศดานการ
ขนสงและจราจร ที่ระบุประเด็นความเส่ียง
นั้น ยังไมสะทอนวานาจะมีโอกาสเกิดการ
ทุจริตอยางไร มาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดขึ้น ไมบงบอกวาเปน
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตและ
การประเมินความเส่ียงที่ อาจไมบรรลุ
เป าห มาย ในการดำเนิ น การมากกว า           
ที่จะเปนแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองตรวจราชการ) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดการเร่ืองราวรองทุกข 

1.8 1. การสงเรื่องใหผูบังคับบัญชา 
ส่ังการหนวยงานที่เกี่ยวของ
พิ จารณาดำเนินการตอง     
ใช ดุ ล ยพิ นิ จ ใน ก ารส รุป
วิเคราะห กอนนำเสนอ 
2. ก า ร ติ ด ต าม ผ ล ก า ร
ดำเนินงานของหนวยงาน
ต ามข อ ส่ั งก าร  ห าก ไม
ดำเนินการตามระยะเวลาที่
กำหนดกอใหเกิดความเส่ียง 
3. จั ด ท ำ ส รุ ป ผ ล ก า ร
ดำเนินการของหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของตามขอส่ังการ 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑. ไมใชดุลยพินิจสวนตัวในการ
สรุปวิเคราะห กอนนำเสนอ 
     ๒ . ติดตามผลการดำเนินงาน
ของหนวยงานใหทันตามระยะเวลาที่
กำหนดไวเพื่อไมกอใหเกิดความเส่ียง 
     3. สรุปผลการดำเนินการของ
หนวยงานที่ เกี่ ยวของใหทันตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.8 เหตุการณความเส่ียงการทุจริต
หรือประเด็นความเส่ียงการทุจริต ควรระบุ
ใหชัดเจน และพิจารณาประเด็นความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม เชน การนำขอมูลลับ
เปดเผยใหกับพวกพอง เปนตน  และมี
มาตรการตรวจสอบการใชดุ ยพิ นิ จได
อยางไร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองบริหารทรัพยากรบุคคล) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การประเมินบุคคลเพือ่แตงต้ังใหดำรงตำแหนงประเภทวิชาการระดับชำนาญการ และระดับ 

ชำนาญการพิเศษ 

1.9 1. ตรวจสอบคุณสมบัติ 
ผูแสดงความจำนงเขารับ
การคัดเลือกฯ จาก ก.พ. 7 
    หากผูสมัครคัดเลือกฯ 
คนหนึ่ งคน ใดติ ด สินบน
เจาหนาที่  ในการใหขอมูล 
ข อ ง อี ก ฝ า ย ผิ ด พ ล า ด      
อาจสงผลตอการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการได 

     1. ตรวจสอบความถูกตองของ 
ก.พ. 7 
     2 . ตรวจสอบคุณสมบัติของ       
ผู แ ส ด งค วาม จ ำน ง เข า รั บ ก าร
คัดเลือกฯ อยางละเอียดเพื่อใหได
ขอมูลถูกตองที่สุด เพื่อปองกันไมให
เกิดความเสียเปรียบระหวางผูเขารับ
การคัดเลือก เชน วัน เดือน ปที่
บรรจุ วัน เดือน ปที่เล่ือนระดับเปน
ช ำ น า ญ ก า ร  ห รื อ  เ งิ น เดื อ น         
ก ารด ำร งต ำแห น ง ใน ส าย งาน       
เปนตน 
      3. ในการนำเสนอขอมูลของ
ผูสมัครเขารับการคัดเลือกตองแนบ
สำเนา ก.พ. 7 ของผูสมัครคัดเลือกฯ 
ทุกคน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.9 มาตรการปองกันไมสอดคลองกับ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก
มาตรการที่กำหนดนั้นเปนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยูแลว จึงควร
พิจารณาหามาตรการปองกันที่จะปดจุด
เส่ียง เรื่องติด สินบนเพื่ อชวยพวกพอง
อยางไร ซึ่งนาจะมีความเส่ียงในระดับสูง 

2 . ต รวจส อ บ เค า โค ร ง
ผลงาน 
     เจ าหน าที่ ต องตรวจ  
ชื่อเคาโครงผลงานวามีหัวขอ
ที่ซ้ำกับผลงานของคนอื่น ๆ 
ที่เคยสงมาหรือไม เพราะอาจ
มีการคัดเลือกผลงานคนอื่น
มาสงได 

     ระบุ ในประกาศ สปค. อยาง
ชัดเจนวาผลงานที่จะสงประเมินตอง
เปนผลงานที่เกิดจากงานในหนาที่
ค วามรับ ผิดชอบ  และข อ เสนอ
แนวคิดเพื่อพัฒนางาน และหามนำ
ผลงานที่ เป น วิทยานิ พนธ  ห รือ
ผลงานของผูอื่นมาเสนอเปนผลงาน
ของตนเอง มิฉะนั้นจะไดรับโทษทาง
วินัย 

3. ประชุมคณะกรรมการฯ 
เพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดำรงตำแหนง
ประเภทวิ ชาการ ระดั บ
ชำนาญ การพิ เศษ  ห าก
ผูสมัครคนใดวิ่งเตนโดยการ
ติดสินบนคณะกรรมการ
คัดเลือกฯ คนหนึ่ งคนใด       
ก็อาจสงผลตอการคัดเลือกได 

     1. ระบุหลักเกณฑตามที่ อ.ก.พ. 
สปค. และหลักเกณฑของสำนักงาน 
ก.พ. กำหนดใหชัดเจน รวมถึงการ 
ใหคะแนนตาง ๆ เพื่อปองกันการทุจริต 
     2. ฝายเลขานุการตองใหขอมูล
ที่ชัดเจน ถูกตองของผูสมัครทั้งหมด
แกคณะกรรมการฯ 
     3 . เขียนระบุ ในรายงานการ
ประชุมใหละเอียดวาคนที่ ได รับ
คั ด เลื อก ได รับ เพ ราะ เห ตุ ผล ใด      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่ อป องกันการรองเรียนที่ อาจ
เกิดขึ้นได 

4 . ผู ผ านการคัด เลือกฯ     
สงเอกสารผลงานภายใน    
6 เดือน โดยผลงานตองมี
ลายมือชื่อของผูรวมงาน
ตามสัดสวนการปฏิบัติงาน 
นั้น ๆ และลายมือชื่อของ
ผูบังคับบัญชาเพื่อรับรอง
ผลงาน : กรณีชำนาญการ
พิ เศษจะไมคอยมีปญหา
เรื่องนี้  เนื่ องจากไดผ าน
ก ร ะ บ ว น ง า น ผ า น
คณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ซึ่งจะมีผูอำนวยการกอง/
สำนัก/ศูนย เปนกรรมการ
อยู แล ว  และมี รอ งป ลัด 
กระทรวงคมนาคมด าน
อำนวยการเปนประธานแต
ก ร ณี เ ล่ื อ น ร ะ ดั บ จ า ก
ปฏิบัติการเปนชำนาญการ 
ซึ่งในกรณีนี้ ผู เสนอขอรับ
การประเมินเพื่อเล่ือนระดบั
จากปฏิบัติการเปนชำนาญการ
นั้น หากหัวหนาหนวยงาน
ที่ ผูขอรับการประเมินไม
เห็นชอบ หรือไมยินยอม   
ลงลายมื อชื่ อ ในผลงาน      
ชิ้นนั้น ผูขอรับการประเมินผล
งานก็ไมสามารถดำเนินการ
ในขั้นตอนตอไปได  และ
ห า ก เกิ น ร ะ ย ะ เว ล า ที่
ก ำห น ด  ก ร ะ บ ว น ก า ร
ทั้ ง ห ม ด ต อ ง ส้ิ น สุ ด ล ง      
ตองกลับไปดำเนินการใหม
ตั้งแตตน สำหรับหัวขอนี้
เป น ส งที่ ป อ งกั น ได ย าก 
เน่ืองจากเปนกระบวนการ
ในความรับ ผิดชอบของ      
ผูผานการคัดเลือกที่ตองให
ผูรวมงาน และผูบังคับบัญชา
รับรองผลงาน 
 

     1. นำกรณีศึกษานี้ เขาประชุม 
อ.ก.พ. สปค. เพื่อหาวิธีการปองกัน 
มิใหเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น 
     2 . หากเกิดในกรณี เชนนี้ ขึ้ น      
ผูขอรับการประเมินสามารถยื่น
รองเรียนกับผูมีอำนาจในการบรรจุ
แตงตั้งได เพื่อใหผูมีอำนาจบรรจุ
แต งตั้ งดำ เนิ นการตั้ งกรรมการ
สอบสวน และหากมีขอมูลเปนการ
กล่ันแกลง สามารถดำเนินการทาง
วินัยได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองเผยแพรและประชาสัมพันธ) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเผยแพรขาวกระทรวงคมนาคม 

1.10 การเผยแพรขาวกระทรวง
คมนาคมในช องทางการ
ส่ือสารตาง ๆ ไดแก เอกสาร
เผยแพร “ขาวกระทรวง” 
เว็บไซตกระทรวงคมนาคม 
Apps. Line และFacebook 
อาจมีการใชดุลยพินิจโดยมิ
ชอบได เชน  
     1. การใชดุลยพินิจมาก
เกินกวาที่หนาที่รับผิดชอบ
กำหนดหรือเกินขอบเขต 
     2. การไม ใชดุลยพินิจ
หรือใชดุลพินิจบกพรอง 
     3 . ไม ใช ดุ ลยพิ นิ จให
เหมาะสมหรือสอดคลองกับ
ส ภ าพ แ ห งข อ เท็ จ จ ริ ง        
ซ่ึ งอาจจะเกิ ดจากความ
ประมาทเลินเล อหรือไม
เขาใจ หรือสำคัญผิด 
4. ใชดุลยพินิจบิดเบือนโดย
การละเลยหรือจากนโยบาย 

โดยมีแนวทางการศึกษาคนควาหา
ขอมูลจากแหลงที่นาเชื่อถือไดพรอม
ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนดำเนินการ
เผยแพรประชาสัมพันธ ทั้งนี้ ใหผู
ปฏิบัติยึดถือเปนมาตรฐานเดียวกัน 
โด ย มี ขั้ น ต อ น ก ารด ำ เนิ น ง าน 
ดังตอไปนี ้
     1 . การคนควาหาขอมูลเพื่ อ
น ำม า เรี ย บ เรี ย ง เขี ย น ข าว เป น
ตนฉบับ 
          ตรวจสอบความถูกตอง
ของเนื้อหาขอมูลเบื้องตนและคนหา
ขอมูลเพิ่มเติม ไดแก รวบรวมขอมูล
ที่เกี่ยวของกับขาว เชน เหตุการณที่
เกี่ยวของกับขาวที่เคยเกิดขึ้นมากอน
หน านี้  ห รือขอมู ลสถิติ ด านการ
คมนาคมขนสง เปนตน 
         ค น ห าจ าก ฐ าน ข อ มู ล
หนวยงานในสังกัด บุคคลที่เกี่ยวของ 
ผูที่มีความรูและมีขอมูลเกี่ยวกับขาว
ที่จัดทำ หรือสืบคนจากอินเตอรเน็ต 
(ตองเปนแหลงขอมูลที่อางอิงได เพื่อ
ทำใหขาวมีเนื้อหาถูกตอง สมบูรณ
แ ล ะ มี ค ว า ม น า เ ชื่ อ ถื อ ก อ น
ดำเนิ นการเขี ยนข าวกระทรวง
คมนาคม) 
     2. เมื่อเขียนขาวแลวเสร็จให
นำเสนอหัวหนาฝายตรวจความ
ถูกตองและความเรียบรอยของขาว 
ก อนนำเสนอ ผู อ ำนวยการกอง
เผยแพรและประชาสัมพันธพิจารณา 
     3. ผูอำนวยการกองเผยแพร
และประชาสัมพันธพิจารณาลงนาม
อนุมัติการเผยแพรขาว 
     4. ดำเนินการออกเลขที่ขาว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.10 กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
ควรคัด เลือกกระบวนงาน เพื่ อท ำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ให ม            
เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง การใชจาย
งบประมาณเพื่อจัดทำส่ือ เปนตน มากกวา
การเผยแพรขาวสารกระทรวงคมนาคม 
กระบวน งานที่ ท ำการประ เมิ นครั้ งนี้       
นาจะเปนการประเมินความเส่ียงที่อาจจะ   
ไม บ รร ลุ เป าหมายการทำงานอย างมี
ประสิทธิภาพมากกวาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดทำสำเนา นำขาวเผยแพรทาง
ระบบหนังสือเวียนอิเล็กทรอนิกส
และเว็บไซตของกระทรวงคมนาคม 
และจัด เก็บขาว โดยใหสามารถ
สืบ ค น ข า วก ระท รวงคมน าค ม
ยอนหลังได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองยุทธศาสตรและแผนงาน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การติดตามประเมินผลการใชจายของกระทรวงคมนาคม 

1.11 หนวยงานจัดสงขอมูลผล
การเบิกจายใหลาชาและ
ข อ มู ล ไ ด ไ ม ต ร ง ต า ม         
ที่ตองการ 

จัดท ำแบบฟ อรมข อมู ลผลการ
เบิกจาย และใหคำปรึกษา แนะนำ
กับหน วยงาน  พรอมทั้ งกำหนด
ระยะเวลาการจัดสงลวงหนา 2 – 3 วัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.11 ก ร ะ บ ว น ง า น ก า ร ติ ด ต า ม
ประ เมิ นผลการใช จ ายของกระท รวง
คมนาคม ไมควรนำมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต นาจะเปนการประเมินความ
เส่ียงที่อาจไมบรรลุเปาหมายการทำงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากกวา  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองอุทธรณเงินคาทดแทน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณาอทุธรณเงินคาทดแทน 

1.12 การตรวจสอบการจัดทำผล
การพิจารณาอุทธรณเงินคา
ทดแทน 
เสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
เพื่อวนิิจฉัยอุทธรณ 
      เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชน เพื่อเปล่ียนแปลง
ผลการพิจารณาอุทธรณเงิน
คาทดแทนที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณพิจารณา
แล วมี ความเห็ นเสนอต อ
รัฐมนตรีว าการกระทรวง
คมนาคมจากผูมาติดตอหรือ
ผูอุทธรณ 
 
 
 

กำหนดใหมีมาตรการ หลักเกณฑ 
หรือแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวของให
ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ผูบังคับบัญชา
ควบคุม  กำกับ  ดูแลให บุคลากร
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
รายงานการประชุมและรายงานผล
การพิจารณาอุทธรณ 
     1. มี กระบวนการตรวจสอบ     
และกล่ันกรองรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคา
ทดแทนวามีความสมบูรณถูกตอง 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.12 ก ารป ระ เมิ น ก ารพิ จ า รณ า
อุทธรณ เงินค าตอบแทนซ่ึงเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตแลว และ
มาตรการที่กำหนดนั้นยังไมมีความมั่นใจวา
จะมีประสิทธิภาพในการปดความเส่ียง     
ไดหรือไม อาจเพิ่มมาตรการในการเปดเผย
ผลก าร ใช ดุ ล ย พิ นิ จ  เพื่ อ ให ส าม ารถ
ตรวจสอบการใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่
ในทุกขั้ นตอน หรืออาจใหมีมาตรการ
เปดเผยขอมูล เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและ 

การสื่อสาร) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Maintenance Agreement Services: MA) 
 

1.13 การเอื้อประโยชนของแต
ล ะ บุ ค ค ล แ ต ล ะห น าที่                   
เพื่อเรียกรับผลประโยชน     
ในการพิจารณาตรวจรับ 

กำหนดกฎเกณฑ บทบาทหนาที่      
ในการลงปฏิบัติหนาที่ของผูรับจาง
กรรมการตรวจรับใหชัดเจน และ     
มีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่โดย
คณ ะกรรมการผูควบ คุมคุมการ
ทำงานอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.13 การบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (Maintenance 
Agreement Services: MA) ซึ่งเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตไวแลว และ
มาตรการที่กำหนดมานั้นยังไมมีความม่ันใจ
วาจะมีประสิทธิภาพในการปดความเส่ียงได
หรือไม  อาจเพิ่ มมาตรการในเรื่องของ
คณะกรรมการตรวจรับ จากกอง/สำนัก   
อื่นเขารวมเปนกรรมการตรวจรับเพื่อเปน
การถวงดุล และอาจเพิ่มประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในทุกขั้นตอนของการจัดซื้อ       
จั ด จ า ง ใน ก ารก ารบ ำรุ ง รั ก ษ าระบ บ
เทคโนโลย ีเปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการคนหา 

และชวยเหลอือากาศยานและเรือที่ประสบภัย) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคนหาและชวยเหลืออากาศยานที่ประสบภัย 

1.14 1. มีการปกปดการรับแจง
ข าวเหตุการณ อากาศยาน
ป ร ะ ส บ อุ บั ติ เห ตุ แ ล ะ
อุบัติการณ 

มี ก า ร จั ด เจ า ห น า ที่ เ ว ร ศู น ย

ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ค น ห า แ ล ะ

ชวยเหลือฯ ในการรับขาวมากกวา  

1 คนขึ้นไป เพื่อใหมีการตรวจสอบ

ซึ่ งกันและกัน  และหั วหน าศูนย

ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ค น ห า แ ล ะ

ชวยเห ลือฯ ตองกำกับดูแลการ

ทำงานของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1.14 กระบวนงาน การคนหาและ
ชวยเหลืออากาศยานที่ประสบภัยเคยทำ
การประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยมีการ
ทบทวนเหตุการณความเส่ียง และยังใช
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่เคย
กำหนดไวสำนักงานฯ ควรเฝาระวังทบทวน
เพิ่ ม เติมหากมาตรการที่ กำหนดไวไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอและอาจพิจารณา   
เพิ่มประเด็นความเส่ียงการทุจริตในการเบิก
คาใชจายในการปฏิบัติงานที่อาจมากเกิน
ความเปนจริงหรือเบิกเท็จ 

2. ไมใสใจการปฏิบัติหนาที่
ใน ก ารรั บ แจ งข า วแล ะ
ประเมินคาขาวอากาศยาน
ป ร ะ ส บ อุ บั ติ เห ตุ แ ล ะ
อุบัติการณ 

หัวหนาศูนยประสานงานการคนหา
และชวยเหลือฯ เนนย้ำการปฏิบัติให
เจาหนาที่เวรศูนยประสานงานการ
คนหาและชวยเหลือฯใหปฏิบัติงาน
ดวยความเครงครัด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3 . ไ ม รี บ ด ำ เ นิ น ก า ร
ประสานงานการคนหาและ
ชวยเหลือฯ ตามขาวที่ไดรับ
แจงหรือถวงเวลาเพื่อเรียก
รับผลประโยชน 

มี ก า ร แ จ ง ข า ว ท า ง จ ด ห ม า ย
อิ เล็กทรอนิกส  แฟกซ  โทรศัพท     
โดยสวนราชการสามารถตรวจสอบ
ได ว า เจ าหน าที่ ที่ รับแจ งข าวนั้ น         
มีการดำเนินการอยางไรตอไป ทั้งนี้ 
การดำเนินการดังกลาว เปนการ
ปองกันการเรียกรับผลประโยชนของ
เจาหนาที่ดวย และมีการกำหนด
ระ ย ะ เว ล า ใน ก า รแ จ ง ข า ว ให
หนวยงาน SRUs ทราบโดยไมชักชา 
เพื่อทำการชวยเหลือผูประสบภัย
ตอไป 

4. หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการรายงานกำหนดไม
ชัดเจน เปดโอกาสใหผูรับ
แจงขาวใชดุลยพินิจในการ
ดำเนินการ 

มีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการรายงานเปนลำดับชั้น 

5. การประสานงานไมมี
กรอบระยะเวลาที่แนนอน
ขึ้ น อ ยู กั บ เห ตุ ก า รณ ที่
เกิดขึ้น 

ผูบังคับบัญชาตั้งแตระดับหัวหนา
ศูนยประสานงานฯ และผูอำนวยการฯ 
ตองตรวจสอบการดำเนินการและ
กำกับดูแลการทำงานอยางใกลชิด
และละเอียดรอบคอบ 

6. เอกสารประกอบการ
รายงานอาจไมครบถวน
สมบูรณตามแบบฟอรมการ
รายงาน 

จั ดท ำ คู มื อ ก ารป ฏิบั ติ ง าน ขอ ง
เจาหนาที่ เพื่ อตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานใหถูกตองครบถวน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการสอบสวน

อุบัติเหตุและอบัุติการณของอากาศยาน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณาเสนอความเห็นใหอากาศยานที่ประสบอุบัติเหตุและอุบัติการณรุนแรง 

พนจากความพทิักษ 

1.15 การเรียกรับผลประโยชน
เพื่อเบี่ยงเบนใหการกระทำ
ที่ เข าข ายค วาม ผิดท าง
กฎหมายเปนเรื่อง 
ที่ไมเขาขาย 

การส่ือสารภายในสำนักงานเกี่ยวกับ
โทษตามมาตรา 157 แหงประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการละเวน
การปฏิบัติหนาที่  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.1 5  ส ำนั ก ง าน ค ณ ะก รรม ก าร
สอบสวนอุ บัติ เหตุและอุ บัติการณ ของ
อากาศยาน ควรทบทวนมาตรการปองกัน    
ที่กำหนดไวเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
ห รื อ ไม อ าจ พิ จ า รณ า เพิ่ ม ม าต รก า ร
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่   
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การพิจารณาเสนอความเห็นใหอากาศยาน   
ที่ประสบอุบัติเหตุและอุบัติการณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมเจาทา 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

2.      1 . การนำทรัพ ย สิน
ข อ งท างร าช ก าร ไป ใช      
เพื่อประโยชนของตนเอง
หรือผูอื่นที่มิใชราชการ 
     2 . การนำทรัพ ย สิน
ข อ งท างร าช ก าร ไป ใช
ประโยชนสวนตัว 
     3. การนำรถราชการ   
ไปใชสวนตัวและการนำ
รถยนตของทางราชการไป
ใช โดย ไม ขออนุญ าต ไม
บันทึกในสมุดการใชรถยนต 
     4. การนำรถยนตของ
สวนราชการไปใชในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ก อ น ได รั บ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
แ ล ะ ก า ร น ำ ไ ป ใ ช
นอกเหนือจากการปฏิบัติ
ราชการ รวมถึงการขอเบิก
คาใชจายในการเดินทาง 
ไปราชการ 

     1. จัดทำมาตรการปองกันการ
นำทรัพยสินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว  
     2. จัดทำแนวทาง/คูมือการขอ
อนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชในการปฏิบัติงาน 
     3 . จั ด ถ ายท อดความ รู ก าร       
ขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชในการปฏิบัติงาน 
     4. จัดใหมีการตรวจสอบพัสดุ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
     5 . ล งป ร ะ ก า ศ ข อ มู ล ก า ร
ตรวจสอบ ประจำปงบประมาณ 
พ .ศ . 2 5 6 3  ข อ งห น ว ย ง า น       
ทางเว็บไซตของหนวยงาน 
      6. แจงมาตรการปองกันการนำ
ทรัพย สินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว และแนวทาง/  
คูมือการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสิน    
ข อ งท า ง ร าช ก า ร ไป ใช ใน ก า ร
ปฏิบัติงานในการประชุมหนวยงาน 
จำนวน 1 ครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมเจาทาไมควรนำกระบวนงานนี้ 
มาทำการประเมินความเส่ียงสงอีกเนื่องจาก 
เหตุการณความเส่ียงที่กรมเจาทานำมา
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในเรื่องการนำ
สินทรัพยของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทางราชการ) ที่ไดมีการ
กำหนดมาตรการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตไวแลว ควรมีการประมินผลการ
ดำเนินการตามมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต และกำกับติดตามอยางตอเนื่อง  
     2. กรมเจาทาควรคัดเลือกระบวนงาน 
เชน  โครงการจัดซื้ อจัดจ างที่ วงเงิน สูง      
หรือโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ที่มีการดำเนินการกระจาย       
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบทั่วประเทศ มาทำการ
ประเมินเพื่ อปองกันการทุจริตในระดับ
นโยบายในภาพรวมมากกวา หรือความเส่ียง
การทุจริตจากการใชตำแหนงหนาที่อาจ             
มีการแสวงหาผลประโยชน โดยไมชอบ   
เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมการขนสงทางบก 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ 

3. 1) เรียกรับผลประโยชน
จากการเลือกปฏิบัติจัดการ
อบรมกอนหลัง 
2) เจาหนาที่ ใชดุลยพินิจ
ตัดสินการทดสอบภาคปฏิบัติ 
3) การเรียกรับผลประโยชน
จากการยกเวนการอบรมและ
ทดสอบผูขอรับใบอนุญาต 

     1 . จั ด เจ าห น าที่ สั บ เป ล่ี ยน
หมุนเวียนปฏิบัติหนาที่รับคำขอสมัคร
ขอรับใบอนุญาตผู ฝ กสอนขับรถ     
ออกคำส่ังหมุนเวียนการปฏิบัติหนาที่
ของเจ าหน าที่ รับคำขอผูประสงค             
ขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ 
     2. ประกาศรายชื่อผู เขารับการ
อบรมในเว็บไซตของกรมฯ เพื่ อให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานการขอรับ ใบอนุญ าต         
ผูฝกสอนขับรถ กรมการขนสงทางบก        
ไดกำหนดมาตรการในการปองกันความเส่ียง
การทุจริตไวแลว กรมฯ อาจเพิ่ มมาตร        
ในสวนของการใชดุลพินิจของเจาหนาที่     
ในการตัดสินการทดสอบภาคปฏิบัติ โดยการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูฝกสอนขับรถ บุคคลอื่นสามารถตรวจสอบได 

     3. ผูควบคุมการอบรมทำหนาที่
อยางเขมงวด โดยผูอบรมตองลายมือ
ชื่ อ เข าอบ รมทุ ก วั น ต อ งแสกน
ลายนิ้วมือในการยืนยันตัว เมื่อเขารับ
การทดสอบปรับปรุงการทดสอบให
เป น ก า ร ท ด ส อ บ ด ว ย ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส สรุปผลการทดสอบ
ภาคปฏิบัติทุกครั้งเมื่อมีการอบรม    
เปนลายลักษณ  โดยลงลายมือชื่ อ          
ผูควบคุมการทดสอบทุกคน 
     4. สรุปผลผูผานการอบรมทดสอบ 
ตองตรงกับจำนวนใบอนุญาตผูฝกสอน
ขับรถที่จะนำเสนอผูออกใบอนุญาต    
ลงลายมือชื่ออนุญาต 

กำหนดหลักเกณฑที่ เปนมาตรฐาน  และ      
ชักซอมแนวทางการปฏิบัติให เจาหนาที่        
ผูปฏิบัติ  ใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน      
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการปองกันการ
ทุจริตและสามาถนำไปใชไดจริง ทั้งนี้ ควรมี
การประเมินผลการดำเนินการตามาตรการ 
และเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทาอากาศยาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภายในกรมทาอากาศยานทกุวิธ ี

4. 1 . การใชดุ ลยพิ นิ จของ
คณะกรรมการพิจารณา    
ผ ล ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง
พิ จ า รณ า  ข อ วิ จ า รณ /      
ผลการจัดซื้อจัดจางลาชา
ห รื อ ไม ค ร บ ถ ว น ห รื อ
ผิดพลาด 

จัดทำคำส่ังเพื่อใหมีผลบังคับใชใน
การกำหนดระยะเวลาดำเนินงานที่
ชั ด เจนและกำหนดแบบฟ อรม 
Check List ในการตรวจสอบเพื่อ
เป น ก า ร ท ว น ส อ บ ว า เอ ก ส า ร
ครบถวนหรือไม พรอมทั้งจัดทำองค
ความรูรวมภายในกรมทาอากาศยาน
เพื่ อ เป น ก ารง ายต อ ก ารค น ห า
หนังสือเวียนที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อ   
จัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร งก า ร 
งบประมาณ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำ
การประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโครงการตั้งแตตนจนถึงส้ินสุด 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตอาจมีความ
เส่ียงนอกเหนือจากการใชดุลพินิจของ
คณ ะกรรมการต าง ๆ  หรื อ เจ าหน าที่             
ที่เกี่ยวของ และยังพบวามีการนำปญหาของ
หน วยงานมาปนกับความเส่ียง ในกรณี              
ที่กรมทาอากาศยาน ระบุประเด็นความเส่ียง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบริหารจัดทำ
แผนติดตามโครงการที่ไมชัดเจน  
     2. กรมท าอากาศยานควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม   
โดยกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ไดมาจากผลการประเมินขั้นตอน   
ในการดำเนินงานของแตละกระบวนงาน
ขั้นตอนใดเปนจุดที่มีลำดับความเส่ียงสูง   

2 . เจ าของ/หน วยงานใช    
ดุ ลยพิ นิ จพิ จารณ าของ
อุ ท ธรณ  ห รื อ ร อ งเรี ยน     
ของบริษัทลาชา 

จัดทำคำส่ังเพื่ อ ใหมีผลบั งคับใช       
ในการกำหนดระยะเวลาดำเนินงาน 
ที่ชัด เจนและกำหนดแบบฟอรม 
Check List ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ      
เพื่ อเปนการทวนสอบวาเอกสาร
ครบถวนหรือไม  พรอมทั้ งจัดทำ   
องคความรูรวมภายในกรมทาอากาศ
ยานเพื่อเปนการงายตอการคนหา
หนังสือเวียนที่ เกี่ ยวกับการจัดซื้อ    
จัดจาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ บ ริห ารจั ดท ำแผน
ติดตามโครงการที่ไมชัดเจน 

กำห น ดแบ บ ฟ อร ม  Check List      
ในการตรวจสอบเพื่อเปนการทวน
สอบวาเอกสารครบถวนหรือไม    
และจัดทำองคความรูรวมภายใน
กรมทาอากาศยานเพื่อเปนการงาย 
ตอการคนหาหนังสือเวียนที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจาง 

สูงมาก มาจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดหรือลดความ
เส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุใชดุลยพินิจในการตรวจ
รับพัสดุลาชาและไมเปนไป
ตามเกณฑที่กำหนด ในราง
ขอบเขตของงานหรือตรวจรับ
งานไปกอน 

จัดทำทะเบียนบริหารสัญญากลาง
ของพัสดุ และติดตามคณะกรรมการ
ตรวจรับอยางสม่ำเสมอ 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทางหลวง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขออนุญาตใชรถยนตราชการ 

5. 1 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ อ าจ
ละเลยไมตรวจสอบขอมูล 
ที่เกี่ยวของ 

     1 . ประชาสัมพั นธ เผยแพร
แนวทางปฏิบั ติที่ เกี่ ยวของอย าง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2 . แจ ง เวี ย น ก รณี ตั ว อ ย า ง                 
การกระทำความ ผิดทางวินั ยที่
เกี่ยวกับการละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมทางหลวงไดกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตตามเหตุการณ
หรือประเด็นความเส่ียงที่นำมาประเมินแลว 
ควรมีการประเมินผลมาตรการที่กำหนดไว
วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และใน
การกำหนดมาตรการฯ จะไมนำแนวทาง 
การดำเนินในภาพรวมของกรมทางหลวง     
ที่ตองปฏิบัติอยูแลวมากำหนดเปนมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร
คัดเลือกกระบวนงานอื่นมาทำการประเมิน
ความเส่ียง เชน โครงการจัดซ้ือจัดจางที่มี
งบประมาณสูง เปนตน 

2. ผูขอใชรถยนตราชการ
อาจกรอกขอมูล ที่เปนเท็จ
ในใบอนุญ าตใช รถยนต
ราชการ 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ก รอ ก ข อ มู ล ที่ เป น เท็ จ  พ ร อ ม         
ทั้ งคำอธิบายเกี่ ยวกับบทลงโทษ                    
ทางวินัย 

3. เจาหนาที่พัสดุอาจเสนอ
ใบอนุญาตใชรถยนตราชการ
ที่ มี ข อมู ลคลาด เค ล่ื อน       
จากการใชงานจริง 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การเสนอใบอนุญ าตใช รถยนต
ราชการที่มีขอมูลคลาดเคล่ือนจาก
การใชงานจริง พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ อ าจ
ม อ บ ห ม า ย ห น า ที่ ใ ห
พ นั ก ง า น ขั บ ร ถ ย น ต         
โดยคำนึงถึงผลประโยชน    
ที่จะไดรับรวมกัน 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการใช
ร ถ ย น ต ร า ช ก า ร โด ย ค ำนึ ง ถึ ง
ผลประโยชนสวนตนและพวกพอง 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

5. เจาหนาที่พัสดุอาจสง
มอบรถยนตพนักงานขับ
รถยนต โดยมิไดรับอนุญาต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการสง
มอบรถยนตราชการใหพนักงาน    
ขับรถยนต  โดยมิ ได รับอนุญ าต 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

6. เจ า ห น าที่ พั ส ดุ อ า จ     
สงมอบรถยนตใหกับบุคคล
ที่มิใชพนักงานขับรถยนต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการสง
มอบรถยนตราชการใหกับบุคคลที่
มิใชพนักงานขับรถยนต พรอมทั้ง
คำอธิบายเกี่ยวกับบทลงโทษ 
ทางวินัย 

7. พนักงานขับรถยนตอาจ
ไม ได ใช รถยนต ราชการ
ต า ม ที่ ร ะ บุ ไ ว ใน ใบ ข อ
อ นุ ญ าต ห รื อ อ อ ก น อ ก
เส น ท าง เพื่ อ ป ระ โยชน      
สวนตน 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ยินยอมให บุ คคลอื่ นนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

8. พนักงานขับรถยนตอาจ
ยิน ยอม ให บุ คคลอื่ นน ำ
รถยนตราชการไปใช 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ยินยอมให บุ คคลอื่ นนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

9. พนักงานขับรถยนตอาจ
ละเลยไมเขียนบันทึกขอมูล
การใชรถยนตราชการ 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การละเลยไม เขียนบันทึกขอมูล      
การใชรถยนตราชการ พรอมทั้ ง
ค ำอ ธิ บ าย เกี่ ย ว กั บ บ ท ล ง โท ษ       
ทางวินัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
10. เจ าหน าที่ พั สดุ อ าจ
ละเลยไมตรวจสอบความ
ถู ก ต อ ง ต ร ง กั น ข อ ง
ใบ อ นุ ญ า ต ใช ร ถ ย น ต
ราชการกับบันทึกขอมูล
การใชรถยนตราชการ 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การละเลยไมละเลย ไมตรวจสอบ
ความถู กต อ งในการนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

11. เจาหนาที่พัสดุอาจ 
สงมอบรถยนตพนักงานขับ
รถยนต โดยมิไดรับอนุญาต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ละเลยไมจัดเก็บหลักฐานในการนำ
รถยนต ราชการไป ใช  พ รอมทั้ ง
ค ำอ ธิ บ าย เกี่ ย ว กั บ บ ท ล ง โท ษ        
ทางวินัย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทางหลวงชนบท 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

6. ก าร ไม ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ
ร ะ บ บ ม า ต ร ฐ า น ด า น
เครื่ องจั กรกล (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDBOOK) 

     1. ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนด
ใน คู มื อ ร ะ บ บ ม า ต ร ฐ า น ด า น
เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDOOK)
อยางเครงครัด 

     2. ลดการเคล่ือนยายเครื่องจักร 
ไปกลับในการปฏิบัติงานที่ มีระยะ
ทางไกล เชน การนำเครื่องจักรไว
ป ฏิบัติ งานที่ หน างานจนกวาจะ     
แล ว เสร็ จโดยไม ต องเค ล่ื อนย าย
เครื่องจักรไปกลับ เพื่อลดระยะเวลา
และค าใช จ ายในการเคล่ือนย าย
เครื่องจักร 
     3. กำชับผูขอใชเครื่องจักรกล
จะตองเขียนรายละเอียดความตองการ
ขอใชเครื่องจักรลงในแบบฟอรมการ
ขอใชเครื่องจักรกล 
     4. เมื่อไดรับเครื่องจักรไวใชงาน
แลว ผูขอใชจะตองมีการบันทึกผล
การปฏิบัติงานเปนประจำทุกวัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่กรมทางชนบทนำมา
ประเมินนั้นควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุ จริต  ระบุความเส่ียงให ละเอี ยด       
เชน  การนำเครื่องจักรไปใหคนอื่น เช า      
การนำเครื่ อ งจักรไป ใช ใน งานส วนตั ว      
เปนตน  เพื่ อนำไป สูขั้ นตอนการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่    
ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ และในกรณีที่
กรมทางหลวงชนบทระบุเหตุการณความ
เส่ียงการไมปฏิบัติตามคูมือระบบมาตรฐาน
ด า น เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDBOOK) เป น
ปญหาของกรมที่จะตองออกมาตรการแนว
ทางการแกไขปญหา ดังนั้น กรมทางหลวง
ชนชทควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตใหมโดยกำหนดมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ไดมาจากผลการ



202 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่อเปนประโยชนและไดรูถึงปญหา
ในการควบคุมและติดตามการใชงาน
ของเครื่องจักร 
     5. ผูขอใชเครื่องจักรจะตองเนน 
ถึงความสำคัญของการใชงานเพื่อให
ตรงกับการใชงานในขอเท็จจริงและ
เกิดประโยชนมากที่สุด 
     6. ไมนำเครื่องจักรกลไปใชใน
การสวนตนหรือเอื้อประโยชนแก
ผูอื่นจากงานที่ไดรับมอบหมาย 
     7. การส งคืน เครื่องจักรตอง     
ทำความสะอาดและตรวจสอบสภาพ
เครื่องจักร โดยระบุรายละเอียด     
ลงในแบบฟอรมการสงคืนเครื่องจักร 
และ ให ห น วย งาน ที่ รั บ ผิ ดชอบ
เครื่องจักรตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

ประเมินขั้นตอนในการดำเนินงานของแตละ
กระบวนงานขั้นตอนใดเปนจุดที่มีลำดับ
ความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดหรือ     
ลดโอกาสเกิดการทุจริต หรือมีโอกาสกระทำ
การทุ จริต ได ยากที่ สุ ด  ซึ่ งการกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
หนวยงานไมควรนำแนวทางการดำเนินงาน      
ในภาพรวมที่ ต อ งด ำ เนิ น ก ารอ ยู แ ล ว          
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต 
      2. ในรอบปงบประมาณถัดไปกรมฯ   
ควรคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจางที่ มี
งบประมาณสูง เพื่อมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจางที่ปรึกษา 

7. 1. ใน ก ารก ำห น ด  TOR 
การจ างที่ ป รึ กษ ามี ก าร
กำหนดขอบเขตงานหรือ
เนื้องานที่เกินความจำเปน
เพื่อใหมีการประมาณราคา 
ในสวนนี้โดยมีผลประโยชน
ทับซอน เชน การกำหนด
เนื้องานในสวนที่ไมจำเปน 
เพื่อใหมีราคาที่สูงขึ้น 

กำหนดหลักเกณฑในการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) โดยการแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมโครงการจางที่ปรึกษา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานนโยบายและแผนการขนสง
และจราจร อาจทบทวนมาตรการเปดเผย
ขอมูลยอนหลัง ชื่อที่ปรึกษา ชื่อโครงการ 
วงเงินที่จางยอนหลังที่มีการเขารับงานกับ
หนวยงาน ในการประเมินความเส่ียงการ
จัดซื้อจัดจางที่ปรึกษาตองระบุชื่อโครงการ 
วงเงินงบประมาณ และวิธีการจาง และ
ประเมินทุกขั้นตอนของการจาง 

 2. การกำหนดราคากลาง
สูงกวาความเปนจริงเพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับบริษัทที่
ปรึกษา 

      1. ในการกำหนดราคากลาง ให
เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกำหนด โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองราคา
กลางการจางที่ปรึกษา 
     2 . มี ก าร เป ด เผ ย ราย ชื่ อ ที่
ปรึกษาที่หน วยงานไดมีการจาง
ย อนห ลั งโดย ไม มี ก ำห น ด เวลา      
เพื่ อประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถตรวจสอบได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 3. บริษัทที่ปรึกษามีการให

สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเล้ียงรับรอง/ของกำนัล
ตาง ๆ แกเจาหนาที่เพื่อ 
เอื้อประโยชนใหไดรับการ
จางเปนที่ปรึกษา 
ในโครงการตาง ๆ 

     1. จัดทำประกาศปองกันการ
ทุจริตกำหนดนโยบายการใหหรือรับ
ของขวัญหรือประโยชนอื่ น ใดใน
โอกาสตาง ๆ 
     2. ประกาศเจตจำนงสุจริตใน
การบริหารงาน 
     3. ประชาสัมพันธ สรางการรับรู
ใหแกประชาชนทั่วไปวาในการติดตอ
ป ระสาน งาน ต าง  ๆ  ไม ต อ งให
สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียง
รับรอง/ของกำนัลตาง ๆ แกเจาหนาที ่
     4. ติ ดตามผลการดำเนิ นตาม
มาตรการกิจกรรมแนวทางตามแผน
อยางตอเนื่อง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมการขนสงทางราง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภายในกรมการขนสงทางราง 

8. ๑. การจัดทำรายละเอียด
คุณ ลักษณ ะเฉพาะของ
พัสดุ/รางขอบเขตของาน 
(TOR) 
 

มอบใหเจาหนาที่พัสดุ หรือหัวหนาที่
สูงกวาเจาหนาที่ขั้นหนึ่ง ทำหนาที่
ตรวจสอบ/กล่ันกรองรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ /ราง
ขอบ เขตงาน  (TOR) นั้ น  กรณี ที่                  
การจัดซื้อจัดจางนั้นมีวงเงินเล็กนอย 
และจำเปนตองมอบบุคคลใดบุคคลหนึง่
ปฏิบัติหนาที่จัดทำรางของเขตงาน 
(TOR) เพียงคนเดียว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำ
การประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด ประเด็น
ความเส่ียงในการจัดซื้ อจัดจ าง อาจมี
นอกจากเรื่องที่กรมการขนสงทางรางกำหนดที่
มีเฉพาะความเส่ียง  
       การจัดทำรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ/รางขอบเขตของาน (TOR) 
        การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ/
จาง/เชา) ไมเปนไปตามสัญญา/ขอตกลง               
ที่เปนหนังสือและเอกสารแนบทายสัญญาฯ  
ยั งไม ได ระบุ ถึ งพฤติการณ ที่ ท ำให เกิ ด     
ความเส่ียงการทุจริต  
      2. กรมฯ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพื่อใหไดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่สองคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง 

 2. การตรวจรับพัสดุ  
(วัสดุ/ครุภัณฑ/จาง/เชา) 
ไมเปนไปตามสัญญา/
ขอตกลงทีเ่ปนหนังสือและ
เอกสารแนบทายสัญญาฯ 

กำหนดเกณฑ บทบาทหนาที่ของ
คณ ะกรรมการตรวจรับ พั ส ดุ                 
ในการลงปฏิบัติหนาที่ตรวจรับให
ชัดเจน และใหมีการตรวจสอบ
การปฏิ บั ติหน าที่ การตรวจรับ      
โดยเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน               
มีการวางแผน การสุมตรวจรับ
พัสดุ (สังเกตการณ ) พรอมกับ
เจาหนาที่ตรวจรับพัสดุ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การรถไฟแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงบประมาณ 

9. 1. การควบคุมงบประมาณ 
    การควบคุมการใชจ าย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ให เปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน
มีการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ งบประมาณ
สามารถนำไปใชไดอยางมี
ป ระ สิ ทธิ ผล  หน วยงาน
สามารถใชงบประมาณไดตาม
จริ ง แต ตรงกั นข ามการ
เบิกจายงบประมาณ ที่ลาชา
โดยไมสามารถดำเนินการตอ
ได เพราะพนักงานกลัวถูก
ลงโทษจากแนวทางหรือ
มาตรการที่ไมชัดเจนสงผลให
ไมสามารถติดตามและจัดการ
ตรวจสอบงบประมาณได 
2. การควบคุมงบประมาณ 
    การควบคุมการใชจ าย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ให เปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน
มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
งบประมาณสามารถนำไป   
ใช ได อย างมี ประสิทธิ ผล 
ห น ว ย งาน ส าม ารถ ใช
งบประมาณ ได ต ามจริ ง        
แตตรงกันขามการเบิกจาย
งบประมาณ  ที่ ล าช าโดย      
ไมสามารถดำเนินการตอได
เพ ราะพ นั กงานก ลั วถู ก

จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการขอ
อนุมัติแผนงาน/โครงการประจำป
งบประมาณ เพื่ อให ไดแผนงาน/
โครงการ ที่ มี ค วามชั ด เจนและ
สอดคลองกับภารกิจที่ ได รับมา 
พรอมทั้งลำดับขั้นตอนในการจัดทำ
จนถึงการอนุมัติ 
      1. การจัดทำแผนในการขอ
อนุมัติโครงการประจำปงบประมาณ
ถาหนวยงานมีแผนงานทีไ่มชัดเจน การ
เบิกจายงบประมาณที่ ได รับการ
อนุมัติมานั้นก็ไมสามารถเบิกจายได
ทันตามกำหนด หรือการเบิกจาย    
ไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวจะสงผล
ตอการดำเนินการในกิจกรรมหรือ
โครงการที่ระบุไวในแผนงานเกินจาก
ความเปนจริง พองบประมาณเหลือ
เยอะก็นำไปสูการเพิ่มโครงการใหม
เขามา หรือการโอนงบประมาณ      
ที่ เห ลือไปโครงการอื่นชวงกลาง
ปงบประมาณติดตามการรายงาน
จัดทำแนวทางในการตรวจสอบ
งบประมาณ  เชน การขออนุมัติ     
การเบิกจาย การติดตาม และการ
ร า ย ง า น ใ ห มี ค ว า ม ชั ด เ จ น             
ตรวจสอบได 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การรถไฟ นำกระบวนงาน การบริหาร
งบประมาณมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตนั้น กระบวนงานดังกลาวนาจะเปน
การประเมินความเส่ียงของการบริหาร
งบป ระมาณ ไม เป น ไปตาม เป าห มาย                   
จึงควรทำการคัดเลือกกระบวนงานภารกิจ
ห ลั ก ขอ งก ารรถ ไฟ แห งป ระ เท ศ ไท ย                
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต     
เชน การใหเอกชนเชาที่ดินของการรถไฟ                
ที่มีอยูทั่วประเทศ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ลงโทษจากแนวทางหรือ
มาตรการที่ไมชัดเจนสงผลให
ไม ส าม ารถติ ดตามและ
ตรวจสอบงบประมาณได 
3. ก า ร ข อ เ จี ย ด จ า ย
งบประมาณรับจาง 
    หากหน วยงานมี การ
จัดทำแผนในการขออนุมัติ
โครงการประจำปงบประมาณ
ที่ ชั ด เจ น  รั ด กุ ม  แ ล ะ
ค รอ บ ค ลุม ต าม ภ ารกิ จ       
ที่ไดรับมา โดยผูปฏิบัติงาน
สามารถประเมินลวงหนาได
วาจะตองใชงบประมาณ
จำนวน เท าไหร  และถ า
คลาดเคล่ือนจากที่ประเมิน
ไว จ ะต อ งมี แ ผน สำรอ ง
อยางไรเพื่อจะไดไมตองไป
ของบประมาณมาจากแหลง
อื่ นหรื อ โครงการอื่ นอั น
นำไปสูการลดชองวางใน
ก า ร ทุ จ ริ ต  ก า ร เ อื้ อ
ประโยชนแกพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน  โดยสรุปการขอ
เจียดจายงบประมาณบง
บอกวาหนวยงานขาดการ
ควบคุมที่ดี 

จัดทำมาตรการในการเจียดจาย
งบประมาณที่สามารถกระทำได  
แ น วท างก าร โอ น งบ ป ระม าณ          
ที่ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อปองกันการทุจริต 

 4. การติดตามและรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณ 
     ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
รายงานผลการเบิ กจ าย
งบประมาณ เพื่อใหการใช
จายงบประมาณเปนไปตาม
แผนที่ไดขออนุมัติไว ซึ่งฝาย
งานเจ าของเรื่องจะตอง
รับผิดชอบ เอาใจใสและ
ติดตามจนจบกระบวนการ
เบิกจ ายที่ ทำแผนเงิน ไว  

วางแนวทางในการติ ดตามการ
เบิกจายงบประมาณ เชน สวนจัดซื้อ
จะตองรายงานสถานการณจัดซ้ือ  
จัดจาง ปญหา อุปสรรค ทุกเดือน 
ฝ า ย ง า น เจ า ข อ ง เรื่ อ ง จ ะ ต อ ง
ปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การที่วางไว เบิกจายงบประมาณ ให
ตรงกำหนดและแผนกงบประมาณ
ติดตามแผนงาน สอบถามปญหา
อุปสรรค แนวทางแกไข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เมื่อเจอปญหาจะตองเรียน
รายงานใหผูบังคับ บัญชา
รับทราบเพื่อหาทางแกไข
สวนแผนกงบประมาณก็
ติดตาม เรงรัด ไปที่ฝายงาน
ที่ดำเนินการไมเปนไปตาม
แผนงาน สอบถามปญหา 
อุปสรรค แนวทางแก ไข 
เพื่อนำไปจัดทำรายงานผล
การเบิกจ ายงบประมาณ
ประจำเดือน พรอมรายงาน
ที่ไมสามารถดำเนินการได
ตามแผน ซึ่ งการเบิกจาย
งบประมาณที่ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวบงบอกวา
หนวยงานบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ มีความเส่ียง
ในการถูกตัดงบประมาณสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปองกันการรับผลประโยชนอันกอใหเกิดการทุจริต 

10. พนักงานรับของขวัญ  
ของกำนัลจากที่ ปรึกษา 
หรือบริษัทเอกสาร 

     1. กำหนดนโยบายและแนว
ปฏิบัติภายใตนโยบายการใหและรับ
ของขวัญของ รฟม. ในการงดรับ
ของขวัญทรัพยสิน หรือผลประโยชน
อื่นใดจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในชวง
เทศกาลปใหม  และตลอดทั้ งป  ที่
สามารถนำไปปฏิบัติไดจริงทั่วทั้ ง
องคกร 
     2 . จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ ส ง เส ริ ม               

ธรรมาภิบาลภายในองคกร โดยการ
ส่ือสารนโยบายและแนวปฏิ บัติ       
ในการงดรับของขวัญ ทรัพย สิน              
หรือผลประโยชนอื่นใดไปยังผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
      3 . ผู บ ริ ห า รแ ส ด งต น เป น
ตนแบบของการปฏิ บัติ งานและ
ปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตยสุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การคัดเลือกกระบวนงานที่จะนำมา
ประเมินความเส่ียงการทุจริตการรถไฟฟา
แหงประเทศไทย  (รฟม.) ตองคัดเลือก
กระบวนงานของการป ฏิบั ติ งานหรือ
โครงการที่จะนำมาประเมินความเส่ียง    
การทุจริต รฟม. ระบุกระบวนงาน “การ
ปองกันการรับผลประโยชนอันกอใหเกิด     
การทุ จริต” ซึ่ งไม ใชกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานในการประเมินความเส่ียงที่
จะตองประเมินทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงาน  จึ งข าดความชั ดว า
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตดังกลาว      
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในกระบวนงานใด 
ขั้นตอนใด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยมีการส่ือสารคำประกาศตนเปน
ผูนำงดรับของขวัญและประโยชนอื่น
ใด  ตามน โยบายการให และรับ
ของขวัญของ รฟม. ไปยังผูมีสวนได
สวนเสีย 
     4 . ป ร ะ เมิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล
กระบวนการกำหนดนโยบายและ/
หรือแนวปฏิบัติในการงดรับของขวัญ 
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด
เพื่ อนำผลการประเมินไปพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการในปตอไป 

     2. มาตรการการปองกันการทุจริต      
ที่หนวยงานจัดทำขึ้นจึงยังไมใชมาตรการ     
ที่จะควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต  
ไ ด อ ย า ง ต ร ง จุ ด เนื่ อ ง จ า ก ขั้ น ต อ น               
การประเมินความเส่ียงไมชัดเจนตั้งแตตน 
     3. หนวยงานควรคัดเลือกโครงการ
จัด ซ้ือจัดจ าง การให สัมปทานซึ่ งอาจ         
มีความเส่ียงการทุจริต มาทำการประเมิน
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต เพิ่ ม เติ ม ใ น
ปงบประมาณในปถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การทาเรือแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใหบริการเคร่ืองมือทุนแรง 

11. พนักงานเครื่องมือทุนแรง
ขอ งรถยกตู สิ น ค าห นั ก 
(รตส.) รถยกตูสินคาเปลา 
(รตป.) รถยกสินคา (รย.) 
รถปนจั่น (รป.) อาจเรียก
รับผลประโยชน เพิ่ ม เติม
จากผูใชบริการ 

     1 . ประสานกองท าบริการตู
สินคา 1 และกองทาบริการตูสินคา 
2 ฝายปฏิบัติการเรือและสินคา จัด
เจาหนาที่ มาประจำลานกองเก็บตู
สินคาเพื่อจัดคิวงานการรับ – สงมอบ
สินคา ใหแกผูใชบริการเพื่อหลีกเล่ียง      
การเรียกรับเงินระหวางพนักงานขับ
เครื่องมือทุนแรงกับผูใชบริการ 
     2 . ประสานกองท าบริการตู
สินคา 1 และกองทาบริการตูสินคา 
2 ฝายปฏิบัติการเรือและสินคา 
บริหารและจัดการพื้นที่วางตูสินคา
ให เป น ไปตามแผนที่ ก ำหนดไว                  
(ตูสินคาขาเขา – ออก ไมกองเก็บไว
ปะปนกัน) 
     3. กรณีไดรับการรองเรียนเรื่อง
การใหบริการเครื่องมือทุนแรงจะ
ดำเนินการติดตอผูรองเรียนเพื่ อ
สอบถามสาเหตุที่เกิดขึ้นเพื่อนำมา
เปนขอมูลปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของการใหบริการเครื่องมือทุนแรง
ตอไป 
       4. ดำเนินการประชาสัมพันธ
ให ผู ใชบริการรับทราบหมายเลข

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ยงการทุ จริ ตที่                 
ก ารท า เรื อ แห งป ระ เท ศ ไท ย ได ระบุ  
“พนักงานเครื่องมือทุนแรงของรถยกตู
สินค าหนัก  (รตส.) รถยกตู สินค าเปล า 
(รตป.) รถยกสินคา (รย.) รถปนจั่น (รป.) 
อาจเรียกรับผลประโยชน เพิ่ ม เติมจาก
ผูใชบริการ” ซ่ึงไดจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ี ยงการทุ จริตไว แล ว ควรมี ก าร
ประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ               
มีประสิทธิภาพในการควบคุมเหตุการณ
ความเส่ียงการทุจริตที่ปดโอกาสเกิดการ
กระทำการทุจริตไดยากที่สุด และมีการติดตาม
ควบคุมอยางตอเนื่อง และในปงบประมาณ
ถัดไปควรทำการคัดเลือกกระบวนงานใหม                  
ที่เปนการใชตำแหนงหนาที่มาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โทรศัพทที่ใหบริการ 24 ชั่วโมง ใน
กรณีที่ไมไดรับความสะดวกจากการ
ใชบริการเครื่องมือทุนแรง ดังนี้ 
       วันปฏิบัติงานปกติ         
เวลา 08.30 - 16.30 น.          
โทร. 02 – 269 – 3314,  
      02 – 269 – 3675 

       วั น ป ฏิ บั ติ ง า น ป ก ติ          
เวลา 16.30 – 08.30 น. ของวัน
ถัดไปและวันหยุดราชการ  
โทร. 02 - 269 - 3512 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารจัดการโครงการกอสราง/งานพฒันาทางพิเศษสายใหมโครงการพิเศษสายพระราม 3 – ดาวคะนอง 

– วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตก 

12. 1. การจัดหาผู ใหบริการ
งานกอสราง - การทุจริต
ดานการจัดซื้อจัดจาง 

     1. การจัดทำขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact : IP) ร ว ม กั น
ระหวางหนวยงานของรัฐเจาของ
โครงการและผูประกอบการ 
     2 . การกำหนดรายละเอี ยด
ขอบเขตของงาน (TOR) ครบถวน 
     3 . ก ารก ำห น ด เก ณ ฑ ก า ร
คัดเลือกผูรับจางครบถวน 
     4. การเผยแพรรางขอบเขตของ
งานจางบนเว็บไซตกรมบัญชีกลาง
และ เว็ บ ไซต การทางพิ เศษแห ง
ประเทศไทย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การระบุ เหตุการณ ความเส่ียงยังไม
ชัดเจน และมาตรการปองกัน ที่กำหนดนั้นเปน
ขั้นตอน การดำเนินโครงการจึงไมใชแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุ จริต ใน
ปงบประมาณถัดไปการทางพิ เศษแห ง
ประเทศไทย ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงเพิ่มเติม 

2. การบริหารการกอสราง 
     การทุจริตดานการ
กำกับดูแลโครงการกอสราง 

     1 . ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล ก า ร
ดำเนินงานของผูรับจาง 
     2 . ก ารจั ด ท ำ สั ญ ญ าแ ก ไข
เพิ่ ม เติมคำนึ งถึ งระยะเวลาของ
สัญญาหลัก 
     3. การกำหนดมาตรการปองกัน
อุบัติเหตุในระหวางการกอสราง 
     4 . ก ารก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ       
การแกไขปญหาจากขอรองเรียนจาก
การกอสราง 
     5. การตรวจสอบการปฏิบัติ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตามเงื่อนไขของสัญญาการกอสราง 
     6. การตรวจรับงานกอสราง 
     7 . การดำ เนิ น ก าร เบิ ก จ าย
คาจางตามขั้นตอนการเบิกจายและ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และตามรายละเอียดขั้นตอน
ในสัญญาจาง 
 

3. การบริหารงานเอกสาร 
     การทุจริตดานการ
เบิกจายและการตรวจรับ
พัสด ุ

     1. การจัดเก็บเอกสาร 
     2 . การจั ด ก าร เอกสารก าร
เบิกจายและการตรวจรับพัสด ุ

4. การกำกับดูแลหลังการ
กอสราง 
     การทุจริตดานการ
กำกับดูแลหลังการกอสราง 

    1. การกำกับดูแลการรับและ
แกไขเรื่องรองเรียน 
    2. การกำกับดูแลใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไข 

5. การเตรียมความพรอม
รับสถานการณวิกฤต 

การเตรียมพรอมรับสภาวะวิกฤต
หรือเหตกุารณฉุกเฉิน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเชารถโดยสารไฟฟา (EV) จำนวน 2,511 คัน 

13. ขั้ น ต อ น  ก ารจั ด ท ำร า ง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอี ยดคุ ณ ลั กษณ ะ   
เฉพาะข อ งพั ส ดุ ที่ อ าจมี
ชองทางในการทุจริตทำให 
เกิ ดการร องเรี ยน และเกิ ด      
ความลาชาในการเชารถโดยสาร 
(EV) สงผลให ผูใชบริการไมได
รับความสะดวกในการเดินทาง 
เนื่องจากสภาพรถเกาและอาจ
จอดเสียระหวางการใหบริการ 
     ๑. กระบวนการการจัด
จางที่ปรึกษาและคัดเลือก
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TOR ที่อาจมีชองทางในการ
ทุจริต 

     1. คณะกรรมการซื้ อหรือจ าง                
แต ละคณ ะต องประกอบไปด วย 
ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ
อย างน อย 2 คน ซึ่ งแต งตั้ งจาก
ขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงาน
ราชการ พนักงานมหาลัย พนักงาน    
ของรัฐ หรือพนักงานของหนวยงาน
ของรัฐที่ เรียกชื่ อ อย างอื่ นโดยให
ค ำนึ งถึ ง ลั ก ษ ณ ะห น าที่ ค ว าม
รับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
สำคัญ 
      2. ตรวจสอบมิใหมีการแตงตั้ ง              
ผูที่ เปนคณะกรรมการพิจารณาผล              
การประกวดราคาอิ เล็กทรอนิ กส  
คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบ
ราคาหรือคณะกรรมการชื้อหรือจาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริต
โครงการเชารถโดยสารไฟฟา (EV) จำนวน 
2,511 คัน โครงการดังกลาวนี้ มีภาคสวน
ตาง ๆ ใหความสนใจ เพื่อแสดงถึงความ
โปรงใสทุกขั้นตอน ควรเพิ่มมาตรการการ
เปดเผยขอมูลทุกขั้นตอนของการดำเนิน
โค รงการต อ สาธารณ ะ และสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยวิธีคัดเลือกเปนกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
      3. คณะกรรมการซ้ือหรือจ าง    
ทุ กคณ ะควรเชิ ญ ผู ชำนาญ การ/
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน/ผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับงานซื้อหรือจางนั้น ๆ เขารวม
เปนคณะกรรมการจัดทำ TOR เชน 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานบัญชี 
ด า น วิ ศ ว ก ร ร ม เค รื่ อ ง ย น ต             
ดานกฎหมายและสัญญา 
     4. ประธานกรรมการและกรรมการ 
จะตองไมมีสวนไดสวนเสีย กับผูยื่น
ขอเสนอหรือคู สัญญา หากมีต อง
ลาออกจากการเป นประธานหรือ
กรรมการที่ตนไดรับการแตงตัง้ 

2. การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ที่ จั ดซื้ อจั ด
จ างที่ อาจทำให พวกพ อง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

     1 . การกำห นด คุ ณ ลั กษ ณ ะ        
ของรถโดยสารใหคำนึงถึงคุณภาพ 
เทคนิค และวัตถุประสงคของการใช
งาน 
      2. การจัดซ้ือจัดจางตองกระทำ
โดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อย างเป นธรรม มี การปฏิ บั ติ ต อ
ผูประกอบการทุกราย โดยเทาเทียมกัน 
มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ   
ตอการยื่นขอเสนอ 
      3. หามมิใหกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของรถโดยสารใหใกลเคียงกับ
ยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตมียี่หอเดียว
หรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด  
ก็ระบุยี่หอนั้นได 
     4. ตองจัดทำขอตกลงคุณธรรม 
ระหวางหนวยงานเจาของโครงการ 
ผูประกอบการ และใหมีผูสังเกตการณ 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณที่จำเปนตอโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง นั้ น  ๆ  เข า ร ว ม
สังเกตการณตั้งแตขั้นตอนการจัดทำ 
TOR หรือรายละเอียดของพัสดุและ
รางเอกสารเชิญชวนจนถึงขึ้นตอน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ส้ินสุดโครงการโดยผูสังเกตการณ
ตองมีความเปนกลาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สถาบันการบินพลเรือน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสรรหาบุคลากรของสถาบันการบินพลเรือน 
14. ๑ . ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า

คัดเลือกบุคลากรเขามาเปน
พนักงาน อาจมีการเรียก/
รับผลประโยชน หรือ 
เอื้อประโยชนตอ พวกพอง
ของตนเอง เพื่อรับเขาทำงาน 

1. สำนักงานทรัพยากรบุคคลได
ก ำ ห น ด ให ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
คณ ะกรรมการทุ กชุ ด  ที่  สบพ .        
มีคำส่ังแตงตั้ง ดำเนินการจัดทำแบบ
รายงานเปดเผยความขัดกันระหวาง
ประโยชน ตามระเบียบสถาบันการ
บินพลเรือนวาด วยความขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ
ผลประโยชนสวนรวมเกี่ยวกับการรบั
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่  พ .ศ. 
2563 กอนเริ่มการประชุมในครั้งแรก 
      2. จัดทำประกาศของสถาบัน
การบินพลเรือน เรื่องแนวทางการใช
ดุลยพินิจในการบริหารงานของ
ผูบริหารและการปฏิบัติงานของ
บุ คลากรเพื่ อ เป นการลดการใช      
ดุลยพินิจ เกินขอบเขตอำนาจหนาที่  
ของคณะกรรมการฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      เหตุการณความเส่ียงที่สถาบันการบิน   
พลเรือนนำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต
ที่ ได จั ด ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริตแลวสถาบันอาจเพิ่มมาตรการ 
เชน 
      มีการเผยแพรหลักเกณฑที่กำหนด
ในการคัดเลือกบุคากรของสถาบันการบิน
พลเรือน รวมทั้งประกาศผลคะแนนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 
      กำหนดบทลงโทษเจาหนาที่ หรือผู
ที่เกี่ยวของที่นำเอกสารขอสอบไปจำหนาย
จายแจก หรือกระทำการอื่นที่กอใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและผูเขาสอบคัดเลือก
ในทางมิชอบ 
       มีการประเมินผลการดำเนินการ
ตามมาตรการที่กำหนดมีประสิทธิภาพ      
ในการลดหรือปดโอกาสเกิดการทุจริตที่      
จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงการทุจริต
เพียงพอหรือไม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดทำมาตรการควบคุมและปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต และมีการติดตาม
ควบคุมอยางตอเนื่อง 

๒ . คณะกรรมการสรรหา
คัดเลือก หรือผูมีอำนาจ
อนุมัติ อาจมีการรับสินบน 
หรือมีความสัมพันธสวน
บุคคลกับผูสมัครทำใหผล
การพิจารณาในกระบวนการ
สรรหาคัดเลือกไดบุคลากร
ที่ ไม มี ป ระ สิทธิภ าพ  ไม
เหมาะสมกับตำแหนงงาน 

      ๑ . สำนั กงานทรัพยากรบุ คคล         
ไดกำหนดใหคณะกรรมการ/คณะทำงาน
ทุ กชุ ด  ที่  สบพ . มี คำส่ั งแต งตั้ ง 
ดำเนินการจัดทำแบบรายงานเปดเผย
ความขัดกันระหวางผลประโยชน ตาม
ระเบียบสถาบันการบินพลเรือนวาดวย
ความขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสวนรวมเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ พ.ศ. 2563 
กอนเริ่มการประชุมในครั้งแรก 
     2. จัดทำประกาศของสถาบันการบิน
พลเรือน เรื่อง มาตรการปองกันการรับ
สินบน เพื่ อเป นมาตรการ แนวทาง       
และกลไก ในการปองกันการใหการรับ
สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่เปน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตัวเงินและไม เปนตัวเงินให ผูบริหาร    
และพนักงาน ของ สบพ. ถือปฏิบัติ 

๓. ผูมีสวนเกี่ยวของในการ
ออกขอสอบบอาจมีการ
จัดทำเอกสารเพื่อจำหนาย
แจก หรือกระบวนการอื่น
ใดที่กอใหเกิดประโยชนแก
ต น เอ ง แ ล ะ ผู เข า ส อ บ
คัดเลือก 

จัดทำประกาศของสถาบันการบิน
พลเรือน เรื่อง มาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเพื่อเปน
มาตรการ แนวทาง และกลไกในการ
ปองกันไมใหผูบริหาร และพนักงาน
ของ สบพ . อาศัยโอกาสในการ
ปฏิบัติงานเพื่อแสวงหาผลประโยชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท ขนสง จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การรับ – สง พสัดุภัณฑ 

15. พนักงานประจำรถ รับพัสดุ
ภัณฑไปกับรถโดยสารโดย
ไมนำไปชำระเงิน 

     1. หนวยงานผูรับผิดชอบจัด
เจาหนาที่หมุนเวียนเพื่อตรวจสอบ
พัสดุภัณฑกอนนำรถออกจากชาน
ชาลา 
      2 . ให หน วยตรวจการของ 
บริษัทฯ ขึ้นสุมตรวจพัสดุภัณฑบน
รถโดยสาร/รถรับสงพัสดุภัณฑ  
(เพิ่มความถี่และเขมงวดในการตรวจ) 
     3. ใหสถานีเดินรถระหวางทาง
ขึ้ น สุ ม ต ร ว จ พั ส ดุ ภั ณ ฑ บ น รถ
โดยสาร/รถรับสงพัสดุภัณฑ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      หนวยงานตองทำการประเมินผลวา
มาตรการที่กำหนดไวสามารถปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตไดอย างแท จริงหรือไม       
และควรทบทวนประเด็นความเส่ียงที่อาจเกิด
การทุจริต  เชน  การรับฝากพัสดุ ภัณฑ  
ระหวางทาง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท วทิยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 

16. 
 

มีการรับผลประโยชนเพื่อ
เอื้ อ ให เกิ ด ก ารก ำห น ด
คุณ สมบั ติ เฉพ าะให กั บ
ผูประกอบการที่มีสวนได 
สวนเสีย 

      1. มีคณะกรรมการ เจาหนาที่
พัสดุ จัดทำรางขอบเขตงานหรือ
รายละเอียด คุณ ลักษณ ะเฉพาะ     
ของพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตอง
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 
      2 . มีขั้ นตอนเสนอขอความ
เห็นชอบผานสายงานตามลำดับ 
และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง 
ไดตรงจุด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองกับรูปแบบพฤติการณความเส่ียง
ที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะควบคุม
สถานการณความเส่ียงที่ทำการประเมินให
กระทำการทุจริตไดยากที่สุด โดยไมเปนการ
นำขั้นตอนการปฏิบัติ งานตามระเบียบ 
ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ               
มากำหนดเปนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
      3. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
จำกัด ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพื่อใหการประเมินความเส่ียงเปน
เครื่องมือในการปองกันหรือลดโอกาส                 
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตใหนำอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนไปกับอากาศยาน (ภายในประเทศ) 

17. 1. เจาหนาที่ ฝรภ. ไมนำพา 

(escort) ไปที่ จุดตรวจตาม

ขั้นตอน 

จัดทำคูมือ แนวทางการปฏิบัติและ
หลักเกณฑในการทำ shortlist  
เพื่อใชเปน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่นำมาประเมินนั้น บริษัท ทา
อากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ตองระบุ
เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งจ ากก ารค น ห า
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริตโดยระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ      
โดยไม เป นการนำปญ หาป จจุบั นของ
หนวยงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต 
      2. บริษัท ฯ ควรทบทวนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
เพิ่ ม เติมในป งบประมาณถัดไป เพื่ อให      
การประเมินความ เส่ียงเป น เครื่ อ งมื อ                    
ในการปองกันหรือลดโอกาสการทุจริต                 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เจาหนาที่ไมตรวจสอบ
ความครบถวนและถูกตอง
ของเอกสารตามประกาศ 
กพท. 
     ไมนำเอกสารตนฉบับ
มาแสดง 
     เอกสารหมดอายุ 
     เอกสารปลอม 

     1 . จั ด ใ ห มี หั ว ห น า ชุ ด
(Supervisor)/พนักงานเจาหนาที่
อ นุ ญ า ต ต าม ป ร ะ ก า ศ  ก พ ท . 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน อยาง
สม่ำเสมอ 
      2. จัดใหมี  SOP กำหนดการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
      3. จัดใหมีการฝกอบรมเพื่ อ
ทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      4 . จั ด ให มี ก า รต ร วจ ส อ บ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ
แ ล ะ ส อ ด ค ล อ งกั บ  SOP ข อ ง
หนวยงานกำกับ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. พนักงาน/เจาหนาที่ออก

ใบอนุญ าตไมตรวจทาน

เอกสารตามขั้นตอน 

    ใชความสัมพันธ 

เอื้อประโยชน 

    มีการใหสินบน 

      1 . จั ด ให มี หั ว ห น า ชุ ด 
(Supervisor)/ พนักงาน เจ าหน าที่
อ นุ ญ า ต ต าม ป ร ะ ก า ศ  ก พ ท . 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      2. จัดใหมี  SOP กำหนดการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
      3. จัดใหมีการฝกอบรมเพื่ อ
ทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      4 . จั ด ให มี ก า รต ร วจ ส อ บ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ
แ ล ะ ส อ ด ค ล อ งกั บ  SOP ข อ ง
หนวยงานกำกับ 

5. เจาหนาที่ไมตรวจสอบ
อาวุธปนใหมีความปลอดภัย
อาจเกิดเครื่องกระสุนคาง
อยูใสอาวุธปนได 

     1 . จัดใหมี เจาหน าที่ ควบคุม   
การปลดกระสุนในการตรวจสอบ 
     2. จัดใหมีการฝกอบรมทบทวน
สำหรับเจาหนาที่ควบคุมการปลด
กระสุนเปนประจำทุกป 
     3. นำอาวุธปนผานเครื่อง X-ray  

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงคมนาคม : บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การกำกับดูแลและควบคุมการจัดซื้อจัดจางของโรงแรม 

18. 1. พนักงานของบริษัท  
ทาอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) หรือผูรับจางชวง
เจตนายักยอกของที่ถูกยึด
จากการหามนำขึ้นอากาศ
ยานออกไปเปนของตนเอง
เพื่อแสวงหาผลประโยชน
สวนตน 

     1. เพิ่มความถี่ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของพนักงานและ
บริษัทจัดจางที่ทำหนาที่ยึดส่ิงของ
ต อ งห า ม ให เป น ไป ด ว ย ค ว าม
เรียบรอย  
    2. อบรมและใหความรูคูมือวินัย
ของพนักงาน ซึ่งระบุถึงขอหามการ
กระทำการทุจริตและบทลงโทษ ลง
ในหลักสูตรการฝกอบรมหลักของ
บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต                 
ในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
ไดตรงจุด 
      2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบคุมสถานการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 

2. กระบวนการตรวจสอบ
การจั ด ก ารท รัพ ย สิ น ที่
บริษัท ทาอากาศยานไทย
จำกัด (มหาชน) ยึดไดจาก
การหามนำส่ิงของตองหาม

เพิ่มความเขมขนในการตรวจตราความ
เรียบรอยของทาอากาศยานโดยฝาย
รักษาความปลอดภัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขึ้นบนอากาศยานยังมีไม
เพียงพอ 
 

โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
      3 . บริษั ท  โรงแรมท าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ จำกัด ควรทบทวนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต    
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหการประเมิน
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. บริษัทรับจางจัดการไม
นำของที่ถูกยึดจากการหาม
นำขึ้นอากาศยาน 
ไปทำลายตามที่ตกลงกันไว 

ใหเจาหนาที่ควบคุมงานของบริษัท 
ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 
เพิ่มรอบความถี่ ในการตรวจสอบ 
บริษัทจัดจางใหนำของที่ถูกยึดไป
ทำลายตามขอตกลง 

4. พ นั ก ง า น ไม ท ร า บ
ความผิดจากการยักยอก
ของที่ถูกยึดจากการหามนำ
ขึ้นอากาศยาน 

อบรมและใหความรูคูมือวินัยของ
พนักงาน ซึ่ งระบุถึ งขอห ามการ
กระทำการทุจริตและบทลงโทษลง
ในหลักสูตรการฝกอบรมหลักของ
บริษัท ท าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จำกัด 

ดานที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงบประมาณ 

19. ๑. การจัดทำแผนในการขอ
อนุมัติ โครงการประจำป
งบประมาณ 
     ถ า ห น ว ย ง า น มี
แ ผ น ง า น ที่ ไ ม ชั ด เจ น       
การเบิกจายงบประมาณที่
ไดรับการอนุมัติมานั้นก็ไม
สามารถเบิกจายไดทันตาม
กำหนด หรือการเบิกจายไม
เปนไปตามแผนงานที่วางไว
จะสงผลตอการดำเนินการ
ในกิจกรรมหรือโครงการที่
ระบุ ไว ใน แผน งานที่ ไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงค
ตามภารกิจที่วางไวและเปน
ชองทางใหเกิดการทุจริตได 
เชน การระบุงบประมาณไว
ในแผนงานเกินจากความ
เปนจริง พองบประมาณ
เหลือเยอะก็นำไปสูการเพิ่ม
โครงการใหมเขามา หรือ

จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการขอ
อนุมัติแผนงาน/โครงการประจำป
งบประมาณ เพื่ อให ไดแผนงาน/
โครงการ ที่ มี ค วามชั ด เจนและ
สอดคลองกับภารกิจที่ ได รับมา 
พรอมทั้งลำดับขั้นตอนในการจัดทำ
จนถึงการอนุมัติ การติดตามการ
รายงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บ ริ ษั ท  ร ถ ไฟ ฟ า  ร .ฟ .ท . จ ำกั ด                             
นำกระบวนงานการบริหารงบประมาณ                    
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตนั้น 
กระบวนงานดังกลาวนี้นาจะเปนการประเมิน
ความเส่ียงของการบริหารงบประมาณ       
ไ ม เป น ไ ป ต า ม เป า ห ม า ย  ใ น ร อ บ
ปงบประมาณถัดไปควรคัดเลือกโครงการ
จัดซื้อจัดจาง การจัดซื้อ การซอมบำรุง      
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การโอนงบประมาณที่เหลือ
ไปโครงการอื่น ชวงกลาง
ปงบประมาณ 
2. การควบคุมงบประมาณ 

     การควบคุมการใชจาย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ใหเปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน 
มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี
ประสิทธิภาพ งบประมาณ
สามารถนำไปใชไดอยางมี
ประ สิทธิ ผล  หน วยงาน
สามารถใชงบประมาณได
ตามจริง แตตรงกันขามการ
เบิกจายงบประมาณที่ลาชา
โดยไมสามารถระบุ ไดว า
เพราะสาเหตุอะไร หรือการ
เบิ ก จ า ย ไ ม ส า ม า ร ถ
ดำเนิ นการต อ ได เพ ราะ
พนักงานกลัวถูกลงโทษจาก
แนวทางหรือมาตรการที่ไม
ชัดเจนสงผลใหไมสามารถ
ติ ด ต าม และต รวจสอ บ
งบประมาณได 

จัดทำแนวทางในการตรวจสอบ
งบประมาณ  เชน การขออนุมัติ    
การ เบิ กจ าย  ก ารติ ดตาม  และ      
ก ารร าย งาน ให มี ค ว าม ชั ด เจ น
ตรวจสอบได 

3 .  ก า ร ข อ เจี ย ด จ า ย
งบประมาณรับจาง 
      หากหนวยงานมีการ
จัดทำแผนในการขออนุมัติ
โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ จ ำ ป
งบประมาณที่ชัดเจน รัดกุม 
และครอบคลุมตามภารกิจ
ที่ไดรับมา โดยผูปฏิบัติงาน
สามารถประเมินลวงหนาได
วาจะตองใชงบประมาณ
จำนวน เท าไหร  และถ า
คลาดเคล่ือนจากที่ประเมิน
ไว จ ะต อ งมี แ ผน สำรอ ง

จัดทำมาตรการในการเจียดจาย
งบประมาณที่สามารถกระทำได  
แนวทางการโอนงบประมาณ ที่
ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อปองกันการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางไรเพื่อจะไดไมตองไป
ขอ งบ ป ระม าณ ม าจาก
แหลงอื่น หรือโครงการอื่น 
อันนำไปสูการลดชองวาง  
ใน ก า รทุ จ ริ ต  ก า ร เอื้ อ
ประโยชนแกพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน โดยสรุปขอเจียด
จายงบประมาณบงบอก    
ว า ห น ว ย ง าน ข าด ก า ร
ควบคุมที่ดี 
4. การติดตามและรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณ 
     ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
รายงานผลการเบิ กจ าย
งบประมาณ เพื่อใหการใช
จายงบประมาณเปนไปตาม
แผนที่ไดขออนุมัติไวซึ่งฝาย
งานเจ าของเรื่องจะตอง
รับผิดชอบ เอาใจใสและ
ติดตามจนจบกระบวนการ
เบิกจ ายที่ ทำแผนเงิน ไว  
เมื่อเจอปญหาจะตองรีบ
รายงานใหผูบังคับบัญชา
รับทราบเพื่อหาทางแกไข 
สวนแผนกงบประมาณก็
ติดตาม เรงรัดไปที่ฝายงาน
ที่ดำเนินการไมเปนไปตาม
แผนงาน สอบถามปญหา 
อุปสรรค แนวทางแก ไข 
เพื่อนำไปจัดทำรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ประจำเดือน พรอมรายงาน
ผล ที่ไมสามารถดำเนินการ
ไดตามแผน ซึ่งการเบิกจาย
งบประมาณที่ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวบงบอกวา
หนวยงานบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ มีความเส่ียง 

วางแนวทางในการติ ดตามการ
เบิกจายงบประมาณ เชน สวนจัดซื้อ
จะตองรายงานสถานการณจัดซ้ือ   
จัดจาง ปญหา อุปสรรค ทุกเดือน 
ฝ า ย ง า น เจ า ข อ ง เรื่ อ ง จ ะ ต อ ง
ปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การที่วางไว เบิกจายงบประมาณ    
ใ ห ต ร ง ก ำ ห น ด  แ ล ะ แ ผ น ก
งบ ป ระ ม าณ ติ ด ต าม แ ผ น งาน 
สอบถามป ญ หาอุ ป สรรค  แน ว
ทางแก ไข ตลอดจนรายงานการ
เบิกจายตอผูบริหารทุกเดือน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในการถูกตดังบประมาณสูง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ  

กระบวนงาน : จัดซื้อจัดจาง 

20. 1. กำหนดมาตรฐานและ
แนวทางในการคัดเลือกผูให
บ ริ ก ารที่ ส อ ด คล อ งกั บ
พระราชบัญญัติการจัดชื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ า ค รั ฐ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐ 
เพื่ อ ใหการจัดซื้ อจัดจ าง
เปนไปดวยความโปรงใส
และกอเกิดประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
2. จัดอบรมหลักสูตรการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ล ะ ก า ร
บริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท. 

      1 . ก ำห น ด ม าต รฐาน และ
แนวทางในการคัดเลือกผูใหบริการที่
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัด
ชื้ อจัดจ างและการบริห ารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่ อใหการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เป น ไปด วยความ
โปรงใสและกอเกิดประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
      2. จัดอบรมหลักสูตรการจัดซื้อ
จั ด จ า งและก ารบ ริห าร สัญ ญ า      
ใหพนักงาน กพท. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง               
ไดตรงจุด 
     2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบคุมสถานการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3 . สำนั กงานการบินพลเรือนแห ง
ประเทศไทย ควรทบทวนการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหการประเมิน
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3 . ก ำห น ด เก ณ ฑ ก า ร
ประเมินเลือกผูใหบริการให
ชัดเจนเพื่อใหผูมีสวนรวม
ใน การ คั ด เลื อ กมี ค วาม
เขาใจเกณฑการประเมิน
ตรงกั น  และเกณ ฑ ก าร
ประเมินควรครอบคลุม
หลากหลาย ประเด็นดังนี ้
    3.1 เปนผูใหบริการที่มี
ค ว าม เชี่ ย วช าญ ใน ก าร
บ ริ ก า ร นั้ น  ๆ  แ ล ะ มี
ประสบการณการใหบริการ
ตอประเภทองคกรที่คลาย
กับ กพท. 
    3.2 ประสบการณของ
ทีมงานผูใหบริการ 
    3.3 ตนทุนของพัสดุนั้น
ตลอดอายุการใชงาน 
    3 .4  ม าต รฐ าน ข อ ง

1. กำหนดเกณฑการประเมินเลือก   
ผูใหบริการใหชัดเจนเพื่อใหผูมีสวน
รวมในการคัดเลือกมีความเขาใจ
เกณ ฑการประเมินตรงกัน  และ
เกณฑการประเมินควรครอบคลุม
หลากหลาย ประเด็นดังนี้ 
    1.1 เปนผู ใหบริการที่มีความ
เชี่ยวชาญในการบริการนั้น ๆ และมี
ประสบการณ การให บริก ารต อ
ประเภทองคกรที่คลายกับ กพท. 
    1.2 ประสบการณของทีมงาน 
ผูใหบริการ 
    1.3 ตนทุนของพัสดุนั้นตลอด
อายุการใชงาน 
    1.4 มาตรฐานของสินคาหรือ
บริการ 
    1.5 บริการหลังการขาย 
    1.6 พัสดุที่รัฐตองการสงเสริม
หรือสนับสนุน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สินคาหรือบริการ 
    3.5 บริการหลังการขาย 
    3.6 พัสดุที่รัฐตองการ
สงเสริมหรือสนับสนุน 
    3.7 การประเมินผลการ
ปฏิบัตงิานของผูประกอบการ 
    3 .8  ข อ เส น อ ด า น
เทคนิคหรือขอเสนออื่น 

    1 .7  ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
    1.8 ขอเสนอดานเทคนิคหรือ
ขอเสนออื่น 
2. จัดอบรมหลักสูตรการจัดซ้ือจัด
จ า งและก ารบ ริห าร สัญ ญ าให
พนักงาน กพท. 

4. จัดอบรมหลักสูตรการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  และก าร
บริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท.จัดอบรมหลักสูตร  
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ      
ก า ร บ ริ ห า ร สั ญ ญ า ให
พนักงาน กพท. 

จัดอบรมหลักสูตรการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท. 

5. ประกาศสำนักงานการ
บินพลเรือนแหงประเทศ
ไทย เรื่อง มาตรการปองกัน
การรับสินบน พ.ศ. 2563 
ป ระ ก าศ  ณ  วั น ที่  1 6 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ประกาศสำนักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย เรื่อง มาตรการ
ปองกันการรับสินบน พ.ศ. 2563 
ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 
2563 

 



๑๓ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

13. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานปลดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตอุตสาหกรรมไม กรมปาไม (ทสจ.) ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับปรับปรุงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒) 

1. 1. เอ ก ส า ร  ห ลั ก ฐ า น      
แนบประกอบ คำข อ ไม
ครบถวนตามที่ ระบุ ไวใน    
คำขอ แตมีการรับเรื่องไว 
2. การตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ  
อนุ ญ าต  ไม ด ำ เนิ น ก าร
ตามลำดับคำขอ 
3. การใชดุลยพินิจใหความ
เห็นชอบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต   
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
4. ผลประโยชนทับซอน 
เชน การรับทรัพย สินหรือ
ประโยชนอื่นใด เพื่ อความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็ว    
ในการบริการฯ                 

     ๑. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
แสดงเจตนารมณหรือคำมั่นวาจะ
ปฏิบัติหนาที่และบริหารหนวยงาน
อยางซื่อ สัตย สุจริต โปรงใส และ
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
     2. การจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แสดง
ชองทางที่บุคคลภายนอกสามารถ
แจ ง เรื่ อ งรอ งเรียน เกี่ ย วกั บการ
ป ระพ ฤติ มิ ช อบ ขอ ง เจ าห น าที่
ห น วย งาน  พ ร อมแนวท างก าร
ดำ เนิ น ก ารต อ เรื่ อ งร อ ง เรี ยนที่
เกี่ยวของกับการทุจริตของหนวยงาน 
ผานชองทางออนไลน 
     ๓ .  แ ส ด ง ช อ ง ท า ง ที่
บุ ค คลภ ายน อกสาม ารถติ ดต อ
สอบถามหรือแสดงความคิดเห็นตอ
การดำเนินงานตามอำนาจหนาทีห่รือ
ภารกิจของหนวยงานผานชองทาง
ออนไลน หรือแสดงเครือขายสังคม
ออนไลนของหนวยงาน โดยเปนการ
ส่ือสารสองทาง 
      ๔ . การเสริมสรางวัฒนธรรม
อ งค ก ร ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ที่ แ ส ด ง
พ ฤ ติ ก ร รม ข อ ง เจ า ห น าที่ ข อ ง
หนวยงานที่มีทัศนคติ คานิยม ในการ
ปฏิบัติงานอยางชื่อสัตยสุจริต 
      ๕ . มีมาตรการขับเคล่ือนการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ชื่อกระบวนงานในการประเมินความ
เส่ี ย งการทุ จ ริ ต ต อ งระ บุ ให ชั ด เจนว า 
กระบวนงานอนุญ าตอุ ตสาหกรรม ไม  
ประเภทใด 
     2. เหตุการณความเส่ียงตองไดจากการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานตั้งแต
รับคำขอจน ส้ิน สุดการออกใบอนุญ าต       
โดยระบุเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตโดยละเอียด ในแตละขั้นตอน    
การปฏิบัติงาน 
      3. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร 
ความเส่ียง ไดแก 
          3.1 ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
แสดงเจตนารมณหรือคำมั่นวาจะปฏิบัติ
หนาที่และบริหารหนวยงานอยางซื่อสัตย
สุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล 
          3.2 การจัดการเรื่องรองเรียนทุจรติ 
และประพ ฤติ มิ ชอบแสดงช อ งท างที่
บุคคลภายนอกสามารถแจงเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
หนวยงาน พรอมแนวทางการดำเนินการตอ
เรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับการทุจริตของ
หนวยงานผานชองทางออนไลน 
          3.3 แสดงชองทางที่บุคคลภายนอก
สามารถติดตอสอบถามหรือแสดงความ
คิดเห็นตอการดำเนินงานตามอำนาจหนาที่
หรือภารกิจของหนวยงานผานชองทาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ของหนวยงาน พรอมนำไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม 
       ๖. แสดงคูมือหรือมาตรฐานการ
ใหบริการที่ผูรับบริการหรือผูมาติดตอ
กับหนวยงาน ใช เปนขอมูลในการ
ขอรับบริการหรือติดตอกับหนวยงาน 
ใหสาธารณชนรับทราบ ผานชองทาง
ออนไลน 
     ๗. แสดงคูมือหรือแนวทางหรือ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
สำหรับ เจ าหน าที่ ห รือพนั ก งาน
ตำแหน งใด ใชยึดถือปฏิบัติ เป น
มาตรฐานเดียวกัน ใหสาธารณชน
รับทราบ ผานชองทางออนไลน 

ออนไลน หรือแสดงเครือขายสังคมออนไลน
ของหนวยงาน โดยเปนการส่ือสารสองทาง 
          3.๔  การเสริมสร างวัฒ นธรรม
องคกรหรือกิจกรรมที่แสดงพฤติกรรมของ
เจาหนาที่ของหนวยงานที่มีทัศนคติ คานิยม 
ในการปฏิบัติงานอยางชื่อสัตยสุจริต 
         3.5 มี ม าต รก ารขั บ เค ล่ื อนการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงในของ
หนวยงาน พรอมนำไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
         3.6 แสดงคูมือหรือมาตรฐานการ
ใหบริการที่ผูรับบริการหรือผูมาติดตอกับ
หนวยงาน ใชเปนขอมูลในการขอรับบริการ
หรือติดตอกับหนวยงานใหสาธารณชน
รับทราบผานชองทางออนไลน 
         3.7 แสดงคูมือหรือแนวทางหรือ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สำหรับ
เจาหนาที่หรือพนักงานตำแหนงใด ใชยึดถือ
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน ใหสาธารณชน
รับทราบ ผานชองทางออนไลน 
       มาตรการเหล านี้ เป นมาตรการที่
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตองดำเนินการในภาพรวม
อยูแลว ควรมีมาตรการเฉพาะกระบวนงาน
ที่ทำการประเมินความเส่ียง เพื่ อจัดทำ
มาตรการปองกันการทุจริตไดตรงจุดในการ
ปดโอกาส (Opportunity) หรือชองทางการ
กระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 
       4. สำนั ก งานป ลั ดฯ  ควรกำหนด
ม า ต ร ก า ร เพิ่ ม เติ ม ให ส ำ นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) เชน 
           4.1 น ำ ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเขามาชวยวิเคราะหและจัดการ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการพิจารณา
และตรวจสอบเอกสาร ตลอดจนนำระบบคิว
อิเล็กทรอนิกสเขามาใชในการปฏิบัติงาน         
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ซึ่ งจะทำให เกิดความโปรงใส เปนธรรม   
และประชาชนหรือผูรับบริการสามารถ
ตรวจสอบและยื่นคำขอผานออนไลนได 
(Simplify and Online) รวมทั้งอาจจัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ ระยะเวลาการใหบริการใน
แตละขั้นตอน เพื่ อพิจารณาลดขั้นตอน             
ลดระยะเวลาในการใหบริการ 
           4.2 การเปดเผยขอมูลของ ทสจ.
ในกระบวนงานการใหบริการประชาชน
ดังกลาว (จากการสุมตัวอยางในหนาเว็บไชต
ของ ทสจ. หลายแหงพบวา เขาใจ เขาถึง
ยาก ควรทำการปรับปรุงใหเขาใจ เขาถึงงาย 
และสะดวก ใน การจั ด เต รียม เอกสาร
หลักฐานใหครบถวนถูกตอง เพื่อประโยชน
ในการขอรับบริการ เชน มีแบบรายการ 
Check List สำหรับประชาชน เพื่อปองกัน
การรับของขวัญ สินน้ำใจ คาอำนวยความ
สะดวก สินบน หรือผลประโยชนในรูปแบบ
ต าง  ๆ  ที่ ส าม ารถคำน วณ เป น เงิน ได                 
อาจระบุไวในเอกสารคำขอ และใหระบุโทษ
ความผิดทั้งผูใหและผูรับไว เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

2. 1. การนำทรัพยสินของ 
ทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทาง
ราชการ) 

     1. ผูบังคับบัญชาควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
โดยสุมตรวจสอบสมุดบันทึกการ     
ใชรถตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
     2. ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับ 
และติดตามการใชรถยนตราชการ
เปนรอบระยะเวลาที่กำหนด 
      3. ตรวจสอบสถาน ที่  และ
วิธีก ารเก็บรักษาวัสดุ ให มี ความ
เหมาะสม ปลอดภัย 
      4. ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ ดี  ควบคุม สอดสอง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. มาตรการปองกันการทุจริต การนำ
ทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
ส ว น ตั ว  (ร ถ ย น ต ข อ งท า ง ร า ช ก า ร )               
ที่กำหนดใหถือปฏิบัติตามมาตรการภายใน
เพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการ
ทุจริตกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
อยางเครงครัด และจัดกิจกรรมอบรมให
ความรูด านปองกันการทุ จริต  ป ลุกจิต     
สำนึ ก ส ร างค านิ ย ม สุ จ ริ ต  เส ริ ม ส ร า ง
คุณ ธรรมจริย ธรรม ให แก บุ ค ลาก รใน
หนวยงานเปนมาตรการทั่วไปของกรมฯ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
กำกับดูแล มิใหเกิดกรณีดังกลาว 
     5. ผูบั ง คับบัญ ชาส งเสริม ให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานยานพาหนะ
ไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     6. ถื อป ฏิ บั ติ ต ามม าตรการ
ภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและ
ปองกันการทุจริตกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางเครงครัด 
     7. จัดกิจกรรมอบรมใหความรู
ดานปองกันการทุจริต ปลุกจิตสำนึก
ส ร า งค านิ ย ม สุ จ ริ ต  เส ริ ม ส ร า ง
คุณธรรมจริยธรรม ใหแกบุคลากร 
ในหนวยงาน 
 

ห ากแต ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริตจะตองสอดคลอง ตรงจุดกับ
เหตุการณความเส่ียงที่ไดจากการประเมิน 
     2. อาจเพิ่มเติมมาตรการ เชน ในใบ    
คำขออนุญาตการใชรถมีการระบุหามใช
รถยนตของทางราชการไปใชประโยชน
ส ว น ตั ว ห รื อ ติ ด ไว ใน ร ถ ย น ต ทุ ก คั น                 
และจัดเปนขอปฏิบัติที่ ชัดเจนบังคับใช                  
มีการติดตาม ประเมินผล ตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุ จริต  บั งคับ ใช                    
ทั้งสวนกลางและ ทช.ทั้ง 10 แหง ดวย 
     3. ใ น ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป         
ก รมท รัพ ย าก รท างท ะ เลและช ายฝ ง        
ควรคัดเลือกภารกิจหลักมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 

2. การใชรถยนตราชการ
เพื่อการเดินทางไปราชการ
ไม ต ร ง กั บ ใบ ข อ ใช ร ถ
ร าช ก ารห รื อ อ อ ก น อ ก
เสนทางที่ขออนุญาตใชรถ 

     1. การขอใชรถราชการตองมี
หนั งสือขออนุญาตจากผูมีอำนาจ 
พรอมแนบหลักฐานการไปราชการหรือ
ไปติดตอราชการ 
     2 . ผู ข อ ใช ร ถ ร าช ก า รต อ ง
ตรวจสอบใหพนักงานขับรถ ลง
รายละเอียดการใชรถราชการให
ถูกตองครบถวน 
     3. เจาหนาที่ควบคุมการใชรถ
ราชการตองตรวจสอบรายละเอียด
การใชรถราชการใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริง หากพบความผิดปกติให
แจงผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้นของ   
ผูขออนุญาตใชรถราชการทราบ   
และใหผูขออนุญาตใชรถราชการ
ชี้แจงเหตุผล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมควบคุมมลพิษ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ 

3. ก า ร ใ ช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
เจาหนาที่ในกระบวนการ
บั ง คับทางปกครองอาจ
กอให เกิดการทุจริตหรือ

กำหนดแนวทางการดำเนินงานดาน
การตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ
และบังคับการตามกฎหมาย เพื่อให
เจาหนาที่ ถือปฏิบัติ เปนแนวทาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ควรระบุเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ประวิงเวลา เดียวกันเพื่อลดการใชดุลพินิจ 

     1. กำกับการดำเนินงานดานการ
ตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษและ
บังคับการตามกฎหมาย ใหเปนไป
ตามทประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานของ    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสังกัด
กรมควบคุมมลพิษ 
      2. กำกับการดำเนินงานตาม
ขอบังคับกรมควบคุมมลพิษวาดวย
จรรยาบรรณของพนักงานเจาหนาที่
และเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
สังกัดกรมควบคุมมลพิษ 
      3. กำกับการดำเนินงานตาม
แนวทางการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ของเจ าพนั ก งานกรม
ควบคุมมลพิษ 
      4. กำกับการดำเนินงานตาม
มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมกรมควบคุมมลพิษ 
      5. กำกับการดำเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางปองกันและ
ตอตานการทุจริตในการใหหรือรับ
สินบนกรมควบคุมมลพิษ 
      6. กำกับการดำเนินงานตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
      7. กำกับ ดูแล และติดตามการ
ดำเนินงานตามประกาศกรมควบคุม
มลพิ ษ  เรื่ อ ง  ม าต รก ารจั ด ก าร        
ขอรองเรียน รองทุกขการทุจริต
ประพฤติมิชอบมิชอบและการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของกรมควบคุม
มลพิษ 
      8 . จั ด ให มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
ต รวจสอ บ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
เจาหนาที่ในระหวางการปฏิบัติงาน 

การทุจริตใหชัดเจนวา เปนการตรวจปกติ 
ห รือ  ตรวจพิ เศษกรณี มี ก ารรอ งเรียน        
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันไดตรงจุด 
      2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริต      
ที่ระบุวาเปน “การใชดุลพินิจของเจาหนาที่   
ในกระบวนการบังคับทางปกครองอาจ
กอ ให เกิดการทุ จริตหรือประวิงเวลา”       
ยังขาดความชัดเจนวาเปนการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ ในกระบวนการบังคับทาง
ปกครองในเรื่องใดหรือขั้นตอนใดของ
กระบวนงานการตรวจสอบแหลงกำเนิด
มลพิษที่ อาจมีการเอื้อประโยชนหรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 
ดังนั้นหนวยงานควรระบุใหชัดเจนวามีการ
ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในประเด็นอะไรบาง
ที่มีโอกาสหรือความเส่ียงที่อาจกอใหเกิด  
การทุจริตในการปฏิบัติงาน 
     3. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร
ความเส่ียงส วน ใหญ เป นมาตรการเชิ ง
นโยบายของหนวยงานซึ่งบังคับใชทั่วทั้ง
องคกร ดังนั้น ในการกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตตองมีความ
สอดคลองกับประเด็นความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานที่มีความเส่ียงการทุจริต
เพื่ อ ใหสามารถใช เปน เครื่องมือในการ
ปองกันหรือลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยาง
แทจริง และบังคับใชกับภาคดวย 
     4. อาจเพิ่มเติมมาตรการการเปดเผย
ขอมูล เชน 
          4.1 จัดขอมูลแหลงกำเนิดมลพิษ
ทุกประเภทและจุดเส่ียงที่ทำใหเกิดมลพิษ
ของแตละกิจการ เปดเผยตอสาธารณะเพื่อ
เป นช อ งท างให ป ระชาชน  ส่ือมวลชน       
เขาตรวจสอบ ติดตามเฝาระวังรองเรียน 
แจงเบาะแส ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอด ภัยต อ ผู ให ข อมู ล  อาจทำในรูป           
QR CODE ที่สามารถสงตรงถึงกรมควบคุม
มลพิษไดสามารถประมวลผล ติดตาม แกไข 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
และหลังการปฏิบัติ 
         8 .1หมุน เวียน เจ าหน าที่
ด ำเนิ นการหรือกำหนดให มี การ
ประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเปน
ผูตรวจสอบขอมูลผลการตรวจวัด
มลพิษขอมูลบันทึกขอเท็จจริงจาก
การตรวจ 
        8 .2 มีชองทางการรับแจง
เรื่องรองเรียนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ โดยการใชแบบประเมิน
ค ว า ม คิ ด เห็ น อ อ น ไล น  แ ล ะ
ไป รษณี ยบั ต ร เพื่ อ สำรวจความ
คิดเห็นเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษในการตรวจสอบ
การระบายน้ำทิ้งจากแหลงกำเนิด
มลพิษของเจาพนักงานกรมควบคุม
มลพิษ 
     9. กำกับ ดูแลการดำเนินงาน
ตามคูมือปฏิบัติงาน(work manual) 
การติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิด
มลพิษและบังคับการตามกฎหมาย 
     10 . พัฒนาแนวปฏิบัติในการ
ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกำเนิดมลพิษประเภทฟารม
สุกร เพื่ อ ใช เป นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
      11. เสริมสรางศักยภาพเจา
พ นั ก งานควบ คุมมลพิ ษ ในการ
ตรวจสอบฟารมสุกร 
      12. จัดกิจกรรม Unit School 
เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณในการ
ตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ 
     13. ทบทวนและและกำหนด
กรอบระยะเวลากำกั บ ขั้ น ตอน      
การบังคับใชกฎหมายและกำหนด
ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่
 

ไดอยางรวดเร็ว 
          4 .2  เป ด เผ ย ข อ มู ล ผ ล ก า ร
ตรวจสอบ กรณี ผลตรวจไม เปนไปตาม
มาตรฐานในแตละปงบประมาณ มีที่ ใด 
กิจการใดบาง เพื่อใหประชาชนติดตามผล 
การปรับปรุง หรือตามที่ทางราชการมีคำส่ัง
ทางปกครอง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรธรณ ี

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสงเสริมจิตสำนึกใหเจาหนาที่อยูภายใตกรอบคุณธรรม จริยธรรม 
 

4. แนวทางเฝาระวังความเส่ียง
ด านความโปรงใสที่ อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตสำหรับ
ปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔  
     มุ ง เน น ก ารพั ฒ น า
ทรัพยากรบุคคล เนื่องจาก
ผลสำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผูมีสวนได
เสียเกี่ยวกับสถานการณ
ดานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของกรมทรัพยากร
ธรณี สาเหตุที่อาจทำใหเกิด
การทุจริตในกรมทรัพยากร
ธรณี อาจ เกิ ดจากป จจั ย
หลาย  ๆ  อย างใน สั งคม
ปจจุบันที่ทำใหเจาหนาที่
ตองตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 
ใ ห ถู ก ต อ ง ต า ม ห ลั ก
กฎหมาย  จนทำให ก าร
ปฏิบัติงานลาชา และอาจ
ก ร ะ ท บ ต อ ก ล ไก ก า ร
ต รวจสอบ  ท ำให มี ก าร
เปดเผยขอมูลไมครบถวน 
ตลอดจน ผู รั บ บ ริ ก ารมี
พ ฤ ติ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม ให
เจาหนาที่เกิดการทจุรติและ
ขาดจิ ตสำนึ ก  เช น  การ
เรียกรองผลประโยชน การ
เลือกปฏิบัติ  และการให
สินบน เปนตน โดยเห็นวา
มาตรการที่ จะชวยแก ไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ในภาครั ฐอย างหนึ่ ง คื อ    

    ๑. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชน ส วนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
        ๑.๑ ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริ ย ธรรมตามพ ระราช บั ญ ญั ติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรื อ น  ต ล อ ด จ น ข อ บั ง คั บ ก รม
ท รั พ ย าก รธ รณี ว าด ว ย จ ร รย า
ขาราชการกรมทรัพยากรธรณี พ.ศ. 
๒๕๕๒ โดยตองแยกเรื่องสวนตนออก
จากตำแหนงหนาที่ราชการและยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของทางราชการ
และประเทศชาติเหนือกวาประโยชน
สวนตน ละเวนการแสวงหาประโยชน
ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่
ราชการ ไมกระทำการอันเปนการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม ไมเอื้อประโยชน
พิ เศษใหแกญาติพี่ นอง พรรคพวก 
เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการทีเ่กี่ยวของอยางเครงครัด 
         ๑.๒ ปฏิบัติหนาที่ราชการดวย
ความเที่ยงธรรม ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และความมีระเบียบวินัย
อยางเครงครัด 
         ๑.๓ หากพบวาผูใดกระทำการ 
ที่ สุมเส่ียงไปในทางทุจริตในกรณี
ดั งก ล า ว  ให ผู บั ง คั บ บั ญ ช า ให
คำแนะนำดวยการอธิบายใหเขาใจถึง
ผลที่ จ ะ เกิ ดและโทษ ที่ จ ะ ได รั บ        
เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการทุจริต
เกิดขึ้น และเพื่อสรางความโปรงใส   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ตองประเมินจากกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน โดยกรมทรัพยากรธรณี    
ไดทำการประเมินเรื่องการสงเสริมจิตสำนึก
ให เจ าหน าที่ อยูภายใตกรอบ คุณ ธรรม 
จริยธรรม จึงไมใชกระบวนงานที่คัดเลือกมา
ท ำการประ เมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จริ ต           
ในปงบประมาณตอไป กรมฯ ตองปรับปรุง
การคัดเลือกกระบวนงานที่ทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหม 
     2. มาตรการการปองกันการทุจริต       
ที่จัดทำขึ้นมาเปนมาตรการที่กรมฯ ตอง
ดำเนิ นการในภาพรวมอยู แล ว  ควรมี
มาตรการเฉพาะกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินความเส่ียง เพื่อจัดทำมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันการทุจริตไดตรงจุด      
เพื่ อป ดหรือลด โอกาสของเหตุ ก ารณ      
ความเส่ียงที่ทำการประเมินไว เพื่อไมให   
เจาหนาที่ทุจริตหรือมีโอกาสทำการทุจริต  
ไดยากที่สุด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
การอบรมสรางจิตสำนึก
ใหกับบุคลากรของภาครัฐ
ใหอยูภายใตกรอบคุณธรรม
จริยธรรม โดยผูบริหารเขา
ม า มี ส ว น ร ว ม ต อ ต า น       
การทุจริตทุกรูปแบบ 

ในการปฏิบัติงาน หากผูนั้นไมปฏิบัติ
ต าม ค ำแ น ะ น ำ ให ร า ย งาน ต อ
ผู บั ง คั บ บั ญ ช า เห นื อ ชั้ น ขึ้ น ไป
ตามลำดับจนถึงอธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณี  เพื่ อพิจารณาส่ังการหาทาง
ปองกันและกำหนดแนวทางปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการที่เกี่ยวของตอไปโดยพลัน     
        ทั้งนี้ จะตองมีการดำเนินการให
บุคลากร และเจาหนาที่ในสังกัดไดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติ และเผยแพรให
ประชาชนทั่วไปไดทราบ 
     ๒. แนวทางการสรางจิตสำนึก
ใหกับบุคลากรภาครัฐอยูภายใตกรอบ
คุณธรรมจริยธรรม 
         กรมทรัพยากรธรณีตองจัดใหมี
กิจกรรมและแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เพื่อใหทรัพยากร
บุคคลรุนใหม ได เกิดทัศนะคติที่ ดี       
ในการรับราชการ ไมใชมารับราชการ
เพื่อการมาหาผลประโยชน หรือเพื่อ
การทุจริต จึงควรมีการปลูกฝงคานิยม 
และปรัชญาการเปนขาราชการที่ดี 
รวมถึ งการปลูกจิ ตสำนึ กในการ
ปฏิบัติ งานเพื่ อราชการ ตลอดจน
เสริมสร างและปลูกฝ งจริยธรรม 
คุณธรรมที่ดีในการปฏิบัติราชการ 
รวมถึงจรรยาขาราชการในการปฏิบัติ
หนาท่ี และการปฏิบัติตามพระยุคลบาท 
โดยยึดถือสวนรวมและประเทศชาติ
เปนสำคัญ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตเจาะ/ใชน้ำบาดาล (เฉพาะพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร) 

5. ๑. มีการพิจารณาคำขอไม
เปนไปตามลำดับการขอ
อนุญาต โดยเอ้ือผลประโยชน

ใหกับ ผูที่ มี ผลประโยชน

จัดทำระบบบริการอิเล็กทรอนิกส     
(e-Service) สำหรับการประกอบ
กิจการน้ำบาดาลจัดทำระบบบริการ
อิเล็กทรอนิกส (e-Service) สำหรับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     เห ตุ ก า รณ ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต                      
อาจจะมีมากกวาในขั้นตอนการรับคำขอ                     
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ตอบแทนกอน 
2. การพิจารณาเอกสารคำ
ข อ แ ล ะ แ น บ เอ ก ส า ร
ห ลั ก ฐ า น ป ระ ก อ บ ไม
ครบถ วนและไม ถู กต อง     
ตามความจริง แตมี การ
ด ำ เนิ น ก า ร พิ จ า ร ณ า       
โดยเอื้อผลประโยชนใหกับ   
ผูที่มีผลประโยชนตอบแทน 

การประกอบกิจการน้ำบาดาล ควรทบทวนประเด็นความเส่ียงการทุจริต   
ทุกขั้นตอน เชน กรณีมีการออกตรวจสอบ
พื้นที่กอนอนุญาตหรือไม ถามีประเด็นนี้  
อาจมีความเส่ียงการทุจรติตองระบุใหชัดเจน
เพื่อจะไดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง   
การทุจรติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ 

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

6. ๑. ขั้นตอนการพิจารณา 
ความถูกตองของคำขอ  
และเอกสารประกอบคำขอ 
๒. ขั้นตอนการพิจารณา 
ความสมบูรณของคำขอ  
และเอกสารประกอบคำขอ 
๓. ขั้นตอนการพิจารณา
อนุญาตขอคณะอนุกรรมการ
ก ล่ั น ก ร อ งก า ร ข อ รั บ
ใบ อ นุ ญ าต ฯ  แ ล ะ ก า ร
สัมภาษณผูชำนาญการ 
๔. ขั้นตอนการพิจารณา
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ผูชำนาญการพิจารณาผูมี
สิทธิขอรับใบอนุญาตฯ 

     ๑ . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ส ำ ห รั บ
ป ระช าช น ใน ศู น ย ก ลางข อ มู ล         
คู มื อ ส ำ ห รั บ ป ร ะ ช า ช น
http://www.info.go.th/ในกระบวน 
การขอรับใบอนุญาตเปนผูมี สิทธิ      
ทำรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
     ๒. จัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ   
การปรับปรุงกระบวนการขออนุญาต
เปนผูจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. กระบวนงานการขอรับใบอนุญาต 
เปน ผูมี สิทธิทำรายงานการประเมินผล
กระทบ ส่ิงแวดลอมในฐานะสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ       
และส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานที่ กำกับ     
ดู แล เรื่ อ งนี้ ใน ภ าพ รวม  ค วร เพิ่ ม เติ ม
มาตรการปดจุดเส่ียงที่ อาจเกิดขั้นตอน     
การใชดุลยพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด  (ทสจ.) ทุ กจั งหวัด      
เชน การอนุมัติหรือไมอนุมัติ อนุมัติแบบมี
เงื่ อน ไขหรือ ไมมี เงื่ อน ไข  การแจ งมติ                    
การประชุมของคณะกรรมการระดับจังหวัด        
มีวิธีการแนวปฏิบัติอยางไรและเปดเผย
ขั้นตอนเหลานี้ ในเว็บไชตของหนวยงาน  
ดวย 
      2. ควรทบทวนประเด็นความเส่ียง   
หรือพฤติการณการทุจริตของแตละขั้นตอน 
ตั้ งแตตนจนการแจงผล ไปยังผูขอหรือ        
รอการแจงผลไปยัง ทสจ. 
     3. เพิ่มเติมการใชระบบส่ือสารทาง
อิ เ ล็ ค ท ร อ นิ ก ส  เพื่ อ ค ว า ม ร ว ด เร็ ว                     

http://www.info.go.th/
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
เชน การแจงผลของสำนักงานฯไปยังจังหวัด 
จั งห วัดต อ งส งหนั ง สื อต อ ไปยั ง  ทสจ .         
ยั งพ บ ว า ส งห นั ง สื อ ใน รู ป แ บ บ ป ก ติ           
อาจเกิดความผิดพลาด เชน การไปรษณีย
อาจสงผิดจังหวัด ทำใหผลไปถึงจังหวัด    
ลาชา อาจเพิ่มทางเลือกใหกับผูประกอบการ 
เชน ขอมารับผลเอง หรือส งแบบ EMS     
หากเปนภาระตองบประมาณอาจกำหนด   
ใหเปนคาใชจายเพิ่มเติมของผูประกอบการ
ได ห รื อ ส งท า งระบ บ อิ เล็ คท รอ นิ ก ส              
ไปยังจังหวัด และ ทสจ. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง/งานจางที่ปรึกษาและงานจดัประชุมสัมมนา 

7. 1. เจาหนาที่เรียกรับสินบน
จากบุคคลหรือหนวยงาน
ภายนอกที่ตองการเขามา
เปนผูรับจาง 

      1. เผยแพรองคความรูหรือจัด
อบรมเกี่ ยวกับกฎหมาย ระเบี ยบ 
ขอบังคับ มาตรการ ที่ เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง โทษและความผิดของการ
ทุจริต 
      2 . เผ ย แ พ ร ร ะ เบี ย บ ค ณ ะ
กรรมการบริห าร สพภ . ว าด วย
ประมวลจริยธรรมของผูอำนวยการ
และเจาหน าที่  พ.ศ . 2552 และ
พ ระราช บั ญ ญั ติ ม าต รฐาน ท าง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่ อปลุก
จิตสำนึกของเจาหนาที่ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 
     3. รวบรวมและเผยแพรกฎหมาย
เกี่ ยวกับการจัด ซ้ือจัดจ างไว เป น
หมวดหมูเฉพาะ เผยแพรบนเว็บไซต 
www.bedo.or.th เพื่อใหเจาหนาที่
ถื อ ป ฏิ บั ติ อ ย า ง เค ร งค รั ด  และ
บุคคลภายนอกรับทราบ 
     4. กรณี การจั ดซื้ อจั ดจ างใน
โครงการที่มีมูลคาสูง อาจแตงตั้งให
เจ าหน าที่ จั ดซื้ อจั ดจ างร วม เป น
คณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีการจัดช้ือจัดจางและ
ควรทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ
จัด ซ้ือจัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอน      
ทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง    
ในวิธีนั้น ๆ เพื่อกำหนดมาตรการปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด 
       แนวตัวอยาง การจัดซื้อจัดจาง/งาน
จางที่ปรึกษา อาจมีความเส่ียงการทุจริต 
เชน  
        วิธีการเชิญชวนอาจเลือกเชิญชวน
จากสถาบันการศึกษา ที่เคยเขียน TOR ให 
        การกำหนด TOR ที่เอื้อประโยชน
ใหกับพวกพองหรือที่ปรึกษาของสถาบันใด
สถาบั นหนึ่ ง  เชน  คุณ สมบั ติที่ ป รึกษา       
วุฒิ การศึกษา ประสบการณ ที่ ป รึกษา 
จำนวนที่ปรึกษา เหลานี้อาจมากเกินความ
จำเปน ทำใหวงเงินในการจางที่ปรึกษาสูง
เกินความเปนจริง 
        การบริหารสัญญา เจาหนาที่ของ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
     5 . ป ระชา สั มพั น ธ ช อ งท าง                
ใน ก ารแจ ง เบ าะแสการกระท ำ
ความผิดหรือรับเรื่องรองเรียน ใหเปน
ที่รับทราบอยางกวางขวาง 

หนวยงานอาจรับทำงานบางกิจกรรมใหกับ  
ที่ปรึกษาและรับคาตอบแทน ที่ปรึกษา     
บางรายที่มีรายชื่อในขอเสนอกลับไมได
ทำงานจริง 
    2. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร
ความเส่ียงนั้น ยังไมใชมาตรการปองกัน
ความเส่ียงที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียง สวนใหญเปนมาตรการเชิงนโยบาย
ของหนวยงาน ซึ่งบังคับใชทั่วทั้ งองคกร               
ในการกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
การทุจริตตองมีความสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริตของกระบวนงาน        
ที่มีความเส่ียงการทุจริต 
     3. หน วยงานควรตองทบทวนการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหมในรอบ
ปงบประมาณถัดไป เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส       
เกิดการทุจริตของหนวยงานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
 

2. คณะกรรมการตรวจรับ
เอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง
ในการตรวจรับงาน  หรือ
กรณี ที่ เกิ ดปญหาต าง ๆ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน
ให ตน เอง เชน  ตรวจรับ
ผ ล ง า น ที่ ไ ม ต ร ง ต า ม
ขอบเขตงาน หรือสงงาน
ลาชากวากำหนด 

     1 . เผยแพ รอ งค ความรู ห รื อ       
จัดอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข อบั งคั บ  มาตรการ ที่ เกี่ ยวกั บ                   
การจัดซ้ือจัดจาง โทษและความผิด     
ของการทุจริต 
     2. รวบรวมและเผยแพรกฎหมาย
เกี่ ยวกับการจัด ซ้ือจัดจ างไว เป น
หมวดหมูเฉพาะ เผยแพรบนเว็บไซต 
www.bedo.or.th เพื่อใหเจาหนาที่
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด และบุคคล
ทั่วไปไดรับทราบ 
     3 . กรณี การจัด ซ้ือจัดจ างใน
โครงการที่ตองการความเชี่ยวชาญ
เฉพ าะด าน ในการตรวจรั บ งาน       
อาจแตงตั้ งผูทรงคุณวุฒิภายนอก    
เปนผูประเมินผลงานหรือใหความเห็น 
เพื่อใชประกอบในการตรวจรับงาน 
หรือรวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ 
     4. คณะกรรมการตรวจรบังานจาง
ที่ ปรึกษา ตองจัดทำรายงานการ
ประชุ มตรวจรับ งาน  โดยมี การ
เปรียบเทียบขอบเขตงานกับผลงาน    
ที่สง 
     5 . เผ ย แ พ ร ร ะ เบี ย บ ค ณ ะ
กรรมการบริห าร สพภ . ว าด วย
ประมวลจริยธรรมของผูอำนวยการ
และเจาหน าที่  พ.ศ . 2552 และ
พ ระราช บั ญ ญั ติ ม าต รฐาน ท าง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่ อปลุก
จิตสำนึกของเจาหนาที่ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 

3. เจาหนาที่ใชเอกสารเบิก
เงิ น ที่ มี ย อ ด เงิ น สู งก ว า
จำนวนเงินที่จายจริง 

      1. แจงวิธีการประเมินคาใชจาย
รายการตาง ๆ ใหผูรับเงินในกิจกรรม
ต าง ๆ  (เช น  การรับค าเดิ นทาง       
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
คาที่พัก คาอาหาร ของผูรวมประชุม 
เปนตน) รับทราบ และกำกับติดตาม
วาดำเนินการถูกตองตามวิธีการ 
หรือไม 
      2. กรณีรายการคาใชจายที่ทราบ
จำนวนและอั ตราการเบิ กจ ายที่
แนนอน ให จัดพิ มพ รายการและ
จำนวนเงินนั้นลงในใบสำคัญรับเงิน    
ใหครบถวน 
     3. ผู รับ เงินตองลงลายมือชื่ อ   
ดวยตนเอง กรอกขอมูลที่อยูติดตอ       
และหมายเลขโทรศัพท ใหครบถวน 
     4. เจาหนาที่ผูขออนุมัติคาใชจาย
ระบุจำนวนและอัตราแตละรายการให
ชัดเจน เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางหรือ
เจ าหน าการเงิน  (แล วแต กรณี ) 
ตรวจสอบรายการและอัตราคาใชจาย
ตามประเภทและอางอิงตามราคา
ตลาด เพื่อไมใหกำหนดวงเงินสูงเกิน
ความเปนจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การวิเคราะหพฤติกรรมความเสี่ยงของเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

8. การนำทรัพย สินของทาง
ราชการไป ใช ในกิ จ ธุ ระ
สวนตัว 

     1. เสริมสรางความรูความเขาใจ
และตระหนักรูในการดำเนินงานตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบั งคับ 
ขอกำหนดใหกับเจาหนาที่ 
     2. กำหนดมาตรการ ขั้นตอน 
แนวทาง การควบคุม กำกับดูแลให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ อยางครบถวน 
และเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงานตองประเมินจากขั้นตอนของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ซึ่ ง จ า ก ก า ร ที่ ก ร ม ส ง เส ริ ม คุ ณ ภ า พ
ส่ิงแวดลอมทำการประเมินกระบวนงาน 
“การวิเคราะหพฤติกรรมความเส่ียงของ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน” จึงยังไมสะทอน       
ใหเห็นวา “การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไป ใช ในกิ จธุ ระส วนตั ว” คื อทรัพ ย สิน
ประเภทใด 
     2. มาตรการที่หนวยงานกำหนดขึ้นมา 
ควรกำหนดให เช่ือมโยงและสอดคลอง      
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
กับรูปแบบหรือพฤติการณ ความเส่ียง 
เพื่ อ ให สามารถป ดหรือลดโอกาสที่ จะ
ควบ คุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ท ำการ
ประเมินใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตได
ยากที่ สุด ทั้งนี้  ไมควรนำเอามาตรการที่
จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต   

3. ในปงบประมาณถัดไปควรทบทวน
การประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เพื่ อ ใหสามารถใช เปน เครื่องมือในการ
ปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริตของ
ห น ว ย ง าน ได อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ 
โดยทำการคัด เลือกกระบวนงานห ลัก   
ที่อาจมีความเส่ียงหรือโครงการที่มีวงเงิน   
จั ด ช้ื อ จั ด จ า ง สู ง ม า ท ำก า ร ป ร ะ เมิ น                 
ความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกจายเงนิคาจางเหมาบริการและคาจางชั่วคราว 

9. 1. การอนุมัติเบิกจายเงิน
ค าจ างเหมาบริการและ
คาจางชั่วคราว ไมเปนไป
ตามสัญญาจาง 
2. เจาหนาที่รายงานผล
เบิกจายเงินค าจางเหมา
บริการและคาจางชั่วคราว 
ไม เปนไปตามสัญญาจาง 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน 

     1 . ก ำห น ด ห ลั ก เกณ ฑ ห รื อ
มาตรการการเบิกจายเงินคาจางเหมา
บริการและค าจ างชั่ วคราว กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
      ๒. อบรมใหความรูแก เจาหนาที่
เกี่ ยวกั บการป องกั นปราบปราม                 
การทุจริต ตามแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติ-               
มิชอบและสงเสริมคุมครองจริยธรรม 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม
และคุมครองจริยธรรม ประจำป
งบประมาณ 2564 
      ๓. ประชาสัมพั นธ  เผยแพร  
รณรงคเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
การปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิ ชอบ  เพื่ อส งเสริม ให
เจาหนาที่รวมกันตอตานการทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. กระบวนงานที่กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต ควรครอบคลุมการจาง
ลูกจางของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่  
1 – 16 ดวย และผูแทนของสำนักบริหาร
พื้ น ที่ ค วร เข า ร วม ระดมความ คิ ด เห็ น 
โดยทำการถอดบทเรียนจากเหตุการณ        
ที่เคยเกิดมาแลว  
    แนวตัวอยาง ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในกระบวนงานนี้ เชน  
 การจัดจางลูกจางช่ัวคราวที่ไมได

มาปฏิบัติงานจริง แตมีการเบิกจายคาจาง 
 การเรียกรับผลประโยชนจากการ

เขาทำงาน 
 การหักหัวคิดจากลูกจาง
 การจางคนของพวกพอง แตไมมี
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
เน นประโยชน ส วนรวมมากกว า
ประโยชนสวนตน 

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับงานที่ตองปฏิบัติ
เพื่อจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
ของสวนกลาง และสำนักบริหารพื้นที่และ
ติดตามเฝาระวัง ตรวจสอบ โดยตรวจสอบ
ภายใน ผูตรวจฯ และทำการทบทวนแผน
บริหารความเส่ียงอยางตอเนื่อง 
     2. มาตรการที่กรมฯ ระบุมานั้นยังไมใช
มาตรการป องกันที่ เป นผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตที่ แท จริง     
ควรทำการทบทวนแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริตใหม เพื่อใหการประเมินความเส่ียง
เปนเครื่องมือในการปองกันหรือลดโอกาส
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
      3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ อาจทำ
การคัดเลือกภารกิจหลักของกรมฯ และ
รวมถึงภารกิจของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ
ที่  1 – 16 มาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน 
          ก า ร จ ำ ห น า ย ตั๋ ว ใ ห กั บ
นักทองเที่ยวจากแหลงทองเที่ยวในกรม
อุทยาน  
           การจัดเก็บรายไดรานอาหารใน
อุทยาน  
            โค รงก ารจั ด ชื้ อ จั ด จ างที่ มี
งบประมาณสูง 
           การใช ต ำแห น งห น าที่ เพื่ อ
แสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบ เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย   

ในพระบรมราชูปถัมภ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความเสี่ยงทางดานชื่อเสียงองคกร 

10. ความเส่ียงทางดานชื่อเสียง
องคกรเหตุการณที่เกิดขึ้น 
ที่สงผลกระทบตอชื่อเสียง
ขององคการสวนสัตวแหง
ประเทศไทย ดังตอไปนี้ 
๑. กรณีเกงเผือกหายที่สวน
สัตวสงขลาและไดมีการ

     1. ปรับปรุงระบบการเข าถึ ง
ขอมูลของบุคคลภายนอกใหมีความ
ซั บ ซ อ น น อ ยที่ สุ ด และมี ข อ มู ล           
ที่ปรับปรุงไดตลอดเวลา 
     2. จัดใหมีการทดสอบในการเขา
ระบบอยูเปนประจำเพื่อตรวจสอบ
การเปดเผยขอมูลใหกับ อสส. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานใน
การป ฏิบั ติ งานหรือ โครงการที่ ท ำการ
ประเมิน ซึ่ งจากที่หนวยงานระบุมาคือ 
“ความเส่ียงทางดานชื่อเสียงองคกร” ไมใช
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
แตงตั้งกรรมการสอบสวน
หาขอเทจ็จริง 
    ๑.๑ มีการทำราย
ผูบังคับบัญชา 
    ๑.๒ มีขาวเผยแพรจากส่ือ
วาภายในองคการสวนสัตวฯ 
มีการลักลอบคาสัตวปา 
    ๑.๓ กรณี
คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ
แหงชาติสอบสวนการทุจริต 
โครงการอางเกบ็น้ำภายใน
สวนสัตวสงขลา 
๒. กรณีองคการสวนสัตว 
แหงประเทศไทย ไดคะแนน
ประ เมิ น  ITA ยั ง ไม ผ าน
เกณฑมาตรฐาน 

      3. แตงตั้ งคณะทำงานในการ
กำหนดในดานการกำหนดขอมูลที่
จะต องเป ด เผยและการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน จัดใหมี ผู รับผิดชอบใน     
การลงระบบเปนประจำทุกเดอืน 
      4 . การ สั มมนาอบรมชี้ แจ ง
เจาหนาที่ อสส ทุกคนทุกระดับใหมี
ความเข าใจและตระหนั กในการ
ประเมินผล ITA 
      5. เผยแพรระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของ จัดทำ CG เพื่อใหพนักงาน
ไดตระหนักถึงระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของ 
      6. การกำกับดู แลเจ าหน าที่          
ที่เกี่ยวของกับการดูแลผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอกใหปฏิบัติตามขอกำหนด 
และคูมือที่ไดจัดทำไวอยางเครงครัด 
      ๗. แตงตั้งคณะทำงานโครงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment 

: ITA) ประจำป  ๒๕๖๔ ตามคำส่ัง
องคการสวนสัตวแห งประเทศไทย       
ที่ ๗๘/๒๕๖๔ 

กระบวนงานในการปฏิ บัติ งาน ในการ
ประเมินความเส่ียงจะตองทำการประเมิน
ทุ ก ขั้ น ต อ น ข อ งก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
กระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ความชัดเจนวา เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานใด ขั้นตอนใด 
     2. มาตรการการปองกันการทุจริต       
ที่หนวยงานจัดทำขึ้นยังไมใชมาตรการที่จะ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
เนื่องจากขั้นตอนการประเมินความเส่ียง      
ไมชัดเจนตั้งแตตน  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในรอบ
ป งบประมาณ ถัดไป  โดยถอดบทเรียน      
จ า ก ก รณี เรื่ อ ง ร อ ง เรี ย น ก า รทุ จ ริ ต                        
ของปที่ผานมา เพื่อกำหนดมาตรการควบคุม
หรือปองกันไมใหเกิดซ้ำอีก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการอุตสาหกรรมปาไม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : แผนงาน/โครงการ ตามงบประมาณอุดหนุนของรัฐบาลมีคาใชจายตามแผน แตผลการดำเนินงาน 

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

11. 1. การจัดซื้อจัดจางตามงบ
ล ง ทุ น ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมาย 

     1. ส .บก . ทบทวน ปรับปรุ ง
แบบฟอรม Checklist การจัดซื้อจัด
จ า ง  เพื่ อ ให ห น วย งาน ราย งาน
ประกอบกับการรายงานผลการจัดซื้อ
จัดจางรายเดือน 
     2. หนวยงานจัดทำขอมูลการ
จั ดซื้ อจั ดจ าง ตาม  Checklist ใน
รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง 
พรอมทั้งรายงานปญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแกไขปญหา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเปนกระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ซึ่งจากที่องคการอุตสาหกรรมปาไมระบุ     
ม านั้ น  ยั ง ไม ใช ก ร ะ บ วน งาน ใน ก าร
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ในการประเมินความเส่ียง
จะตองทำการประเมินทุกขั้นตอนของการ
ป ฏิบั ติ งานของกระบวนงานที่ ท ำการ



236 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
2 . ก ารด ำเนิ น งานตาม
แผนงาน/โครงการไม มี
ประสิทธิภาพ 

     1. ออป.เขต ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ 
รายงาน อ.อ.ป. ภาค และสรุปรายงาน 
อ.อ.ป. พรอมปญหา อุปสรรคและ
แนวทางการแกไขเปนรายไตรมาส 
     2. ส.นผ. ติดตามประเมินผลการ
เบิกจายงบประมาณ ตามแผนงาน/
โครงการ ตามงบประมาณอุดหนุนของ
รัฐบาลมีคาใชจายตามแผน แตผลการ
ดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ป ระ เมิ น  จึ ง ยั ง ข าด ค ว าม ชั ด เจ น ว า 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตดังกลาว         
เปนความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานใด 
ขั้นตอนใด 
     2. เหตุ การณ ความเส่ี ยงก ารทุ จ ริ ต                  
ที่หนวยงานนำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความ
เส่ียงการทุจริต ซึ่ งในการระบุความเส่ียง     
ควรเปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิด   
การทุจริต โดยระบุความเส่ียงใหละเอียด 
ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทจุรติ
เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถใชเปนเครื่องมือ     
ในการปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริต
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

12. 1. การกำหนดคุณสมบัต ิ
เฉพาะที่เอื้อแกผูมีสวน    
ไดเสีย 

จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การที่องคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) คัดเลือก
กระบวนงาน “การใชจายงบประมาณและ
การบริห ารจัดการทรัพยากรภาครัฐ”                 
มาใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
อาจยังไมใชกระบวนงานในการปฏิบัติงาน                
ที่แทจริงเนื่องจากไมสอดคลองกับเหตุการณ
ความเส่ียงและมาตรการปองกันการทุจริต      
ที่หนวยงานจัดทำขึ้น ดังนั้นหนวยงานอาจ
ระบุใหชัดเจนและละเอียดยิ่งขึ้นวาเปน 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจาง” 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 

 2. การกำหนดเฉพาะของ
อุปกรณ/วัสดทุีใ่ชในการ
ดำเนินการ 

จัดทำคูมือราคากลางวัสด/ุ
เปรยีบเทยีบราคา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
งบประมาณ  และวิธีการจัดซื้ อจัดจ าง      
และทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ       
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัด ซ้ือจัดจ างในวิธีนั้ น  ๆ       
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
ไดตรงจุด 
      3. ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป
หนวยงานควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการสวนพฤกษศาสตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : งานขายและบริหารจัดการรานคา 

13. การจำหนายสินคา รับเงิน 
บันทึ กขอมูลการขายลง
ระบบเพื่อออใบเสร็จรับเงิน 
ซึ่งมีโอกาสเกิดความเส่ียง
ทุจริต กรณีมีการขายสินคา 
แตเจาหนาที่ขายไมบันทึก
ขอมูลการขายลงในระบบ
เพื่อออกใบเสร็จใหกับลูกคา 
สงผลใหการสงยอดเงินไม
ถูกตอง หรือสินคาหาย 

     1. มีการกำชับใหเจาหนาที่ขาย
ทำการลงขอมูลการขายในระบบเพื่อ
ออกใบเสร็จใหกับลูกคาทุกครั้ง  
     2. มีการประชาสัมพันธขอความ
รวมมือลูกคาใหขอใบเสร็จรับเงิน      
ในกรณีที่มีการซื้อสินคาภายในราน 
     3. มอบหมายเจาหนาที่รานคา
อาวุโสตรวจสอบและควบคุมการขาย
สินคาประจำวันของเจาหนาที่ขาย
สินคา  
     4. มีการแตงตั้งกรรมการตรวจนับ
เงินของรานขายสินคา เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองเปนรายสัปดาห 
     5. จัดทำรายงานการขายสินคา
และ สิ น ค าค ง เห ลื อภ าย ใน ร าน
ประจำวัน เสนอผูบังคับบัญชา กำกับ
ดูแล และตรวจสอบความถูกตอง    
ทุกเดือน 
     6. มีการตรวจสอบความถูกตอง
โดยผู ตรวจสอบภายใน อาทิ เชน 
สำเนาใบเสร็จ สินคาคงเหลือ เจาหนี้ 
ฝากขายสินคา เปนประจำทกุป 
     7. มีการตรวจสอบสินคาคงเหลือ
โดยสำนักตรวจเงินแผนดินเปนประจำ
ทุกป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    ในการปดโอกาส (Opportunity) หรือ
ชองทางการกระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงอันเกิดจาก เจาหนาที่อาจ
ยั ก ยอกห รือมี ก าร เอื้ อ ป ระ โยชน ห รื อ           
มีผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 
กับลูกคาในกรณีของการจำหนายสินคา     
รับ เงิน  บันทึ กขอมู ลการขายลงระบบ       
เพื่อออกใบเสร็จรับเงิน อาจมีมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน 
     1. นำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามา
ชวยในการปฏิบัติงาน  เชน  ติดตั้ งกลอง
บันทึ ก วีดี โอหรือกล องวงจรป ด ขณะมี              
การปฏิบัติงานของพนักงาน เปนตน 
     2 . เพิ่ ม ขั้ น ต อ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ                 
การทำงานโดยการสุมตรวจเปนระยะ                
และไมมีการแจงใหทราบลวงหนา 
     3. มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลาง   
จากบุคคลที่มิไดมีสวนไดสวนเสียเขารวม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่                  
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจำหนายสินคา       
รับเงิน และบันทึกขอมูลการขาย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมปาไม 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบพื้นที่บุกรุกตัดไมทำลายปา 

14. เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการ
เขาตรวจสอบพื้นที่บุกรุก 

     1 . กำหนดมาตรการป องกั น     
และปราบปรามการทุ จริ ตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงาน และให
หัวหนาหนวยงานกำชับเจาหนาที่ให
ปฏิบัตติามระเบียบและกฎหมายอยาง
เครงครัด  
      2. ใชแนวทางปฏิบัติงานบูรณา
การร วม กั บ ห น วย งาน อื่ น  เช น         
กอ.รมน. ฝายปกครอง ทหาร และ
ตำรวจ โดยสนธิกำลังในการเข า
ตรวจสอบพื้นที่  
      3. กรมปาไม มีการดำเนินการรับ
เรื่องรองเรียน/แจงเบาะแส  โดย
สามารถยื่นเรื่องรองเรียนผานชองทาง 
ดังนี ้
         3.1 ไปรษณีย  
                ศูนยบริการประชาชน 
กรมปาไม เลขที่ 61 ถนนพหลโยธิน 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 
          3.2 โทรศัพท  
                 สายด วนกรมป าไม  
โทร 1310 กด 3 
                 ศูนยบริการประชาชน
กรมปาไม โทร. 02 2561 4292-3 
ตอ 5657 โทรสาร 02 579 2884 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การกำหนดมาตรการปองกันหรือ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดให
เช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบ คุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ท ำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดอยากที่สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
     2. การประเมินความเส่ียงอันเกิดจาก
เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง 
การเขาตรวจสอบพื้นที่บุกรุก อาจทำการ
ถอดบทเรียน รูปแบบ หรือแผนประทุษกรรม
จากเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นแลว เพื่อจะไดทำ
มาตรการปองกันไมใหเกิดซ้ำอีก และคาดการณ
หรือพยากรณเหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้น              
ใน อ น าค ต ด ว ย  เพื่ อ ให ก า รป ระ เมิ น                   
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรน้ำ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การบริหารสัญญาจางงานโครงการกอสราง 

15. ขั้นตอนยอย : ชางควบคุม
งาน ควบคุมงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการตาม
สัญญาจาง 
      ก รณี เป น ก า รท ำ

๑ . มี  “ คู มื อ เทคนิ คควบ คุมการ
กอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ำ” 
โดยมีเนื้อหา ประกอบดวย 
      บ ท บ าท ห น าที่ แ ละความ
รับผิดชอบของชางควบคุมงานที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ  แ ล ะ วิ ธี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
สัญญาจางกอสรางโครงการ
พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
แหลงน้ำ ในการดำเนินงาน
ห น ว ย งาน ที่ ได รั บ ม อ บ
อำนาจไดมีคำส่ังแตงตั้งผู
ค วบ คุ ม งาน ใน งาน จ า ง
ก อ ส ร า ง  แ ล ะ ได มี ก า ร
ดำเนินการตามสัญญาจน
แลวเสร็จ ตอมาภายหลัง
ก ารต รวจ รั บ เกิ ด ค วาม
เสียหายกับโครงการฯ และ
มี เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ย น จ า ก
ประชาชน และ/หรือสวน
ราชการที่มีหนาที่ตรวจสอบ 
(สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สำนักงาน ป.ป.ท. 
ส ำนั ก ง าน ผู ต ร ว จ ก า ร
แผนดิน  และ สำนักงาน 
ป.ป.ช.) วาการกอสรางไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
ตามสัญญา และ/หรือมี
พฤติการณนาเชื่อวามีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

สำคัญ  
      การเตรียมตัวกอนปฏิบัติงาน 
      ขอควรรูและปฏิบัติของชางฯ 
         การเตรียมการและขั้นตอน
ในการตรวจรับงาน   
         หนาที่ของชางควบคุมงาน
ตามระเบียบฯ  
     ๒. มี  “ เอกสารประกอบการ
ควบคุมงานกอสรางโครงการพัฒนา
แหลงน้ำ” เพื่อใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ควบคุมงานกอสรางโครงการพัฒนา
แหล งน้ ำ ใช เป น เอกสารในการ
ปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาสาระแสดงถึง
บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของ
ช า ง ค ว บ คุ ม ง า น  ก า ร เต รี ย ม
เอกสารรายงาน ในแตละขั้นตอนการ
กอสราง แบบตรวจรับงาน และแบบ
การลงทะเบียนประวัติโครงการแหลง
น้ำ  
     ๓. มีการส่ังการ หรือการกำชับ  
จากผูบั งคับบัญชา เพื่ อถือปฏิบัติ       
ในการควบคุมการกอสรางโครงการฯ 
ประกอบดวย หนังสือกรมทรัพยากร
น้ำ ที่  ทส ๐๖๐๑/ว๗ ลงวันที่  ๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๓ และ ที่ ทส ๐๖๐๔/
ว๑๙๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
๔ . มี ค ำ ส่ั งก รมท รั พ ยากรน้ ำที่  
565/2563 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 
2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานกำกับ 
ดูแล ติดตาม และใหคำปรึกษาการ
ดำเนินงานโครงการพัฒนา อนุรักษ
แ ล ะ ฟ น ฟู แ ห ล งน้ ำ  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดานเทคนิค
วิชาการวิศวกรรม เพื่อตรวจติดตาม
งาน และใหคำปรึกษาแนะนำแนว
ท างแก ไขป ญ หาการดำเนิ นงาน
โครงการฯ ด าน เทคนิ ควิ ช าก าร
วิศวกรรมในลักษณะ Area Engineer  

และควรทำการประเมินกอนจะมีการจัดชื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจางในวิธีนั้น ๆ       
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง      
ไดตรงจุด 
     2. ใน ก า รก ำห น ด ม าต รก า รค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
พฤติการณความเส่ียงที่สามารถปดหรือลด
โอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำ
การประเมิน ใหกระทำการทุจริตไดยากที่สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน   
ตามระเบียบขอบังคับหนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
     3. ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ       
ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความ เส่ีย งการทุ จริต เพิ่ ม เติ ม  เพื่ อ ให        
การประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือในการ
ป อ งกั น ห รื อ ล ด โอ ก าส ก ารทุ จ ริ ต ได         
อยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
๕ . จั ด กิ จ ก ร รม /โค ร งก าร เพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติ 
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนผ าน  VDO 
Conference ร ะ บ บ  Zoom แ ล ะ 
ประกาศกรมทรัพยากรน้ ำ เรื่ อง 
มาตรการปองกันการรับสินบนเพื่อ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขั้นตอนยอย คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ในงานจาง
กอสราง ตรวจรับงานไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
และขอกำหนดของสัญญา 
      ก รณี เป น ก า รท ำ
สัญญาจางกอสรางโครงการ
พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
แ ห ล ง น้ ำ  แ ล ะ ใน ก า ร
ดำเนิ น งานหน วยงานที่
ไดรับมอบอำนาจไดมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานจางกอสราง 
และได มี การดำเนิ นการ
โครงการฯ จนแล วเสร็จ 
ผูรับจางไดสงมอบงานและ
คณ ะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางกอสรางได
ทำการตรวจรับงานที่ ส ง
มอบ ตอมาภายหลังการ
ตรวจรับมีความเสียหายเกิด
ขึ้นกับ โครงการฯ และมี
เรื่องรองเรียนจากประชาชน 
และ/หรือสวนราชการที่มี
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ 

     ๑. มีการส่ังการ หรือการกำชับ   
จากผูบังคับบัญชา เพื่อถือปฏิบัติใน
การควบคุมการกอสรางโครงการฯ 
ประกอบดวย หนังสือกรมทรัพยากรน้ำ 
ที่  ท ส  ๐๖ ๐๑ /ว๗  ลงวั นที่  ๑ ๒ 
มกราคม ๒๕๖๓ และ ที่ ทส ๐๖๐๔/
ว๑๙๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
     ๒. มี คำส่ั งกรมทรัพยากรน้ ำ      
ที่ 565/2563 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 
2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานกำกับ 
ดูแล ติดตาม และใหคำปรึกษาการ
ดำเนินงานโครงการพัฒนา อนุรักษ
แ ล ะ ฟ น ฟู แ ห ล งน้ ำ  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดานเทคนิค
วิชาการวิศวกรรม เพื่อตรวจ ติดตาม
งาน และใหคำปรึกษาแนะนำแนว
ทางแก ไขปญ หาการดำเนิ นงาน
โครงการฯ ด าน เทคนิ ควิ ชาการ
วิศวกรรมในลักษณะ Area Engineer  
     ๓. จัดกิจกรรม/โครงการเพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติ  
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
(สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สำนักงาน ป.ป.ท. 
ส ำนั ก ง าน ผู ต ร ว จ ก า ร
แผนดิ น  และสำนั ก งาน 
ป.ป.ช.) วาการกอสรางไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
ตามสัญญา และ/หรือมี
พฤติการณนาเชื่อวามีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนผ าน  VDO 
Conference ร ะ บ บ Zoom แ ล ะ 
ประกาศกรมทรัพยากรน้ ำ เรื่ อง 
มาตรการปองกันการรับสินบนเพื่อ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขั้ นตอนย อย : การขยาย
สัญญาจาง งด หรือลดคาปรับ 
เอื้อประโยชนใหแกผูรับจาง 
      ก ร ณี สั ญ ญ า จ า ง
กอสร างโครงการและผู
ว าจ างใช เวลาพิ จารณ า
ขยายเวลาลาชาแตระหวาง
พิจารณาคำขอขยายเวลา 
ผูวาจางมิไดส่ังใหผูรับจาง
หยุดงานแตอยางใด ผูรับ
จางยังคงสามารถทำงาน
ตามสัญญาไดตามปกติ การ
ใชระยะเวลาพิจารณาขยาย
สัญญามิไดมีความสัมพันธ
หรือสงผลกระทบตอการ
ดำเนินการตามสัญญา กรณี
ไมเปนเหตุ ที่จะใชอางใน
การงด หรือลดคาปรับตาม
สัญญา หากหนวยงานไป
พิจารณาใหตามที่ผูรับจาง
รองขอ จะเปนการปฏิบัติที่
มิชอบ ทำใหราชการไดรับ
ความ เสียหาย และอาจ
พิจารณาไดวา เปนการเอื้อ
ประโยชนใหแกผูรับจาง 

1. ปฏิบัติงานจนเปนเหตุใหงาน
ที่อยูระหวางดำเนินการตามสัญญา     
มีความลาชา และเกิดความเสียหาย   
ตอทางราชการ  

2 . จัดกิ จกรรม/โครงการเพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติ    
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เกี่ยวกับมาตรการปองกันผลประโยชน
ทั บ ซ อ น ผ า น  VDO Conference 
ระบบ Zoom และ ประกาศกรม
ทรัพยากรน้ำ เรื่อง มาตรการปองกัน
การรับสินบนเพื่อปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  



๑๔ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 

และสังคม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

14. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานปลัดกระทรวงดิจทิัล 

เพื่อเศรษฐกจิและสังคม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center 

: GCC1111) 

1. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 .ก า ร จั ด ท ำ ค ำ ข อ
งบประมาณ 
      มติ คณ ะรั ฐมนตรี   
เมื่ อ วั น ที่  23 ธั น ว าค ม 
2546 อนุ มั ติ ให ทุ กส วน
ราชการและห น วย งาน
ภาครัฐดำเนินการเกี่ยวกับ
ศูนยบริการประชาชน (Call 
Centre)  โด ย ใช บ ริ ก า ร
โครงการศูนยบริการขอมูล 
ภ า ค รั ฐ เพื่ อ ป ร ะ ช า ช น 
( Government Contact 
Centre)  ภ า ย ใ ต ก า ร
ดำเนินงานของ บริษัท ทศท 
ค อ ร ป อ เ ร ชั่ น  จ ำ กั ด 
(มห าชน ) (บมจ .ที โอที )     
ท ำให ส วน ราชก ารข าด
อำนาจในการตอรองอาจ
สงผลกระทบตอการจัดทำ
คำของบประมาณในวงเงิน
ที่สูงกวาความเปนจริง  
2. การจัดหาพัสดุ 
    2 .1  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ ไมครอบคลุม
ดานเทคนิคอาจทำใหการ
กำหนดราคากลางสูงกวา
ค ว า ม เป น จ ริ ง แ ล ะ ไม
ส อ ด ค ล อ ง กั บ Spec ที่
กำหนด  

     1. ป ระ ม าณ ก า รค า ใช จ า ย     
โดยคำนึงถึงรายละเอียดขอบเขตของ
ง าน  เพื่ อ ให เกิ ด ป ร ะ โย ช น กั บ
ประชาชนสูงสุด ตลอดจนคำนึงถึง
ความคุมคา การใชงบประมาณ  
     2. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด 
     3. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี  
     4. กำหนดคำส่ัง ประกาศ กลไก 
มาตรการ ปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต เพื่อใหเจาหนาที่ สป.ดศ. ใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงา 
     5. กำหนดมาตรการในการจัดหา
พัสดุที่ มีวงเงินสูงโดยใหครอบคลุม
เรื่องดังตอไปนี้ เปนตน    
        5.1 แตงตั้งบุคลากรที่มีความ
เชี่ ย ว ช า ญ ด า น  เท ค นิ ค  ห รื อ
เจาหน าที่พั สดุหรือผูทรงคุณวุฒิ      
เขารวมเปนคณะกรรมการกำหนด

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ควรทบทวนประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง
ศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน 
(Government Contact Center :  GCC1111) 
ซึ่งอาจมีความเสี่ยงสูง-สูงมาก โดยการ
คนหาพฤติการณความเสี่ยงในทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานที่นำมาประเมินความ
เสี่ยง เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกันการ
ทุ จริต ได อย างแท จ ริ งห าก โครงการ
ดังกลาวน้ีดำเนินการตรวจรับเรียบรอย
แลว          
     2. ในการกำหนดมาตรการควร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยง โดยไมเปนการนำ
ขั้ นตอนการปฏิ บั ติ งานตามระเบียบ
ขอบังคับหนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ   
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต และมาตรการปองกันความ
เสี่ ยงการทุ จริตที่ ก ำหนดมา น้ั น เป น
มาตรการในการดำเนินการของหนวยงาน   
ในภาพรวมอยูแลว จึ งไม ใชมาตรการ
ปองกันที่ เปนผลมาจากการประเมิน  
ความเสี่ยง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

 

 

    2.2 การจัดทำขอบเขต
ของงานฯ ไมสอดคลองกับ
ความเป นจริง เชน  การ
ค ำ น ว ณ เงิ น ง ว ด ที่ ไ ม
สอดคลองกับ ผลงานที่สง
มอบ เปนตน  
     2. 3 ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ อาจเปน    
ผู มี ส ว น ได ส ว น เ สี ย กั บ
โครงการ/กิ จกรรมที่ จะ
ดำเนินการจัดหา กอใหเกิด
โอ ก าส เส่ี ย ง ใน ก าร เอื้ อ
ประโยชน ใหกับ ผู รับจาง 
เนื่องจากไมมีการสอบทาน
การท ำห น าที่ ข อ งคณ ะ
กรรมการฯ 
     2.4 เปดเผยราคากลาง
ตลอดจนขอบเขตของงาน
ห รื อ ร า ย ล ะ เ อี ย ด   
คุณลักษณะเฉพาะสำหรับ
การจัดซื้อจัดจางใหผูมีสวน
ไดส วนเสียทราบกอนถึ ง
เวลาอันเหมาะสม  
     2.5 ด ว ย ม ติ  ค ร ม .   
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2546 
เห็นชอบให  บมจ.ที โอที  
ด ำ เ นิ น ก า ร เ กี่ ย ว กั บ
ศูนยบริการประชาชน (Call 
Centre) อาจสงผลกระทบ
ให คณ ะกรรมการจัดหา 
ขาดอำนาจการตอรองราคาได  
     2.6 ระยะเวลาในการ
พิ จ า ร ณ า ข อ เ ส น อ
คอนขางมาก อาจเอื้อให
ผูรับจางมีระยะเวลาในการ
แกไข ขอเสนอ 
     2.7 การอนุมัติ ส่ังจาง
โดย ผู ไม มี อ ำนาจอนุ มั ติ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงานและการกำหนด
ราคากลางและคณะกรรมการจัดหา
พัสดุ 
        5.2 กำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาขอเสนอ  
     6. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด 
     7. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี 
     8. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด  
     9. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี  

      3. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน
ปลัดฯ ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ ยงการทุจริต เพ่ิม เติม 
เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงสามารถปด
หรือลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หรือไมผานความเห็นชอบ
ตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา 
     2.8 การจัดทำสัญญา
อ า จ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ให      
ผูรับจาง เชน การกำหนด
อัตราคาปรับ เปนตน 
3. การบริหารสัญญา 
    3.1 ไมไดตรวจรับงาน
ตามสถานที่ ที่ กำหนดไว  
ในสัญญา 
     3.2 ระยะเวลาในการ
ดำเนินการตรวจรับพัสดุ
ค อ น ข า ง น า น อ า จ ยื ด
ระยะเวลาในการแกไขงาน
ใหกับ คู สัญญาอาจสงผล
กระทบตอการพิจารณางด
ลด คาปรับตามสัญญาได 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : กรมอุตุนิยมวิทยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนงานจดัซื้อจัดจาง (งานกำหนด TOR) 

2. 1. การกำหนดรายละเอียด
คุณ ลักษณ ะเฉพาะพั สดุ  
หรืองานที่ตองจัดซื้อจัดจาง 
เพื่อเอื้อตอผูเสนอราคาบาง
ราย หรือบางยี่หอ 

     1 .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ
ห ลั ก เกณ ฑ ก ารพิ จ ารณ าความ
ครบถวนของราง TOR และราคา
กลางของโครงการที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 
     ๒. กำหนดระบบการตรวจสอบ 
ที่ชัดเจน เนนการ สรางความโปรงใส 
ตรวจสอบได ใหบุคลากรมีสวนรวม 
     ๓. สรางความรูความเขาใจและ
สรางความตระหนักรูแกบุคลากร 
เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการ
ทุจริตทั้งทางวินัย ทางอาญาและทาง
ละเมิด 
     ๔. จัดอบรมให ความรู ความ
เขาใจระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตองรวมทั้งปลูกจิตสำนึกใหกับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ   
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โด ยป ระ เมิ น จ ากขั้ น ตอน ทุ ก ขั้ น ตอ น          
ตั้ งแต เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการ               
จัดซื้อจัดจางในวิธีนั้นๆ เพื่อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
    2. ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป ก ร ม
อุตุนิยมวิทยา ควรทบทวนประเด็นความ
เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง                        
ซึ่ ง อ า จ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง สู ง -สู ง ม า ก                 
ในขั้นตอนอื่นนอกจากการจัดทำ (TOR) 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดซื้อจัด
จางและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 

แทจริง หนวยงานควรศึกษาวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร โครงการจดัหาระบบคอมพิวเตอรเพือ่ทดแทน ประจำปงบประมาณ 

๒๕๖๔ ดวยวธิปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

3. 1 . กำหนดรายละเอี ยด
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
และราคากลาง 
2. คณะกรรมการพิจารณา
ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส ตรวจสอบ
เอ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ
รายงานผลการพิจารณาตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
3. บริหารสัญญา/ตรวจรับ
พัสดุ 
 

     1 . กำหนดขอบเขตของงาน 
TOR) หรือรายละเอียด  คุณลักษณะ
เฉพาะ และราคากลาง ตามเกณฑ
ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐาน
คอมพิวเตอรที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมกำหนด 
     2. ใหมีการจัดทำขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จัดซื้อหรือ
จางที่ มี รายละเอียดที่ ชัด เจนเพื่ อ
ไดรับพัสดุที่ตรงตามวัตถุประสงค 
ตอการใชงาน 
     3 . สร างความรู ค วาม เข า ใจ     
ในกระบวนการกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ รวมถึงหลักเกณฑ
การกำหนดราคากลาง 
     4 . ค ณ ะก รรม ก ารก ำห น ด
รายละเอี ยด คุณ ลักษณ ะเฉพาะ 
(TOR) ควรกำหนดรายละเอียดให
ชัดเจน 
     5. กำหนดเกณฑในการพิจารณา
ที่ชัดเจน เพื่อใหการพิจารณาเปน  
ไปอยางรอบคอบและถูกตอง 
     6 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาผลการประกวดราคาฯ ที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ 
เพื่ อปองกันความผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้น 
     7. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ควรมีการควบคุมการดำเนินการ   
ตาง ๆ ให เปนไปตามเงื่อนไขหรือ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในกระบวนงาน
การจัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร โครงการ
จัดหาระบบคอมพิ ว เตอร เพื่ อทดแทน 
ประจำป งบประมาณ  ๒๕๖๔  ด วยวิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)   
ที่สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดระบุความเส่ียง 
กลาวคือ  
         1.1 กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (TOR) และราคากลาง 
         1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตรวจสอบ
เอกสารห ลักฐานและรายงานผลการ
พิจารณาตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
         1.3 บริหารสัญญา/ตรวจรับพัสดุ    
ในการระบุเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริตควรเป นการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน
การจั ดทำมาตรการป องกั นความเส่ี ยง        
การทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     3. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน   
สถิติแหงชาติ ควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม โดยนำประประเด็น
ที่ มี ค วาม เส่ี ย ง สู ง  – สู งม าก  ม าจั ดท ำ                
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ขอกำหนดในสัญญาใหเปนไปตาม
กำหนดเวลาหรือขั้นตอนที่จะตอง
ปฏิบัติในการตรวจรับพัสดุ 
     8. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องที่เกี่ยวของ เพื่อใหการตรวจ
รับพัสดุครบถวนถูกตอง เปน ไป
ตามที่กำหนดในสัญญา 
     9. การลงบัญชีวัสดุ / ครุภัณฑ 
จ ะ ต อ งท ำด ว ย ค ว า ม ล ะ เอี ย ด
รอบคอบเพื่อปองกันความผิดพลาด 
ที่อาจเกิดขึ้น 
    10. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    11. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
การคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานคณะกรรมการดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง : การบริหารสัญญา 

4. 1 . การตรวจรับ งาน ไม
เป น ไปตามรายละเอี ยด
ขอบ เขตของงาน  (TOR) 
แ ล ะ สั ญ ญ า  มี ก า ร เอื้ อ
ผลประโยชนใหผูรับจาง  
2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการตรวจรับพัสดุ 
ในแตละงวดงานหลายครั้ง 
เกินความจริง เพื่อประโยชน
ในการเบิกคาเบี้ยประชุม 
หรือมีการถวงเวลาในการ
เรียกรับทั้งที่ไมมีประเด็นที่
เปนสาระสำคัญ 
3. ผลประโยชนทับซอน 
 

      1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
     2. มีมาตรการใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ มีหนังสือรับรองตนเอง
ว าไม เป น ผู มี ส วน ได ส วน เสียกั บ
คูสัญญา 
     3 . มี การกำหนดแบบฟอรม
ต รวจสอบ รายก าร  (check list)    
ในการตรวจรับพัสด ุ
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนตั้งแต
เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ในวิธีนั้ นๆ เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน     
ความเส่ียงไดตรงจุด 
     2. หนวยงานควรทบทวนประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง เฉพาะ
ความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผนบริหาร
จั ด ก ารค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  เพื่ อ ให          
การประเมินความ เส่ียงการทุ จริต เป น
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

แทจริง หากโครงการดังกลาวนี้ดำเนินการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว ในปงบประมาณ
ถัดไปหนวยงานควรศึกษาวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการใชทรัพยสินและวัสดุสำนักงานเพือ่รองรับ Mobile Office 

5. ทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน
ต า งๆ  อ าจ ถู ก น ำ ไป ใช
ส ว น ตั ว  ห รื อ น ำ ไป ใช
ประโยชนอื่นที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารด ำ เนิ น งาน ขอ ง 
สพธอ. ไดโดยงาย อีกทั้ ง
เมื่อเกิดการชำรุด สูญหาย
แล วอ าจ ไม ส าม ารถ ห า
ผูรับผิดชอบไดชัดเจน  
สาเหตุเน่ืองจาก 
     ๑ . ก ารป รั บ เป ล่ี ย น
รูปแบบการใชสำนักงาน
เปน Mobile Office สงผล
ให ท รั พ ย สิ น แ ล ะ วั ส ดุ
ส ำ นั ก ง า น ต า ง ๆ  เช น 
จอคอมพิวเตอร, โทรศัพท
ตั้งโตะ, โตะทำงาน, เกาอี้  
และ/หรืออุปกรณอื่นๆ ใน
ส ำ นั ก ง า น จ ะ มี ก า ร
หมุนเวียนเปล่ียนผูใชงานไป
ใน แต ล ะ วั น  (จ าก เดิ ม : 
ผู ใช งานจะเป นท าน เดิม 
และมีการระบุชื่อผูรับผิดชอบ
ทรัพยสินฯ แตละรายการ  
ไวอยางชัดเจน)   
     ๒ . ก า ร ให สิ ท ธิ์ ทุ ก
หนวยงาน ภายใน สพธอ. 
สามารถส่ังซื้อและเบิกใช
วั ส ดุ ส ำ นั ก ง า น ได เอ ง                

     ๑. ทบทวนและกำหนดสิทธิ์การ
ถือครองทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน 
รวมถึงการส่ังซื้อ/เบิกใช ใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น 
     ๒. กำหนดแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน 
เชน การถือครอง, การเบิกใช และ
การสงคืน เปนตน พรอมทั้งจัดทำ
คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
และ ส่ือสาร ให เจ าห น าที่ ทุ ก คน
รับทราบ  
     ๓ . พัฒ นาระบบสารสน เทศ     
เพื่อสนับสนุนบริหารจัดการทรัพยสิน 
ของสำนักงาน เชน การลงทะเบียน
ทรัพยสินฯ, การลงทะเบียนการใชงาน 
การเบิกใช และการสงคืน เปนตน 
     ๔. กำหนดกระบวนการและรอบ
ระยะเวลาในการตรวจสอบทรัพยสิน
แ ล ะ วั ส ดุ ส ำนั ก ง าน ให มี ค ว าม
เหมาะสมมากขึ้น 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ส ำ นั ก ง า น พั ฒ น า ธุ ร ก ร ร ม ท า ง
อิเล็กทรอนิกส นำกระบวนงานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการควบคุมการใชทรัพยสินและ
วัสดุสำนักงานเพื่อรองรับ Mobile Office นั้น 
กระบวนงานดังกลาวนาจะเปนการประเมิน
ความเส่ียงของการดำเนินการไมเปนไปตาม
เป าหมาย หรือ เป นการนำปญ หาของ
หนวยงานมาปนกับความเส่ียง  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสควรทำการ
คัด เลือกกระบวนงานภารกิจห ลักของ
หนวยงานหรือโครงการที่ใชงบประมาณสูง 
เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เพื่อความสะดวกและใหเกิด
ความคลองตัวในการทำงาน  
    ดังนั้น จึงอาจเปดโอกาส
ให ท รั พ ย สิ น แ ล ะ วั ส ดุ
สำนักงานตางๆ ถูกนำไปใช
ส ว น ตั ว ห รื อ น ำ ไป ใช
ประโยชนอื่นที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารด ำ เนิ น งาน ขอ ง 
สพธอ. ไดโดยงายรวมทั้ ง
เมื่อเกิดการชำรุด สูญหาย
แล วอ าจ ไม ส าม ารถ ห า
ผูรับผิดชอบไดชัดเจน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ความโปรงใสของกระบวนการคัดเลือกผูเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจาง 

6.       มี ก า รด ำ เนิ น ก า รต าม คู มื อ
มาตรฐานการดำเนินการจัดซื้อจัด
จาง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพื่ อ ให บุ ค ล าก รขอ งส ำนั ก งาน
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ถือปฏิบัติให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
     นอกจากนี้ ยังมีการออกประกาศ
ของสำนักงาน เพื่อเปนกรอบปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริตในกระบวนการ
กอสราง จำนวน ๓ ฉบับ  
    1. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม (ผลประโยชน
ทับซอน) ออกประกาศเมื่ อวันที่   
๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
     2. มาตรการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  
ออกประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ 
    3. มาตรการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสภายในหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. หนวยงานไดจัดทำแผนบริหารความ
เส่ียงการปองกันความเส่ียงในกระบวนการ
จัดตั้ งสถาบั น IoT และนวัตกรรมดิ จิทั ล       
เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลแหงอนาคต 
(การกอสรางอาคารนวัตกรรม IoT ๒ มูลคา
โครงการ ๑,๓๖๐ ลานบาท) แตยังขาดความ
ชัดเจนในเรื่องเหตุการณความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต  ซึ่ งห น วย งาน จ ำ เป น ต อ งระบุ
เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความเส่ียง
มาดวย การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ      
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ                 
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง          
โดยประเมินทุกขั้นตอนตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุด
ของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ      
เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง         
ไดตรงจุด 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่กำหนดมานั้นเปนมาตการในการดำเนินการ
ของหนวยงานในภาพรวมอยูแลว จึงไมใช
มาตรการปองกันที่เปนผลมาจากการประเมิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ออกประกาศเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๓ 
   สำห รับ ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
เกี่ยวกับกรณีผูมีสวนเกี่ยวของในการ
จัดซื้ อจัดจาง โดยเฉพาะกรรมการ
จัดซื้ อจัดจ างมีส วน เกี่ ยวของกับ       
ผูเสนอราคานั้น สำนักงานสามารถ
จัดการความเส่ียงโดยกำหนดให
พนักงานพัสดุดำเนินการจัดทำแบบ
ตรวจสอบการมี/ไมมีสวนไดสวนเสีย
ของกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ตามรายช่ือ
ของคณะกรรมการหรือผูถือหุนตาม
หนังสือบริคณหสนธิ  ซึ่ งเปนการ
ป ฏิบั ติ ต ามขั้ นตอนที่ ก ำหนดใน
มาตรการเสริมสรางความโปรงใสใน
การจัดซื้ อจัดจ างของสำนั กงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
นอกจากนี้ ยั งดำเนินการเปดเผย
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางใหสาธารณชน
ทราบ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กำหนดอยางถูกตอง ครบถวน  

ความเส่ียง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการใหบริการรับชำระคาบริการเปนเงินเชื่อ 

7. ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มี
ความเส่ียง คือ การรับชำระ
เงินคาบริการเปนเงินเชื่อ
ผานระบบ Pay@Post  
(ใบแจงหนี้ที่พิมพจากระบบ 
Web AR) เหตุการณความ
เส่ียงการทุจริตผูปฏิบัติงาน
อาจไมลงรับเงินคาบริการฯ 
เข า ระบ บ  CA POS โด ย
ทั น ที  ท ำ ให วั น ที่ อ อ ก
ใบเสร็จไมตรงกัน ทำใหการ
นำส งเงินลาชา ส งผลให  
ป ณ ท . ข าด ราย ได ที่ จ ะ

     1. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 253  
วาดวย บริการรับชำระคาบริการปน
เงิน เชื่ อสำหรับสวนราชการและ
หน วย งานของรั ฐ  พ .ศ . 25 5 8 
ประกาศ ณ  วันที่  25  ธันวาคม 
2558 
      2. คูมือโปรแกรมบริการฝากสง
เงิน เชื่อและบริการธุรกิจตอบรับ 
Web Accounting Receivable  
(Web AR) 

      3 . บั นทึ กที่  ปณ ท  จร .(รฝ .
5)/455 ลงวันที่  30 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง วิธีปฏิบัติการออกใบ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด แผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต มีการกำหนด
มาตรการที่คลอบคลุมชัดเจนระดับหนึ่ ง     
ควรติดตามสอบทานมาตรการวาสามารถ
ปองกันความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไม และทบทวนเหตุการณความเส่ียง   
การทุจริตอาจมีรูปแบบที่เปล่ียนแปลงไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หมุนเวียนเขามาในระบบ
ธุรกิจ 

แจงหนี้ จากระบบ Web AR ของ
ลูกหนี้บริการเปนเงินเชื่อและการรับ
ชำระคาบริการ 
     4 . บั น ทึ ก ที่  ป ณ ท  จ ร .(ร ง .
5)/574 ลงวันที่  10 กรกฎาคม 
2562 เรื่อง วิธีปฏิบัติการออกใบ
แจงหนี้คาบริการเปนเงินเชื่อ และ
การรับชำระคาบริการของลูกหนี้  
ป ณ ท  ที่ พิ ม พ จ าก ร ะ บ บ  Web 
AR/ERP ผานบริการ Pay@Post 
     5 . บั น ทึ ก ที่  ป ณ ท  จ ร .(ร ง .
2 )/1 3 2 ลงวั นที่  2 2  เมษ ายน 
2563 เรื่อง ซักซอมการรับชำระเงิน
จากใบแจงหน้ีคาบริการเปนเงินเชื่อ 
และการรับชำระคาบริการของลูกหนี้ 
ป ณ ท  ที่ พิ ม พ จ าก ร ะ บ บ  Web 
AR/ERP ผ าน บ ริ ก า ร  Pay@Post 
ดวยบัตรเครดิต/เดบิต 
     6 . บั นทึ กที่  ปณ ท  จร .(รณ .
3 )/4 0  ล งวั น ที่  2 5  กั น ย าย น 
2563 เรื่อง ซักซอมวิธีปฏิบัติในการ
จัดสงเอกสารหลักฐานการชำระเงิน
คาบริการเปนเงินเชื่อดวยวิธีการโอน
เงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของ ปณท 
ของลูกคาเอกชนหรือสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐที่ ไมไดชำระ
คาบริการผานระบบ GFMIS 
มาตรการควบคมุเพิ่มเติม 
หนวยงานที่ เกี่ยวของหารือจัดทำ
แนวทางปฏิบัติ /มาตรการ/ออก
บันทึก เพิ่มเติมกำหนด แนวทางหรือ
เนนย้ำการปฏิบัติในขั้นตอนรับชำระ
เงินคาบริการจากใบแจงหน้ีคาบริการ
เงินเชื่อผานระบบ CA POS ใหถูกตอง
ครบถวน 
       โดยเนนย้ำใหผูปฏิบัติงานนำ
เงินเขาระบบทันทีเมื่อผูใชบริการนำ
ใบแจงหนี้มาชำระคาบริการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

       พรอมทั้ งเนนย้ำการพิมพ
ใบเสร็จเต็มรูปแบบแกลูกคาทุกครั้ง
เพื่ อ เป น ห ลั ก ฐ าน ใน ก ารช ำระ
คาบริการ 

 



๑๕ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1๕. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สำนักงานปลัดกระทรวงการพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจางดำเนินโครงการบูรณาการฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data)บริหารสวัสดิการสังคมของ 
สป.พม. 
1. ความ ไม รั ด กุ ม  ห รื อ ไม

ครบถวนของขอกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) โดย  
จงใจ  เอื้ อ ป ระ โยชน ให
เอ ก ช น ผู รั บ จ า ง ไม ต อ ง
ถายทอดใหแกเจาของงาน
ในตอนสงมอบงาน ทำใหไม
มีทางเลือกในการจางบริษัท 
ที่หลากหลายในระยะยาว 

      1. ต องเขี ยนร างข อกำหนด

ขอบเขตงาน (TOR) ใหรัดกุมมีการ

ถ าย ท อ ด งาน ให ค รบ ถ วน ต าม

กระบวนการ/ ขั้นตอน 

      2. คณะกรรมการรางขอกำหนด

ขอบ เขตงาน  (TOR) ต อ งมาจาก

หลากหลายหนวยงาน เพื่อมิใหเกิด

การแตงตั้งพวกพองที่มีผลประโยชน    

ตอกัน 

      3. ต อ ง ศึ กษ าการ เขี ยน ร าง
ขอกำหนดขอบเขตงาน (TOR) จาก
หนวยงานที่เปนตนแบบ มีความถูก
ตอง รอบคอบและรัดกุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยควรทบทวน
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัด
จางโครงการบูรณาการฐานขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ซึ่งอาจมีความเส่ียงสูง-สูงมาก   
ในขั้นตอนอื่นนอกจากการจัดทำ (TOR) 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
แทจริงหากโครงการดังกลาวนี้ดำเนินการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน
ปลัดฯควรศึกษาวิธีการประเมินความเส่ียง        
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับเงินหรือสิ่งของบริจาค 

2. 1. ผูบริจาคประเมินราคา
ส่ิ ง ข อ งมื อ ส อ งที่ น ำ ม า
บริจาค โดยอางอิงจากราคา
ซื้ อ  ร า ค าป า ย  โด ย ไม
คำนึงถึงความเส่ือมสภาพ 
ความถดถอย ที่สามารถใช
งานไดในปจจุบัน 

กำหนดหลักเกณฑการประเมินราคา
ส่ิ ง ข อ ง  โ ด ย อ า ง อิ ง จ า ก ก า ร
เส่ือมสภาพของส่ิงของ โดยการ
รวบรวมขอมูลเพื่อจัดทำหลักเกณฑ
การประเมินราคากลาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรศึกษา
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ที่ประเมินมานั้นไมใชความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนที่มีความเส่ียงการทุจริต    
แตเปนการประเมินความเส่ียงของผูบริจาค 

2 . ผู บ ริ จ าค  ไม ได แน บ
หลักฐานหรือใบเสร็จรับเงิน
ของส่ิงของที่นำมาบริจาค
เพื่ อนำมาประเมินราคา
ส่ิ งข อ ง ใน ใบ รั บ บ ริ จ าค

ก ำชั บ เจ า ห น า ที่ ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ตรวจสอบส่ิงของบริจาคใหครบถวน
และประเมินราคาโดยอางอิงจาก
แหลงขอมูลให ชัดเจนเพื่ อใหการ
ประเมินราคาใชดุลพินิจนอยที่สุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ส่ิงของการประเมินราคาจึง
มีความคลาดเคล่ือนได 
3 . ผู บ ริจาค โอน เงิน เข า
บัญชีหน วยงานแต ไม ได   
แจงใหทางหนวยงานทราบ    
ท ำ ใ ห ไม ส าม า ร ถ อ อ ก
ใบเสร็ จรับ เงินได  ณ  วั น
ดังกลาว และไมทราบที่มา
ของเงินบริจาค 

กำชับ ให เจ าหน าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
ตรวจสอบยอดเงินหรือเช็คสเตทเมน
ใหเปนประจำ กรณีที่มียอดเงินเขา
บัญชีแตไมมีการแจงผูบริจาค ใหออก
ใบเสร็จวาไมประสงคออกนามโดย
ทันที ณ วันที่ทราบยอด 

4 . ผู บ ริจาค โอน เงิน เข า
บัญชีหนวยงานแตไมไดแจง
เจ าหน าที่ ท ราบ  จน เมื่ อ
ลวงเลยเวลา จึงมาแจงให
เจาหนาที่ออใบเสร็จรับเงิน 
ยอนหลัง ณ วันที่โอนเงิน 

กำชับ ให เจ าหน าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
ตรวจสอบยอดเงินหรือเช็คสเตทเมน
ใหเปนประจำ ออกใบเสร็จตามวันที่
ทราบยอดเงิน เนื่องจากไมสามารถ
ออกย อ น ห ลั ง ได  แต ค วรมี ก าร
เพิ่มเติมรายละเอียดวันที่โอนเงินลง
ในใบเสร็จรับเงิน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการผูสงูอาย ุ

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปรับสภาพแวดลอมและสิง่อำนวยความสะดวกของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย 

3. 1. ผู สูงอายุหรือบุคคลที่
เกี่ยวของที่จะประสงคยื่น
คำขออาจไดรับขอมูลไม
ทั่วถึง 

      1. พมจ./ศพส. ประชุมชี้แจง
โครงการฯ ใหแก เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูนำชุมชน 
เพื่อไปส่ือสารใหกับผูสูงอายุ ในพื้นที่
ไดอยางทั่วถึง  
      2. ประชาสัมพันธโครงการและ
การยื่นคำขอการปรับปรุง/ซอมแซม
บานผูสูงอายุ ผานทางเว็บไซต  
     3. จัดทำขอมูลเรื่องสิทธิ์ของ
ผูสูงอายุ เชน หลักเกณฑคุณสมบัติ 
วิธีการยื่นคำขอ เปนตน ในรูปแบบส่ือ
ตาง ๆ โดยเผยแพรผานชองทาง      
ที่ เหมาะสม เพื่ อให ผู สู งอายุหรือ      
ผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ และเขาถึง
สิทธิ์ที่ควรจะไดรับบริการมากขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตมีการนำ 
ปญ หามาปนกับความ เส่ี ย งการทุ จริต 
ผูสูงอายุหรือบุคคลที่เกี่ยวของที่จะประสงค 
ยื่นคำขออาจไดรับขอมูลไมทั่วถึง ไมใชความ
เส่ียงแตเปนปญหา 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต กรมกิจการผู สูงอายุควรทบทวน
มาตรการเดิมที่ อาจมีอยู แล ว  โดยเพิ่ ม
มาตรการที่สามารถปดจุดเส่ียงที่มีความเส่ียง
สูง-สูงมาก เชน อาจมีการเปดเผยขอมูล      
ก าป รั บ ป รุ ง /ซ อ ม แซ ม บ าน ผู สู งอ ายุ            
ทั่วประเทศ เชน ชื่อผูไดรับการชวยเหลือ
ที่ตั้ง คาใชจาย ฯลฯ 

2. การพิจารณาคัดเลือก
บานผูสูงอายุไมไดจัดลำดับ
ความสำคัญในการใหความ
ชวยเหลือ 

เจ า ห น า ที่ ล ง พื้ น ที่ ต ร ว จ ส อ บ
ขอเท็จจริง ตรวจสอบสภาพที่อยู
อาศัยที่แทจริงของผูสูงอายุ พรอม
ถายภาพประกอบการพิจารณาตอที่
ประชุม หนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประชาคมเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการ
ชวยเหลืออยางแทจริง 

3 . แ บ บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
คาใชจายในการปรับสภาพ
บานอาจจะมีการตั้งราคา
ค า ใช จ ายที่ สู ง เกิ น ราคา
กลางหรือราคาจริ ง เพื่ อ
ประโยชนของเจาหน าที่
หรือพวกพอง 

มีการตรวจสอบแบบประมาณการ
คาใชจายในการปรับปรุง/ซอมแซมบาน 
ใหตรงกับราคาจริงใหมากที่สุดโดย
เปรียบ เที ยบกับ ราคากลางของ
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง ห รื อ ร า น ค า
ประกอบการ 

4. หลักฐานการจายเงิน 
ประกอบดวย ใบสำคัญรับ
เ งิ น  (ค า ต อ บ แ ท น ผู
ป ร ะ ม า ณ ก า ร แ ล ะ
คาตอบแทนผูชวยในการ
ซอมแซม) ใบเสร็จรับเงิน
(คาวัสดุ คาปาย คาน้ำมัน
เชื้อเพลิง และคาเอกสารใน
การจัดประชุม)อาจมีการตั้ง
คาใชจายที่สูงเกินจริง หรือ
รวบรวมเอกสารหลักฐานไม
ครบถวน 

      1. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การจายคาตอบแทน ประกอบดวย 
หัวหนาฝาย หรือผู เกี่ยวของในการ
เบิกจาย เพื่อตรวจทานความถูกตอง
กอนที่จะทำการเบิกจายเงินและเพื่อ
ปองกันการดำเนินงานเพียงคนเดียว  
      2. ชี้แจงและกำหนดการรายงาน
ผลพรอมส งห ลักฐานการเงิน ให
ครบถ วน ในระเบี ยบกรมกิ จการ
ผูสูงอายุวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยสำหรับ
ผูสูงอายุและการเสริมสรางชุมชนที่
เปนมิตรสำหรับผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคูมือแนวทางการดำเนินโครงการ 
เพื่อประกอบการดำเนินงานที่ถูกตอง
ครบถวน  
     3. ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนดานการทุจริตใหกับผูรับ
คาตอบแทน ในกรณีที่ ไมไดรับเงิน
คาตอบแทน เพื่อเปนชองทาง 
ในการแจงเบาะแสการทุจริตในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง ไมเกิน 5๐๐,๐๐๐ บาท โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
4. ๑. ขออนุมัติคาใชจาย 

     มีการติดตอกับราน
ผูคาไวกอนลวงหนา เพื่อ
ผลประโยชนสวนตนกอนจะ

      1. ตองนำราคาที่ไดมาจากการ
ค ำ น ว ณ ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ                 
ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ค า ก ล า ง                   
กำหนดไว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจางจะตองระบุชื่ อโครงการ        
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

มีการสืบราคาจริง (การสืบ
ราคากำหนดไวตองมีการ
สืบราคาอยางนอย ๓ แหง) 

      2 . ตองใช ราคามาตรฐานที่
สำนักงบประมาณหรือหนวยงาน
กลางกำหนดขึ้น 
      3. ใหพัสดุ เปนผูจัดหารานคา 
อยางนอย ๓ แหง เพื่อเปรยีบเทยีบ 

และควรทำการประเมินกอนจะมีการจัดซ้ือ       
จั ด จ า ง  โด ยป ระ เมิ น จ าก ทุ ก ขั้ น ต อ น              
ทุกกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ในวิธีนั้น ๆ    
เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง       
ไดตรงจุด 
      2. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่นำมาประเมินนั้น ตองระบุ
เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย งจ าก ก ารค น ห า
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต โดยระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในการมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค ว าม เส่ี ยงการทุ จริ ตที่ ต รงจุ ด  และมี
ประสิทธิภาพ โดยไม เปนการนำปญหา
ปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความเส่ียง
การทุจริต เชน ผูคาไมสามารถทำสัญญา     
ไดทันตามระยะเวลา 
      3. ใน ก า รก ำห น ด ม าต รก ารค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส         
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด    
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
      4. ในปงบประมาณถัดไป กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว ควรทบทวน     
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุ จริต  เพื่ อ ให ก ารประเมิ นความ เส่ีย ง    
สามารถปดหรือลดโอกาสเกิดการทุจริต      
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ขออนุมัติแตงตั้งเจาหนาที่/
คณะกรรมการจัดทำราง TOR  
     การกำหนดคุณสมบัติ
ของการจัดซื้อจัดจางที่เอื้อ
ประโยชนตอรานผูคาและผู
ที่มีสวนไดสวนเสียในการ
จัดซื้อจัดจาง 

กำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ    
ที่มีทักษะ หรือความรูใหตรงกับของ    
ที่จัดซื้อจัดจาง 

3. จัดทำสัญญา 
     ผูคาไมสามารถมาทำ
สัญญาไดทันตามระยะเวลา
ที่กำหนดแตเจาหนาที่พัสดุ
ไดดำเนินการตอโดยใหผูคา
เซ็นสัญญายอนหลัง 

      1. กำหนดใหทำสัญญาภายใน 
๗ วัน 
      2 . ห าก ผู ค า ไม ส าม ารถท ำ
สัญญาไดตามที่ กำหนดทางสวน
ราชการจะพิ จารณ าเป ล่ียน ผูค า     
รายอื่น 

4. ตรวจสอบ/จัดทำขอมูล
ผูขาย 
     เจาหนาที่พัสดุไมทำ
การผูกขอมูลผูขายในระบบ 
GFMIS เพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบจากจายเงินผาน
ระบ บ  GFMIS ไป ใช ก าร
จายเงินวิธีอื่นแทน 

หลังจากการทำสัญญาเจาหนาที่ตอง
ผูกขอมูลผูขายในทันที 

5. ตรวจรับพัสดุ 
     การตรวจรับพัสดุไม
ตรงตามคุณสมบัติที่ทำการ
ขออนุมัติไวโดยมีกรรมการ
ตรวจรับเปนผูที่มีสวนไดสวน
เสียในการจัดซื้อจัดจาง 

      1. ใหเจาหนาที่ที่มีทักษะ หรือ
ความรูแต ไม ไดรับการแตงตั้ งเปน
คณะกรรมการเขารวมการตรวจรับ
พัสดุ 
     2. ตรวจสอบใบเสนอราคากับ
ของที่ ไดรับวามี คุณสมบัติตรงกัน
หรือไม เชน ตรวจสอบลักษณะของ  
ที่ทำการจัดซื้อจัดจางวามีการชำรุด
หรือไม, ทดลองการใชงานกอนที่จะ
นำไปใชงานจริง 

6. เบิกจายพัสดุ 
    เบิกจายวัสดุ/ครุภัณฑ 

     1. ดำเนินการตามแนวทางการใช
ทรัพยของทางราชการ สำนักงาน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เกิ น ก ว าก าร ใช ง าน จริ ง 
แตนำไปใชเพื่อประโยชน
สวนตน 

เลขานุการกรม ประจำป ๒๕๖๔ 
     2. เบิกจายผานระบบแผนงาน
และงบประมาณ เพื่ อ ให สามารถ
ตรวจสอบจำนวนคงเหลือไดอยาง
ถูกตอง 
       3 . แ ต งตั้ งค ณ ะก รรม ก าร
ตรวจสอบพัสดุเพื่อปองกันการทุจริต
ใน ก า ร เบิ ก จ า ย พั ส ดุ  โด ย ให
คณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย    
๒ ครั้งตอปงบประมาณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชรถราชการ 

5. 1. การดำเนินการกอนใชรถ
ราชการ 
     ไมพนตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 
     ลบตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการออก 
     ไมขออนุมัติ ยกเวน
การพนตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการตามระเบียบ
ราชการ 
     นำรถราชการไปใชใน
ภารกิจสวนตัว 
     ใหบุคคลอื่นที่ ไม ใช
เจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติ
หนาที่ขับรถราชการ 
     รถราชการที่ ช ำรุด   
ไมสามารถตอภาษีประจำป
ได ซึ่ งหน วยงานคงไว ไม
จ ำ ห น า ย แ ต ยั ง ข อ
งบประมาณการซอมบำรุง
ประจำป 
     รถราชการที่ ช ำรุด     

      ๑. กำชับใหดำเนินการพนตรา
เครื่องหมายประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการใหถูกตองตามระเบียบ
ราชการ และใหรายงานผลดังกลาวทุก      
6 เดือน และ 12 เดือน ในกรณีที่มี
การยกเวนการพนตราเครื่องหมาย
ป ร ะ จ ำก ร ม พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ
สวัสดิการ ตองจัดทำเปนหนังสือ
รายงานเปนการเฉพาะ (สำนักงาน/
กอง/กลุม/หนวยงาน ) 
      ๒. กำชับใหดำเนินการจัดทำ
เกณฑเชื้อเพลิงส้ินเปลืองของการใช
รถราชการทุกส้ินป (สำนักงาน/กอง/
กลุม/หนวยงาน) 
       ๓. จั ดทำคู มื อ  และแนวทาง
ปฏิบัติการใชรถราชการของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการและแจงเวียนให
ถือปฏิบัติ (กลุมตรวจสอบภายใน) 
      ๔. จัดทำการสำรวจ ติดตาม 
และรายงานเกี่ยวกับรถราชการที่
ชำรุด และการตอภาษีประจำปกับ
คาใชจายจริง (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน)  
      5. พัฒนาระบบสารสนเทศการ
ติตตาม และตรวจสอบการใชรถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ในปงบประมาณถัดไป กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ควรคัดเลือกภารกิจหลักที่มี
ความเส่ียงมาทำการประเมินความเส่ียง สวน
ความเส่ียงเรื่องการใชรถราชการของกรมฯ 
มีการประเมินและมีมาตรการควบคุมที่
ชัดเจนดี ควรติดตาม และเฝาระวังอยาง     
ตอเนื่อง  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ที่ไมสามารถ ใชงานไดแต    
มีคาใชจายน้ำมัน/คาซอม
บำรุง 
      ไมจัดทำเกณฑการ  
ใชเชื้อเพลิงส้ินเปลืองของ
รถราชการประจำป ทำให
ไม ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ
ความสัมพันธของระยะทาง
กับปริมาณจำนวนน้ำมันในแต
ละครั้งได อาจสงผลใหเกิด
การนำน้ำมันไป 

ราชก าร  (ก อ งยุ ท ธศ าสต ร แ ล ะ
แผนงาน) 
      6. ใหคำปรึกษา และแนะนำ
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีปฏิบัติการใช 
รถราชการ (Helpdesk) ที่ถูกตองและ
ชัดเจน (กลุมตรวจสอบภายใน,  
กลุมพัสดแุละบริหารทรัพยสิน) 

2 . ก า ร ใช ร ถ ร า ช ก า ร
เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต 
      เขียนบันทึกคำขอใน
ใบอนุญาตใชรถราชการ
(แบบ 3) ไมตรงตามความ
เปนจริง 
       ผูมีความประสงคจะ
ใชรถราชการใหผูอื่นเขียน
บันทึกคำขอในใบอนุญาตใช
รถราชการ (แบบ 3) แทน 
       ใหบุคคลอื่นที่ไมใช
เจาหนาที่ของหนวยงาน นำ
รถราชการ 
ไปใชงาน 
       ผู มี อ ำนาจอนุ มั ติ    
ส่ั ง ใช ร ถ ร าช ก า รน ำ ร ถ
ราชการไปใชนอกภารกิจ
ราชการ 
        พ นั ก ง า น ขั บ
รถยนตและเจาหนาที่นำรถ
ราชการไปใชนอกเสนทาง 
- นำรถราชการไปรับ – สง
เจาหน าที่ ระหวางที่พั ก/
สำนักงานกับสนามบินหรือ
ส ถ านี ข น ส ง  แ ต น ำ ม า
ด ำ เนิ น ก า ร เบิ ก เงิ น ค า

     ๑. กำชับใหปฏิบัติตามขั้นตอน
การขอใชรถราชการ ตั้งแตการเขียน
บันทึกคำขอในใบอนุญาตพรอมแนบ
หลักฐานประกอบการขออนุญาตใช
รถราชการ (แบบ 3) เชน หนังสือ
เชิญประชุม หนังสือมอบหมายใหไป
ปฏิบัติหนาที่นอกสวนราชการ เปน
ตน และขั้นตอนการให ผูขอยืมใชรถ
ราชการที่ ถู กต องอย างต อ เนื่ อ ง 
(สำนักงาน/กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๒. กำชับใหหัวหนาฝาย/กลุมที่
ขอใชรถราชการ กล่ันกรอง และ
ตรวจสอบใบขออนุญาตใชรถราชการ 
(แบบ 3) ใหถูกตอง พรอมลงลายมือ
ชื่อกอนนำสงคำขอใบอนุญาตใชรถ
ร าช ก า ร ไป ที่ ฝ า ย /ง าน ที่ ดู แ ล
ยานพาหนะ (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน) 
     ๓. กำชับใหผูที่ขอใชรถราชการ 
สอดสองและหามพนักงานขับรถยนต 
ขับรถออกนอกเสนทางหรือไปใช
นอกภารกิจราชการ (สำนักงาน/
กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๔. ตรวจสอบขอมู ล เลขไมล  
ขอมูลการเดินทางในแบบบันทึกการ
ใชรถราชการ (แบบ 4) และการ
ควบคุมการเติมน้ำมัน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

พาหนะเดินทางไปราชการ 
       พนักงานขับรถยนต
น ำ ร ถ ร า ช ก า ร ไป ใช ใน
ภารกิจสวนตัวระหวางรอ
ภารกิจที่ ไดรับมอบหมาย
หรือไมไดรับอนุญาต 
       พนักงานขับรถยนต
ปมกุญแจสำรองรถราชการ
ไวใชในภารกิจสวนตัว 
      พนักงานขับรถยนต
หรือเจาหนาที่นำกุญแจรถ
ราชการไปใชภารกิจสวนตัว 
โดยไมไดรับอนุญาต ทั้งใน
และนอกเวลาราชการ 
      พนักงานขับรถยนต
บันทึกขอมูลการเดินทาง   
ไมตรง กับความเปนจริง 
เช น  จ ำน วน ระ ย ะ ท า ง 
(กิ โลเมตร)ไม สัมพันธกับ
สถานที่ ที่ ไป , สถานที่ ที่
บั น ทึ ก ข อ มู ล ไม ต ร งกั บ
สถานที่ที่ ขออนุญาตจริง 
เปนตน 
      พนักงานขับรถยนต
แกไขเลขไมลเอง เพื่อให
ตรงกับแบบบันทึกการใชรถ
ราชการ (แบบ 4) 
       ผูขอยืมใชรถราชการ  
นำรถราชการไปใชนอกภารกิจ
ราชการ 

รถราชการพรอมหลักฐานการเติม
น้ำมันทุกครั้งหลังการนำรถราชการ
ไปใชงาน (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน ) 
     ๕. แตงตั้งผูรับผิดชอบเก็บรักษา
กุญแจหรือปมกุญแจสำรองที่ชัดเจน 
และที่ จั ด เก็ บกุญ แจที่ ปลอด ภัย 
(สำนักงาน/กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๖ . จัดประชุมชี้ แจงใหกับผูมี
อำนาจส่ังใชรถราชการ เจาหนาที่ และ
พนักงานขับรถยนต เกี่ยวกับการใช
รถราชการที่ ถู กต องและเป น ไป
แนวทางเดี ยวกันอย างต อ เนื่ อ ง     
(กลุมพัสดุและบริหารทรัพยสิน) 
    7 . คณ ะนิ เทศฯ  กำชั บ  และ
ติดตามการใชรถราชการใหเปนไป
ตามระเบียบราชการ 

3. การเก็บรักษา และซอม
บำรุงรถราชการ 
     พนักงานขับรถยนต
และเจาหนาที่นำรถราชการ
ไปจอดเก็บที่บาน โดยไมได
รับอนุญาต ซึ่งอาจนำไปใช
ในภารกิจอื่นในเวลานอก
ราชการ 

     ๑. จัดทำมาตรการควบคุม ดูแล 
และตรวจสอบรถราชการ ที่นำไปใชงาน
ตองกลับมาจอดเก็บรักษาที่บริเวณสวน
ราชการ/หน วยงาน  ให ครบต าม
ระยะเวลาที่กำหนด หากกรณีที่ไม
สามารถนำกลับมาจอดเก็บที่บริเวณ
ส วน ราชการ/ห น วย งาน ได  ให
พนักงานขับรถยนตที่รับผิดชอบรถ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

     บุ ค ค ล อื่ น น ำ ร ถ
ราชการไปใชและนำไปจอด
เก็ บ น อ ก บ ริ เ ว ณ ส ว น
ราชการ/หนวยงาน 
     นำรถสวนตัวไปซอม
บำรุงแทนรถราชการแลว
นำมาดำเนินการเบิกเงินกับ
ทางสวนราชการ 

ราชการ รายงานขออนุญาต พรอม
ด ว ย เห ตุ ผ ล  ค ว าม จ ำ เป น แ ล ะ
รายละเอียดของสถานที่ที่ไปจอดเก็บ
รั กษ า  (ส ำนั ก งาน /ก อ ง /ก ลุ ม /
หนวยงาน) 
      ๒. จัดทำแนวทางการตรวจสอบ
ขอมูลการบันทึกรายการซอมบำรุงรถ
ราชการให ถู ก ต อ ง เป นป จ จุ บั น    
(กลุมพัสดุและบริหารทรัพยสิน) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมสงเสริมและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนงานการรับบริจาคสิง่ของ 

6. 1. การตรวจสอบสิ่งของ
บริจาค 
      เจ า ห น า ที่ เว ร รั บ
บ ริ จ า ค ไม ได พิ จ า ร ณ า
ประเมินภาระคาใชจายกอน
การรับบริจาค และไม ได
ตรวจสอบจำนวนส่ิงของ
บริจาควาถูกตองตรงตาม
รายละเอี ยด ใน ใบแสดง
ความจำนงหรือไม 

คำ ส่ั งมอบหมาย เจ าหน าที่ ผู รั บ
บริจาค มีการระบุหนาที่ใหชัดเจน 
โดยใหระบุหนาที่ ในการประเมิน
ภาระคาใชจายส่ิงของกอนรับบริจาค 
และใหตรวจสอบจำนวน ส่ิงของ
บริจาคกับรายละเอียดในใบแสดง
ความจำนงกอนออกใบรับบริจาคทุก
ครั้ ง  (มี การมอบหมายหน าที่ ให
ชัดเจน ผูที่ไดรับมอบหมายรับทราบ
คำส่ังและเขาใจวิธีการปฏิบัติงาน) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมส งเสริมและพัฒนาคุณภาพชี วิต         
คนพิการ อาจเพิ่มมาตรการการเปดเผย
ข อ มู ล ก า ร รั บ บ ริ จ า ค ทั้ ง ป ร ะ เภ ท            
เงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของ ใหประชาชน
สามารถ เข าตรวจสอบไดท างช องทาง
ออนไลน เพื่อแสดงถึงความโปรงใส และ
ตรวจสอบได 

2. การควบคุม ดูแล และ
การเก็บรักษาวัสดุบริจาค 
    2.1 เจาหนาที่พัสดุหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนผู
ควบคุมดูแลส่ิงของบริจาค
ไมไดตรวจสอบรายละเอียด 
(ประเภท จำนวน หนวยนับ)  
ในใบรับบริจาคกับส่ิงของ
บริจาควาถูกตอง ครบถวน 
กอนนำไปเก็บรักษา และไม
มีหลักฐานการตรวจสอบ/
รับมอบระหวางเจาหนาที่
รับบริจาคกับเจาหนาที่พัสดุ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
 

กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคตรวจสอบประเภท จำนวน 
ปริมาณ ส่ิงของบริจาควาถูกตองตาม
ใบแสดงความจำนง และใบ รับ
บ ริ จ าคทุ กครั้ งก อนนำขอ งเก็ บ 
รวมทั้งใหมีการลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐานการตรวจสอบทุกครั้ง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

      2.2. เจาหนาที่บันทึก
บั ญ ชี คุ ม วั สดุ ไม ถู ก ต อ ง 
(จำนวนส่ิงของ และหนวย
นับ) ไมเปนปจจุบัน (เมื่อรับ
ส่ิ งของบริจาคไม บั นทึ ก 
และเมื่อมีการเบิกจายไม
บันทึก 

กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคตองบันทึกรายการในบัญชีคุม
ส่ิงของบริจาคทุกครั้งที่มีการรับหรือ
เบิกจายใหเปนปจจุบัน โดยใหระบุ
รายละเอียดใหถูกตอง ครบถวน 

      2.3. เจาหน าที่พั สดุ
หรือผูที่ไดรับมอบหมายให
เปนผูควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาค ไมมีการจัดเก็บของ
บ ริ จ า ค ไ ว อ ย า ง เ ป น
หมวดหมู (ไมแยกประเภท
ของและปริมาณหรือขนาด 
(จำนวนลิตร จำนวนแพ็ค 
ไ ซ ส )  แ ล ะ ไ ม มี ก า ร
ตรวจสอบสภาพของส่ิงของ
บ ริ จ า ค ที่ ช ำ รุ ด  เ ส่ื อ ม
คุณภาพ หมดอายุ หรือไม
เ ห ม า ะ ส ม ที่ จ ะ น ำ ไ ป
ชวยเหลือผูเดือดรอนแลว 
 

 กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคใหจัดเก็บส่ิงของบริจาคให
เปนหมวดหมู  แบ งแยกประเภท 
ขนาดหรือปริมาณใหชัดเจน และใหมี
การตรวจสอบสภาพส่ิงของบริจาคที่
ชำรุด เส่ือมสภาพ หมดอายุ หรือไม
เหมาะสมที่จะนำไปชวยเหลือเปน
ระยะ 

3. การเบิกจายหรือจัดสรร
ส่ิงของบริจาค 
     ผูขอรับการสนับสนุน
ไม มี ห นั ง สื อ ข อ รั บ ก า ร
สนับสนุน ไมเขียนใบเบิก
ผานผูมีอำนาจอนุมัติ ผูจาย
ส่ิ ง ข อ ง บ ริ จ า ค ไ ม ไ ด
ตรวจสอบความถูกตองของ
ใบ เบิ กหรือ เอกสารการ
อนุมัติหรือเอกสารการรอง
ขอ และไมมีหลักฐานการ
รับ ส่ิงของบริจาค เมื่อนำ
ของบริจาคสงมอบใหผูรอง
ขอแลว 
 
 

กำชับใหเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสาร
ความถูกตองครบถวนของเอกสาร
การเบิกจายทุกครั้ง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : การเคหะแหงชาติ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

7. 1. การอนุมัติ เบิกจายคา
กอสรางโดยที่ผลงานการ
กอสรางไมแลวเสร็จครบถวน
ถูกตองตามแบบรูปรายงาน
และเงื่อนไขในสัญญา 

การกำหนดคุณลักษณะโครงการ
ขนาดกำกับดูแลใหพนักงานปฏิบัติ
ตาม พรบ. จัดซื้อจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การเคหะแห งชาติควรความเข าใจ     
วิ ธี ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต 
เนื่องจากที่ทำการประเมินมานั้นยงัไมถกูตอง
ในป งบประมาณ ถัด ไป  การเคหะอาจ
พิจารณาคัดเลือกโครงการระดับนโยบาย    
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

2. การอนุมัติจัดซื้อโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงกับคูคาราย
เดี ย วอย างต อ เนื่ อ ง เป น
ระยะเวลานาน 

กำหนดใหมีขั้นตอนในการทบทวน
และประเมินคูคาอยางสม่ำเสมอ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สำนักงานธนานุเคราะห 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การประเมินราคารับจำนำ 

8. ให บุ ค ค ล อื่ น น ำท รั พ ย
ประเภท เพชร ทอง ของ
ตัวเองหรือญาติ พี่นองมา
จำนำ โดยประเมินราคาที่
สูงกวาความเปนจริง 
๒ . ประเมิ นราคาทรัพย
ประเภท เพชร ให สูงกวา
ความเปนจริงของคุณภาพ
ของทรัพย 

      ๑. กำหนดใหมีการรายงานการ
รับจำนำทรัพย ประเภท ทองคำและ
เพชร (จำแนกรายช้ิน) ทุกรอบ ๑๕ 
วั น  (ต าม แ บ บ ราย งาน ) ม ายั ง
สำนักงาน ฯ  
      ๒ . ผูบริหารกำหนดนโยบาย
หรือขอส่ังการในการรับจำนำใหแก 
ผูรับจำนำปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
อยางเครงครัด 
     ๓ . เนนย้ำแนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใหบริการรับจำนำเพื่อให
พนักงานทราบอยางสม่ำเสมอรวมทั้ง
สรางวัฒ นธรรมองคกร ป องกัน
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน 
    ๔. ประชาสัมพันธเจตจำนงสุจริต 
การบริหารงานและประกาศแจง
มาตรการบทลงโทษทางวินัยและ
อาญาในกรณีกระทำการทุจรติเพือ่ให
พนักงานตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้น
จากการกระทำผิด 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . สำนักงานธนานุ เคราะหทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและกำหนด
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตไดครอบคลุม
ในระดับหนึ่ง ควรมีการติดตาม ประเมินผล 
และมาตรการปองกันวามีประสิทธิภาพ
เพียงพอหรือไม อาจมีการเพิ่มมาตรการ
ปองกันที่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตที่
เปล่ียนแปลงในอนาคต 
     2 . ในป งบประมาณ ถัด ไป  อาจทำ      
ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ระบ วน งาน        
การประมูลทรัพยสินที่หลุดจำนำ เปนตน  



264 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

มาตรการการปองกันการทุจ ริต 
(เพิ่มเติม) 
     ๑ . กลุมผู เชี่ยวชาญดานธุรกิจ
ก ารรับ จำน ำตรวจสาขาใน เขต
ก รุ ง เท พ  ป ริ ม ณ ฑ ล แ ล ะส าข า
ตางจังหวัด ใชวิธีการตรวจแบบไม
แ จ ง ล ว งห น า  (Surprise Check)  
ทุกสาขา 
         1.1. การตรวจสาขาในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล แบงการตรวจ
เปน ๓ สาย ตามอัตรากำลังของกลุม
ผูเชี่ยวชาญฯ และวิธีการตรวจแบบ
ไมแจงลวงหนา (Surprise Check) 
ตามความเส่ียงที่ประเมิน  
         1.2. การตรวจสถานธนานุ
เคราะหสาขาตางจังหวัด ใชวิธีการ
ตรวจแบบไมแจงลวงหนา (Surprise 
Check) ทุกสาขา 
         1.3. การตรวจแบบไม แจ ง
ล วงห น า (Surprise Check) สถาน 
ธนานุเคราะหทั้งหมดไดรับการตรวจ 
รวมทั้งหมด ๑๕ สาขา 
     2. เผยแพรช อ งท างรับ เรื่ อ ง
ร อ ง เ รี ย น  ห รื อ แ จ ง เบ า ะ แ ส  
การทุจริตและประพฤติมิชอบจากทั้ง
ภายในและภายนอก และมีกระบวนการ
ดำเนินการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
มีความคลองตัว และมี ศักยภาพ  
ซึ่งจะทำใหผูมีสวนไดเสียเกิดความ
เชื่อมั่น ในการดำเนินภารกิจของ
สำนักงานธนานุเคราะห 
          2.1. กำหนดช อ งท างรับ
เรื่องรองเรียน หรือแจ งเบาะแส  
การทุจริตและประพฤติมิชอบจาก 
ทั้งภายในและภายนอก 
                ชองทางอินเทอรเน็ต  
                ชองทางรองเรียนดวย
ตนเอง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

                ชองทางไปรษณีย 
                ช อ งท างไป รษณี ย
อิเล็คทรอกนิกส 
        2.2. เผยแพรประชาสัมพันธ
ชองทางใหทั้งภายในและภายนอก
หนวยงานไดรับทราบในการสามารถ
แ จ ง เบ าะ แ ส ห รื อ ร อ ง เรี ย น ได
ดำเนินการตามกระบวนการหากพบ
ขอรองเรียนการทุจริตตามมาตรฐาน
ที่กำหนด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สถาบันพฒันาองคกรชุมชน 

(องคกรมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการพฒันาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๙. 1. ค ุณ ภาพของกองท ุน
สวัสดิการชุมชนไมเปนไป
ตาม เป าห มายและอาจ
ไม ได ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน
งบประมาณจากรัฐ 

     1.1 กำหนดมาตรการและคูมือ
ใน ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก อ งทุ น
สวัสดิการชุมชน เพื่อเปนแนวปฏิบัติ
ในการดำเนินงาน 
     1.2 พั ฒ นาคุณ ภาพ กองทุ น
สวัสดิ ก าร ชุมชนตามมาตรฐาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนเขมแข็งให
สามารถดำเนินการ ไดอยางถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ความเส่ียงเรื่องกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอาจเพิ่มมาตรการควบคุมหรือปองกัน
การทุจริต เชน ระบบขอมูลเพื่อตรวจสอบ
การชวยเหลือที่ ไมมีตัวตนจริง และวาง
มาตรการกำกับตรวจสอบการเบิกจาย
งบประมาณ ในการจัดทำโครงการที่ มี
ประสิทธิภาพ ไดอยางไร  
      2. การประเมินความเส่ียง สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน มีการนำปญหามาปน
ความเส่ียงการทุจริต เชน กลุมเปาหมาย      
ที่ ได รับ เชิญ ไม ได เปน ผูนำองคกรชุมชน        
ที่แทจริง และไมครอบคลุมประเด็นงาน
พัฒนาทุกประเด็นและมาตรการยังไมใช
มาตรการที่จะสามารถปองกันการทุจริต     
ไดตรงจุดที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

2. มีชองวางทีอ่าจกอใหเกิด
การบริหารเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ไมโปรงใส 
หรือเกิดการทุจริตใน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

พัฒนาระบบการติดตามและรายงาน
ผลสถานะกองทุนสวัสดิการชมุชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการการพฒันาศักยภาพคนในขบวนองคกรชุมชนและองคกรชุมชน 
 กลุมเปาหมายที่ไดรับเชิญ

ไมไดเปนผูนำองคกรชุมชน
ที่แทจริง และไมครอบคลุม
ป ระ เด็ น งาน พั ฒ น าทุ ก

คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และ
ผูบริหารที่เกี่ยวของ พิจารณารายชื่อ
บุคคลที่เชิญเขารวมประชุมสัมมนา 
แ ล ะก ำห น ด ก ลุ ม เป าห ม าย ให
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประเด็น 
3. ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
เบิกคาใชจายเปนเท็จ ไมได
มีการจัดโครงการขึ้นจริง 

ครอบคลุมทุกประเด็นงาน 
     1. กำหนดใหผูปฏิบัติงานจัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการ
ใชจาย โดยรายงานผลตอผูบริหาร 
ตนสังกัด  
     2. ผูบริหารตนสังกัดกำกับและ
ตรวจสอบการทำงานของเจาหนาที่
และผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น 
     3. มีการรายงานผลการดำเนิน
โครงก ารต อคณ ะอนุ ก รรมการ 
คณะทำงาน หรือกลไกที่เกี่ยวของ 

4. ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
เบิกคาใชจาย ไมเปนไปตาม
ระเบียบการเงินและบัญชี 
หรือมีการเบิกคาใชจายที่ไม
เหมาะสม และสอดคลอง
กับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 

     1 . สร างความรู ค วาม เข า ใจ
เกี่ยวกับการเบิกคาใชจายใหเปนไป
ตามระเบียบ คำส่ัง หลักเกณฑและ
แนวป ฏิ บัติที่ สถาบันกำหนดกับ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือการเบิกคาใชจาย 
เพื่อใหสวนงานและผูปฏิบัติงานใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     3. จัดทำรายงานสรุปผลการใช
จายที่ไมเปนไปตามระเบียบหรือไม
เหมาะสมพรอมแนวปฏิบัติที่ตอง
ดำเนินการใหกับผูบริหารตนสังกัด 

 



๑๖ 

กระทรวงวฒันธรรม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1๖. กระทรวงวัฒนธรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไม ไดตรวจสอบพัสดุจริง 
หรือตรวจรับไมครบถวน
ตามรายการ/รายละเอียด
ข อ ง  TOR เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนตอผูรับจางหรือ
ประวิงเวลาเพื่ อ เรียกรับ
ผลประโยชน 
2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรูความเขาใจ
ในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง 
และงานพัสดุนั้น ๆ 

     1. ปฏิบัติตามระเบียกระทรวง        
การคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
     2. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรูในเรื่องการจัดซื้อจัด
จางและงานพัสดุที่ตรวจรับ 
     3. กำกับใหคณะกรรมการตรวจ
รับพั สดุ ตรวจความถู กต อ งและ
ครบถวนตามขอตกลง 
     4. ให เจ า ห น า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้งวา “ไมมี
สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ 
กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง” 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบ วน ก ารจั ด ช้ื อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ        
เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด ความเส่ียงการทุจริต
การจัดชื้อจัดจางอาจมีมากกวาประเด็นการ
ตรวจรับ ขึ้นอยูกับวิธีการจัดชื้อจัดจาง เชน 
           การกำหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผูผลิตและ
ไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑจากสำนัก
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับ
การรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ 
ISO หรือการระบุ ว ามีตั วแทนจำหน าย       
ในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและ     
มีอะไหลสำรองเปนผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบ
จากสถาบันตางๆ ทำใหมี ผูประกอบการ
เพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ
เสนอราคาตามประกาศ ทำใหเปนการกีดกัน
หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการสินคา
จากตางประเทศเปนการเอื้อประโยชนใหกับ
ผูประกอบการบางราย 
          ราคากลางงานกอสราง 
              (1) ไม ใช ร าค าม าต รฐ าน ที่                   
สำนั กงบประมาณหรือหน วยงานกลาง               
อื่นกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมีอาชีพ
แทน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
              (2) ไม มี ก า รถ อ ด แบ บ จริ ง /
ปริมาณงานไมถูกตอง 
     2. ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง และงาน
พั สดุ นั้ น  ๆ  เป นปญ หาที่ หน วยจะต อ ง
แกปญหา แตความเส่ียงคือเหตุการณ                        
ที่ยังไมเกิด แตมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 
      3. ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมไดตรวจสอบ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการและรายละเอี ยดของ TOR เพื่ อ                      
เอื้อประโยชนตอผูรับจางหรือประวิงเวลา       
เพื่ อ เรี ย ก รั บ ผ ล ป ระ โย ช น  ต อ งแ ย ก            
ที ละประเด็น  เพราะอยู คนละขั้ นตอน      
การดำเนินโครงการ 
      4. มาตรการควบคุมความเส่ียงหรือ
ป อ งกั น เรื่ อ งการตรวจรับที่ ส ำนั ก งาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมกำหนดไว ดังนี้ 
          4.1 ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
          4.2 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจางและ 
งานพัสดุที่ตรวจรับ 
          4.3 กำกับใหคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุตรวจความถูกตองและครบถวนตาม
ขอตกลงนั้ น  ยั งไมสะท อนมาตรการที่
เหมาะสมที่จะสามารถปดจุดเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นไดตรงจุด 
          สำหรับมาตรการที่ 4 ใหเจาหนาที่
พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้ งวา “ไมมีส วน
เกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนอ
ราคา/ผูรับจาง” นั้น ตองมีการสอบทาน
เพราะที่ผานมาหนวยงานมีมาตรการแตขาด
การบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และควรมี
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มาตรการเพิ่มเติม  
          5. สำนักงานปลัดฯ ควรทบทวน
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมการศาสนา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

2. มีการนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวน
ตน โดยไมชอบดวยระเบียบ
ของทางราชการหรือไม
ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต จ า ก
ผูบังคับบัญชา 

     1. จัดอบรมเกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัยของขาราชการ 
     2. ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
บุ ค ลากรป ฏิบั ติ ต ามน โยบ ายที่
เกี่ยวของกับความโปรงใสและการ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมอยาง
เครงครัด 
     3. สงเสริมใหมีการตรวจสอบ
ทรัพย สินของทางราชการเมื่อ ส้ิน
ปงบประมาณ 
     4. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการใช
ทรัพย สินของทางราชการอย าง
ถู ก ต อ งและการขั ด กั น ระห ว า ง
ประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการนำทรัพยสิน
ของทางราชการไปใชประโยชนส วนตน              
โดยไมชอบดวยระเบียบของทางราชการ
หรือไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชานั้น 
กรมฯ ตองทำการประเมินวา ทรัพยสินที่มี
โอกาสเส่ียงนั้น คือ ทรัพยสินอะไร จึงจะทำให
ออกมาตรการเพื่อบังคับใชไดตรงจุด  
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว ยังไมตรงจุด 
เนื่องจากขั้นตอนการประเมินความเส่ียง     
ไมชัด เจนตั้ งแตตน  และมาตรการฯ ที่
กำหนดมานั้นเปนมาตรการทั่ว ๆ ไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมศิลปากร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อ 

3. 1. ขาดการติดตามความ
คืบหนาในการรับรูและถือ
ปฏิบัติของเจาหนาที่พัสดุ  
ในเรื่องมาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อ
จัดจางจากหนวยงานอยาง
สม่ำเสมอ 
2. เจาหนาที่พัสดุอาจจะมี
โอกาสเอื้อประโยชนใหกับผู
เสนอราคา/ผูรับจางหรือ
ประวิงเวลาเพื่ อ เรียกรับ
ผลประโยชนจากผู เสนอ

      1. กลุมพัฒนาระบบบริหาร
จัดทำหนังสือติดตามความคืบหนาใน
ก ารรับ รู แ ล ะถื อป ฏิ บั ติ ใน เรื่ อ ง
มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง 
      2. จัดอบรมใหความรูเรื่องการ
จัดซื้ อจั ดจ างแก เจ าหน าที่ พั สดุ      
เพื่อปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ 
และมาตรการสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 
     3. เจาหนาที่พัสดุใหคำรับรอง
เป นห นั ง สื อทุ ก ครั้ ง ว า ไม มี ส วน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
ก ารจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนิ นการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร           
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัด ช้ือจั ดจ างในวิ ธีนั้ น  ๆ        
เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
     2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่   
กรมฯ ระบุมานั้น ยังไมสะทอนใหเห็นวา      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราคา/ผูรับจาง รวมทั้งไมมี
การรายงานเปนหนังสือตอ
ผูบริหาร 
3. กลุมคลังและพัสดุขาด
การรายงานตามประกาศ
กรมศิลปากร เรื่องมาตรการ
สงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง (กรณีพบเห็น
การทุจริตหรือไมพบเห็น
การทุจริต) 

เกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ 
กับผูเสนอราคา/รับจาง 
     4. เจาหนาที่พัสดุใหคำรับรอง
เปนหนังสือใหผูบริหารทราบทุกครั้ง 
     5. กลุมงานคลังและพัสดุติดตาม
ความคืบหนาในการดำเนินงานดาน
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานตาง ๆ     
ในสังกัดกรมศิลปากร และรายงาน
ผลการดำเนินงานตามมาตรการ
สงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ   
จั ด จ า งต อ อ ธิ บ ดี ก รม ศิ ล ป าก ร              
ปละ 1 ครั้ง 
 

จะเปนมาตรการปดจุดเส่ียงในขั้นตอนใด  
ของโครงการจัดชื้อจัดจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมสงเสริมวัฒนธรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

กระบวนงาน : การเชาใชสถานที่ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
 

4. เมื่อครบกำหนดระยะเวลา
การเชาใช ศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทยเจาหนาที่
ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศ
ไทยที่เกี่ยวของจะดำเนินการ
ตรวจสอบสถานที่ อุปกรณ 
หากกรณีเกิดความเสียหาย 
เช น  พื้ น เว ที เกิ ด ช ำรุ ด
ห ล อ ด ไฟ แ ต ก  เป น ต น         
ผูขอเชาใช ศูนยวัฒนธรรม
ตองเปนผูรับผิดชอบความ
เสียหายที่ เกิดขึ้นโดยตอง
ดำเนินการแกไขในสวนที่
เสียหายใหกลับมามีสภาพที่
สามารถใชงานไดเหมือนเดิม  
ทั้งนี้ เพื่อปองกันเหตุการณที่
ผู เช า ใช ส ถ า น ที่ ศู น ย
วัฒนธรรมเสนอผลประโยชน
แกเจาหนาที่ เพื่อที่จะไมตอง
รับผิดชอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรือลดระดับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 

จัดทำแบบรายงานการใชสถานที่
ศูนยวัฒนธรรมแห งประเทศไทย    
โดยตองมี การลงลายมือชื่ อของ
ผูรับผิดชอบและนำเสนอผูบังคับบัญชา
ทราบทุกครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตองหมายถึงโอกาสที่เจาหนาที่จะกระทำ
การทุจริต แตที่กรมสงเสริมวัฒนธรรมระบุ 
คือ ผู เชาใชสถานที่ ศูนยวัฒนธรรมแห ง
ประเทศไทยเสนอผลประโยชนแกเจาหนาที่ 
เพื่อที่จะไมตองรับผิดชอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรือลดระดับความเสียหายที่เกิดขึ้น
นั้นยังไมถูกตองอาจปรับเปน เชน 
          1 .1  เจ าหน าที่ ของกรมฯ  อาจ
รายงานการตรวจสอบสถานที่ เช าศูนย
วัฒนธรรมฯ ไมตรงขอเท็จจริง 
          1 .2  เจ า ห น า ที่ อ า จ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูเชา  
          1.3 เจาหนาที่ อาจไมตรวจครบ    
ทุกรายการ หรือ  ประเมินมู ลค าความ
เสียหายที่ไมตองกับความจริง เปนตน 
     2. สวนมาตรการปองกันความเส่ียง      
ที่กรมฯ เสนอมานั้น คือจัดทำแบบรายงาน
การใชสถานที่ศูนยวัฒนธรรมฯ โดยตองมี
การลงลายมือชื่ อของผู รับ ผิดชอบและ
นำเสนอผูบังคับบัญชาทราบทุกครั้ง อาจจะ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เปนขั้นตอนการปฏิบัติงานปกติ  
     3. กรมฯ อาจมีการจัดทำมาตรการ
เพิ่มเติม เชน จัดทำแบบ Checklist กำหนด
รายการทั้งหมดกอนเชา และการตรวจสอบ
หลังครบเวลาเชา และกำหนดหากมีการ
ตรวจพบความเสียหายจากการตรวจสอบ
ค ว า ม เ สี ย ห า ย  เจ า ห น า ที่ ต อ ง เป น
ผูรับผิดชอบคาเสียหายแทนผูเชา เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สำนักศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไมไดตรวจเช็คพัสดุจริงหรือ
ตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอ  
ผูรับจางหรือประวิงเวลา
เพื่อเรียกรับผลประโยชน
จากผูรับจาง 

1. เสริ มสร างความรู ความเข าใจ
เกี่ ยวกั บหลักเกณฑ ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
2. ควบคุมกำกับ ดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว าด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. จัดทำแบบตรวจรับพั สดุ  ระบุ
รายการตามคุณลักษณะที่กำหนดใน 
TOR ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
ก ารจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนิ นการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร           
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดช้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
     2 . ประเด็นความเส่ียงการทุ จริตที่      
สำนั ก ศิลปวัฒ นธรรมรวมสมัยระบุ คือ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมไดตรวจเช็ค
พั สดุจริงหรือตรวจรับ ไมครบถ วนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอื้อ
ประโยชนต อ ผู รับจ างหรือประวิงเวลา       
เพื่ อ เรียกรับผลประโยชนจากผู รับจ าง       
โดยไดกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต คือ  
         2.1 เสริมสรางความรูความเขาใจ
เกี่ ย ว กั บ ห ลั ก เก ณ ฑ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
        2.2 ควบคุมกำกับ ดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
       2.3 จั ด ท ำ แ บ บ ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ         
ระบุ รายการตามคุณ ลักษณะที่ กำหนด         
ใน TOR ตามระเบียบกระทรวงการคลัง       
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     3. มาตรการที่สำนักฯ กำหนดมานั้น   
ยังไมสะทอนวาจะนำไปปดจุดเส่ียงไดตรงจุด 
เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ที่หนวยงานประเมินมาไมชัดเจนตั้งแตตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

6. การกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) ที่ตองปฏิบัติใน
บันทึกขอตกลงจางเหมา
บุคคลภายนอกไมสอดคลอง
กั บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง
แ ผ น ง า น /โ ค ร ง ก า ร
งบประมาณเงินอุดหนุน 

การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
เพื่อใชประกอบบันทึกขอตกลงจาง
เหมาบุ คคลภายนอก เจ าหน าที่
ผูรับผิดชอบควรกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) ที่ ผูรับจางตองปฏิบัติให
ตรงตามวัตถุประสงคของแผนงาน/
โครงการ งบประมาณเงินอุดหนุน ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
เพื่อใหผูรับจางปฏิบัติงานและสงมอบ
งานให เปนไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) ที่ ก ำห น ด  แ ล ะ มี ผ ล ก า ร
ดำเนินงานตรงตามวัตถุประสงคของ
โครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานควรระบุวากระบวนงาน
จางเหมาบุคคลภายนอก 
     2 . เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริต        
ในการจางเหมาบุคคลภายนอก นาจะมี
ประเด็นความเส่ียงการทุ จริตมากกวา       
การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) สถาบัน
บัณ ฑิตพัฒนศิลปควรทบทวนจากการ
ตั้งสมมติฐานวานาจะมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริตในอนาคตเพิ่มเติม เพื่อใหการ
กำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตตรงจุด เส่ียงทุกขั้ นตอน      
ของการจางเหมา 
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม          
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับของขวญั ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

7. 1. มีการเรียกรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด เชน 
ของขวัญ  ของฝากของที่
ร ะ ลึ ก  ก าร ให ที่ พั ก ก าร
เดิ น ท าง  บั ต รข อ งข วัญ   

     ๑. จัดทำนโยบายตอตานการทจุรติ
คอรรัปชั่นในการรับ-ใหของขวัญหรือ
ประโยชนอื่นใด (No Gift Policy) 
     2. จัดทำคู มื อแนวทางปฏิบั ติ      
ในการรับ-ใหของขวัญ หรือประโยชน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
บัตรกำนัล บัตรลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับ
บริการ หรือ ส่ิงอื่น ใดที่ มี
มูลคาจากบุคคลภายนอก
ที่ ม าติ ดต อราชการหรือ
บริษัทเอกชน เพื่อจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการ   
ที่ ขั ด ต อ ห น า ที่  ค ว า ม
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระทำอันชอบด วย
หนาที่ 
2. ใ ห ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ประโยชนอื่ นใดกับบุคคล 
ภายนอก หนวยงานราชการ 
หรือบริษัทเอกชน เพื่อจูงใจ
ใหกระทำการ/ไมกระทำ
การที่ ขัดตอหนาที่  ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระทำอันมิชอบดวย
หนาที่ 

อื่นใด 
     3. ประชาสัมพันธนโยบายและ
คูมือแนวทางปฏิบัติ ในการรับ-ให
ของขวัญ หรือประโยชนอื่นใด 
     4. เผยแพรความรูและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
ปราบปรามการทุ จริต พ.ศ. ๒๕๖๑     
หามเจาพนักงานของรัฐทุกตำแหนง    
รับทรัพย สินหรือประโยชน อื่ นใด      
อันอาจคำนวณเปนเงินได  เวนแต      
รับโดยธรรมจรรยา 
     5. เผยแพรความรูและแนวปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
พนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
     6. กำกับติดตามใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายและคูมือแนวทางปฏิบัติ   
ในการรับ-ใหของขวัญ หรือประโยชน
อื่นใด 
      7. จัดทำรายงานการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน
เงินได ตามประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
แห งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพย สินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ 
พ.ศ. 2563 

ที่ระบุงาน การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่ น ใดนั้ น  ไม ใช กระบวนงาน        
ในการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติจะตองทำ
การประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน     
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน ดังนั้น      
ที่ ห น วยป ระ เมิ น ม านั้ น จึ ง ไม ท ราบ ว า 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต กรณีการรับ
ของขวัญทรัพย สินหรือประโยชนอื่นใด     
เปนความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน 
ขั้นตอนใด 
     2 . ม าต รก า รป อ งกั น ค ว าม เ ส่ี ย ง         
การทุ จริตที่ ศู นยม านุษยวิท ยาสิริน ธร 
กำห น ด ไว  เช น  จั ดทำน โยบายต อต าน         
การทุจริตคอรรัปชันในการรับ-ใหของขวัญ
ห รื อ ป ระ โยชน อื่ น ใด  (No Gift Policy)       
ยั ง ไม ใช ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน 
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม          
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : หอภาพยนตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

8. 1. การทุจริตดานการจัดซื้อ
จั ด จ า ง  ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผ ล ป ระ โย ช น  ห รื อ เอื้ อ
ประโยชนตอบุคคลใดบุคคล
หนึ่งในการจัดซื้อจัดจาง 
 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
      2. ดำเนินการตามมาตรการความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
จะตองทำการประเมินทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานของโครงการที่คัดเลือกมาทำการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การทุจริตในทรัพยสิน 
เช น  ครุ ภัณ ฑ  วั สดุ และ
อุปกรณของหนวยงาน 

          ประกาศ เรื่อง นโยบายการ
จัดหาและการดำเนินการเกี่ยวกับพัสดุ 
พ.ศ. 2562 
      3. การบริหารจัดการงานพัสดุ 
ประจำป 2564 
          การจัดทำทะเบียนครภัุณฑ  
และการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ   
นับประจำทุกป 
          มีแผนการสำรวจและจัดซื้อ
วั สดุ -ครุ ภัณ ฑ สำนั กงาน ประจำ          
ป  2 5 6 4  โด ย มี ผู รั บ ผิ ด ช อ บ          
การเบิกจาย 
     4. ปฏิบัติตามขอบังคับบุคคลของ 
หอภาพยนตร  
          การให คุ ณ ให โทษกรณี
บุคลากรทุจริตและประพฤติมิชอบตาม
ระเบี ยบหอภาพยนตร  (องค การ
มหาชน) เรื่อง การสอบวินัย และส่ังพัก
งาน พ.ศ. 2557 
      5. ปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก  
           ประกาศ เรื่อง มาตรการ 
กลไก และระบบในการปองกันการ    
รับ สินบนและประโยชน ทั บซ อน          
พ.ศ. 2562 
           ประกาศ เรื่อง มาตรการ
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิ ชอบของเจ าหน าที่ หอ
ภาพยนตร พ.ศ. 2564 
           ประกาศนโยบายเรื่องการ
รับของขวัญ พ.ศ. 2564 
     6. จัดทำประกาศแจงเวียนภายใน
และเผยแพรในเว็บไซตหอภาพยนตร 
 
 
 
 
 

ประเมิน เพราะฉะนั้น ที่หนวยประเมินมา
นั้นจึงไมทราบวา เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตกรณีการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การเรียกรับผลประโยชน หรือเอื้อประโยชน 
ตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการจัดซื้อจัดจาง 
และการทุจริตในทรัพยสิน เชน ครุภัณฑ 
วัสดุและอุปกรณเปนความเส่ียงการทุจริต
ของโครงการและขัน้ตอนใด 
     2. ในสวนของมาตรการที่หนวยกำหนด
ไว เชน     
          ดำเนินการจัดซื้ อจัดจ างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
อยางเครงครัด 
          ดำเนินการตามมาตรการความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง ฯลฯ 
         จึงยังไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน 
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  ห า ก แ ต เป น
แนวนโยบายที่ใชบังคับทั่วทั้งองคกร  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บ ริห าร  ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ใน รอ บ
ปงบประมาณ ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : ศูนยคณุธรรม (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 

9. บุคลากรยังมีความผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงานและเส่ียง
ตอการทุจริต เนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจกฎหมาย
เกี่ยวกับวินัยการเงินการคลัง 
ระเบียบปฏิบัติในการจัดซื้อ
จัดจาง และขอกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

      1. ประสานขอความอนุเคราะห
วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง เพื่อจัด
อบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางแกเจาหนาที่ทุกระดับ 
     2. ติดตามผลการใชงานคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการเงนิและบัญชี พัสดุ
และการจัด ซ้ือจัดจ าง เพื่ อนำไป
ทบทวนและปรับปรุงแกไขตามวาระ
ที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ในการจัดชื้ อจัดจ างต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีการจัดชื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการจัดชื้อจัดจาง 
และที่หนวยระบุเหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตวา บุคลากร    
ยังมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานและ
เส่ียงตอการทุจริต เนื่องจากขาดความรู
ความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับวินัยการเงิน
การคลัง ระเบียบปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง
และขอกฎหมายที่ เกี่ยวของนั้น ยังไมใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หากแตเปน
ปญหาที่หนวยจะตองแกไขปญหานี้ในการ
สรางความรูความเขาใจ หลักการสำคัญใน
การประเมินความเส่ียงการทุจริตตองไมนำ
ป ญ ห าที่ รู อ ยู แ ล ว ม า เป น ค ว าม เ ส่ี ย ง 
หนวยงานควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยกำหนดไว เชน 
          ประสานขอความอนุเคราะห
วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง เพื่อจัดอบรมให
ความรูเกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจางแกเจาหนาที่
ทุกระดับ 
          ติดตามผลการใช งานคูมื อการ
ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี พัสดุและ
การจัดซื้อจัดจาง เพื่อนำไปทบทวนและ
ปรับป รุ งแก ไขตามวาระที่ ก ำหนดนั้ น                
ยังไมใชมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  
เนื่ อ ง จ า ก ขั้ น ต อ น ก า ร ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตั้งแตตน  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ในปงบประมาณถัดไป 

 



๑๗ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 



279 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

17. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานปลัดกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การกอสรางอาคารอำนวยการอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาค 

1. ๑. การควบคุมงานกอสราง  
     ผู ค ว บ คุ ม ง า น มี
ความสัมพันธ ใกลชิดกับ
ผูรับ เหมา ทำใหอาจเกิด
การเจรจากันสวนตัว และ
เอื้อผลประโยชนตอกันใน
เรื่ อ ง วั ส ดุ อุ ป ก รณ ที่ ใช  
คุณ ภาพงาน  ระยะเวลา
ด ำ เนิ น ก า ร  ท ำ ให ก า ร
กอสรางไมไดคุณภาพตามที่
ตกลงไวในสัญญาจาง 

      ๑. มีการกำหนดคุณสมบัติของ      
ผูควบคุมงานใหรัดกุมและมีความ
เชี่ยวชาญตรงกับงาน และกำหนด
เกณฑการใหคะแนนคุณลักษณะ      
ผู ค ว บ คุ ม ง า น ให ชั ด เจ น  เช น 
ประสบการณ ผลสำเร็จของงาน และ
ความเชี่ยวชาญ 
       ๒. มีมาตรการในการตรวจสอบ
ความสัมพันธของบริษัทผูควบคุมงาน
กั บ บ ริ ษั ท ผู รั บ เห ม า โด ย ค ณ ะ
ก ร รม ก า รฯ  ผู มี อ ำน าจ ห น า ที่
เกี่ยวของตองตรวจพิจารณาเอกสาร
บัญชีจดทะเบียนบริษัท บัญชีผูถือหุน 
โด ย ล ะ เอี ย ด เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร        
เอื้อผลประโยชนตอกัน 
       ๓. คณะกรรมการที่เกี่ยวของ
กับสัญญาจางกอสรางและสัญญาจาง
ควบคุมงานกอสราง ควรกำกับดูแล
การปฏิบัติงานทั้ง 2 สัญญาอยาง
ใ ก ล ชิ ด  แ ล ะ ต อ ง ต ร ว จ ส อ บ
รายละเอียดของการควบคุมงาน เชน 
บันทึกควบคุมงานประจำวัน เปน
ระยะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต     
กรณีผูควบคุมงานมีความสัมพันธใกลชิดกับ
ผู รับ เหมาทำให อาจเกิดการเจรจากัน
ส วน ตั ว  และ เอื้ อ ผลป ระ โยชน ต อกั น         
ใน เรื่ อ งวัสดุ อุปกรณ ที่ ใช คุณ ภาพงาน 
ระยะเวลาดำเนินการทำใหการกอสราง
ไมไดคุณภาพตามที่ตกลงไวในสัญญาจาง
ประเด็นความเส่ียงนี้มีโอกาสเกิดความเส่ียง
สูง–สูงมาก  
     2 . สำนั ก งาน ป ลั ดก ระท รวงก าร
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ควรทบทวนมาตรการที่กำหนดวาสอดคลอง
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงที่ประเมินไว
หรือไม อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 
จรรยาบรรณของผูควบคุมงาน ไมเรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน หรือผลประโยชน
อยางใดสำหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 
เชน จากผูรับเหมา หรือบุคคลใดซึ่งเกี่ยวของ
ในงานที่ทำอยูกับผูวาจาง 

 ๒. การตรวจรับพัสดุ 
     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 
ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ เซ็ น
ยอมรับงาน โดยที่ งานไมได
คุณภาพ และ/หรือ งานไม
ตรงตามรายละเอียดงวด
งาน และ/หรือ วัสดุที่ ใช

     2 . สัญ ญ าอย างใกล ชิด  และ    
ตองตรวจสอบรายละเอียดของการ
ควบคุมงาน เชน บันทึกควบคุมงาน
ประจำวัน เปนระยะ 
         ๒.๑ . คณะกรรมการทุกคน
ตองดำเนินการตรวจรับในสถานที่
จริง เพื่อใหสามารถตรวจสอบผลงาน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมไดมาตรฐาน จริงของผูรับจาง และกำหนดใหตอง

มีหลักฐานเชิงประจักษ เชน VDO 
และภาพถาย เปนเอกสารสำคัญ
ประกอบการตรวจรับ 
          ๒.๒ . ขอความอนุเคราะห
เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานอืน่ที่มี
ความชำนาญเฉพาะทางเพื่ อเปน
คณะกรรมการตรวจรับรวม 
          ๒.๓ . คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุควรมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานเปนระยะนอกเหนือจาก
การตรวจรับงวดปกติ 
          ๒.๔ . คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุตองใชวิจารณญาณประกอบ
ความเห็นของผูควบคุมงาน ในการ
ตรวจรับ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การทุจริตผลประโยชนทับซอนเร่ืองการจัดซือ้ครุภัณฑที่มีราคาสูง 

2. การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
เฉ พ า ะ  (Specification)     
ในสินคาที่จะซื้อใหเขากับ
บริษัทของตน หรือพวกพอง
ได เปรียบ หรือให เขากับ
ยี่ ห อ ใด ยี่ ห อ ห นึ่ ง  ห รื อ
ภาคเอกชนที่มีผลประโยชน
ทั บ ซ อ น  ห รื อ เมื่ อ เข า
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
อาจเปนความเส่ียงใหไมมี    
ผูเสนอราคาหรือมีผู เสนอ
ราคาเพียงรายเดียวทำให   
ไมเกิดการแขงขัน 

     1.  มีแบบฟอรมการตรวจสอบ
ก รรม ก าร / เจ าห น าที่ ที่ มี ค ว าม
รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางไมเปน
ผูมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอ
หรือคู สัญญาในงานครั้ งนั้น  ตาม
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๒. มีการมอบอำนาจการจัดซื้อ
จัดจางกำหนดวงเงินการจัดซ้ือจัด
จางเพื่อใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ 
     3 . มี คณ ะกรรมการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ าะส ำห รั บ ซื้ อ
เครื่องมือวิทยาศาสตรในทุกครั้ง 
     ๔ . มี คณ ะกรรมการกำหนด
คุณ ลักษ ณ ะเฉพ าะขอ งสำนั ก /
โค ร งก าร  แ ล ะค ณ ะก รรม ก าร
กล่ันกรองการจัดซื้อเครื่องมือฯ ของ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . โค ร งก า ร ป รั บ ป รุ ง ซ อ ม แ ซ ม
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จและส่ิงปลูกสรางดาน
ศุลกากรแมสาย ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตนาจะมีมากกวาเรื่อง การจัดทำ TOR 
เชน การควบคุมงาน การบริหารสัญญา        
การตรวจรับงาน ในการประเมินความเส่ียง                
การทุจริต กรมฯ ควรทบทวนเพื่อใหมี
มาตรการควบคุมความเส่ียงไดทุกจุด  
     2 . เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ยงที่ ระบุ ว า           
“ ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 
มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต” ยังไม
ชัดเจนวา ชองวางที่ระบุนั้นหมายถึงอะไร 
เชน คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจ
กำหนดราคากลางหรือคำนวณราคากลางไม
ถูกตองตามขอเท็จจริง/ห ลักวิชาการ/
หลักเกณฑที่กำหนดไวหรือ คำนวณราคา
กลางโดยไมสามารถพิ สูจน หรืออางอิง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กรมวิทยาศาสตรบริการ เพื่อปอง
ปญหาการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ใน สิ น ค า ที่ จั ด ซื้ อ     
จัดจางให เขากับยี่ ใดยี่หอหนึ่ งหรือ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือภาคเอกชน         
ที่มีผลประโยชนทับซอน และการ
คำนวณราคากลางเกินความเปนจริง 
     ๕ . ประกาศกรมวิทยาศาสตร
บริการ เรื่อง มาตรการความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 

แหลงที่มาของราคากลางที่ เชื่อถือได การ
คำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง เชน  
         ใชคา Factor F ไมถูกตอง 
         ไมมีการถอดแบบรูปรายการ 
         คำนวณปริมาณงานผิดพลาด 
         ราคาวัสดุ ไมถูกตอง 
         ใชราคาวัสดุในการคำนวณราคา
กลางไมใกลเคียงกับราคาตามดัชนีราคา
วัสดุกอสรางของสำนักงานพาณิชยจังหวัด
หรือราคาทองถิ่น 
           ก า ร ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ          
เอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/ผูขาย
บางรายหรือ มีการล็อกสเปคใหเขาเสนอ
ราคาได เฉพ าะ  พวกพ องของตนหรือ        
มีการแจงใหผูรับจาง/ผูขายทราบลวงหนา
หรือไม 
     2 . มาตรการควบ คุมหรือป อ งกั น   
ความเส่ียงการทุจริต เชน การเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณะถึงรายละเอียด วิธีการ
ค ำ น ว ณ ร า ค า ก ล า ง แ ต ล ะ ร า ย ก า ร 
แหลงขอมูลที่ใชอางอิง เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ  

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียรและสถานประกอบการทางนิวเคลยีร 

3. ๑. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบมี

ความสัมพันธใกลชิด หรือ

ได รั บ ผลป ระ โยชน จ าก

สถานประกอบการอาจมีผล

ต อ ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

เจ าหน าที่ ป ระ เมิ น  เช น 

ก ร ณี เ อ ก ส า ร แ ส ด ง

รายละเอี ยด ไม ค รบ  ไม

ถูกตอง เจาหนาที่อาจชวย

แก ไข หรือจั ดทำเอกสาร

เพิ่มเติมใหครบถวน  

๒ . หั วห น า ง าน มี ค ว าม 
สัมพันธใกลชิด หรือไดรับ

     ๑. เสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม
และวัฒนธรรมความโปรงใสในการ
ดำเนินงานใหกับเจาหนาที ่
     ๒. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
     3. จัดทำระบบควบคุมคุณภาพ 
(QA) เพื่อควบคุมเอกสาร 
     4. การสอบทานผลการประเมิน 
โดยผานหัวหนากลุมงาน ในกรณี       
ที่ตรวจสอบแลวพบวาการประเมิน      
มี ป ญ ห า จ ะ น ำ เข า ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะทำงานเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียร 
และสถานประกอบการทางนิวเคลียรตอง
ทำการประเมินทุกขั้นตอนในการใหบริการ
หรือการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน เพื่อประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่มีความ
เส่ียงสูง-สูงมากมาทำแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงเปนลำดับแรก เชน กระบวนงาน
การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียรและ
ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท า งนิ ว เค ลี ย ร             
มีการพิ จารณ าในรูปคณ ะกรรมการฯ    
กรณีมีคณะกรรมการซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ
จากภายนอกต อ งนำมาประเมิ นด วย     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลประโยชน จ ากสถาน
ประกอบการ อาจใชอำนาจ
ส่ั ง ก า ร ใ ห เ จ า ห น า ที่
ดำเนินการเรงรัดขั้นตอน 
หรือชวยจัดทำเอกสารให
ค รบ ถ วน  ถู ก ต อ ง  และ
รวดเร็วเปนกรณีพิเศษ 

เปนตน เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตใหตรงจุด 

 3. เจาหนาที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดหรือรับผลประโยชน
จากผูประกอบการ อาจ
ส ง ผ ล ให ก า ร พิ จ า รณ า
ป ร ะ เด็ น ต า ง ๆ  มี ก า ร
ชวยเหลือ ผอนปรน หรือ   
ล ะ เว น ก า ร บั ง คั บ ใ ช
ก ฎ ห ม ายสำห รับ สถ าน
ประกอบการทางนิวเคลียร
ที่ ไ ม ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
มาตรฐานหรือกฎหมายที่
กำหนด 

การพิจารณาหรือประเมินความ

ป ล อ ด ภั ย ใน ป ร ะ เด็ น ใด ค ว ร

มอบหมายเจาหนาที่อยางนอย 2 คน 

ในการรับผิดชอบประเด็นนั้นๆ เชน 

ในการพิจารณารายงานวิเคราะห

ความปลอดภัยควรมีการมอบหมาย   

ผูประเมินอยางนอย 2 คน ตอ 1 

หัวขอ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานการวิจยัแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

4. 1. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
การเหมาจายคาที่พัก 

     ๑ . ก ำห น ด ม าต รก า ร  ก า ร
เบิกจายคาเชาที่พักตามความเปน
จริง 
     ๒. ใชใบเสร็จจริงที่ออกโดยผูเชา 
ที่พักเทานั้น 
    ๓. หลักการเหมาจายคาที่พักทั้งนี้
ตองเบิกจายตามความเปนจริง 
    ๔. คณะที่เขาพัก ตองไมมีสวนได
สวนเสีย หรือรูจักผูใหเชาเปนการ
สวนตัว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานการวิจยัแหงชาติ อาจกำหนด

เปนหลักเกณฑการอนุมัติการเบิกคาใชจาย

การเดินทางไปราชการของสำนักงานการวิจัย

แหงชาติ โดยมีรายละเอียดที่ชัดเจนในแตละ

ประเภท ตัวอยางเชน มาตรการควบคุม

ภายในโดยมีการสอบทานมาตรการโดย

ตรวจสอบภายในของสำนักงานฯ และใน

ป งบประมาณ ถัด ไปสำนั ก งานฯ  ควร

คัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจหลักมา

ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
2. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
เชาเหมารถยนตเกินจริง 

    ๑ . จัดทำฐานขอมูลราคากลาง
การเบิกจายคาเชาเหมารถยนต โดย
กำหนดจุดเริ่มตนจากสำนักงาน ถึง
ปลายทาง โดยเปนราคากลางการ
เบิกจายตามระยะทาง ไป และกลับ 
โดยคิดตามระยะทางจริง โดยอางอิง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระยะกิ โล เมตรจาก Application 
Google Map และมากำหนดเปน
ราคากลางตอกิโลเมตร 
     ๒ . กำหนดค าอัตราทางด วน      
ไปและกลับ โดยแบงตามประเภท
ของรถตามอัตราการเบิกจายจริง แต
ตองไมเกินตามราคากลางที่กำหนด 
     ๓. การเบิกจายคาน้ำมันตามอัตรา
เบิกจายจริง ทั้งประเภทรถตูและรถบัส 
      ๔. ออกมาตรการหามใชรถยนต
นอกเสนทาง นอกเหนือจากที่ระบุไว
ในสัญญาจาง 

3. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
การ เบิ ก จ ายค าพ าห นะ
เดินทางพรอมสัมภาระ  
(คา Taxi) 

      ๑ . ม าต รก าร เบิ ก จ าย ต าม
ระยะทางจริง  
      ๒ . กำหนดราคากลาง ตาม
ระยะทาง ตั้งแต ๐ - ๓๐ กิโลเมตร 
(ขาไป และขากลับ) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม 

ดานที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การลดความเสีย่งจากการทจุริตในการจัดซื้อจัดจาง เน่ืองจาก ขาดความรูความเขาใจในระเบียบ 

การจัดซื้อจัดจาง 

5. เจาของเรื่องจัดทำ TOR โดย

ขาดความรูความเข าใจใน

ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและ

กฎหมายที่ เกี่ยวของ ทำให

เอื้อประโยชนตอบริษัทใด

บริษัทหนึ่ง 

      1. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ทำความเข าใจการจัดซื้ อจัดจ าง 

สำหรับพนักงาน สกสว. ที่เกี่ยวของ

กับการจัดซื้อจัดจาง 

      2. จัดทำคูมือการจัดซื้อจัดจาง
และปรับปรุงแบบฟอรมใหสอดคลอง
กับระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร งก า ร 
งบประมาณวิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตทุกขั้นตอน 
การดำเนินการตั้งแตตนจนส้ินสุดประเด็น
ความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมีความ
เส่ียงการทุจริตนอกจากเรื่อง TOR กรณีที่ 
สำนักงานฯ ระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตวาเจาของโครงการขาดความรูความ
เขาใจในระเบียบการจัดซื้อจัดจางและ
กฎหมายที่ เกี่ยวของนั้น เปนปญหาของ
หนวยงานฯ ที่ตองทำการแกไขปญหาให
ความรู ความเขาใจ หากแตการประเมิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง เหตุการณที่
ยังไมเกิดอาจจะมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 
      2. สำนักงานฯ ควรทบทวนวิธีการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต ให ม             
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหไดมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถบังคับใช 
ไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานพัฒนาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
 

กระบวนงาน : การรับรองโครงการวิจยั(เพือ่ใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการยกเวนภาษี เพื่อการวิจัยพัฒนา

และนวัตกรรม) 

6. ๑. เจาหนาท่ี RDI ตรวจสอบ
ขอมูลเบื้องตน 
    ๑ .๑ . เจ า ห น า ที่ น ำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑ . มี ก า ร ล ง น า ม ร ะ ห ว า ง
เจาหนาที่กับองคกรในการรักษา
ความลับขององคกรในสัญญาจาง 
เพื่ อ ให เจ า ห น า ที่ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสำคัญและทราบบทลงโทษ     
ในกรณีผิดสัญญา 
     ๒. มีการกำหนดสิทธิ์เจาหนาที่
นักวิเคราะหในการเขาถึงขอมูลของ
แ ต ล ะ โค ร งก า ร ใน ร ะ บ บ  RDC 
Online เพื่อใหสามารถสอบกลับถึง
ผูรับผิดชอบไดในกรณีที่มีปญหา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตกระบวนงานการรับรอง
โครงการวิจัย (เพื่อใชสิทธิประโยชนทาง
ภาษีตามมาตรการยกเวนภาษีเพื่อการวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรม) สำนักงานฯ อาจเพิ่ม
ม าต รก ารก าร เป ด เผ ย ข อ มู ล ร ายชื่ อ
ผูเชี่ยวชาญ อัตราการจาย ความเชี่ยวชาญ 
หรือคุณวุฒิคาตอบแทน (กรณีเปดเผยได) 
และหลักการนำความลับของโครงการไป
เป ด เผยแก บุ คคลอื่ น บน เว็บ ไซต ขอ ง
สำนักงานฯ  
      2. อาจจะ เพิ่ มบ ท ลงโท นการน ำ
ความลับของโครงการไปเปดเผยแกบุคคล   
อื่นในเอกสารการจาง (TOR) ผูเชี่ยวชาญ
ภายนอกและในเอกสารการลงนามระหวาง
เจาหนาที่กับสำนักงานฯ  
      3. อาจจะเพิ่มใหมีการรายงานการ    
เขาใชระบบการ RDC Online ตามสิทธิ์    
เพื่ อ ใช เป น ข อ มู ล ใน ก า รต ร ว จ ส อ บ        
ยอนกลับได 

๒ . ก รณี ให ผู เชี่ ย วช าญ
ภายนอกองคกรประเมิ น
โครงการ 

๒ .๑ . คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
ผู เชี่ ยวชาญ ไม เหมาะสม     
ที่ สามารถเอื้ อประโยชน      
ตอเจาของโครงการได เชน 
ไมมีความรูความเชี่ยวชาญ
ในสาขาของโครงการที่
ประเมิน 

     ๑ . มี เ ก ณ ฑ ก า ร คั ด เ ลื อ ก
คุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสม
ในแตละโครงการ  
     ๒ . มี ก า ร จั ด ท ำ ฐ า น ข อ มู ล
ผูเชี่ยวชาญที่ผานการคัดเลือกตาม
เกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติของ
ผูเชี่ยวชาญที่กำหนด และพิจารณา
อ นุ มั ติ โ ด ย ผู บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ
ผู อำนวยการฝ าย  จากนั้ น จึ งจะ
คัด เลือกรายชื่ อ ผู เชี่ ยวชาญ จาก
ฐานขอมูลดังกลาว 
     ๓ . มีการอนุมัติแตงตั้ งรายชื่อ
ผู เชี่ ย วช าญ ที่ จ ะ เป น ผู ป ระ เมิ น
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการโดยผูบริหารที่สูงขึ้นไป ๓ 
ระดับ 

๒.๒. ผูเชี่ยวชาญมีสวนได
สวนเสียกับโครงการ 
 

      ๑. มีการกำหนดคุณสมบัติของ
ผูเชี่ยวชาญในเอกสารการจาง (TOR) 
วาตองไมเปนที่ปรึกษาหรือหุนสวน 
ห รื อ มี ผ ล ป ร ะ โย ช น อื่ น ใ ด ใน
โครงการวิจัยฯ ของผูประกอบการ
ภาคเอกชนที่ขอรับสิทธิประโยชน
ทางภาษี 
     ๒ . ป รั บ ป รุ ง แ บ บ ป ร ะ เมิ น
โครงการของผูเชี่ยวชาญ โดยระบุ
ขอความเรื่อง “การมีสวนไดสวนเสีย” 
เพื่อใหผูเช่ียวชาญรับทราบและเกิด
ค วาม ต ระห นั ก ทุ ก ค รั้ งที่ มี ก า ร
ประเมินโครงการ 

   ๒ .๓ . ผู เชี่ ย ว ช าญ น ำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑. ใหผูเช่ียวชาญลงนามยืนยัน
การเก็บรักษาความลับของขอมูล
โครงการในแบบประเมินโครงการ 
วิ จั ย และพั ฒ น าเท ค โน โลยี และ
นวัตกรรม (เอกสารเลขที่ F-CO-RDI-04) 
      ๒ .  มี ก า ร ก ำ ห น ด สิ ท ธิ์
ผูเชี่ยวชาญในการเขาถึงขอมูลของ
แ ต ล ะ โค ร งก า ร ใน ร ะ บ บ  RDC 
Online 

๓. คณะกรรมการพิจารณา
รับรอง 
    ๓.๑ องคประกอบของ
คณะกรรมการไมเหมาะสม 
เอื้อประโยชนใหกับเจาของ
โครงการ 

     ๑ . มีการกำหนดองคประกอบ      
ของคณ ะกรรมการ ตามเอกสาร
ขอกำหนดทั่วไปเรื่องบทบาท หนาที่ 
และการดำเนินงานของคณะกรรมการ
รับรองระบบบริหารการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(เอกสารเลขที่  G-RDIMS-003) ที่
แสดงเอกสารไวในเว็บไซตการใชสิทธิ
ยกเวนภาษีเพื่อ     การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การใชสิทธิ์
รั บ ร อ ง ต น เ อ ง  Self-
Declaration(https://www.nstda.or.th/rdp/s

elf-declaration.html) ซึ่ งประกอบด วย
บุคลากร สวทช. และบุคคลภายนอก      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่ มี สั ด ส วน อ ย า งล ะค รึ่ ง  ทั้ งนี้
บุ คคลภายนอกเป นบุ คลากรผู มี
ความรูความเชี่ยวชาญจากหลาย
สาขาวิชา และจากหลายองคกร
ระดับประเทศ เชน กรมสรรพากร 
กรมบัญชีกลาง   สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยสถาบันไทย-เยอรมัน 
ส ถ า บั น วิ จั ย วิ ท ย าศ าส ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ศูนยความเปน เลิศด าน ชีววิทยา
ศาสตร (องคการมหาชน) (TCELS) 
เปนตน 
      ๒. การพิจารณารับรองโครงการ
ของคณะกรรมการมีการอางอิงผล
การประเมินจากผูเชี่ยวชาญภายนอก
ประกอบ 

๓.๒ คณะกรรมการมีสวน
ไดสวนเสียกับโครงการ 
 

     ๑. คณะกรรมการมีการยืนยัน   
การไมมีสวนไดสวนเสียในที่ประชุม
คณะกรรมการกอนการเริ่มพิจารณา
โค ร ง ก า ร  โด ย ก า ร ส อ บ ถ า ม
คณะกรรมการในที่ประชุม 
     ๒. ปรับปรุงแบบฟอรมสัญญา    
การรักษาขอมูลที่เปนความลับของ
คณะกรรมการ โดยระบุขอความเรื่อง 
“การมี ส วน ได ส วน เสีย” เพื่ อ ให
คณะกรรมการเกิดความตระหนัก
และไมแสวงหาประโยชนในทางมิ
ช อ บ     ห รื อ เ ป ด เ ผ ย กั บ
บุคคลภายนอก        เพื่อประโยชน
สวนตนและผูเกี่ยวของ 

   ๓.๓ คณะกรรมการนำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑ . มี การระบุ เรื่ อ งการรักษ า
ความลับในคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 
และแจงเวียนคำส่ังใหคณะกรรมการ
รับทราบกอนเริ่มปฏิบัติหนาที่ 
     ๒ . มีการลงนามในแบบฟอรม      
คำรับรองการรักษาขอมูลที่ เป น
ความลับของคณะกรรมการ กอนเริ่ม
ปฏิบัติหนาที่ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

7. 1. การจัดซื้อจัดจาง 
ไมโปรงใส 

ม าต รก ารก าร เป ด เผยข อ มู ลที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
     ๑. การประกาศแผนการจัดซ้ือ    
จัดจางประจำปงบประมาณ 
     ๒ . การประกาศผลการจัดซื้อ      
จัดจาง 
     ๓. การจัดทำสรุปผลการจัดซ้ือ    
จัดจาง รายเดือนตามแบบ สขร.๑ 
     ๔ . สรุปผล/วิ เคราะหผลการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ป ญ ห าอุ ป ส รรค
ประจำป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สถาบันมาตรวิทยาแห งชาติ  (มว.)     
ควรมีการทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต เพิ่ ม เติม  เนื่ องจากที่ ท ำการ
ประเมินยังไมถูกตองทำใหมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง
เชนเดียวกัน ตามที่หนวยงานไดจัดสงแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต การจัดซื้อ             
จัดจ าง ตองทำการประเมิน ในรูปของ
โครงการในปงบประมาณ 2564 ระบุใช
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินทุก
ขั้นตอนของการดำเนินโครงการ และระบุ
ความเส่ียงที่ มี โอกาสเกิดการทุ จริต ใน
อนาคต 

2. การส่ังการกำหนดบุคคล
เปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

มาตรการปองกันผูที่เกี่ยวของในการ

จัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสียกับ        

ผูเสนอราคา คูสัญญาในการจัดซื้อ    

จัดจาง  

     ๑ . กำหนดให มี รายงานการ

รับรองตนเองวา ผูเกี่ยวของในการ

จัดซื้อจัดจางไมมีสวนไดสวนเสียกับผู

เสนอราคา คูสัญญาในการจัดซื้อจัด

จาง 

3 .  ก า ร เป ล่ี ย น แ ป ล ง
รายละเอียดโครงการเพื่อ
เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ต อ
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ผูประกอบการรองขอให
เป ล่ี ยนแปลง TOR และ
ราคากลาง เพื่อประโยชน
ส วนตนและการกำหนด
ราคากลางที่ สูงกวาความ
เป น จ ริ ง  เพื่ อ เ อื้ อ ต อ
ผูประกอบการ 

มาตรการวางระบบในการจัดซ้ือจัด

จางที่ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผล  

      ใน ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ทุ ก
ขั้นตอน ไดแก การจัดทำ TOR ราคา
กลางการบริหารสัญญา การตรวจนับ      
การกำกับ โดยตองคำนึงถึ งหลัก     
ค ว า ม ป ร ะ ห ยั ด  ค ว า ม คุ ม ค า            
เกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

๔ . การสมยอม (ฮั้ว) ของ

ผูประกอบการ การกำหนด

มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูชนะในการจัดซื้อจัดจาง

เพื่อเอื้อตอผูประกอบการ 

และรายละเอียดของสัญญา

ไม ถู กต อ งต ามป ระกาศ

จัดซื้อจัดจาง 

      กำห น ด ให มี ช อ งท างก าร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง   
โดยผานเว็บไซตของสถาบัน และ        
มีแนวทางในการจัดการขอรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางไวอยาง
ชัดเจน 

5. การตรวจรับไมเปนไป
ตามสัญญาเพื่ อ เอื้ อตอ ผู
ประกอบ 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การเล้ียง

รับรอง/การอำนวยความสะดวก 

     ๑. ไมเรียกจะรับ/หรือยอมจะรับ

หรือยอมใหผูอื่นเรียกจะรับหรือยอม    

จะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

      ๒. ระมัดระวังคาใชจายในการ
ดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดี 

6. กรรมการเปนผูมีสวนได
สวนเสียกับคูสัญญา 

กรรมการยื่นแบบแสดงความบริสุทธิ์

ใจในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน/

และการอบรมใหความรูแกบุคลากร 

เรื่องผลประโยชนทับซอน 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานสภานโยบาย 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางวงเงินไมเกิน 100,000 บาท ที่ตองจัดทำ TOR 

8. การจัดทำ TOR เพื่อจัดซื้อ
จัดจาง 
     1 .  TOR เนื้ อ ห า ไม
ครอบคลุมชัดเจนตามส่ิง 
ที่ตองการ 
     2. ไมมีการเปรียบเทียบ
ราคากลางอยางแทจริง 

     1. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
ก า ร จั ด ท ำ  TOR ต าม คู มื อ ห รื อ
ตัวอยางใน NXPO Intranet 
     2. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
การดำเนินการตาม Flow การจัดซื้อ
จัดจางแตละวิธี ใน NXPO Intranet 
     3. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
หลักฐานการสืบราคาตามที่กฎหมาย
กำหนด 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ
อาจกำหนดรูปแบบวิธีการในการสืบราคา 
การเปรียบเทียบราคากลาง เพื่อจัดทำราคา
ก ล า ง ใ ห มี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ชั ด เ จ น                
เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
และหากสำนักงานฯ จะทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง
ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ วิธีการ
จัดซ้ือจัดจางเพื่อประเมินทุกขั้นตอนของ
การจัดซื้อจัดจาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยแีหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางกรณีผูใชดำเนินการเอง (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท) 

9. 1. การจัดทำเตรียมการ 
เพื่อการจัดซื้อจัดจาง 
    ๑.๑ . จัดทำ TOR เพื่ อ
เอื้อประโยชนกับผูซื้อผูขาย
รายใดรายหนึ่ง 

     1. จัดอบรมกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ าง กรณี ผู ใช ดำเนิ นการเอง 
ใหแกบุคลากร วว. ในระหวางที่ไม
ส าม ารถจั ด อบ รม  ได เนื่ อ งจาก
สถานการณ COVID-19 ใหจัดทำใน

รูปแบบ  E-learning ส่ือสารใหกับ
บุคลากร วว. พรอมทำแบบทดสอบ 
(โดย สกค.รวมกับ กพค. และกปส.)  
     ๒. สรางความรูความเขาใจ และ
สรางความตระหนักในการปองกัน
การทุจริตใหแกบุคลากร วว. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     มาตรการที่สถาบันวิจัยวิทยาศาตร   
และเทคโนโลยีแห งประเทศไทย (วว.) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางกรณีผูใชกรณีผูใช
ดำเนินการเอง (วงเงินไมเกิน 100,000 
บาท) เพื่อปองกันความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดทำ TOR เพื่อเอื้อประโยชนกับผูซื้อ
ผู ขายรายใดรายหนึ่ ง โดยมีมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต 
      1. จั ด อ บ รม ก ระบ วน ก ารจั ด ชื้ อ      
จัดจาง กรณีผูใชดำเนินการเองใหบุคลากร 
ในระหวางที่ไมสามารถจัดอบรมไดเนื่องจาก
สถานการณ COVID-19 ใหจัดทำในรูปแบบ 

E – learning ส่ือสารกับบุคลากร พรอมทำ
แบบทดสอบ (โดย สกค. รวมกับ กพค. 
และ กปส.)  
      2. สรางความรูความเขาใจ และสราง
ความตระหนักในการปองกันการทุจริต
ใหแกบุคลากร มาตรการที่กำหนดขึ้นมานั้น 
ไมใชมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่ ไดจากการประเมินจุดเส่ียงการทุจริต              
ที่แทจริง หากแตเปนมาตรการแกปญหา
เรื่องเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ  
      3 . สถาบั นฯ  ควรทบทวนวิธีก าร
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
ปงบประมาณตอไป เพื่อใหไดมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียงและ
สามารถบังคับใชไดจริง และหากสถาบันจะ
ทำการประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
โครงการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง เพื่อประเมินทุกขั้นตอน
ของการจัดซื้อจัดจาง 

๑.๒. กำหนดราคาสูงกวา
ความเปนจรงิ 

     ๑ .๒ .๑  ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร
ตรวจ เช็ คราคากับ ผู รับ จ างหรือ
รานคาโดยตรง 
     ๑.๒.๒ จัดทำราคากลางสินคาที่
มีความตองการในลักษณะเดียวกัน
ห รื อ ใก ล เคี ย งกั น  ให เป น ร าค า
ม า ต ร ฐ า น เดี ย ว กั น  โ ด ย เริ่ ม
ดำเนินการกับวัสดุประเภท หมึก
เครื่องพิมพ, หนากากอนามัย, ถุงมือยาง, 
กระดาษทิชชู, ถุงซิปล็อค, อุปกรณ
ทดลองทางวิทยาศาสตร, และการเขา
เลมรายงาน กอนในเฟสแรก) 
     ๓. เผยแพรขอมูลราคากลางที่ได
จัดทำ ใหแกบุคลากร วว. รับทราบ
และปฏิบัติ ผานชองทาง Intranet 
และเสียงตามสาย เปนตน 
     ๔ . ขอความรวมมือ ให จัดทำ
ทะเบียนคุมวัสดุ/อุปกรณ ทุกศูนย/
สำนัก ในสวนของวัสดุประเภท หมึก
พิมพ , mask, ถุงมือยาง, กระดาษ     
ทิชชู ฯลฯ.) โดย ผอ.กพด. ส่ือสาร
ผานชองทางการประชุม see you 
on Monday ใหเลขานุการกลุมงาน
นำไปส่ือสารภายในกลุมงานตอไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การเสนอขออนุมัติ
ดำเนินการจัดซือ้จัดจาง 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ที่มีอยูสามารถควบคุมได 

 

๓. การตรวจรับงาน  
     ปลอมลายเซ็นตรวจ
รับงานในเอกสาร 

ผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
ตรวจรับตองลงนามรับทราบการ
แตงตั้ง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : องคการพิพธิภัณฑ

วิทยาศาสตรแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางในวงเงินจัดซื้อจัดจางคร้ังหน่ึงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนวยงานเจาของเร่ือง

ดำเนินการเอง) 

10. ๑ .  จั ด ท ำ ข อ ก ำ ห น ด /

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เพื่ อ เอื้ อ

ประโยชน กั บ ผู จ ำห น าย   

รายใดรายหนึ่ง 

๒. แบงซื้อแบงจาง เพื่อให

สามารถจัดซื้ อจัดจ างใน

วงเงินต่ำกวาแสนได 

๓ . คณ ะกรรมการไม ได

ตรวจรับพัสดุตามที่มีการ

จัดซื้อ 

๔. คณะกรรมการตรวจรับ
เอื้อประโยชนใหแกผูขาย/ 
ผูรับจาง โดยตรวจรับงาน
ใหผานทั้งที่งานยังไมถูกตอง/
ครบถวน ตามที่กำหนด 

     ๑ . มี ก าร เป รียบ เที ยบ ราคา

ประกอบการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

     ๒ .  ก า ร รั บ ร อ งต น เอ งด า น

ผลประโยชนทับซอน 

     ๓. มีระบบควบคุมภายในในการ

ตรวจสอบเอกสาร 

     ๔ . มี ก ารจั ดท ำข อ ก ำห น ด /

ขั้นตอน 

ในการตรวจรับพัสดุที่ถูกตองตาม

ระเบียบ 

     ๕ . คณ ะกรรมการตองมีการ

รับรองตนเองดานผลประโยชนทับ

ซอน 

     ๖ . เพิ่ มช อ งทางการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน/แจงเบาะแสการกระทำ
ทุ จริตประพฤติมิ ชอบทั้ งภายใน
ภายนอกองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     องค ก ารพิ พิ ธ ภั ณ ฑ วิ ท ย าศาสตร
แหงชาติ (อพวช.) อาจพิจารณาเรื่องการ
จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑที่ ไม เกิน 100,000 
บ าท  โด ย ก ารส ำรวจ ค ว าม ต อ งก าร                    
ในภาพรวมของ อพวช. และจัดซื้อในคราว
เดี ย วกั น จ ะท ำ ให ส าม ารถ ป ระห ยั ด
งบประมาณ และไมเปนการแบงซื้อแบงจาง 
ทำใหการใชจ ายงบประมาณ  คุมค ามี
ประสิทธิภาพ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวธิีคัดเลอืก 

11. 1 . บริษั ท อ าจจะจั ดห า      
คู เทียบเองทำให ได ราคา   
สูงกวาทองตลาด 
2 .  บ ริ ษั ท ผู รั บ จ า ง มี
คุ ณ ส ม บั ติ ไ ม ต ร ง กั บ

     1 . การจั ดซื้ อ จั ด จ าง เป น ไป      
ตามแผน 
     2. ตรวจสอบคุณสมบัติบริษัท   
ผูรับจางใหตรงกับวัตถุประสงคกับ    
การจัดซื้อ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศ และภูมิ สารสน เทศ  (สทอภ .) 
กำหนด คือ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วัตถุประสงคกับการจัดซื้อ      3 . จั ด ท ำ ม า ต ร า ฐ า น ก า ร

ปฏิบัติงาน ( SOP ) 
         1. บริษัทอาจจะจัดหาคูเทียบเองทำ
ใหไดราคาสูงกวาทองตลาด 
         2 . บริษั ท ผู รับ จ างมี คุณ สมบั ติ       
ไมตรงกับวัตถุประสงคกับการจัดซื้อ 
     2. มาตรการที่กำหนดไว คือ 
         2 .1  ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เป น ไป     
ตามแผน 
          2.2 ตรวจสอบคุณสมบัติบริษัท  
ผูรับจางใหตรงกับวัตถุประสงคกับการ
จัดซื้อ 
          2.3จัดทำมาตราฐานการปฏิบัติงาน 
( SOP ) 
     3. สทอภ . ควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิ ธี คั ด เลื อก โดยระบุ ชื่ อ โค รงก าร        
ในรอบปงบประมาณถัดไป ใหไดความเส่ียง
และมาตรการที่สามารถปดจุดเส่ียงการ
ทุจริตไดอยางตรงจุดตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร

แหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

12. สทน. มีการจัดซื้อครุภัณฑที่
มีจำนวนผลิตนอยรายเปน
ประจำทุกปอันเนื่องมาจาก
คุณลักษณะเฉพาะของงาน
ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร 
แ ล ะ เจ า ห น า ที่ มี ก า ร
เปล่ียนแปลงเขาออกอยูเสมอ 
ดังนั้น ตองสงเสริมใหเขาใจ
ถึงระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อ
ลดโอกาสเส่ียงที่จะนำไปสู
การทุจริต อาทิ การกำหนด
สเปคที่ ไม เปนกลาง หรือ
รวมไปถึงการตรวจรับงานที่
คอนขางมีรายละเอียดสูง 

     ๑. กิจกรรมส งเสริมความรู /
ความเขาใจในระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง         
และการบริหารพสัดุ 
     ๒ . แต งตั้ งคณ ะกรรมการที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่มีความรู 
ความสามารถในเรื่องที่ตองกำหนด
สเปคและตรวจรับ  
     ๓ มีการรับรองตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งวา“ไมมีสวนเกี่ยวของและ     
สวน ไดส วน เสียใด  ๆ  กับ ผู เสนอ     
ราคา/ผูรับจาง 
     ๔. ผูบั ง คับบัญ ชากำกับดูแล
กระบวนการจัดซื้อ จัดจาง การตรวจ
รับ และบริหารพัสดุอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ส ถ า บั น เท ค โน โลยี
นิ ว เค ลียรแห งชาติ  (สทน .) กำหนดไว     
เพื่อควบคุมปองกันความเส่ียงการทุจริต          
ก ารก ำห น ด ส เป ค ที่ ไม เป นกลางหรื อ        
รวมไปถึงการตรวจรับงาน ยังไมเปนมาตรการ
ที่ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง ที่ แ ท จ ริ ง ไ ด อ ย า ง                              
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนมาตรการในภาพรวม
ทั่วไปของ สทน. และกรณีเจาหนาที่มีการ
เป ล่ียนแปลงเขา - ออก อยู เสมอไม ใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตแตเปนปญหา
ของหนวยงาน 
     2. สทน. อาจเพิ่มมาตรการจัดทำขอมูล
ครุ ภัณ ฑ ที่ มี จำนวนผลิตน อยของงาน                   
ดานเทคโนโลยีนิลเคลียร  คุณ ลักษณะ                      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราคา ผูขายแหลงในการจัดซื้อ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวธิีประกวดแบบ 
 

13. ๑ . สภ าพ แวด ล อ มก าร
ควบคุมที่ยังเปนจุดออน    
      ก ร ะ บ ว น ก า ร
คัดเลือกคณะกรรมการใน
ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  เ ช น 
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TORคณะกรรมการจัดจาง 
คณะกรรมการตรวจรับ 

ทางเลือกที่  ๑  แผนการควบ คุม

ภายในดานความเส่ียงระดับองคกร 

      ๑. จัดทำกระบวนการคัดเลือก

คณะกรรมการใหมีความโปรงใสโดย

คำนึ งถึ งความรู ค วามสามารถ /

ประสบการณ/ความพรอม/ความ

เปนกลาง/อิสระของคณะกรรมการ 

      ๒ . ตรวจสอบมิใหแตงตั้ งผูที่      

เปนคณะกรรมการจัดจางพิจารณา    

ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด แ บ บ เ ป น

คณะกรรมการตรวจรับ 

      ๓ . แตงตั้ งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดจางและตรวจรับ
อยางนอย ๑ ทาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . สถาบั น วิ จั ย แสง ซิน โครตรอน         
ควรมีการทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต ใหม  ใน รอบป งบประมาณ   
ถัดไปเนื่องจากหนวยงานยังมีความเขาใจ
คลาดเคล่ือน เชน กรณีมีการนำเอาปญหา
มาปนกับความเส่ียงจะทำใหไมสามารถ  
ปดจุดเส่ียงไดตรงจุด การประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง เหตุการณที่ยังไม
เกิ ดอาจจะมี โอกาสเกิ ดขึ้ น ในอนาคต 
สถาบันฯ ควรทบทวนวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 
      2. ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหได
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 

๒. กระบวนการวิเคราะห

ประเมินความ เส่ียงและ

จัดการความเส่ียง 

     กระบวนการจัดทำ 

TOR บางขั้นตอนมีชองวาง

อาจทำใหเกิดการทุจริต 

      ๑ . กำหนดกรอบระยะเวลา         

ที่ชัดเจนและเผยแพรประกาศเชิญ

ชวน ประชาสัมพันธ ใหผูเขารวมการ

ประกวดแบบ และสาธารณชนไดรับรู 

      ๒ . จัดทำรายงาน/ห ลักฐาน

ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐาน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       ๓ . การสอบทานการจัดทำ 
TOR รวมกับผู เกี่ยวของอยางเปน
ระบบ 
 

๓. กิจกรรมการควบคุมและ
บริหารความเส่ียง 
ดานทุจริต 

     ๑ . กำหนดกรอบระยะเวลาที่

ชัดเจนและเผยแพรประกาศเชิญชวน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     3.๑ การกำหนดกรอบ
ระยะเวลาไมเหมาะสม หรือ 
ลาชา ไมชัดเจน 
    3.๒ ขาดการสอบทาน
แผนการจัดทำ TOR 

ประชาสัมพันธ  ให ผู เข ารวมการ

ประกวดแบบ และสาธารณชนไดรับรู 

      ๒ . จัดทำรายงาน/ห ลักฐาน

ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐาน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

      ๓. การสอบทานการจัดทำ TOR 
รวมกับผูเกี่ยวของอยางเปนระบบ 
 

๔ .  ก า ร บ ริ ห า ร ข อ มู ล

สารสนเทศและการส่ือสาร

ดานทุจริต 

     4 .๑ . บุ ค ล าก รข าด

ความรูความเขาใจในการ

จัดทำ TOR  

     4 . ๒  ก า ร ชี้ แ จ ง

รายละเอียดดานเอกสารแก

ผูเขารวมการประกวดแบบ

ไมชัดเจน 

 

     ๑. เชิญที่ปรึกษาบริหารโครงการฯ 

มาชวยในการวางขั้นตอน Procedure 

     ๒. จัดทำ Checklist เอกสารทุก

ขั้นตอน เพื่ อ ไม ให ข ามหรือห ลุด

ขั้นตอนที่สำคัญและเปนผลเสียกับ

องคกร 

     ๓. เผยแพร พรบ.จัดซื้อจัดจาง 

และ พรบ.ทีเ่กี่ยวของกับการทจุริตให

ผูเกี่ยวของไดรับทราบ 

     ๔ .ชี้ แ จ ง ท ำ ค ว า ม เ ข า ใ จ

รายละเอียด เอกสารประกอบ แก

ผูเขารวมการประกวดแบบ ตอบขอ

ซักถามในการชี้แจงแบบ และตอบขอ

ซักถามผานจดหมายอิเล็กทรอนิกส 

หรือเผยแพรผานระบบเว็บไซดของ

หนวยงานใหมีหลักฐานชัดเจน  

      ๕ . ต รวจ ส อ บ ก ารค วบ คุ ม       
เก็บรักษาขอมูลผูคาที่ จะเขารวม
เสนอราคาในการปองกันการสมยอม
ราคา 

๕ .  ก า ร ติ ด ต าม  วั ด ผ ล
ประเมินผล 
     ข า ด ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผลอยางตอเนื่องทำ
ใหเกิดชองวางในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับงาน 
๒ ชั้น (Double-Check) ชั้นแรกโดย
คณ ะกรรมการควบ คุมงานของ
หนวยงานและในช้ันที่สองใหมีการ
ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจรับงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยดาราศาสตร

แหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

14. ๑. ผูปฏิบัติงานไมสงใชเงิน

ยืมทดรอง ไดทันภายใน

กำหนดระยะเวลา  

๒ . การกำหนดระเบี ยบ 

ขอบังคับยังไมครอบคลุม

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ก ร ณี

ผูปฏิบัติงานไมสงใชเงินยืม

ทดรองภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด 

๓. ระบบการแจงเตือนของ
สถาบัน ยังไมครอบคลุม
ก ารแจ ง เตื อ น ก ารค รบ
กำหนดการคืนเงินทดรอง 

     ๑. กำหนดหลักเกณฑการสงคืน

เงิน ยื มทดรองจ าย  และการหั ก

เงินเดือนผูปฏิบัติงาน  

     ๒ . จั ด ท ำระบ บ  E-Approve 

เพื่อขออนุมัติ หรือส่ังจายเงินผาน

ธนาคาร ระบบอิเล็กทรอนิกส ไปยัง

บัญชีของผูปฏิบัติงานหรือคูสัญญา 

หรือบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรง เพื่อ

ปองกันการทุจริต และใหเชื่อมโยง

กั บ ก ารยื ม เงิ น ท ด รอ งจ าย ขอ ง

ผูปฏิบัติงาน 

      ๓ . จัดทำระบบแจงเตือนทาง

อี เมลลของผูปฏิบัติ งาน เปนชวง

ระยะเวลา โดยใหแจงเตือนกอนครบ

กำหนดไมนอยกวา 7 วัน  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สถาบันวิจั ยดาราศาสตรแห งชาติ     
ควรระบุชื่อกระบวนงานวา กระบวนการสง
ใชเงินยืมทดรอง หนวยงานอาจจัดทำเปน
หลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการยืม - การสง
ใชเงินยืมทดรอง โดยใหตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานทำการสอบทานมาตการเพื่อ
เพิ่ ม ม าต รก าร  ถ าม าต รก าร   ยั ง ไม
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ เพี ย งพ อ แ ละท บ ท วน
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน 
เจาหนาที่อาจมีการยักยอกเงินจากการรับ
เงินคืนเงินยืมทดรองการจัดทำขอมูลเท็จ 
เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันสารสนเทศ 

ทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดหาพสัดุไมไดตามแผนที่สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) กำหนด 

15. การแจงความตองการใช
พั ส ดุ ที่ จ ำ เป น เร ง ด ว น 
เน่ืองจากเกิดเหตุการณที่ไม
อาจคาดหมายได  ทำให
ระยะเวลาการจัดหาพัสดุ
ตามวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปไมสามารถดำเนินการ 

     ๑. กำหนดใหมีการสำรวจความ
ตองการจัดหาพัสดุโดยพิจารณาให
ครอบคลุมพัสดุที่ตองการทั้งหมด 
     ๒. ในกรณีที่มีความจำเปนและ
เรงดวนที่ตองจัดหาพัสดุใหทันตอ
ก า ร ใ ช ง า น  แ ล ะ ไม ส า ม า ร ถ
ดำเนินการตามวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปไดกอนที่จะดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจางพัสดุ  กำหนดใหตองเสนอ
เหตุผลและความจำเปนเรงดวนตอ
ผูอำนวยการเพื่อใหความเห็นชอบ 
โดยจะตองระบุถึงเหตุการณและ
ผลกระทบที่อาจมีตอสถาบันฯ ใหชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงการทุจริตควรใช
ชื่อกระบวนงาน การจัดหาพัสดุ โดยทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนในการจัดหาพัสดุตั้งแต
ตนจนส้ินสุดกระบวนงาน และการระบุ
เหตุการณการแจงความตองการใชพัสดุ 
ที่จำเปนเรงดวน เนื่องจากเกิดเหตุการณ 
ที่ไมอาจคาดหมายไดทำใหระยะเวลาการ
จัดหาพัสดุตามวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ไมสามารถดำเนินการไดยังไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนความเส่ียงการ
ดำเนินงานของหนวยงานที่อาจไมบรรลุ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เปาหมายของหนวยงาน 
     2 . ในป งบประมาณถัดไป  สถาบัน
สารสน เทศทรัพยากรน้ ำควรทบทวน
คัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจหลักของ
หนวยงานเพื่อทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดทำโครงการที่มีการกำหนดคุณลักษณะจำเพาะใน TOR/ใบเสนอราคาเพื่อใชประกอบ 

การจัดชื้อ จัดจาง 

16. เรื่องการจัดทำโครงการที่มี
การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
จำเพาะใน TOR/ใบเสนอ
ราคา เพื่อใชประกอบการ
ซื้อ/จาง ซึ่งในการจัดซื้อจัด
จางของ สนช. สวนใหญ
เปนโครงการที่จัดทำขึ้นเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ด าน น วั ต ก รรม  ซึ่ ง เป น
การศึกษารูปแบบใหมๆ 
แ ล ะ มี ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ ใ น
ประเทศจำนวนนอยราย จึง
กอใหเกิดขอจำกัดในการ
ก ำห น ด คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ที่
จำเพาะเจาะจงมากเกินไป
ในการคัดเลือกผูรับจางหรือ
ผูขาย 

     ๑. สรางความตระหนัก ใหกับ
เจาหนาที่ของหนวยงาน/โครงการ 
ในการจัดทำโครงการที่มีการกำหนด
คุณลักษณะจำเพาะใน TOR/ใบเสนอ
ราคา เพื่อใชประกอบการจัดชื้อจัดจ
าง ซึ่งตองกำหนดใหเปนไปตามความ
ตองการของหนวยงาน/โครงการ   
     ๒. การส่ือสารกับเจาหนาที่ของ
ห น ว ย งาน /โค ร งก าร  เกี่ ย ว กั บ
ผลประโยชนทับซอนในการเอื้ อ
ป ระ โย ช น ให กั บ ผู ที่ จ ะ ม า เป น 
คูสัญญาตั้งแตเริ่มตนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง   
     ๓. มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ   
โดยการอธิบายรายละเอียดการจดัทำ
โครงการ เพื่อให เกิดความชัดเจน              
ในการดำเนินโครงการ ทั้งในเรื่อง
ของวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสม 
     ๔. นโยบายจากผูบริหาร ในการ
แนวทางการพัฒนาหนวยงานใหมี
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ  ค ว า ม โป ร ง ใ ส                 
ของ สนช. 

        ดานความพรอมรับผิด 

           ดานความปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน 
           ดานวัฒนธรรมคุณธรรม
ภายในองคกร 
           ดานคุณธรรมการทำงาน    
ในหนวยงาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุช่ือโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำการประเมิน
ความเส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการ
ตั้ งแตตนจนส้ินสุด  ประเด็นความเส่ียง     
ในการจั ดซื้ อ จั ดจ างอาจมี ความ เส่ี ย ง     
การทุจริตนอกจากเรื่องการกำหนด TOR 
มาตรการอาจเพิ่มเติม เชน การเปดเผย
ขอมูลของที่ปรึกษาอัตราการจาง ยอนหลัง
รายโครงการบนเว็บไซตของสำนักงานฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
           ดานการส่ือสารภายใน
หนวยงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : ศนูยความเปนเลิศ 

ดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางทีอ่าจมีชองทางการทุจริต 

17. อาจมีการจัดทำ TOR ที่เอื้อ
ประโยชนกับผูซื้อ/ผูขาย
รายใดรายหนึ่ง 

     ๑. จัดทำคูมือ/แนวปฏิบัติ ใน

การจัดทำ TOR ที่ชัดเจน และรัดกุม  

     ๒. กำหนดเงื่อนไขใน TOR ให

ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องการกอสราง

การจัดซื้ออุปกรณและเครื่องมือ

เฉ พ าะท าง  ไม ให เข า ข า ย ก า ร    

ล็อกสเปค โดยใหมีผูเชี่ยวชาญรวม

กำหนดและระบุสัญญาใหชัดเจน 

     ๓. จัดใหมีการรับรองตนเองวา

ไมมีผลประโยชนทับซอนกับผูขาย/

ผูรับจาง 

     ๔. จัดใหมีชองทางการรับเรื่อง
รองเรียน แจงเบาะแส การกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำการประเมิน
ความ เส่ี ย งใน ทุ ก ขั้ น ตอน การด ำ เนิ น
โครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด ประเด็นความ
เส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมีความเส่ียง
การทุกจริตนอกจากเรื่องการกำหนด TOR 
ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร 
(องคการมหาชน) ควรทบทวนวิธีการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต ให ม           
ในปงบประมาณถัดไป 

 



๑๘ 

กระทรวงศกึษาธิการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

18. กระทรวงศึกษาธิการ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชรถราชการ 

1. 1. การนำรถราชการไปใช
ส ว น ตั ว  โด ย ก ารน ำรถ
ราชการออกนอกเสนทาง  
ที่ขออนุมัติ 
2. ผูมีอำนาจอนุญาตให
ตนเองนำรถราชการไปใช
สวนตัว 

     1. สำนั ก งานป ลัดกระทรวง
ศึกษาธิการแจงกำชับหนวยงานใน
สังกัดใหถือปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติมโดย
เครงครัด 
      2. สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการส่ังการใหผูบริหารเปน
แบบอยางในการใชรถราชการ 
      3. หนวยงานตองควบคุมการใช
รถราชการ โดยพนักงานขับรถตอง
บันทึกรายการใชรถในสมุดบันทึกการ
ใชรถราชการประจำรถแตละคันตาม
ค ว าม จ ริ ง ซึ่ ง อ ย า งน อ ย ต อ งมี
ร ายละ เอี ย ด วั น  เวล า  สถ าน ที่  
ระยะทาง และเลขไมลรถยนต 
     4. ตองมีหนั งสือการอนุญาต    
นำรถราชการไปใชจากผูมีอำนาจ 
พรอมแนบหลักฐานการไปติดตอ
ราชการ 
      5. ใหผูบริหารหนวยงานมอบหมาย
ใหผูตรวจสอบภายในในสังกัดกำกับ 
ติดตามดูแลการใชรถราชการใหเปนไป
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แกไข
เพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวนงานการใช รถราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดทำการ
ประเมินไวเมื่อปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนดไว
ว ามี ประสิทธิภาพ เพี ยงใด เพื่ อกำหนด
มาตรการและพิจารณากระบวนงานอื่น 
ในการประเมินความเส่ียงเพิ่มเติม  
      2. ส ำนั ก ง าน ป ลั ด ฯ ค ว รท บ ท วน
กระบวนงาน เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง    
ที่มีงบประมาณสูงหรือคัดเลือกกระบวนงาน
ของศึกษาธิการจังหวัด มาทำการประเมิน 
เพิ่ มปองกันการทุจริตในระดับนโยบาย      
ในภาพรวมทั่วประเทศ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

กระบวนงาน : การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารการคลัง 

2. 1. ดานที่  ๒ ความเสี่ยง

การทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจและ

ตำแหนงหนาที่  

ก ร ะ บ ว น ง า น พั ฒ น า

ระบบงานและมาตรฐาน

การบริห ารงาน บุ คคล 

ประกอบดวย  

      ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเนินงานไม เปนไป
ต า ม ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ ค า
เป า ห ม า ย ม า ต ร ฐ า น 
แ น ว ท า ง  ก ฎ  ร ะ เบี ย บ        
ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
      การไม ไดจัดทำคำ
บรรยายลักษณะงานของแต
ล ะ ต ำ แ ห น ง  ( Job 
Description) 
      การไมไดจัดทำแผน
สรรหา บรรจุ และแตงตั้ง   
      การไมไดจัดทำแผน
อั ต ร า  ก ำ ลั ง ข อ ง ส ว น
ราชการ 
      ก า ร ไ ม ไ ด จั ด ท ำ
เสนทางความกาวหนาใน
สายอาชีพ (Career Pat) 
      ก า ร ไ ม จั ด ท ำ
แ ผ น พั ฒ น า ร าย บุ ค ค ล 
( Individual Development 
Plan - IDP) 
      การไม ดำเนิ นการ

     1. ผูบริหารกำหนดทิศทางและ
แนวทางดำเนินงาน 
     2. มอบหมายผูรับผิดชอบงาน 
     3. ติ ด ต าม  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ดำเนินงานโดยฝายบริหารและผูที่
เกี่ยวของ 
     4. ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ล ะ จั ด ท ำ
ขอเสนอการปรับปรุงมาตรการครั้ง
ตอไป 
กิจกรรม 
     1.1. มอบหมายใหมีผูปฏิบัติงาน
ในกลุมงานคุมครองจริยธรรมตามที่
เลขาธิการสภาการศึกษาไดมีการ
เห็นชอบตามบันทึกขอความ ที่  ศธ 
๐ ๓ ๐ ๑ .๒ / ๑ ๐ ๙ ๐  ล ง วั น ที่   
๔ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขอสงขอมูล
แผนภูมิโครงสราง อำนาจหนาที่และ
อัตรากำลังของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรม เพื่อทำหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
ภาระงานเกี่ยวกับงานคุมครองจริยธรรม 
งาน ป อ งกั น แ ล ะ ป ร าบ ป ร าบ 
การทุจริตและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
    1.2. เนื่องจากผูรับผิดชอบเดิม   
ไมสามารถดำเนินงาน เกี่ยวกับการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง แผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล แผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล แผนความกาวหนา
ในอาชีพของแตละสายงานที่มีความ
สอดคลองกับแนวทาง การพัฒนา
ประเทศไทย ๔.๐ และการพัฒนาสู
การเปนระบบราชการ ๔.๐ พรอมทั้ง
ทำหน าที่ วิ เคราะหและจัดทำคำ
บรรยายลักษณะงานใหเหมาะสมกับ
ภาระงานและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ต าม ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย ง ได  ซึ่ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความ
เส่ียงการทุจริต ซึ่งในการระบุความเส่ียงควร
เปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิดการ
ทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน 
เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียง การทุจริตที่
ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ  
     2. มาตรการที่ สำนักงานฯ กำหนด   
เปนควรกำหนดใหเชื่อมโยงสอดคลองกับ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่สามารถปด
หรือลดโอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความ
เส่ียงที่ทำการประเมินใหเจาหนาที่กระทำ
ก า ร ทุ จ ริ ต ไ ด ย า ก ที่ สุ ด  ทั้ ง นี้                      
ไมควรนำเอามาตรการที่จะตองดำเนินการ         
ใน ภ า พ ร ว ม ข อ ง ห น ว ย ง า น อ ยู แ ล ว                        
มากำหนดเป นมาตรการป องกันความ             
เส่ียงการทุจริต 
     3. สำนั ก งานฯ  ควรท บ ท วนความ     
การประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เพื่อให
สามารถใช เปน เครื่องมือในการปองกัน 
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ตามแผนปฏิบัติการดานการ
สรางและพัฒนากำลังคน
ภาครัฐเชิงกลยุทธเพื่อการ
ไปสูดิจิทัลไทยแลนด พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 
      ก า ร ไ ม ไ ด จั ด ท ำ
แผนการสรางและพัฒนา
ผูบริหารทุกระดับ เพื่อสราง
ความตอเนื่องในการบริหาร
ราชการ 
       การไมไดจัดทำแผน
บริหารจัดการกลุมบุคลากร
ที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง
เพื่อเตรียมและพัฒนาอยาง
เปนระบบ  
       ก า ร ข า ด แ ค ล น
บุคลากรดานสารสนเทศ 
สงผลทำใหการทำงานอาจ
หยุดชะงัก หากบุคลากร
ผูรับผิดชอบไมสามารถมา 
ปฏิบัติงานได และจำนวน
บุคลากรที่มีไมเพียงพอตอ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่เพิ่มขึ้นตามความตองการ
ของผูใชงาน สงผลกระทบ
ต อ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
ควบคุมดูแลระบบ  
      ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเนินงานไม เปนไป
ตามตัวชี้วัดและไมสามารถ
สรุปคาเปาหมายที่กำหนด 
ตามหลักเกณฑการประเมิน
ส ถ าน ะ ข อ งห น ว ย ง าน
ภาครัฐในการเปนระบบ
ราชการ ๔.๐  
 
      ก า ร ร าย ง าน ก า ร

กลายเปนปญหาเรื้อรังที่ เกิดขึ้นมา
เป นระยะเวลายาวนานหลายป
ตอเนื่องกัน เพื่อปองกันไมให เกิด
ปญหาขึ้นซ้ำอีก จึงไดมีการศึกษา
เปรียบเที ยบการดำเนิ นงานจาก
หน วยงานอื่ น ๆ ที่ ประสบปญหา
เดียวกัน ซึ่งมีวิธีการแกปญหาโดย
การจัดตั้งกลุมงานเพื่อดำเนินงานใน
เรื่ อ งดั งกล าวข างต น โดย เฉพาะ 
เพราะฉะนั้นจึงควรจัดตั้ง “กลุมงาน
พัฒนาระบบงานและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล” เปนกลุมงานที่จะ
ดำเนินงานเพื่อลดความเส่ียงดานการ
ทุจริตในความโปรงใสของการใช
อำนาจและตำแหนงหนาที่ โดยกลุม
งานดังกลาวจะมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
           ๑ .  จั ด ท ำ ค ำ บ ร ร ย า ย
ลักษณะงานของแตละตำแหนง (Job 
Description)  
           2. จัดทำแผนสรรหา บรรจุ 
และแตงตั้ง  
           ๓ . จัดทำแผนอัตรากำลัง
ของสวนราชการ  
           ๔ .  จั ด ท ำ เส น ท า ง
ความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path)  
           ๕ . จัดแผนการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากร  
           ๖ .  จั ด ท ำ แ ผ น พั ฒ น า
ร า ย บุ ค ค ล  ( Individual 
Development Plan - IDP)  
           ๗. จัดทำแผนการสรางและ
พัฒนาผูบริหารทุกระดับ เพื่อสราง
ความตอเนื่องในการบริหารราชการ  
           ๘. จัดทำแผนบริหารจัดการ
ก ลุ ม บุ ค ล า ก ร ที่ มี ทั ก ษ ะ ห รื อ
สมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนา
อยางเปนระบบ  
           ๙ . ฐ าน ข อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

บริหารทรัพยากรบุคคล
ประจำป  ของสำนักงาน 
ก .พ .  ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมายในประเด็นความ
ถูกตอง ครบถวน ทันเวลา  
และตรวจสอบได 
     ระบ บ ส ารส น เท ศ
ทรัพยากรบุคคล (DPIS) 
ของสำนักงานไมสามารถใช
งานได 

บุคคลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของสวนราชการ 
    1.3 . ดำเนิ นกิ จกรรมภายใต  
“งานภารกิจบูรณาการบทบาทหญิง
ชายตามคานิยม วัฒนธรรมองคกร
ขับเคล่ือนนโยบายกำกับองคกรที่ดี” 
และ “งานภารกิจตามขอ สังเกต
คณะทำงานพิจารณาแผนปฏิรูป
อ งค ก ารของส วน ราชการ ต าม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ”  ภ า ย ใต  
“โครงการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    
สูระบบราชการ ๔.๐” 
    1 .4 จัดประชุมชี้ แจงและทำ
ความเขาใจแกผูรับผิดชอบงาน  
    1.๕ กำหนดระยะเวลาสำหรับ
ติดตามประเมินและรายงาน    ความ
คื บ ห น า แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินงานเปนระยะ 
     1 .6  ประเมินผลการบริห าร
ความ เส่ียงการทุ จริตและจัดทำ  
รายงานพรอมกับจัดทำขอเสนอการ
ปรับปรุงมาตรการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารการคลัง 

 2. ดานที่ ๓ ความเส่ียงการ
ทุจริตในความโปรงใสของ
การใชจายงบประมาณและ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรภาครัฐ 
    ๑ .  ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณในการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ
ทุกระดับ 
 

     ๑.๑ รวบรวมขอมูลของบุคลากร

และศึกษาความตองการ จำเปนใน

ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ให เป น ไป ต า ม

หลักเกณฑที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 

แ ล ะ ส อ ด ค ล อ ง ต า ม แ น ว ท า ง   

การพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ และการ

พัฒนาสูการเปนระบบราชการ ๔.๐ 

     ๑.๒ วางแผนการพัฒนาบุคลากร

ใหไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมตาม
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ความจำเปน 

     ๑.๓ จัดหลักสูตรการฝกอบรม

และจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 

     ๑.๔ ประเมินความพึงพอใจของ

ผูเขารับการอบรม 

     ๑.๕ ประเมินผลลัพธของการ

ฝ ก อ บ ร ม ที่ ส ะ ท อ น ให เห็ น ว า  

ผูเขารับการฝกอบรมสามารถนำองค

ความรูมาใชในการปฏิบัติงานไดจริง

และวัดผลการปฏิบัติงานได 

 ๒. การเบิกจายงบประมาณ
ไม เปนไปตามแผนเรงรัด
การใชจายงบประมาณ 

     ๒.๑ ใหทุกสำนัก/กลุมจัดทำ
แ ผ น ก าร เบิ ก จ า ย งบ ป ระ ม าณ        
รายไตรมาส 
     ๒.๒ ใหทุกสำนัก/กลุมรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณรายไตร
มาส 
     ๒.๓ ผูบริหารกำกับ  ติดตาม   
การดำเนินโครงการของสำนัก/กลุมที่
อยูภายใตการกำกับดูแล 
     ๒.๔ ปรับแผนการดำเนินงาน
ตามความเหมาะสมของสถานการณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิทางราชการ 

3. 1. มีการใชรถยนตราชการ
เพื่อประโยชนสวนตัว 

1. จัดทำบันทึกการใชรถยนตราชการ
ใหเปนไปตามระเบียบสำนักนายกวา
ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523  
2. เมื่อเสร็จสินภารกิจและใหพนักงาน
ขับรถยนตจัดเก็บรถยนต ณ สถานที่   
ที่กำหนด ยกเวนมีเหตุตองใหรถยนต
จอดนอกสถานที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ส ำนั ก ง าน ค ณ ะ ก ร รม ก ารก า ร

อาชีวศึกษาควรจัดทำเปนคำส่ังสำนักงานฯ 

ที่ ส า ม า ร ถ บั ง คั บ ใช กั บ อ า ชี ว ศึ ก ษ า      

จังหวัดดวย โดยมีการติดตาม ตรวจสอบ 

เพื่ อป ระเมิ นผลมาตรการที่ ก ำหนดไว  

มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม 

     2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงานฯ

ควรคัดเลือกกระบวนงานที่มีความเส่ียง   

การทุจริตเพิ่มเติม เพื่อทำการประเมินอาจ

2. มีการใชรถยนตออกนอก
เสนทาง 

ใชระบบการติดตามรถยนตดวย GPS 

3. ระยะทางสัมพันธกับ
จุดหมาย 

การขอใช รถยนต แนบห ลักฐาน
ประกอบการขออนุญาตใชรถยนต 
เชน คำส่ังไปราชการ หนังสือเชิญ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ป ร ะ ชุ ม  โด ย จั ด ท ำ เป น ข อ มู ล
อิ เล็กทรอนิ กส ในระบบกอนขอ
อนุญาตใชรถยนต 
 

เลือกกระบวนงานหลักของอาชีวศึกษา

จังหวัด เพื่ อ ให สามารถใช เปน เครื่องมือ               

ในการปองกัน ลดโอกาสเกิดการทุจริต      

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. พนักงานขับรถยนตอาจ

นำรถยนตราชการไปใช

สวนตัว 

จัดทำมาตรการจัด เก็บและเบิ ก
กุญ แจรถยนต  เช น  แบบฟ อรม     
การขอรับกุญแจและขอคืนกุญแจ       
เพื่อเปนหลักฐานโดยมีเจาหนาที่ดูแล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การแตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการตาง ๆ 

4. การแตงตั้งคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการตาง ๆ 
ใหกับพรรคพวก มีระบบ
เสนสาย ระบบอุปถัมภ 

      1. ใหมีการกำหนดคุณสมบัติ
ของผูที่จะเปนกรรมการอนุกรรมการ
ในคณะตาง ๆ อยางชัดเจน 
      2. ใหมีการตั้งคณะกรรมการ
เพื่อคัดเลือกดวยความโปรงใส 
      3. ใหมีการพิจารณาผูที่จะเปน
กรรมการ อนุกรรมการ ในคณะตาง ๆ 
จากความรู ความสามารถ และความ
เหมาะสม 
      4 . ให มี ก า รป ร ะ ก าศ ใน ที่
สาธารณะอยางชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การแตงตั้งคณะกรรมการฯ ตามที่
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษานำมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ตองทำการประเมิน
ตามขั้นตอนการแตงตั้ง เพื่อทำการประเมิน
ความเส่ียงตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนกระบวนงาน
เพิ่มเติม เพื่อทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุ จริต  โดยถอดบทเรียนจากกรณี เรื่อ ง
รองเรียนการทุจริตของปที่ผาน ๆ มาเพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันไมใหเกิดการทุจริต
ซ้ำอีก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การลงเวลาการมาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที ่

5. ผู ม า ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร /
ปฏิบัติงาน  ลงเวลาปฏิบัติ
ราชการ/ปฏิบัติงาน ไมเปนไป
ตามขอเท็จจริง 
 

     1. ใหบุคลากรในสังกัดกลุม/
ศูนยสวนกลาง ที่มีหนวยงานที่ตั้ง      
ณ กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน      
11 หนวยงาน ประกอบดวย   
         1.1 กลุมงานเลขานุการกรม 
         1.2 กลุมการคลัง 
         1.3 กลุมแผนงาน 
         1.4 กลุมพัฒนาการศึกษา
น อ ก ระบ บ และก าร ศึ ก ษ าต าม
อัธยาศัย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานสงเสริม
ก าร ศึ ก ษ าน อ ก ระบ บ แล ะก าร ศึ ก ษ า        
ตามอัธยาศัยนำมาประเมินนั้น กระบวนงาน
การลงเวลาการมาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงาน
ของขาราชการและเจาหนาที่ที่สำนักงานฯ 
ได ท ำก า รป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ไว เมื่ อ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ควรพิจารณา



304 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

          1.5 กลุมพัฒนาระบบการ
ทดสอบ 
          1.6 กลุมสงเสริมปฏิบัติการ 
          1.7 กลุมการเจาหนาที่ 
          1.8 หนวยตรวจสอบภายใน 
          1.9 หนวยศึกษานิเทศก 
          1.10 ศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กลุมเปาหมายพิเศษ  
          1.11 สถาบันสงเสริมและ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรูสแกน
ใบหนา แทนการลงชื่อและลงลายมือ
ชื่อ เวลามา เวลากลับ ณ จุดที่จัดให
ทุกวันที่มาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงาน   
     2. ใหฝายบริหารงานทั่วไป ทั้ง 
11 หนวยงาน ตามขอ 1. ทำหนาที่
พิมพขอมูลจากผลการบันทึกขอมูล
อิเล็กทรอนิกสเพื่อสรุปรายงานเสนอ
ผูบังคับบัญชาทราบของทุกวันทำการ 
เพื่ อ เป น ห ลั ก ฐ า น ให ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบวัน เวลาการปฏิบัติราชการ/
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด 
     3. ใหผูบังคับบัญชา กำกับดูแล
บุคลากรในสังกัด และปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
         3.1 กฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือน
เงินเดื อน พ.ศ. 2552 และแก ไข
เพิ่มเติม 
         3.2 กฎ ก.ค.ศ. การเล่ือน
เงิน เดือนของข าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
3.3 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 
เรื่ อ ง  ก ำห น ด เวล าท ำงาน และ
วันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2502 
         3.4 ป ระ ก าศ ส ำนั ก ง าน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อ ง
หลักเกณฑและวิธีการเล่ือนเงินเดือน

กระบวนงานอื่นในการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน กระบวนการเบิกจายเงิน
อุดหนุนฯ  
     2. สำนักงานฯ ควรทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ของขาราชการพลเรือนสามัญสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2558  
        3.5 ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
ป ลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่ อง
ห ลั ก เกณ ฑ และวิ ธี ก ารประเมิ น 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของลูกจางประจำ สังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2558 
        3.6 ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อ ง 
หลักเกณฑและวิธีพิจารณาเล่ือน
คาตอบแทนประจำปของพนักงาน
ราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
          3.7 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 
         3.8 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
       3.9 ระเบียกระทรวงศึกษาธิการ
ว าด วยกำหนดเวลาทำงานและ
วันหยุดราชการของสถานศึกษา                 
พ.ศ. 2547 
       3.10 ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการเล่ือนขั้นคาจางลูกจาง 
ประจำของสวนราชาร พ.ศ. 2544 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขอรับเงินอดุหนุนรายบุคคล 

6. 1. เจ าหน าที่  ศธจ ./สช .
จั ง ห วั ด ไ ม ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบนักเรียนเขาออก
ไดทุกเดือน 

น ำ ร ะ บ บ  PSIS ม า ใ ช ใ น ก า ร
ตรวจสอบจำนวนนักเรียนเขาออกทุก
เดือน และสามารถยืนยันจำนวน
นั ก เรี ย น ได โ ด ย โร ง เรี ย น เป น
ผูดำเนินการกรอกขอมูลนักเรียน 

ขอเสนอแนะเพิม่เติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานนำมาประเมินนั้น
ควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุ
ความเส่ียงใหละเอียดชัดเจน เชน พฤติการณ
การขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลเกินกวา
จำนวนที่มีสิทธิ์รับจริงและเงินสวนเกินไปใช

2. ข อ มู ล ข อ งนั ก เรี ย น
ผิดพลาด เชน  
เลขประจำตัวประชาชนผิด 

โรงเรียนสามารถเขาไปแกไขกรอก
ขอมูลใหม โดยการจำหนายออกจาก
ระบ บ โด ย ระ บุ ว า  “ ก รอ ก เล ข
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประจำตัวประชาชนผิดพลาด” และ
โรงเรียนสามารถดำเนินการกรอก
ขอมูลเลขประจำตัวประชาชนของ
นักเรียนใหถูกตองและบันทึกขอมูล 

จายสวนตัว เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่               
ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     2. ในการกำหนดมาตรควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต 

3. การเพิ่มความจุนักเรียน
ทั้ ง โ ร ง เ รี ย น ก า ร อ อ ก
ใบอนุญาตไมไดนำมารวม
ทุกฉบับมารวมกัน ทำให
ค ว า ม จุ นั ก เ รี ย น 
ทั้งโรงเรียนไมถูกตอง 

กรณี ไดรับอนุญาตให เพิ่ มความจุ
นักเรียน แตการอนุญาตอื่น ๆ ยังคง
เดิม ใหโรงเรียนดำเนินการในระบบ 
PSIS คือโรงเรียนเพิ่มใบอนุญาต โดย
นำขอมูลเดิมของการอนุญาตมาใสใน
ระบบ สวนของความจุที่ไดรับการ
เพิ่มขึ้นใหแกไขใหตรงกับที่ไดรับตาม
ใบอนุญ าตฉบับ ใหม  ส วน เลขที่
ใบอนุญาตใหใชตามใบอนุญาตฉบับลาสุด 

4. ก าร รั บ นั ก เรี ย น เข า
ระหวางเทอม 

ถานักเรียนระดับขั้นพื้นฐานตองมี
หนังสือสงตัวพรอมผลการเรียนที่
ผานมาจากโรงเรียนเดิม สำหรับเขา
ระบบ PSIS รับปกติ โดยใหคียขอมูล
เด็ กนั ก เรี ยน เข าระบบ  PSIS รับ
นักเรียนเขาวันไหนใหคียเขาระบบวัน
นั้น ซึ่ งนักเรียนดังกลาวจะรับเงิน
อุดหนุนรายบุคคลของเดือนถัดไป 
โดยระบบจะออกรายงาน (อน.5) 

5. สถานะนักเรียนซ้ำซอนใน
ระบบ PSIS 

     1. โรงเรียนกดยืนยัน (กรณีที่มี
นักเรียนอยูจริง) หรือปฏิเสธ (กรณี
นักเรียนไมไดเรียนอยูจริง) 
     2. กรณีกดยืนยันใหโรงเรียนนำ
ห ลักฐานการลงทะเบียนรับ เข า
นักเรียนพรอมเอกสารอื่นที่เจาหนาที่
รองขอมาใหตรวจสอบ 
     3. ศธจ./สช.จังหวัด ตรวจสอบ
จากเอกสารของโรงเรียนหากขอมูล
ไมเพียงพอสามารถติดตอสอบถาม
ผูเกี่ยวของเชน ผูปกครอง พอแมของ
นักเรียน หรือไปตรวจสอบเพื่อยืนยัน
ตัวตนของนักเรียนที่โรงเรียนได 
     4. เมื่อไดขอมูลที่ ถูกตองแลว 
ศธจ.สช.จังหวัดกดตัดสินนักเรียน
ซ้ำซอนในระบบ PSIS ใหกับโรงเรียน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เอกชนที่มีนักเรียนอยูจริง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

7. 1. แจงระยะทางเปนเท็จ
เพื่อใหไดรับคาพาหนะที่สูง
กวาการเดินทางจริง 
2 . ค ำน ว ณ ชั่ ว โม งก า ร
เดินทางมากกวาเวลาจริง
เพื่อใหไดเบี้ยเล้ียง 
3. ขออนุญาตเดินทางไป
ปฏิบัติงานนอกสถานที่แต
ไมไดเดินทางไปปฏิบัติจริง 

      1. ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทำ
ใบเบิกคาเดินทางไปปฏิบัติงานตาม
แบบฟอรมที่คุรุสภากำหนด โดยแนบ
หลักฐานประกอบการเบิกจาย เชน 
ตั๋วเดินทาง หรือใบเสร็จรับเงิน กรณี
ไมมีตั๋วเดินทาง หรือ ใบเสร็จรับเงิน 
ใหแนบเอกสารคำนวณระยะทางจาก
เว็บไซต  http://www.dxplace.com 
ห รื อ เว็ บ ไซ ต ก ร ม ท า ง ห ล ว ง 
http: / / gisweb. doh. go. th แ ล ะ
เบิกจายตามมาตรการควบคุมที่คุรุสภา
กำหนด 
      2 . เจ า ห น า ที่ ฝ า ย บั ญ ชี
ตรวจสอบเอกสารการเบิกคาเดินทาง
อยางละเอียดรอบคอบ ตรวจสอบ
กำหนดการปฏิบัติงาน และพิจารณา 
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเดินทาง 
      3. ผูบริหารอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่เดินทางไปปฎิบัติงานโดย
พิจารณาจากเอกสาร หลักฐาน เชน 
หนังสือเชิญจากหนวยงานที่เกี่ยงของ
ก ำ ห น ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  แ ล ะ           
ใหพนังานเจาหนาที่สรุปรายงานผล
การเดิ นท างไปป ฏิบั ติ หน าที่ ให
ผูบริหารทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ๑. หนวยงานอาจกำหนดเปนหลักเกณฑ
การอนุมัติการเบิกจายคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการการของหนวยงาน โดยมี
รายละเอี ยดที่ ชั ด เจน ในแต ละประเภท 
ยกตัวอยางประกอบเปนมาตรการควบคุม
ภ าย ใน โด ย มี ก ารสอ บ ท าน ม าต รก าร        
โดยตรวจภายในของหนวยงาน 
    2. ในการกำหนดมาตรการควรกำหนดให
เชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบ คุม เหตุ การณ ความ เส่ี ยงที่ ท ำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่สุด  
     3. ในป งบประมาณถัดไปสำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ควรคัดเลือกกระบวนงาน
ภารกิจหลักมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต เชน การใหเงินอุดหนุนกับโรงเรียน
เอกชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

8. พ นั ก ง า น เ จ า ห น า ที่
สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ขาดความรูความ

1. อบรมให ความรู แก พนั ก งาน
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ในเรื่องพระราชบัญญัติการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง   
ที่สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

http://www.dxplace/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เ ข า ใ จ ด า น ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบ ขอบังคับในการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ล ะ ก า ร
บริหารพัสดุ 

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ระ เบี ย บ
กระทรวงการคลัง วาดวย การจัดซื้อ
จัดจางและบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง ฯลฯ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหพนักงาน
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ปฏิบัติตามกฎหมายการ
จัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 
3. จัดทำรายงานการบริหารพัสดุ
เสนอผูบริหาร 
4. จัดทำรายงานผลการจัดซื้อจัดจาง
ประจำป 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ระบุมานั้น เปนการนำปญหามารวมกับความ
เส่ียง การประเมินความเส่ียงการทุจริต
หมายถึงความเส่ียงที่ เจาหนาที่ของรัฐมี
โอกาสการทุจริต 
     2. มาตรการที่กำหนดไวเปนมาตรการ 
ในการแกไขปญหาของเจาหนาที่มากกวา  
ซึ่งไมใชมาตรการที่จะนำไปปดหรือลดโอกาส
ในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     3. สำนักงานฯ ควรทบทวนการประเมิน
ความ เส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต  แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก
ก ระบ วน งาน ห ลั ก ต าม อ ำน าจห น าที่          
มาทำการประเมินคาม เส่ียงการทุ จริต       
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกจายคาเดินทางไปราชการ 

9. ๑. รายงานการเดินทางไป
ราชการ และการสงใชเงิน
ยืมทดรองราชการ 
     1.๑  การแกไขขีดฆาใน
รายงานการเดินทาง เชน 
คาพาหนะ 
     1 .๒   แนบห ลักฐาน
เอกสารประกอบการเบิกไม
ครบถวน 
      1.๓  การคำนวณเบิก
คาเบี้ยเล้ียงไมถูกตอง 

     ๑. เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อ
เปนแนวทางปฏิบัติใหทุกหนวยงาน 
ดังนี้ 
          คูมือการปฏิบัติงาน 
          แบบฟอรม 
          ตั ว อ ย า ง เอ ก ส า รแ ล ะ
รายละเอียดของใบเสร็จที่ถูกตอง 
ครบถวน 
      2. ให ค ว า ม รู แ ก บุ ค ล า ก ร
ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 
     1 .๓ . ให ผู รับ ผิดชอบ ในการ
จายเงินตรวจสอบความถูกตองอยาง
เครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง   
ที่สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีระบุมานั้น  เปนการนำปญหา      
มาปนกับการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ห มายถึ งความเส่ี ยงที่ เจ าหน าที่ ของรั ฐ          
มีโอกาสการทุจริต 
     2 . สถาบันฯ  ควรทบทวนประเด็ น  
ความเส่ียงการทุจริต ในการเบิกจายค า
เดินทางไปราชการเพิ่ ม เติมทุ กขั้ นตอน       
ในการเดินทางไปราชการ ตั้งแตขออนุมัติ สง
ใชเงินยืมเพื่อหาจุดเส่ียงในแตละขั้นตอน เชน 
จำนวนวัน จำนวนคน ในการเดินทางไป
ราชการอาจมากเกินความจำเปนและควร
คัดเลือกกระบวนงานภารกิจหลักทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณ
ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชตำแหนงหนาที่ในการดำเนินการเพื่อผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง 

10. 1 .  ก า ร แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนสวนตัวของ
เจ า ห น า ที่ ใ น ก า ร ส อ บ
คัดเลือก นักเรียนเขาเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4 โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ 
2. การใชดุลพินิจหรือการ
ตัดสินใจที่เอื้อประโยชนแก
ตนเองหรอืพวกพอง 

      1. ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาที่และบุคลากรปฏิบัติตามมติ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโดย
เครงครัด เพื่อใหการสอบคัดเลือก
เปนไปดวยความยุติธรรม โปรงใสและ
ยุติธรรม หากเจาหนาที่ของโรงเรียน
แสวงหาประโยชนหรือเอื้อประโยชน
ใด ๆ ตอการสอบคัดเลือกดังกลาว   
ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     2. ไมอนุญาตให เจาหนาที่ของ
โรงเรียนไปสอนกวดวิชาหรือสอน
พิเศษตามที่ระบุในสัญญาจาง 
     3. ไมอนุญาตให เจาหนาที่ของ
โรงเรียนที่มีบุตรหรอืเครอืญาติทีส่มัคร
สอบคัดเลือกเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ป ที่  4 เข า ม า ป ฏิ บั ติ เกี่ ย ว กั บ
กระบวนการสอบคัดเลือกใด ๆ ทั้งส้ิน 
     4. ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในแต
ละงานทำแผนผังแสดงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน พรอมระบุกำหนดเวลา
อ ย า ง ชั ด เจ น  โ ด ย ป ร ะ ก า ศ
ประชาสัมพั นธ ให เจ าหน าที่ อื่ น 
นักเรียน และผูปกครอง ผูมาติดตอ
ราชการ ให ทราบโดยทั่ วกันผ าน
เว็บ ไซต ของโรงเรียน  รวมถึ งติ ด
ประกาศที่หนาหองทำงาน 
     5. สรางความเขาใจกับบุคลากร 
ใหปฏิบัติงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปองกันผลประโยชนทับซอน มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
      6. ใหความรูสรางความตระหนัก
แกบุคลากรเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
     7. เมื่อตองตัดสินใจในเรื่องหรือ
ประเด็นที่ มีส วนไดส วนเสียใดอัน
เกี่ยวของกับเจาหนาที่หรือบุคลากร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณความเส่ียงที่โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณนำมาประเมินความเส่ียง คือ  
     1. การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของ
เจาหนาที่ในการสอบคัดเลือกนักเรียนเขา
เรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ 
      2. การใชดุลพินิจหรือการตัดสินใจ     
ที่ เอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดทำการประเมิน
ความเส่ียงไวแลว ควรมีการทบทวนรูปแบบ
พ ฤ ติ ก า ร ณ ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ อ า จ มี ก า ร
เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยตาง ๆ เพื่อจะได
กำหนดมาตรการการปองกันไวลวงหนา  
และติดตามผลการดำเนินงานตามมาตรการที่
กำหนดไวเดิมหรืออาจกำหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาในการใชดุลพินิจหรือการตัดสินใจที่
ชัด เจนและมีการเป ด เผยขอมูลผลการ
พิจารณา หรือมีการแตงคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาผลการคัดเลือกอีก ช้ันหนึ่ งเพื่ อ
พิจารณาอนุมัติผลการคัดเลือก  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

น้ัน ผูที่มีความสัมพันธสวนตัวจะไมได
รับมอบหมายหรือไมมี สิทธิ์ เขามา      
มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่อง
ดังกลาว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

11. คณะกรรมการจัดทำราง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอี ยดคุ ณ ลั กษณ ะ   
เฉพาะที่จะซื้อหรือจาง ปฏิบัติ
เอื้อประโยชน หรือไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

    1. กำหนดบุคคลในการจัดทำราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะที่จะซื้อหรือจาง 
ใหชัดเจนและครอบคลุมลักษณะของ
งานในคำส่ังการแตงตั้งกรรมการฯ 
     2. กำกับติดตามและตรวจสอบ
การจัดทำรางขอบเขตฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    1. การประเมิ น ความ เส่ี ย งควรระบุ
รายละเอี ยดให ชั ดเจน เช น ชื่ อโครงการ      
ชนิด ประเภท ของพั สดุ  ที่ นำมาประเมิน    
ความเส่ียง และทำการประเมินความเส่ียง     
ทุกขั้นตอนการดำเนินงานตั้งแตตนจนส้ินสุด 
สถาบั นทดสอบทางการศึ กษาแห งชาติ         
อาจพิจารณาประเด็นความเส่ียงการทุจริต
นอกจากเรื่ องคณ ะกรรมการจัดทำร าง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะซื้อหรือจางปฏิบัติ      
เอื้อประโยชน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 
     2. การประเมินความเส่ียงไมควรนำเอา
ปญหามาปนกับความเส่ียง จะทำใหไมสามารถ
ปดจุดเส่ียงไดตรงจุด สถาบันฯ ควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุ จริตใหม                   
ในปงบประมาณตอไป เพื่ อให ไดมาตรการ     
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุ จริต        
ที่ สอดคล องเหมาะสมความความเส่ี ยง                 
และสามารถบังคับใชไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพศกึษา (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 

12. ใช รูป แบบวิ ธี ก ารจั ดซื้ อ    
จัดจ างตามแนวทางการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ แต
ใชวิธีการกำหนดขอบเขต
งาน (TOR) หรือรูปแบบ

     ๑. ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ในเรื่องขั้นตอนและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุ จริต     
ในการจัดซื้ อจัดจ างตองระบุชื่ อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร               
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

พัสดุ ผลิตภัณฑ หรือบริการ
ที่ เอื้ อป ระโยชน ต อ ผู ยื่ น
ขอเสนอรายใดรายหนึ่งไว
โดยเฉพาะ หรือ เป ด เผย
ราคาตอผูยื่นขอเสนอรายใด
รายหนึ่งเพื่อใหชนะการยื่น
เสนอราคา 

วิธีการในการจัด ซ้ือจัดจ างอยาง
เครงครัด 
     2 . ให ป ฏิ บั ติ ต าม ป ระ ก าศ
สำนักงาน เรื่อง มาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
     3. ใหมีการจัดทำขอบเขตงาน 
(TOR)  ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ
จางที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน เพื่อให
ไดรับพัสดุที่ตรงตามวัตถุประสงคใน
การใชงาน 
     4. ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ซื้อหรือจางและคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุโดยใหมีองคประกอบของ
เจาหนาที่จากสวนงานที่ไมใชเจาของ
โครงการเพื่อใหมีการถวงดุลกัน ทั้งนี้ 
ในการแตงตั้งบุคคลในระดับตำแหนง
ใดเปนกรรมการใหคำนึงถึงมูลคาใน
การซื้อหรือจางดวย 
     5. ใหมีชองทางในการรับเรื่อง
อุทธรณ/รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จั ด จ า ง ข อ งส ำนั ก ง าน  แ ล ะ มี
กระบวนการในการตอบสนองขอ
อุทธรณ/รองเรียน รวมทั้งเผยแพร
แ ล ะ ส่ื อ ส า ร ให พ นั ก ง า น แ ล ะ
ผูเกี่ยวของไดรับทราบถึงชองทาง
ดังกลาว 
     6. ใหเจาหนาที่ที่ดำเนินการดาน
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง  เข า อ บ ร ม
เส ริม สร างความรู เกี่ ย วกั บ แน ว
ทางการดำเนินการจัดซื้อจัดจางที่
ถู ก ต อ งอย างสม่ ำ เสมอ  รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง เพื่อให
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ างมีความรูความเข าใจและ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
 
 
 
 

โด ย ป ระ เมิ น จ าก ขั้ น ต อ น ทุ ก ขั้ น ต อ น               
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
      2. มาตรการที่สำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพศึกษา เปนภาพรวม               
ของหนวยงานที่ตองดำเนินการอยูแลว จึงยัง
ไมสะทอนวาจะสามารถปดจุดเส่ียงไดตรงจุด  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานลูกเสือแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 1. การใชรถราชการ  

13. ๑ . ผู ใชรถนำน้ำมันไปใช

สวนตัว เชน การดูดน้ำมัน

ไปใชระหวางทาง หรือเติม

น้ำมันไมครบตามใบส่ังจาย 

สวนน้ำมันที่เหลือเปนเงินสด 

     1. ตรวจสอบเลขไมลกับอัตรา
การใชน้ำมันทุกเดือน 
     2. กำหนดใหผูใชรถตองบันทึก
ขออนุมัติใชรถทุกครั้ง 
     3. ทำขอตกลงกับสถานี จ าย
น้ำมันเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจาย
น้ ำมั น ให กั บ รถ ใน ราชก ารขอ ง
สำนักงานลูกเสือแหงชาติ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานลูกเสือแหงชาติ อาจกำหนด
เกณฑโดยการคำนวณปริมาณน้ำมันที่ใชตอ
ระยะทาง เพื่ อ เป รียบ เที ยบระยะทาง                
ที่ เดินทางจริงกับปริมาณน้ำมันที่ ใช เปน
เกณฑการตรวจสอบมาตรฐาน เพื่อใชในการ
เป รี ย บ เที ย บ ป ริ ม า ณ น้ ำ มั น ที่ ใ ช กั บ               
เลขไมลมีความสอดคลองตรงกันหรือไม  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 2. การจัดซือ้จดัจางและการบริหารพัสดุ 

14. ๒. พนักงานของสำนักงาน
ลูกเสือแหงชาติ ขาดความรู
ความ เข าใจ/ไม ให ความ 
สำ คัญ กั บ  กฎ  ระ เบี ยบ 
ข อ บั ง คั บ ใน ก า ร จั ด ซื้ อ      
จัดจางและการบริหารพัสด ุ

      ๑. อบรมใหความรูแกพนักงาน
สำนักงานลูกเสือแหงชาติ เรื่อง พรบ. 
หลักเกณฑ และแนวทางการจัดซ้ือ
จัดจาง และการบริหารพัสดุ  
     ๒ . ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
พนักงานสำนักงานลูกเสือแหงชาติ 
ปฏิบัติตาม พรบ. หลักเกณฑและ
แนวทางการจัดซื้อจัดจาง 
อยางเครงครัด 
     ๓. จัดทำรายงานการบริหาร
พัสดุเสนอผูบริหาร  
     ๔. จัดทำรายงานผลการจัดซ้ือ

จัดจางประจำป  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุ การณ ความเส่ี ยงที่ สำนั กงาน      
ลู กเสื อแห งชาติ การประเมิ นความเส่ี ยง      
ไมใชเหตุการณความเส่ียง แตเปนปญหา สำนัก
งานฯ ไมควรนำปญหามาปนกับความเส่ียงจะทำ
ใหไมสามารถปดจุดเส่ียงไดตรงจุด สำนักงาน
ลูกเสือแหงชาติ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณตอไป 
เพื่อใหไดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ สอดคลองเหมาะสมและ
สามารถบังคับใชไดจริง 
      2. การประเมินเรื่องการใชจายงบประมาณ
ตองระบุช่ือโครงการ งบประมาณวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง และทำการประเมินความเส่ียงทุก
ขั้นตอน ในปงบประมาณถัดไป ควรทบทวนการ
ประเมินความเส่ียงดานนี้ใหมเชน อาจเลือก
โครงการกอสรางคายลูกเสือที่ กอสรางใน
ตางจังหวัด เปนตน 

 



๑๙ 

กระทรวงสาธารณสุข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

19. กระทรวงสาธารณสขุ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการเรียกรับเงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิใชยา 

เขากองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล 

1. 1. เรียกรับผลประโยชน
จากบริษัทยา เพื่อแลกกับ
ก า ร ส่ั ง จ า ย ย า แ ล ะ
เวชภัณฑที่มิใชยา 
2 . ก ลุ ม บ ริ ษั ท ย า มี
พฤติกรรมการสงเสริม
การขายยาที่ไมเหมาะสม 
เพื่อแลกกับยอดจำหนาย 
เชน เงินตอบแทน ของ
กำนัล การเดินทางไป
ตางประเทศ 
3. กลุมบริษัทยาเสนอ
คาคอมมิชชั่นในลักษณะ
การบริจาคใหแกกองทุน
สวัสดิการสถานพยาบาล 
หรือการใหตัวอยางยา
แกแพทยผูส่ังจายยาและ
เวชภัณฑที่มิ ใชยาเปน
การเฉพาะบุคคล 

      1 . จั ด ท ำป ระก าศก ระท รว ง
สาธารณสุขวาดวยเกณฑจริยธรรมการ
จัดซื้อจัดหาและการสงเสริมการขายยา
และเวชภัณฑที่มิใชยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. .... 
     2. บรรจุการดำเนินงานมาตรการ
ปองกันการทุจริตกระบวนการเรียกรับ
เงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการ
จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิ ใชยา   
เขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล    
ไวในการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน
ใน สังกั ดสำนั ก งานป ลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ตัวชี้วัดที่ 5 การรับสินบน ขอ EB 13 
ที่กำหนดวา “หนวยงานมีการกำหนด
มาตรการและระบบในการปองกัน
สินบน” ที่ เปนไปตามตัวชี้วัดที่  61 
รอยละของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑ
ก า ร ป ร ะ เมิ น  ITA (ร อ ย ล ะ  9 2) 
แผนงานยุทธศาสตร ระยะ 20 ป (ดาน
สาธารณสุข) ยุทธศาสตรที่ 4 บริหาร
เปนเลิศดวยธรรมาภิบาลและนโยบาย
มุงเนนของกระทรวงสาธารณสุข ป 
2564 ประเด็นที่  8 ธรรมาภิบาล 
โปรงใส บริหารดวยหลักธรรมาภิบาล 
     3 . บ รรจุ ป ระ เด็ น เงิ น บ ริ จ าค              
เงินสวัสดิ ก าร และการเรี่ ย ไรของ
หนวยงานของรัฐ ตามแบบสอบทาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความ
ครอบคลุมชัดเจนดีมาก และมีมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงทุจริตที่นำไปสู
การบังคับใชที่ เห็นเปนรูปธรรม สำนักงาน
ปลัดฯ อาจพิจารณาเพิ่มมาตรการเปดเผย
ข อมู ลกองทุ นสวั สดิ การสถานพยาบาล          
ทั้ งรายรับและรายจ าย การติ ดตามและ
ป ร ะ เมิ น ผ ล ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ไว                           
หากมีรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต
เปล่ียนแปลงไป สามารถปรับเปล่ียนมาตรการ
ความเส่ียงการทุจริตไดทันตอสถานการณ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ร ะ บ บ ค วบ คุ ม ภ าย ใน  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 (ดานการเงนิ)  
ของกลุมตรวจสอบภายใน สำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
     4. แจงเวียนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2560 ใหหนวยงานใน
สั ง กั ด ส ำนั ก ง าน ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลชุมชน สำนั กงาน เขต
สุ ข ภ าพ  ทุ ก แ ห งถื อ ป ฏิ บั ติ อ ย า ง
เครงครัด 
     5. นำขอมูลการสำรวจการเรียกรับ
เงิน และ/หรือผลประโยชนจากการ
จัดซื้ อทำการหารายได ใน ลักษณ ะ
ผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภท
จากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล รวมกับสมาคมไทย
อุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน(Thai 
Pharmaceutical Manufacture Association 

: TPMA) เสนอผูบริหารรับทราบ และแจง
ใหทุกหนวยบริการทราบ เพื่อการเฝา
ระวัง และปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ในความโปรงใสของการใชตำแหน ง
หนาที่และอำนาจกระบวนการเรียกรับ
เงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการ
จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่ มิ ใช              
ยาเขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
     6. แจงแนวทางการรับสวนแถม
พิเศษ สวนชดเชย สวนสนับสนุน หรือ
สวนอื่นใดเพิ่มเติมจากที่หนวยงานของรัฐ
กำหนดไว ในขอบเขตของงาน  หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐเปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกัน
ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด และเปนไป
ตามแนวทางที่สำนักงานปลัดกระทรวง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สาธารณสุขกำหนด กลาวคือสวนราชการ 
หนวยงาน หรือหนวยบริการในสังกัด
สำนั กงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตองจัดทำ
รายงานการรับสวนแถมพิเศษ สวนชดเชย  
สวนสนับสนุน หรือสวนอื่นใดเพิ่มเติมจาก
ที่หนวยงานของรัฐกำหนดไวในขอบเขต
ข อ ง ง า น ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ตามแบบรายงาน
การรับสวนแถมพิเศษ ฯ ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สามารถเรียกดู
แบบรายงานการรับสวนแถมพิ เศษ ฯ 
นามสกุลไฟล .doc (Microsoft Word) ได
ท่ี link https://sl.moph.go.th/heUC3AAE 
     7. จัดทำและแจงเวียนแนวทาง
ปฏิบั ติการใหหรือรับของขวัญหรือ
ประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ     
ทุกตำแหนงและทุกระดับ เพื่อเสริมสราง
ค านิ ยมให เกิ ดการประหยัด ส งเสริม
วัฒนธรรมการทำงานที่ดี สรางทัศนคติ
และความเขาใจที่ถูกตอง รักษาศักดิ์ศรี
เจ าห น าที่ ข อ งรั ฐ ให เป น ที่ เชื่ อ ถื อ
ไววางใจแกประชาชน สรางภูมิคุมกัน
สำหรับเจาหนาที่ของรัฐ และปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการอีกสถานหนึ่งที่เปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7 มกราคม 
2540  เรื่ อ ง  การให ของขวัญ แก
ขาราชการชั้นผูใหญหรือผูบังคับบัญชา 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ  
พ.ศ. 2544 แนวทางการส งเสริมการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ
ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น อื่ น ใ ด ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ     
ว าด วยการป องกั นและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประกาศคณะกรรมการป องกันและ
ปราบปรามการทุ จริตแห งชาติ  เรื่อง 
ห ลั ก เกณ ฑ ก ารรั บท รั พ ย สิ นห รื อ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ       
เจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ใหแก   
ทุ กห น วย งาน ใน สั งกั ด ก ระท รวง
สาธารณสุข 
      8. หนวยงานดำเนินการบริหาร
จัดการดานยาและเวชภัณฑที่มิ ใชยา   
ของหน วยงาน ใน สั งกั ดสำนั ก งาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการบริหาร
จัดการดานยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
สวนราชการและหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณ สุข พ.ศ. 2563         
ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2563 และ
แนวปฏิ บั ติ ตามระเบี ยบกระทรวง
สาธารณสุขวาดวยการบริหารจัดการดาน
ยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของสวนราชการ
และหน วยงาน ใน สั งกั ดกระทรวง
สาธารณ สุข ตามหนั งสือสำนั กงาน
ป ลั ดกระท รวงสาธารณ สุ ข  ที่  สธ 
0207.05/ว159 ลงวันที่ 12 มกราคม 
2564 
     9. รองเรียนการเรียกรับเงินและ/
ห รื อ ผลป ระ โยชน จ าก ก ารจั ด ซื้ อ         
ท ำ ก า ร ห า ร า ย ได ใน ลั ก ษ ณ ะ                    
ผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภท       
จากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล ผ าน เว็บ ไซต ศูนย
ป ฏิ บั ติ ก า ร ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต                    
กระทรวงสาธารณสุข ท่ี 
http://www.stopcorruption.moph.go.th/ 
 
 
 
 
 
 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมการแพทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชรถสวนกลางของราชการ 

2. การใชรถสวนกลาง 
ของราชการ 
 

มาตรการ 
ปรับปรุงหลักเกณฑการใชรถสวนกลาง  
กรมการแพทย พ.ศ. 2563 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. เผยแพรและประชาสัมพันธ
ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร ใช ร ถ ส ว น ก ล า ง    
กรมการแพทย 
     2. เผยแพรแนวทางการลงโทษกรณี
กระทำความผิดเพื่อเปนกรณีศึกษาและ
ตระหนักถึงการใชตำแหนงหนาที่และ
อำนาจในการใชดุลพินิจที่อาจกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
ในเรื่องการใชรถสวนกลาง  
     3. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอ
หลักเกณฑการใชรถสวนกลาง กรมการ
แพทย เปนประจำทุกป เพื่อปรับปรุงให
มีความเหมาะสมกับสถานการณ 
     4. จัดใหมีชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิ เล็กทรอนิกส      
เพื่ออำนวยความสะดวกตอการเสนอ
เรื่องรองเรียน 
     5. ปรับปรุ งหลักเกณฑ การใช รถ
สวนกลาง กรมการแพทยและทำความ
เขาใจกับบุคลากรในหนวยงาน รวมถึง
กำหนดบทลงโทษใหสอดคลองกับแนว
ทางการลงโทษแบบสากล 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     กรมการแพทยไดทำการประเมินความเส่ียง
การทุ จริตและมี การปรับปรุ งมาตรการ                   
เพื่อปองกันการทุจริตการใชรถสวนกลางได
ชั ด เจนระดั บหนึ่ ง และทำการเฝ าระวั ง               
ความเส่ียงการทุ จริตการใช รถสวนกลาง                
ของราชการอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ
ถัดไป ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานหลัก                
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมควบคุมโรค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการบริหารจัดการจัดซื้อวัคซีนและระบบโลจิสติกส กรมควบคุมโรคงบประมาณ 

93,500,000.- บาท (เกาสิบสามลานหาแสนบาทถวน) 

3. 1. ผูมีสวนเกี่ยวของใน
การจัดซื้อจัดจาง  
    1.1 ผูมีสวนเกี่ยวของ
ใน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 
โด ย เฉพ าะกรรมการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง มี ส ว น
เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ผู เสน อ   
ราคาผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ผู เ ส น อ ร า ค า
ประกอบดวย 
       คณ ะกรรมการ
จัดทำ TOR จัดทำ TOR 
เพ่ือเอื้อประโยชนหรือกีด
กันผูเสนอราคาบางราย
มี ก า ร ก ำ ห น ด  TOR 
เพื่อล็อกสเปค 
       คณะกรรมการ
พิจารณาผลการใชดุลย-
พินิจของคณะกรรมการ
ไม เป นกลางห รือ เอื้ อ
ประโยชนตอพวกพอง 
       คณะกรรมการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งป ฏิ บั ติ
ห น าที่ ไม เป น ไป ต าม
ร ะ เ บี ย บ ห รื อ มี
พฤติการณเอื้อประโยชน
ใหผูเสนอราคาบางราย 
       คณะกรรมการ 
ตรวจรับ ตรวจรับพัสดุ 
ไมครบถวนถูกตอง เพื่อ
เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห
ผูประกอบการดำเนิน- 
การเบิกจายเงินใหกับ
ผูรับจางทั้งที่ยังทำงานไม

      1 .  ม าต รก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง            
กรมควบคุมโรค 
      2 .  ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น            
และบริหารความเส่ียง กรมควบคุมโรค 
      3. ใหบุคคลที่เปนกรรมการจัดซื้อ
จัดจางยื่นแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ     
ในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน 
      4. ตรวจสอบความมีสวนเกี่ยวของ
กับผู เสนอราคาของกรรมการจัดซื้อ     
จัดจางแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม  โดยดำเนินการตาม
ขั้ น ต อ น ที่ ก ำ ห น ด ใ น ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
      5 . ให หั ว ห น าห น ว ย ง าน ทุ ก
ระดับชั้น กำกับดูแลและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางให
เปนไปตามระเบียบที่กำหนด กรณี
ปลอยปละละเลย ใหถือเปนความผิด
ทางวินัย 
     6 . กำหนดใหมี การ Check list 
เอกสารที่เกี่ยวของ 
     7 . มี ก ารอ บ รม ให ค ว าม รู แ ก
บุคลากรเรื่องการจัดซื้อจัดจางและ
ผลประโยชนทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1 . ก รม ค วบ คุ ม โรค  ค วรท บ ท วน        
การป ระ เมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริ ต โดย          
นำประเด็นที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำ
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต              
เพื่อมีมาตรการปดจุดเส่ียงการทจุริตไดตรงจุด
อยางแทจริง 
      2. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตที่กรมฯ กำหนดมีการอบรมใหความรู         
แกบุ คลากรเรื่ อ งการจัด ซ้ือจั ดจ างและ
ผลประโยชนทับซอนอาจไมใชมาตรการ       
ที่ปดจุดเส่ียงการทุจริต เนื่องจากประเด็น
ความเส่ียงที่ระบุวา การแตงตั้งกรรมการ
ตรวจรับที่ยังขาดความรูความเขาใจ ความ
ชำนาญ และทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับ
การจัดซื้อจัดจาง นั้นไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริต แตเปนปญหาที่องคกรตองแก       
ที่สาเหตุของปญหาปญหา 
      3. มาตรการการตรวจสอบความมีสวน
เกี่ยวของกับผูเสนอราคาของกรรมการจัดซื้อ
จัดจางแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม โดยดำเนินการตามขั้นตอน     
ที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เปนขั้นตอนที่ตองดำเนินการ
ตามกฎหมายอยูแลว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แล ว เสร็จห รือ งาน ไม
ถูกตองตามสัญญา 
2 . การบริหารสัญญา
และ/หรือการตรวจรับ  
    2 .1  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
กรรมการตรวจรับที่ยัง
ขาดความรูความเขาใจ 
ความชำนาญ และทักษะ
ที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับ
การจัดซื้อจัดจาง  
    2.2 กรรมการตรวจ
รับมีภาวะจำยอมในการ
ตรวจรับ 
    2.3 กรรมการตรวจ
รับละ เลยการป ฏิบั ติ
ห น า ที่ ต า ม ร ะ เบี ย บ     
การจัดซื้อจัดจางฯ 
    2 .4  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ใน เรื่ อ ง ก า ร
เบิ กจ ายพั สดุที่ ไมตรง
ตามความเปนจริง 

     1. เสริมสรางความรูความเขาใจ 
เพื่อใหบุคลากรทราบและตระหนักถึง
หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางใหถูกตอง
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
     2. กรณีที่จัดซื้อหรือจางพัสดุที่ตอง
ใชความรูความสามารถเปนการเฉพาะ 
ในการตรวจสอบ/ตรวจรับ ควรแตงตั้ง
กรรมการตรวจรับที่ มีความรูความ
ชำนาญเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจาง 
     3. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากร
ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทำ
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางเสนอ     
ใหหัวหนาหนวยงานรับทราบทุกครั้ง 
     4. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากร 
ในห น วย งานป ฏิบั ติ ต ามน โยบ าย
เกี่ยวกับความโปรงใส การเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และตอตานการ
ทุจริต 
     5. ประสานงานกับหนวยงานที่มี
ประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญ 
ในการดำเนินงานแตละขั้นตอน ไดแก 
กองบริหารการคลัง 

3. ผลประโยชนทับซอน
และการรับสินบน  
    3.1 การรับของขวัญ/
รั บ ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ประโยชนอื่นใด จากการ
ดำเนินงาน 

    •  มี ก า ร ป ร ะ วิ ง
เ ว ล า เ พื่ อ ใ ห ไ ด รั บ
ผลตอบแทนกอนสงมอบ 

    • ผูประกอบการ
ให สินน้ ำใจ ทั้ งตั วเงิน    
และส่ิงของ 

     1. ผูบังคับบัญชาของหนวยงาน 
กำกับการดำเนินงานอยางใกลชิด และ
ติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
ระเบียบ 
     2 . ป ฏิ บั ติ ต ามน โยบ าย งด รั บ
ข อ งข วั ญ  (No Gift Policy) พ ร อ ม
กำหนดบทลงโทษผูฝาฝน 
     3 . ส ร า งค า นิ ย ม ให บุ ค ล าก ร
ตระหนัก 
ถึงการปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา 
โดยเฉพาะงานที่มีความเส่ียงตอการทุจริต 
     4 . ให บุคคลที่ เปนกรรมการใน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    • ผูมีสวนเกี่ยวของ 

ในการจัดซื้อจัดจางใช
ดุลพินิจมากเกินขอบเขต
อำนาจ เอื้อให เกิดการ
เรียกรับผลประโยชน
จากการปฏิบัติหนาที่ 

ขั้นตอนตาง ๆ ลงนามในเอกสารที่
แสดงถึงการไมมีผลประโยชนทับซอน
เมื่อมีการจัดซื้อจัดจาง  
      5. ใหบุคคลที่เปนกรรมการตรวจ
รับลงนามในเอกสารที่แสดงถึงการไมมี
ผลประโยชนทับซอนเมื่อมีการพิจารณา
เห็นชอบหรืออนุมัติในเรื่องตาง ๆ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอืก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  - 

4. ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร มี
พฤติกรรมการขาย 
ไมเหมาะสม เชน 
      ก า ร เ ส น อ
คาตอบแทนหรือเงินสวน
ต าง  ห ากดำ เนิ น ก าร
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง กั บ
ผูประกอบการนั้นๆ 
      การเสนอขายโดย
การระบุราคาในใบเสนอ
ราคาสูงกวาราคา 
ที่รานคาแสดง และจะ
ม อ บ ส ว น ต า ง ใ ห
เจาหนาที่ ผูดำเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยการโอน
เงินเขาบัญชีโดยตรง 
      มี ก า ร ก ำ ห น ด 
TOR เพ่ือเอื้อประโยชน
ใ ห กั บ คู สั ญ ญ า ที่
ประสานงานไวแตตน 
      กรรมการตรวจ
รับลงนาม การตรวจรับ
โดยไมตรงกับขอกำหนด 
TOR เพื่อเอื้อประโยชน
ให คู สัญญาไมถูกปรับ
และไดรับเงินกอน 

      1. มาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจาง 
     2. มีการจัดทำขั้นตอน (Flow chart)  
การปฏิบัติงาน 
     3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยมี   
การจั ดอบรมห ลัก สูตรเสริมสร าง
สมรรถนะการปฏิบัติงานการเงินการ
คลังพัสดุภาครัฐ 
     4. มีการจัดอบรมบุคลากรเรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อนำความรูไปปรับใช
ในการทำงานและปองกันเหตุการณที่
อาจเกี่ยวของกับการทุจริต 
     5 . ผู มี หน าที่ ด ำเนิ นการจัดซื้ อ      
จัดจางมีหนาที่รับรองตนเองตามแบบ 
ต ส .1  พ ร อ ม แ น บ แ บ บ ฟ อ ร ม
ประกอบการดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง
ทุกครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ในการประเมินความเส่ียงจะตองทำ
การประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ค วาม ชั ด เจน ว า เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย ง        
การทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานใด และขั้นตอนใด  
     2. มาตรการฯ ที่กำหนดไว อาทิ พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรโดยมีการจัดอบรมหลักสูตร
เสริมสรางสมรรถนะการปฏิบัติงานการเงิน
การคลังพัสดุภาครัฐ หรือมีการจัดอบรม
บุคลากรเรื่องกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อนำความรู      
ไปปรับใชในการทำงานและปองกันเหตุการณ
ที่อาจเกี่ยวของกับการทุจริต เปนมาตรการ    
ในการแกไขปญหาของเจาหนาที่  ซึ่งไมใช
มาตรการที่จะนำไปปดโอกาสในการเกิดความ
เส่ียงการทุจริตและประเด็นผูประกอบการ               
มีพ ฤติ ก รรมการขาย ไม เหมาะสม  เช น                 
การเสนอค าตอบแทนหรือ เงินส วนต าง                   
ใน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งป ระ เด็ น ดั งก ล า ว 
ผูประกอบการนั้น ๆ ไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริตของเจาหนาที่ แตประเด็นความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต อยู ที่ เจ าห น าที่ อ าจ รับ
ผลประโยชนจากผูประกอบการ  
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร



322 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทบทวนและทำความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  - 

5. 1. ไมไดจัดทำแผนการ
จัดซื้อครุภัณฑ เนื่องจาก
เปนกรณีเรงดวนในชวง
ภาวะการเกิดการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จัดทำแบบรายงานแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อครุภัณฑเพื่อรองรับโรคอุบัติใหม 
อุบัติซ้ำ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ทั้งนี้ ในการประเมินความเส่ียงจะตองทำการ
ประเมินทุ กขั้ นตอนของการปฏิบั ติ งาน       
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ค วาม ชั ด เจน ว า เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานใด ขั้นตอนใด 
     2. การระบุเหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่หนวยงาน
นำมาประเมินนั้น ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
แตเปนขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบ ฯ 
และมีการนำปญหาปจจุบันของหนวยงาน    
มาปนกับความเส่ียงการทุจริต  
     3 . ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไ ป
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  ควรมีการ
ทบทวนทำความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

  

2. จัดทำคุณ ลักษณ ะ
เฉพาะเอื้ อประโยชน
ใหกับผูขาย 

แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ และไมมี
ความเกี่ยวของกับผูขาย  

3. กำหนดราคาสูงเกิน
ความจริง 

แตงตั้ งคณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง  
    1. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
    2. ขออนุมัติใชราคากลาง 
    3. ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรและราคากลาง (ราคา
อางอิง) 
    4. พิจารณาจากผูขาย/ขอใบเสนอ
ราคาเปรียบเทียบไมนอยกวา 3 บริษัท 

4. ไมดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัตกิาร
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
พ.ศ.2560 รวมถึง    
ระเบียบกระทรวง      การ
คลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบี ยบที่ เกี่ ยวของ โดยการสราง
โครงการในระบบe-GP พรอม 
   1. ขออนุมัติรายงานขอซื้อขอจาง 
   2. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
   3. ประกาศรายชื่อผูไดรับคัดเลือก 
   4. เสนอขออนุมัติส่ังซื้อ 

5. ผูขายไมเขามาลงนาม
ในสัญญาตามเวลา 
ที่กำหนด 

   1 . มีหนั ง สือแจ ง ผู ขายให เข ามา       
ลงนามในสัญญา 
   2 .  ก ำ ห น ด เว ล า ให ผู ข า ย ท ำ
หลักประกันสัญญา 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
6. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไมทำบันทึกแจง
ผ ล ก า ร ต ร ว จ รั บ ต อ
หัวหนาสวนราชการ 

แตงตั้ งคณะกรรมการตรวจรับและ
กำหนดระยะเวลาการรายงานผลตอ
หัวหนาสวนราชการ 

7. สงมอบครุภัณฑลาชา
กวากำหนด 

กำหนดวันที่สงมอบ และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุติดตามผูขายใหสงมอบ
ครุภัณฑใหทันเวลา 

8 . เบิ กจ ายล าช ากว า
กำหนด 

เจาหนาที่พัสดุและเจาหนาที่การเงิน 
ติดตาม ดำเนินการเบิกจายใหเปนไปตาม
กำหนดเวลา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 1. การอนุมัติ อนุญาตใหประกอบกิจการ ใหดำเนินการสถานพยาบาล สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ   

และการโฆษณาหรือประกาศเกี่ยวกับสถานพยาบาล 

6. 1. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 
2. เรียกรบัผลประโยชน
ระหวางการตรวจ
ประเมินเพื่ออนญุาต
สถานพยาบาล, สถาน
ประกอบการเพือ่สุขภาพ 
3. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนระหวางการ
ตรวจสอบและรวบรวม
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตตอคณะ
กรรมการฯ 
4. การเสนอความเห็น
การอนุมัติและอนุญาต
การดำเนินการ 
ไมเปนไปตามลำดับ 
5 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาฯ เอื้อประโยชน
หรือใหความชวยเหลือ

    1. จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การรับจดทะเบียนการประกอบกิจการ
สถานพยาบาล สถานประกอบการ 
เพื่ อ สุขภาพ  และการโฆษณ าหรือ
ประกาศเกี่ยวกับสถานพยาบาล 
         แ น ว ท า งก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสารหลักฐานประกอบคำขอ 
            กำหนดขั้ นตอนปฏิ บั ติ การ
ตรวจสอบคำขอ 
          กำหนดขั้นตอนการนาเรื่อง
เสนอคณะกรรมการเพื่อพจิารณา 
     2 . จั ดท ำ คู มื อ /ม าตรฐานการ
ให บ ริก าร เพื่ อขอขึ้ นทะเบี ยนการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาล สถาน
ประกอบการเพื่ อ สุขภาพ และการ
โฆ ษ ณ า ห รื อ ป ร ะ ก า ศ เกี่ ย ว กั บ
สถานพยาบาล 
     3 . ด ำ เนิ น ก ารต รวจป ระ เมิ น
สถานพยาบาล สถานประกอบการ 
เพื่อสุขภาพ ในรูปแบบคณะกรรมการ 
ที่มีหลายองคกรเขามามีสวนรวม 
     4. พิ จารณาอนุมัติ  อนุญ าตใน
รู ป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     กรมสนั บสนุ นบริก าร สุขภาพ ได ท ำ     
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต        
ที่ ชั ด เจนระดับหนึ่ งกรมฯ อาจเพิ่ ม เติ ม
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง               
ก า ร ทุ จ ริ ต  ก ร ณี อ า จ มี ก า ร เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ระ โย ช น โด ย พิ จ า รณ าม าต รก าร    
เพิ่มเติม เชน  
      1. นำระบบ เทคโนโลยีสารสน เทศ      
เข ามาช วยวิ เคราะห และจั ดการข อมู ล          
ที่ เกี่ยวของกับขั้นตอนการพิจารณาและ
ตรวจสอบ เอกสาร ตลอดจนนำระบ บ               
คิ วอิ เล็ กทรอนิ กส เข ามาประยุกต ใช ใน                
การปฏิบัติงาน ซึ่งจะทำใหเกิดความโปรงใส     
เปนธรรมและประชาชนหรือผูรับบริการ
สามารถตรวจสอบได  รวมทั้ งเปนการลด
โอกาสการใชดุ ลพิ นิ จ ในการปฏิบัติ งาน     
ของเจาหนาที่ลงอีกทางหนึ่งดวย  
      2. เพิ่มขั้นตอนการตรวจสอบการทำงาน
โดยการสุมตรวจเปนระยะ และไมมีการแจง
ใหทราบลวงหนา 
      3 . กฎหมาย  คู มื อ  มาตรฐานตางๆ       
ที่ เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ก ร ม ฯ  จ ะ ด ำ เนิ น ก า ร           
อาจเพิ่มเติมในเรื่องการนำขอมูลเปดเผย     
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
พวกพอง คณะอนุกรรมการกล่ันกรองนำเสนอผล

การประเมิน 
     5 . ฝ ก อ บ รม  ส ง เส ริ ม ค วาม รู
กฎหมายเกี่ยวกับสถานพยาบาล สถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ การโฆษณา
สถานพยาบาลและด าน คุณ ธรรม
จริยธรรมใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 

บนเวบ็ไชตของกรมฯ ที่อานเขาใจงาย  
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 2. การออกใบอนุญาตใหเปนผูดำเนินการ 

7. 1. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 
2. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนเพื่อปลอม
แปลงเอกสารราชการที่
ใชประกอบการยื่นขอขึ้น
ทะเบียน 
3. เจาหนาที่ เผยแพร
ข อ ส อ บ เพื่ อ แ ล ก กั บ
ผลประโยชนในทางตรง
หรือทางออม 
4. เจาหนาที่เอื้อหรือมี
สวนสนับสนุนใหเกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้นระหวางการ
สอบ/ การตรวจขอสอบ
และประกาศผลสอบเปน
ผู ดำเนิ นการในสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ 
5. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนระหวางการ
ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
 
 

     1. จัดทำคูมือมาตรฐานในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการสมัคร
สอบ 
     2. อบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร     
ดานการตรวจสอบเอกสารและการควบคุม     
การสอบ 
     3. จัดทำมาตรฐานการเขาสอบ
และการคุมสอบผูดำเนินการสปาใหมี
ค ว า ม รั ด กุ ม โป ร ง ใส ใน รู ป แ บ บ
คณะกรรมการ 
     4. จัดทำมาตรฐานการจัดทำและ
การจัดเก็บขอสอบ 
      5. สงเสริมความรูกฎหมายดาน
ก ารขออนุ ญ าตด ำ เนิ น ก ารสถ าน
ประกอบการเพื่อสุขภาพใหกับบุคลากร
และผูที่เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 3. รับรองหลักสูตรสถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการบริการเพื่อสุขภาพ 

8. 1 . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสารประกอบการ
พิจารณา อนุญาต 
ไมเปนมาตรฐาน 
2. คณะอนุกรรมการ/
เจาหนาที่พิจารณาคำขอ
อนุญาตไมเปนมาตรฐาน
ขึ้นอยูกับดุลพินิจของ
กรรมการ 
3. เ จ า ห น า ที่ /
คณะอนุกรรมการเรียก
รับ ผลป ระ โยชน เพื่ อ
แ ก ไ ข เป ล่ี ย น แ ป ล ง
เอ ก ส า รห รื อ ผ ล ก า ร
พิจารณาอนุญาตที่เปน
คุณหรือเปนโทษแกผูขอ
อนุญาต 
4. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
วิชาชีพ/คณะกรรมการ
ใชดุลพินิจที่เปนคุณหรือ
เปนโทษตอขออนุญาต
เพื่อแลกกับผลประโยชน 
5. เจาหนาที่ประวิงเวลา
การแจงผลการพิจารณา
แกผูขออนุญาตเพื่อแลก
กับผลประโยชน 

     1. จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
การขอรับรองสถานบันการศึกษาดาน
สุขภาพและการบรกิารเพื่อสุขภาพ 
     2 . จั ด ท ำ แ บ บ ค ำ ข อ รั บ ร อ ง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการ
บริการเพื่อสุขภาพ ใหเปนมาตรฐาน 
     3. จัดทำมาตรฐาน/เกณฑการ
ประเมินการรับรองสถาบันการศึกษาดาน
สุขภาพและการบริการเพื่อสุขภาพ เพื่อ
ลดการใชดุลพินิจ 
     4 .  ก า ร พิ จ า ร ณ า รั บ ร อ ง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการ
บริการเพื่อสุขภาพโดยคณะกรรมการฯ 
และมีอนุกรรมการเปนผูก ล่ันกรอง
ขอมูลประกอบการพิจารณา 
      5. สงเสริมความรูดานการรับรอง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและ
หลักสูตรดานบริการเพื่อสุขภาพใหกับ
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ 
 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมสุขภาพจิต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 1. กระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายเงินตามระเบียบ 

9. 1.1 ไมมีใบสงของแนบ
ประกอบการเบิกจาย 
1 . 2  เ อ ก ส า ร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ซื้ อ    
จั ด จ า ง ไม ค ร บ ถ ว น     
ไมถูกตอง 
1 .3  ก า ร เบิ ก จ า ย

     1 . จั ด ก า รอ บ รม เพื่ อ พั ฒ น า
ศักยภาพบุคลากรดานบริหารงานคลัง 
(ด านการเงินบัญ ชีและพั สดุ ) เพื่ อ
เพิ่ ม พู น ค วาม รู แ ละทั กษ ะ ในก าร
บริหารงานงบประมาณ  การตรวจ
เอกสารเบิกจาย รวมถึงการบริหารงาน
ดานจัดซื้อจัดหาพัสดุ ใหมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง  
การทุจริต ควรระบุใหชัดเจน ดังนี้  
          1 .1 จัดซื้อจัดจางไมครบถวนไม
ถูกตอง เปนการจัดชื้อจัดจางประเภทใดที่มี
ความเส่ียงการทุจริต   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คาใชจายในการเดินทาง
ไปฝกอบรม/สัมมนา ไม
เหมาะสม  ไม ถู กต อ ง 
ตามระเบียบ 
1 .4  ก า ร เบิ ก จ า ย
โครงการไมถูกตอง  ตาม
ระเบียบ 

และประสิทธิผล รวมถึงการแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ การทำงานรวมกัน 
      2 . มี ก ารรวบ รวม ระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวของ และจัดทำคูมือฉบับยอ เพื่อ
แจกจายใหกับผูปฏิบัติงาน 
      3. เพิ่มการควบคุม และตรวจสอบ 
การทำงาน กำกับติดตามโดยหัวหนา 
กลุมงาน/ฝาย 
      4. ผูบริหารของหนวยงาน เนนย้ำ
ความสำคัญของการควบคุมภายใน     
การควบคุมความเส่ียง การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ โดยสรางแรงจูงใจ
สำหรับผูปฏิบัติหนาที่ และบทลงโทษ
สำหรับผูที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่ 
      5. มีระบบการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์การปองกันการทุจริตดวยการ
ควบคุมภายใน 
      6. จัดทำแนวทางปฏิบัติดานการ
จัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายที่ถูกตอง 
ตามระเบียบ 
      7. เผยแพรประชาสัมพันธชองทาง 
การรองเรียน 

         1 .2  ก าร เบิ กค ารั ก ษ าพ ยาบ าล      
หรือการเบิ กค าใช จ าย ในการฝ กอบรม        
ไมถูกตองอยางไร เชน จำนวนวัน ผูเขาอบรม
ไมตรงเปาหมายคาวิทยากร และการเบิกจาย
โครงการไมถูกตองตามระเบียบ มีประเด็น
ความเส่ียงอยางไร 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงที่กำหนด
ไวนั้ นยั งไมสอดคลองกับ เหตุการณ หรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เนื่องจากการ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจน
และมาตรการปองกันความเส่ียงที่กำหนด   
มานั้นเปนมาตรการที่กวางจึงไมใชมาตรการ  
ที่จะปดจุดเส่ียงการทุจริตที่ตรงจุด 
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมสุขภาพจิต 
ควรมีการทบทวนความเขาใจถึ งวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 2. กระบวนการบริหารคลังยาและเวชภัณฑทีมิ่ใชยา 

10. 2.1 แบบฟอรมใบเบิก
ใ น ส ว น ข อ ง ผู เ บิ ก 
หั วหนาฝาย/กลุมงาน    
ผูเบิก ไมไดลงชื่อแตใช
การพิมพชื่อ 
2.2 ใบ เบิ ก บ า งฉ บั บ
หน วยงาน ผู เบิ ก ไม ได     
ลงชื่อผูตรวจรับ (วัสดุ
การแพทย) 
2.3 ไมไดจัดทำใบเบิก
เพื่ อ ใช เป น ห ลั ก ฐ าน      
ในการเบิก 
2.4 ใ บ อ นุ มั ติ จ า ย
เวชภัณฑไมมีการลงชื่อ
ผูอนุมัติเบิก 

     1. กำชับใหมีการจัดทำบัญชียา
และ เวช ภัณ ฑ ที่ มิ ใช ย าให ค รบทุ ก
รายการ และบันทึกให เปนปจจุบัน 
เ พื่ อ ใ ห ถู ก ต อ ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
     2 . ก ำ ชั บ ให ก า ร เบิ ก ย าแ ล ะ
เวชภัณฑที่มิใชยาทุกครั้ง ตองมีใบเบิก
เพื่อเปนหลักฐานในการเบิกจายออก
จากคลัง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้ อจัดจ างและการบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
     3. หนวยงานตองเพิ่ มกิจกรรม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. เหตุการณ หรือประเด็นความเส่ียง       
ที่กรมสุขภาพจิตจัดทำขึ้นเปนการนำปญหา   
มารวมกับความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการระบุ
ความเส่ียงควรเปนการคนหาพฤติการณ                    
ที่ทำใหเกดิการทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด 
ชั ดเจน เพื่ อนำไปสู ขั้ นตอนในการจัดทำ
มาตรการควบคุมหรือป องกันความเส่ียง        
การทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     2. ในการกำหนดมาตรการฯ ควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ    
ความเส่ี ยงที่ สามารถป ดหรื อลดโอกาส            
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินให กระทำการทุ จริตได ยากที่ สุ ด       
โดยไม เป นการนำขั้ นตอนการปฏิบั ติ งาน       
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2.5 ไม ได จั ดท ำบัญ ชี   
คุมยา และเวชภัณฑที่
มิใชยา และ/หรือไมได
จัดทำ Stock card แนบ
กับตัวยาในคลัง 
2.6 ไมไดจัดทำแผน 
ก ารจั ด ซื้ อ ย า  ต ามที่
ระเบียบกำหนด 

ควบคุมภายในเพื่อปองกันความเส่ียง
จากการที่วัสดุคงคลัง กับบัญชีคุมวัสดุ 
เพื่อใหมียอดคงเหลือถูกตองตรงกัน 
หากมีขอผิดพลาดจะไดคนหาสาเหตุ 
เพื่อแกไขและปองกันมิให เกิดความ
เส่ียงดังกลาวอีก และในการสอบทาน
ตองจัดทำเปนลายลักษณอักษร 

ตามระเบี ยบขอบั งคับหน าที่ ที่ หน วยงาน       
ตองปฏิบัต ิ

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 3. กระบวนการบริหารรถราชการ 

11. 3.1 ไม ไดจัดทำใบขอ
อนุญาตใชรถ และบันทึก
การใชรถ 
3.2 เลขไมลในบันทึก
การใชรถกับรายงาน 
การใชน้ำมันเชื้อเพลิง 
ไมสัมพันธกัน 
3 .3  รถ ราชก ารขอ ง
หนวยงานบางคันติดตรา
ส ว น ร า ช ก า ร เ ป น
สติ๊กเกอร ไมไดพนสี 
ตราเครื่องหมายประจำ
ของกรมสุขภาพจิต 
3 .4  มี ก า ร จั ด ท ำ
ทะเบี ยนควบ คุมการ
จัดซื้อน้ำมันเชื้อเพลิง แต
การบันทึกยังไมครบถวน 
ไมเปนปจจุบัน 

     1. กำชับใหเมื่อมีการนำรถราชการ
ออกไปใช ตองมีการบันทึกรายละเอียด  
ในการบันทึกการใชรถทุกครั้ง โดยบันทึก
ใหครบถวนถูกตองทุกชองทาง เพื่อเปน
ประโยชนในการตรวจสอบรายละเอียด
การใชรถยนต และถูกตองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 
     2 . ก ำห น ด ให ก าร ใช ร ถ ย น ต
สวนกลาง  
ผูต องการใช รถตองระบุการขอให
ชัดเจน ครบถวน เชน เวลาไป-กลับ 
สถานที่ไป เปนตน และเจาหนาที่งาน
ยานพาหนะตองตรวจสอบอีกครั้ ง                
เพื่ อ เป น ก า ร ค วบ คุ มภ าย ใน ที่ ดี                              
เปนการปฏิบัติใหอยูในระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถราชการ 
พ.ศ. 2523 ดวย 
     3. หนวยงานตองกำหนดเกณฑการ
ใชน้ ำมัน เชื้ อ เพ ลิงของรถแตละคัน     
ทุกปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงความ
ส้ินเปลืองของการใชน้ำมัน หากพบวา  
มีความแตกตางจากเกณฑที่กำหนดไว
มาก ตองทำการวิเคราะหหาสาเหตุ    
และทำการแกไขตอไป 
      4. กำชับติดตามใหรถสวนกลาง    
ทุกคันตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. นำเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงาน เชน ติดตั้งระบบ GPS ในรถยนต
ราชการ เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใช
เสนทางของผูใชรถยนตราชการไดทุกกรณี 
     2. มีการสอบทานเลขไมลการใชรถยนต
ราชการและการเติมน้ำมัน วาสอดคลองกับ
เสนทางที่ขออนุมัติหรือไม 
      3. เพิ่มเติมขั้นตอนการตรวจสอบหรือ
สอบทานการทำงานของเจาหนาที่ โดยอาจใช
วิธีการสุมตรวจโดยไมแจงลวงหนาหรืออาจมี
การแตงตั้งคณะกรรมการกลางจากบุคคล      
ที่มิ ไดมีสวนไดสวนเสียเขารวมตรวจสอบ    
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราชการ (ฉบั บที่  2 ) พ .ศ . 2530                   
ซึ่งกำหนดใหรถสวนกลางทุกคันมีตรา
เครื่องหมายประจำสวนราชการ และ
เปนไปตามหนังสือกรมสุขภาพจิต ที่ สธ 
0840/ว4970 ลงวันที่  1 ตุลาคม 
2558 เรื่อง วิธีปฏิ บัติการติดตาม    
สวนราชการสำหรับรถยนตสวนกลาง 
      5. หนวยงานตองจัดทำประวัติ
ซอมบำรุงของรถแตละคัน และบันทึก
ให เปนป จจุ บัน  เพื่ อถือปฏิ บัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การใชรถราชการ พ.ศ. 2523 
      6. ผูบริหารของหนวยงาน เนนย้ำ
ความสำคัญของการควบคุมภายในการ
ควบคุมความเส่ียง การปฏิบัติตาม
กฎระเบี ยบที่ เกี่ ย วข อ ง โดยสร าง
แรงจูงใจสำหรับผูปฏิบัติหนาที่  และ
บทลงโทษสำหรับผูที่ละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ 
      7. มีระบบการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์การปองกันการทุจริตดวยการ
ควบคุมภายใน 
      8. ถือปฏิบัติตามระเบียบกรม
สุขภาพจิ ต  ว าด วยการใช รถยนต
ราชการสวนกลางในงานสวัสดิการ
สำหรับหนวยงานที่ตั้ งอยูภายในกรม
สุขภาพจิต พ.ศ.2563 
     9. เผยแพรประชาสัมพันธชองทาง 
การรองเรียน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมอนามัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  การจัดซือ้จัดจางโครงการกอสรางอาคารสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ศูนยอนามัยที่ ๓ นครสวรรค 

12. คณะกรรมการตรวจรับ
เรียกรับสินบนจาก 
ผูรับจาง 

     ๑. ประชุม/ชี้แจงคณะกรรมการ
ตรวจรับเพื่อใหรับทราบบทบาท หนาที่
ตามกฎหมาย 
     ๒. แสดงความบริสุทธิ์ ใจในการ
จัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงานในการ
เป ด เผยข อ มู ล ค ว าม ขั ด แ ย งท า ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
     1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ที่ ก ำห น ด ม านั้ น  เช น          
การอบรม/ใหความรูเจาหนาที่การเงินและ
พัสดุ เรื่องแนวทางปองกันผลประโยชน       
ทับซอนในการจัดซื้อจาง และการขัดกัน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผ ล ป ร ะ โย ช น ข อ งหั ว ห น า พั ส ดุ  
เจาหนาที่พัสดุ  และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
     ๓. อบรม/ใหความรู เจ าหน าที่
การเงินและพัสดุเรื่องแนวทางปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจาง 
และการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวม 

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมนั้น อาจไมใชมาตรการปองกันที่เปน
ผลมาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควรมี
การทบทวนความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนตำรับยา โฆษณายาและการอนุญาตใบอนุญาตสถานที่ดานยา   

13. การยื่นเอกสารประกอบ
ในการพิจารณาอนุญาต 
ไมเปนไปตามเงื่อนไข 
ที่กำหนด 

      1 . มี การจั ดทำ Check List เพื่ อ
ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของ
เอกสารประกอบ ในการพิ จารณ า
อนุญาต  
     2. มีการเผยแพรคูมือประชาชน
สำหรับขั้นตอนและระยะเวลาการ  
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตหนาเว็บไซต    
กองยา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      การระบุเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตในการยื่นเอกสารประกอบ     
ในการพิจารณาอนุญาต ไมเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กำหนด เปนการระบุประเด็นความเส่ียง     
ที่ ไม ชั ด เจน ว าที่ ไม เป น ไป ต าม เงื่ อ น ไข         
แต เจาหนาที่ อาจมีการกระทำการทุจริต
อยางไร 
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การออกใบรับจดแจงเคร่ืองสำอาง 

14. 1 . ก า รพิ จ า รณ า ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ
การรับจดแจงเครื่องสำอาง 
2 . ก า รพิ จ า รณ า ไม
ดำเนินการตามลำดับคำ
ขอมีการลัดคิว 
 

      1. มีหลักเกณฑการพิจารณาการ
จดแจงเครื่องสำอางเผยแพรในเว็บไซต
เพื่ อ เป น คู มื อ ใน ก า ร ศึ ก ษ า แ ก
ผูประกอบการ 
      2. มีระบบเพื่อทำการ Post audit 
โด ย เจ าห น าที่  เพื่ อ เฝ า ระ วั งก าร
พิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑการ
รับจดแจงเครื่องสำอาง 
      3. มีทีมเจาหนาที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เปนทีม       
พี่เล้ียงเพื่อใหคำปรึกษาการพิจารณา
ตามหลักเกณฑการับจดแจงเครื่องสำอาง     
ให แ ก เจ าห น าที่  ข อ งส ำนั ก งาน
สาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 
      4. มีคณะทำงานพิจารณาการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การพิจารณาไมเปนไปตามหลักเกณฑ
การรับจดแจงเครื่องสำอาง ตองระบุหรือ
ขยายความวาเจาหน าที่ มี โอกาสกระทำ     
การทุจริตอยางไร 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตประเด็นการพิจารณาไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอมีการลัดคิว                 
ยังไมชัดเจน กรมฯ อาจพิจารณาเพิ่มเติม
มาตรการ เชน การติดตามสถานะคิวของ       
ผูยื่นไดดวยตัวเอง หรือ การยื่นผานระบบ 
online เปนตน  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำกับดูแลเครื่องสำอางกอนออกสู
ตลาด  
      5 . มี ก ารตอบ คำถามและให
คำปรึกษาแกผูประกอบการในหลาย
ช องทาง เพื่ อ ให ค วามกระจ างแก
ผูประกอบการ ไดแก  
          5.1 ทางโทรศัพท 
          5.2 ใหคำปรึกษาผานระบบ 
Consultation e-service  
          5.3 ทางอีเมล 
         5.4 เจาหนาที่ใหคำปรึกษาที่ 
ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
      6 . ก ารพิ จ ารณ าคำขอมี ก าร
กำหนดเวลาแลวเสร็จที่ชัดเจน เปนไป
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การพิจารณาอนุญาตดานอาหาร 

15. การใชดุ ลพิ นิ จ ในการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต       
ดานอาหาร 

     1. การจัดทำคู มื อขั้ นตอนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ต าม ร ะ บ บ คุ ณ ภ าพ 
พระราช บัญ ญั ติ ก ารอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
     2 . ท บ ท ว น  ป รั บ ป รุ ง คู มื อ
ป ระชาชนห รือห ลั ก เกณ ฑ ต า ง  ๆ      
และเผยแพรในเว็บไซตกองอาหาร   
ผาน URL: 
http://www.fda.moph.go.th/site/ 
food/SitePages/Manual.aspx  
     3. จัดทำหลักเกณฑหรือแนวทาง
ปฏิบัติ ในการพิจารณาอนุญาตดาน
อาหารเพิ่มเติม และเผยแพรในเว็บไซต
กองอาหาร ผาน URL: 
http://www.fda.moph.go.th/site/ 
food/SitePages/Manual.aspx 
     4. จัดอบรมหรือประชุมกลุมยอย 
เพื่อทบทวนและเพิ่มพูนองคความรู     

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การระบุความเส่ียงของการใชดุลยพินิจ        
วามีโอกาสเกิดการทุจริตอยางไรตองขยาย
ความใหชัดเจนและมาตรการปองกันการ
ทุจริตที่ กำหนดมานั้นอาจเพิ่ มมาตรการ    
คูมือหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาอนุญาตดานอาหารที่กรมฯ จะปรับ
เพิ่ ม เติม ให ท ำแนวทางการใชดุ ลยพิ นิ จ
ป ระ เด็ นที่ มี ค วาม เส่ี ย งสู ง เพื่ อกำหนด        
รายละ เอี ยด ให เจ าห น าที่ แ ละ เป ด เผย                    
บนเว็บไชตใหผูรับบริการทราบดวย 
 
 
 



331 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
     5. หารือเจาหนาที่ตามลำดับขั้น
หรือคณะทำงานฯ หรือคณะผูเช่ียว-  
ชาญฯ หรือกลุมงาน/หนวยงานอื่น 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนตำรับผลิตภัณฑสมุนไพร 

16. 1. ผูประกอบการยื่นคำ
ข อ ผิ ด ช อ ง ท า ง ก า ร
พิ จ า ร ณ า  ท ำ ใ ห
ผูประกอบการเสียเวลา
และค า ใช จ าย ในการ
จัดเตรียมเอกสารที่ ไม
เหมาะสมกับประเภทคำ
ขอ 

     1. เจาหนาที่ตรวจสอบ และแจง
ผูประกอบการทราบในขั้นตอนการ
ตรวจสอบความครบถวนและถูกตอง
ของเอกสารเบื้องตน (เลข C) 
     2. มีการสงตอใหเขาสูกระบวนการ 
Consultation service เพื่ อ วิ นิ จ ฉั ย
ผลิตภัณฑ 
     3. จัดทำคูมือสำหรับการยื่นคำขอ  
ขึ้นทะเบียนยาแผนโบราณ เพื่อใชไปพลาง
กอนระหวางที่กฎหมายลำดับรองยังไม
แลวเสร็จ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

     การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
สำนักงานฯ ประเด็นความเส่ียงดานผูขอรับ
บริการ ไมใชความเส่ียงการทุจริตเจาหนาที่  
 
 
 
 

2. ผูยื่นคำขอไมมีความรู
เกี่ยวกับยาแผนไทย/ยา
แผนทางเลือกและขาด
ทักษะในการส่ือสาร 

     1. มีคูมือสำหรับการยื่นคำขอขึ้น
ทะเบียนยาแผนโบราณ เพื่อใชไปพลาง
กอนระหวางที่กฎหมายลำดับรองยังไม
แลวเสร็จ 
     2. ใหคำปรึกษา หากมีประเด็น
สงสัย 

3. ผูประกอบการไมมา
แกไขตามระยะเวลา 
ที่กำหนด 
 

     1. มีการสงหนังสือแจงใหมาแกไข 
     2. ในกรณีที่ ผูประกอบการไมมา
แก ไข  หรื อมาล าช า เจ าหน าที่ จะ
โท ร ศั พ ท  แ ล ะ /ห รื อ อี เ ม ล แ จ ง
ผูประกอบการใหมาแกไข 

4. ผูประกอบการยังขาด
ค ว า ม เข า ใ จ ใน ก า ร
กฎระเบียบบางสวนอยู
ระหวางการจัดทำ 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผู ป ระกอบการทราบ  กฎระเบี ยบ           
ที่เปล่ียนแปลงไป 
 

5. ปญหาจากการใชงาน
ระบบสารสนเทศตาง ๆ 
เชน การออกใบส่ังชำระ 
การดึงขอมูลผูประกอบการ
ในการลงระบบ 
 

ประสานศูนย IT ดำเนินการแกไข เมื่อ
พบเจอโดยทันท ี
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขออนุญาตโฆษณาผลิตภัณฑสมุนไพร 

17. 1. เจาหนาที่ที่ รับงาน 
(OSSC) รับคำขอที่เอกสาร
ไม ค รบ ถ วน  เข าม า สู
กระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตองของคำขอฯ 

เจ าหน าที่ ก ลุ ม โฆษณ าดำเนิ นการ
ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร ด ว ย ต น เอ ง             
เมื่อตรวจสอบพบแจงผูประกอบการ    
เพื่ อชี้แจง รวมทั้ งใหคำปรึกษาและ
ตรวจสอบเอกสารกอนยื่นขออนุญาต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    มีการนำปญหามาระบุ เปนความเส่ียง    
การทุจริต เชน การขาดความเขาใจกฎหมาย 
ปญหา ใชงานระบบสารสนเทศตางอุปกรณ
สำนั ก งานบางอย างไม เพี ย งพ อ ในการ
ดำเนินงาน เชน  เครื่องพิ มพ  ลวนไม ใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

2. ผูประกอบการยังขาด
ค วาม เข า ใจ เกี่ ย วกั บ
กฎหมาย กฎระเบียบ 
กฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ
สมุนไพร พ.ศ. 2562 
และเกณฑการพิจารณา
อ นุ ญ า ต โ ฆ ษ ณ า
ผลิตภัณฑสมุนไพร 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผู ป ระกอบการทราบ  กฎระเบี ยบ           
ที่เปล่ียนแปลงไป 

3. ปญหาจาการใชงาน
ระบบสารสนเทศตาง ๆ 
เชน การออกใบส่ังชำระ 
การดึงขอมูลผูประกอบการ
ในการลงระบบ 

ประสานศูนย IT ดำเนินการแกไขเมือ่
พบเจอโดยทันท ี
 
 

4. อุปกรณสำนกังาน
บางอยางไมเพียงพอใน
การดำเนินงาน เชน 
เครื่องพิมพ 
 

     1. ใชอุปกรณรวมกันกับกลุมอื่น 
     2. ขอจดัสรรเพิ่มเติมใหเพยีงพอ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การประเมินเพื่อการอนุญาตเกี่ยวกับใบอนุญาตสถานที่ ผลิต นำเขา หรือขายผลิตภัณฑสมุนไพร 

18. 1. ผูประกอบการยังขาด
ความเขาใจในกฎระเบียบ 
หลักเกณฑตาง ๆ ภายใต
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 
2 5 6 2  เ นื่ อ ง จ า ก
ก ฎ ห ม า ย ที่ ใ ช เ ป น
ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม  
กฎระเบียบบางสวน 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผูประกอบการทราบ กฎระเบียบ  
ที่เปล่ียนแปลงไป 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เปนการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการ
ใหบริการที่อาจไมบรรลุเปาหมายมากกวา
เป น ก ารจั ดท ำแผนบ ริห ารความ เส่ี ย ง                
การทุจริต เชน  ผูประกอบการยังขาดความ
เขาใจ ไมใชประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยูระหวางการจัดทำ  

 
 

2. ผูขออนุญาตหรือ   ผู
ยื่ น ค ำ ข อ จั ด เต รี ย ม
เอกสารไมครบถวน และ
ไมแก ไขภายในเวลาที่
กำหนด 

1. เจาหนาที่แจงใหผูขออนุญาตทราบ
ตามบันทึกขอบกพรอง 
2. มีการติดตามการแกไข โดยการ
โทรศัพทติดตาม 

3. เจาหนาที่กรอกขอมูล
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อ อ ก
ใบ อ นุ ญ าต ใน ร ะ บ บ
สารสนเทศไมครบถวน/
ไมถูกตอง 

เจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองกอน
การบันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศ
และมีการทวนสอบ โดยเจาหนาที่ ผู
ประเมินเพื่อปองกันความผิดพลาด 

4. การเสนองาน เพื่ อ
พิจารณาอนุญาตและลง
นามใบอนุญาต 
ไมเปนไปตามระยะเวลา
ที่กำหนด 

จัดทำบันทึกรายการดำเนินการเพื่อ
ติดตามเรื่องที่รับผิดชอบ และติดตาม
งานอยางสม่ำเสมอ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตเกี่ยวกับกัญชง 

19. ๑ . เจ า ห น า ที่ ช ะ ล อ   
การยื่ นคำขออนุญ าต
เกี่ยวกับกัญชง เพื่อเรียกรับ
สินบน หรือส่ิงตอบแทน 
จาผูประกอบการ 
๒ . เจ าห น าที่ อ ำน วย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก
ผูประกอบการ เชน ลัด
คิวคำขอ เพื่ อเรียกรับ
สินบนจากผูประกอบการ 
๓ . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
สถานที่ เพื่ อพิ จารณ า
อ นุ ญ าต  ป ลู ก กั ญ ช ง     
มีความ เส่ียงในการที่
เจาหนาที่จะดำเนินการ
ตรวจสอบไมเปนไปตาม
เกณฑ    ที่กำหนด 

      ๑ . มี แ บ บ ฟ อ ร ม ที่ ใ ช ใน ก า ร
ตรวจสอบเอกสารประกอบคำขอรับ
อนุ ญ าต เกี่ ย วกั บ กั ญ ช ง  เพื่ อ เป น
แ น ว ท า ง ให เจ า ห น า ที่ ใ ช ใน ก า ร
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร 
พรอมลงนามช่ือผูตรวจเอกสาร และได
เผ ย แ พ ร แ บ บ ฟ อ ร ม ค ำข อ ฯ  ให
ผูประกอบการทราบทางเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=1 0 0 3  ทั้ ง นี้  ก ร ณี
เอกสารไมครบถวน ไมถูกตอง ในแบบ
ค ำ ข อ ฯ จ ะ มี ร า ย ล ะ เอี ย ด แ จ ง
ผูประกอบการใหทราบถึงสาเหตุอยาง
ชัดเจน และมีการลงนามทั้งสองฝาย    
ไวเปนหลักฐาน 
       ๒. มีการจัดเก็บแบบฟอรมที่ใช     
ในการตรวจสอบเอกสารประกอบคำ
ขอรับอนุญาตเกี่ยวกับกัญชงทุกคำขอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มีการจัดทำการประเมินและมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่ ชัด เจนในระดับหนึ่ งแล ว ควรติดตาม 
ประเมินผลมาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่ อ เปนหลักฐานในการตรวจสอบ
ยอนกลับเจาหนาที่ผูตรวจเอกสาร  
      ๓. การพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับ   
กัญชง ตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต นำเขา สงออก 
จำหนาย หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งยา
เสพติดใหโทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญ
ช ง  (Hemp ) พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๓  มี ก า ร
กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ดำเนินการตางๆ อยางชัดเจน เพื่อเปน
ประโยชนในการกำกับการดำเนินการ
ของพนักงานเจาหนาที่ ไมใหดำเนินการ
ดวยความลาชาเกินสมควร หรือขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
พนักงานเจาหนาที่หรือหนวยงาน อีก
ทั้ งยั งสอดคล อ งกั บห ลักการตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิ จ ารณ าอนุญ าตของท าง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
     ๔ . มี คู มื อ ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ รั บ
ใบอนุญาต ฉบับผูประกอบการ เพื่อขอ
อนุญ าตตามกฎกระท รวงการขอ
อนุญาต และการอนุญาต ผลิต นำเขา 
สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครอง
ซึ่ งยาเสพติ ดให โทษ ในประเภท  ๕ 
เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยมีการเผยแพรผานทางเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=592 
     ๕. มีแนวทางตรวจสถานที่ปลูกกัญ
ชงและเกณฑการประเมินผลการตรวจ
ชัดเจน สำหรับพนักงานเจาหน าที่       
โดยมีการเผยแพรผานทางเว็บไซต       
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร  
และยาตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=
712  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
          ทั้ งนี้  ขั้นตอนการพิ จารณ า
อนุญาตนี้ตองผานคณะกรรมการระดับ
จังหวัด และคณะกรรมการควบคุม        
ยา เสพ ติ ด ให โท ษ ใน การให ค วาม
เห็นชอบ 
      ๖. เปด เผยขอมูล ผู รับอนุญาต
เกี่ ย วกั บ กัญ ชง เพื่ อ ให ป ระชาชน
สามารถตรวจขอมูลผูรับอนุญาตได โดย
มีการเผยแพรผานทางทางเว็บไซตกอง
ควบคุมวัตถุเสพติด 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=6459 
      ๗. จัดอบรมใหความรู และประชุม
แ ล ก เป ล่ี ย น เรี ย น รู กั บ พ นั ก ง าน
เจาหนาที่  และผูประกอบการ เพื่ อ
ชี้แจงและทำความเขาใจในการอนุญาต
และดำเนินการเกี่ยวกับกัญชงใหตรงกัน 
ดังนี้ 
          ๗ .๑  อ บ ร ม ให ค ว าม รู แ ก
พนั กงานเจ าหน าที่ เกี่ ยวกับกัญชง 
(Hemp) เมื่ อวันพุ ธที่  20 มกราคม 
2564 เพื่อใหเขาใจเจตนารมณของ
กฎหมายใหตรงกันผานการประชุมทาง 
Webex Application โ ด ย มี ก า ร
เผยแพรเอกสารการอบรมทางเว็บไซต
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  
http://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic
/?p=1367 
          ๗ .๒  อ บ ร ม ให ค ว าม รู แ ก
ผูประกอบการเกี่ยวกับการยื่นคำขอ
อนุ ญ าต เกี่ ย วกั บ กัญ ช ง และก าร
จัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ผานการประชุมทาง 
Webex Application โ ด ย มี ก า ร
เผยแพรเอกสารการอบรมผานเว็บไซต
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=1301 
          ๗.๓ ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู 
เรื่อง "ตอบทุกขอสงสัย คลายทุกปญหา
กับ กัญชา-กัญชง" รวมกับพนักงาน
เจ า ห น า ที่  แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
กลุมเป าหมาย เพื่ อถาม -ตอบ เรื่อ ง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ผาน
การประชุมทาง Webex Application  
      ๘. มีชองทางใหผูประกอบการแจง
เมื่อพบเห็นเจาหนาที่กระทำการทุจริต 
ผานทางโทรศัพทสายดวน อย. ๑๕๕๖ 
จดหมาย หรือเดินทางมารองเรียนดวย
ตนเองที่กองควบคุมวัตถุเสพติด (ตามที่
อยู กองควบคุมวัตถุเสพติดสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข ถนนติวานนท อำเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐) 
      ๙. ประชาสัมพันธใหบุคลากรภาย  
ในหนวยงาน ทราบ ขอบังคับ ระเบียบ 
และการลงโทษ  การปฏิบั ติหน าที่  
ของข าราชการและเจ าหน าที่ ของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตเคร่ืองมือแพทย 

20. 1 .  ก า ร พิ จ า ร ณ า
ตรวจสอบ และ เสน อ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดำเนินการ
ตามขั้นตอนหรือลำดับ 
คำขอ 
2. การพิจารณาไมเปนไป
ตามหลักเกณฑการออก
ใบ อ นุ ญ าต เค รื่ อ งมื อ
แพทย 
3. เจาหนาที่รับของขวัญ
จากผูประกอบการ 

     1. กำหนดหลักเกณฑการพิจารณา 
การออกใบอนุญาตเครื่องมือแพทยและ
เผ ย แ พ ร ใน เว็ บ ไซ ต ก อ งค ว บ คุ ม
เครื่องมือแพทย เพื่อเปนขอมูลใหแก
ผู ป ระก อ บ ก าร ได ศึ ก ษ า เกี่ ย วกั บ
หลักเกณฑและขั้นตอนการอนุญาต 
     2 . มี แ บ บ ต รวจ ส อ บ เอ ก ส าร
ประกอบคำขอรับอนุญาตฯ (check 
list) ใหกับเจาหนาที่  และมีการเก็บ 
check list ทุกคำขอเพื่ อตรวจสอบ
ยอนกลับได 
     3 . ก ารจั ด ท ำ คู มื อ ป ระช าช น       
ซึ่งจะเผยแพรในเว็บไซตศูนยรวมขอมูล

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตใหสอดคลองกับรูปแบบ
ความเส่ียงการทุจริตที่ทำการประเมินไว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่อติดตอราชการ www.info.go.th 
     4. คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระบบคุณภาพและพระราชการบัญญัติ
ก า รอ ำน วย ค ว าม ส ะด วก ใน ก าร
พิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 
2558 
     5 . ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ แ จ ง
หนวยงานตางๆ ในสำนักงานฯ ทราบ
ขอบังคับ ระเบียบ และการลงโทษ การ
ป ฏิบั ติ ห น าที่ ข อ งข าราชการและ
เจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา พรอมทั้ งจั ดอบรม
บุคลากรในสำนักงานฯ ใหทราบกฎ 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ในการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสนับสนุนทุนวิจัย 

21. การสนับสนุนทุนวิจัย 
อาจเอื้อประโยชนใหกับ
กลุมบุคคล/นักวิจัยใน
สวนการคัดเลือกนักวิจัย 

มาตรการ 
      1 . แ ผ น ป รั บ ป รุ ง ฐ าน ข อ มู ล
นักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิใหมีความสมบูรณ
ครบถวนและใหเปนปจจุบัน 
กิจกรรม/แนวทาง 
       1 .  ห น ว ย ง า น เท ค โน โล ยี
สารสนเทศรวบรวมขอมูลนักวิจัย/
ผูทรงคุณวุฒิที่ ยังไม เปนปจจุบันให
ผูรับผิดชอบแจงนักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิ 
updateขอมูลสวนบุคคล ประวัติความ
เชี่ยวชาญ ประวัติการศึกษา ประวัติ
การทำงาน ผลงานตีพิมพ,สิทธิบัตร ใน
ระบบ NRIIS (กำหนดแลวเสร็จ พ.ค.
64) 
     2 .  RM/PM แ จ ง นั ก วิ จั ย /
ผูทรงคุณวุฒิ update ขอมูลในระบบ 
NRIIS (กำหนดแลวเสร็จ มิ.ย.64)  
     3. นักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิ update 
ขอมูล (กำหนดแลวเสร็จ ก.ค.64) 
      4. RM/PM/หนวยงานเทคโนโลยี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตกระบวนงานสนับสนุนทุนวิจัย 
หนวยงานอาจเพิ่มมาตรการการเปดเผย
ขอมูลรายชื่อนักวิจัย งบประมาณที่สนับสนุน
ที่อยูในเกณฑที่จะในการคัดเลือกแตละครั้ง
และเผยแพรหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ใหทราบโดยทั่วกัน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สารสนเทศ ตรวจสอบความครบถวน
ของขอมูล (กำหนดแลวเสร็จ ส.ค.64) 
ผูรับผิดชอบ 
       1 .  ห น ว ย ง า น เท ค โน โล ยี
สารสนเทศ 
       2 . สำนักจัดการงานวิจัยและ
ประสานโครงการ 
2. แผนพัฒนาระบบคัดเลือกนักวิจัย 
(กำหนดแลวเสร็จ มิ.ย.64) 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ทบทวนหลักเกณฑ คุณสมบัติ
นักวิจัย วิธีการคัดเลือกนักวิจัยที่ขอรับ
ทุนสนับสนุนทุนโครงการวิจัยจาก 
สวรส. 
     2. ประชุมหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
เพื่ อทบทวนหลักเกณฑ  คุณสมบัติ
นักวิจัยและวิธีการคัดเลือกนักวิจัย  
     3 .  น ำ เ ส น อ ต อ ค ณ ะ
กรรมการบริหาร สวรส. พิจารณาให
ความเห็นชอบ 
     4. แจงหนวยงานภายใน สวรส. 
รับทราบและถือปฏิบัติ 
ผูรับผิดชอบ 
     1 . สำนั กจั ดก ารงานวิ จั ยและ
ประสานโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการใชอำนาจและหนาที่แสวงหาประโยชนใหกับตัวเอง 

และพวกพอง 

22. ใชอำนาจหนาที่แสวงหา
ประโยชนใหกับตัวเอง
และพวกพอง(ยกมาจาก
ป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 
2563) 

มาตรการ 
     กำหนดแนวทางการปองกันการใช
อำนาจและตำแหนงหนาที่ใหชัดเจน 
และกำหนดใหมีการตรวจสอบเพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอำนาจและหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวก
พอง 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. เผยแพรและประชาสัมพันธ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงาน “กระบวนการที่ทำให
เกิดความโปรงใสในการใชอำนาจและหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง” 
สำนักงานหลักประกัน สุขภาพแห งชาติ         
ได ท ำก ารป ระ เมิ น ไว ใน ป งบประมาณ          
พ.ศ. 2563 ควรมีการทบทวนมาตรการเดิม    
ที่ ไดกำหนดไววามีประสิทธิภาพเพียงใด     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เกี่ยวกับการรับผลประโยชนทับซอน/
การรับคาวิทยากร จากหนวยงานที่ใช
งบประมาณที่ ไดรับการจัดสรรจาก 
สปสช./การปฏิบัติงานของเจาหนาที่
องคกรของรัฐ/การใชอำนาจหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวก
พอง 
     2. ปรับปรุง กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับ
วินั ย  ทำความ เข าใจกับ เจ าหน าที่  
กำหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและ
รุนแรง และใหรางวัลสำหรับผูประพฤติ
ดี 
     3. กำหนดชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อ
อำนวยความสะดวกตอการเสนอเรื่อง
รองเรียน   
     4. จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น เพื่ อ
ดำเนินการเกี่ยวกับการดำเนินการ
จัดการเรื่องรองเรียนใหเปนรูปธรรม 
เพื่อใหการดำเนินการตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนเปนไปอยางโปรงใส เปนกลาง 
ลดความอคติสวนบุคคล 
 

เพื่อกำหนดมาตรการเพิ่มเติม หากมาตรการ
ที่กำหนดยังมีประสิทธิภาพ หนวยงานควรทำ
การเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
     2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงานฯ        
ควรคัดเลือกกระบวนงานของหนวยงาน    
เช น  โครงการที่ มี งบประมาณ สูง ห รือ
กระบวนงานการใชจายเงินอุดหนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มาทำการประเมิน     
เพื่ อป องกันการทุ จริต ในระดับนโยบาย        
ในภาพรวมทั่วประเทศ 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติตามระเบียบวินัยเร่ืองเวลาการปฏิบัติงาน 

23. บุคลากรเจตนาไมปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัยเรื่อง
เวลาการปฏิบัติงาน (ยก
มาจากป งบประมาณ 
พ.ศ. 2563) 

มาตรการ 
     1. กำกับใหบุคลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัยเรื่องเวลาปฏิบัติงานอยาง
เครงครัด 
     2. นำผลการปฏิบัติตามระเบียบ
วินัยเรื่องเวลาการปฏิบัติงาน เปนหนึ่ง
ในป จจัยนำเข าในการประเมินผล          
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ส่ือสารภายภายในโดยเนนผาน
ผูบริหารทุกระดับใหมีการกำกับให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
    2. ใหผูบริหารประเมินผลการกำกับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงาน “กระบวนการที่ทำให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติตามระเบียบ
วินัย เรื่องเวลาการปฏิบัติงาน”สำนักงาน
ห ลักประกัน สุขภาพแห งชาติ ไดท ำการ
ประเมินไวในปงบประมาณ พ.ศ. 2563    
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนด  
ไววามีประสิทธิภาพเพียงใด เพื่อกำหนด
มาตรการเพิ่มเติม หากมาตรการที่กำหนด    
ยังมีประสิทธิภาพ หนวยงานควรทำการ     
เฝาระวังอยางตอเนื่อง 
     2. ในป งบประมาณถัดไป สำนั กงานฯ             
ควรคัดเลือกกระบวนงานหลักตามภารกิจ   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ติดตามผลในรอบหนึ่งป และนำผลการ
ประเมินเปนหนึ่งในปจจัยนำเขาในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
      3. พฒันาระบบโปรแกรม Sabuy  
ใหตอบสนองการตรวจติดตามการเขา
ปฏิบัติงาน 
      4. กระตุนสรางจิตสำนึก/คานิยม
องคกร (Accept) ผานกิจกรรมตาง ๆ 
เชน ประชุมใหญบุคลากร   

ของหนวยงานมาทำการประเมิน  
 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการที่หนวยบริการฝาฝนไมเบิกจายตามเกณฑที่กำหนด 

24. หนวยบริการฝาฝน 
ไมเบิกจายตามเกณฑ 
ที่กำหนด 

มาตรการ 
     1. กำหนดใหมีระบบพิสูจนตัวตน 
     2. กำหนดใหมีการทำ Pre-audit 
กอนจายโดยใชเทคโนโลยี (AI Audit) 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ออกแบบระบบการเบิกจายและ     
การบริหารการจายที่ ไมซับซอนและ
รัดกุมในทุกมิติ 
     2 . เพิ่ ม  transection ใ น ก า ร
ตรวจสอบหลังการจาย เพื่อสรางความ
มั่นใจ หรือหากพบความผิดพลาดจะ
สามารถคำนวณ ความ เสียหายได
แมนยำยิ่งขึ้น 
      3. ส่ือสารดานการสรางธรรมาภิ
บาลใหกับผูเกี่ยวของไดตระหนักถึงการ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพของชาต ิ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      หน วย งานควรติ ดตามประ เมิ น ผล
มาตรการปองกันการทุจริตอยางตอเนื่อง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจเอือ้/แสวงหาประโยชน 

ใหกับตนเองและพวกพอง 

25. 1. ก ร ะ บ ว น ก า ร
บริหารงานบุคคล, การ
สรรหา , การคัดเลือก , 
การเล่ือนตำแหนง และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

มาตรการ 
     1. กำหนดนโยบายความโปรงใส
และคุณธรรม เรื่อง การสรรหา การ
คั ด เลื อ ก  ก า รแ ต งตั้ ง  เ ล่ื อ น ย า ย 
บุคลากร สพฉ. รวมทั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่ม  

     1. ห น ว ย งาน ค วรท ำก ารป ระ เมิ น
เหตุการณที่มีความเส่ียงที่มีระดับสูง-สูงมาก
มากำหนดมาตรการป องกันความเส่ียง      
การทุจริตจะทำใหปดจุด เส่ียงไดตรงจุด     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ของผู ป ฏิบั ติ งานของ
สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาต ิ
      ก า ร ก ำ ห น ด
หลักเกณฑและวิธีการ
แตงตั้ง เล่ือนยาย หรือ 
ก ารจ า ง ผู ป ฏิ บั ติ ง าน 
(รายละเอียดคุณสมบัติ
วิธีการ เอื้อประโยชน 
ตอตัวเองและพวกพอง) 
2. การใชตำแหนงหนาที่
แ ล ะอ ำน าจแส วงห า
ประโยชนใหกับตนเอง
และพวกพอง 
3. บุคลากรไมปฏิบัติงาน
ต า ม ร ะ เบี ย บ  วิ นั ย 
จรรยาบรรณ/จริยธรรม 
เพื่อแสวงหาประโยชน
สวนตัวและพวกพอง 
4. ความโปรงใสในการ
กำหนดราคากลางสูง
กวาความเปนจริง เพื่อ
ใ ช อ ำ น า จ แ ส ว ง ห า
ประโยชนอันมิชอบ 

         1.1 หลักเกณฑพิจารณาการ
เล่ือนและยายตำแหนง 
         1.2 หลักเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
      2. กำหนดแนวทางการปองกัน
การใชตำแหนงหนาที่และอำนาจให
ชัดเจน และกำหนดใหมีการตรวจสอบ
เพื่อปองกันไมใหมีการใชตำแหนงหนาที่
และอำนาจแสวงหาประโยชนใหกับ
ตัวเองและพวกพอง 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. กำหนดให ผูบั งคับบัญชาทุก
ระดับมีหนาที่ส่ือสาร ทำความเขาใจกับ
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนำไปปฏิบัติใน
กิจกรรมที่อยูในความรับผิดชอบและ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติใหเปนไปอยาง        
มีประสิทธิภาพ   
     2 . จั ด ท ำ ส่ื อ เ ผ ย แ พ ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับผลประโยชนทับ
ซอน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคกร
ของรัฐ การใชอำนาจหนาที่แสวงหา
ประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง 
(ยกตัวอยาง Case Study กรณีลงโทษ
ทางวินัย) 
     3 . เป ด เผ ยข อ มู ล ใน  Website 
หลักเกณฑ ผลการพิจารณา ส่ือสาร 
ชี้แจงขอสงสัยใน Intranet  
     4. ใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตน
ตามกฎหมาย  ข อบั ง คับ  ระ เบี ยบ 
ประกาศ คำส่ัง แนวทางที่ ใชบริหาร
จัดการภายใน สพฉ. และองคกรของรัฐ 
       5 . ป รั บ ป รุ ง  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ 
เกี่ ย วกั บ วิ นั ย  ท ำค วาม เข า ใจ กั บ
เจาหนาที่  
       6. พัฒนาชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิ เล็กทรอนิกส  
ดำเนินการตรวจสอบเรื่องรองเรียน
เปนไปอยางโปรงใส เปนกลาง ลดความ

สวนมาตรการปองกันการทุจริตที่สถาบัน
การแพทยฉุกเฉินแหงชาติกำหนด เชน 
          การใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตนตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
คำส่ัง แนวทางที่ ใชบริหารจัดการภายใน 
สพฉ. และองคกรของรัฐ  
           ปรับปรุง กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับ
วินัย ทำความเขาใจกับเจาหนาที่  
          พั ฒ น าช อ งท างก ารรั บ เรื่ อ ง
รองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกส ดำเนินการ
ตรวจสอบเรื่องรองเรียนเปนไปอยางโปรงใส 
เปนกลาง ลดความอคติสวนบุคคล  
           ประชุมรวมตรวจสอบความ
โปรงใสซึ่งกันและกัน สรางการมีสวนรวมให
บุคคลอืน่รวมตรวจสอบ  
            จัดท ำคู มื อองค กรคุณ ธรรม  
โดยกำหนดอัตลักษณบุคคลในหนวยงาน  
การสุจริต ความพอเพียง 
            แต งตั้ งคณ ะทำงานกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง เล่ือนยาย หรือ
การจ างผูป ฏิ บัติ งาน  ให มี ความโปรงใส 
ยุติธรรม ลวนเปนมาตรการที่หนวยตอง
ดำเนินการอยูแลว จึงไมใชมาตรการที่จะ
ปองกันการทุจริตไดอยางแทจริง 
     2. หนวยงานควรทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตแยกกระบวนงาน ไมควรนำมา
รวม กั น ท ำ ให ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริตไมครอบคลุม 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงานควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อคตสิวนบุคคล 
       7. ประชุมรวมตรวจสอบความ
โปรงใสซึ่งกันและกันสรางการมีสวน
รวม 
ใหบุคคลอื่นรวมตรวจสอบ 
       8. จัดทำคูมือองคกรคุณธรรม โดย
กำหนดอัตลักษณบุคคลในหนวยงาน 
การสุจรติ ความพอเพียง 
       9. แต งตั้ งคณะทำงานกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง เล่ือนยาย 
หรือการจางผูปฏิบัติงาน ใหมีความ
โปรงใส ยุติธรรม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันวัคซีนแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : - 

26. ลิขสิทธิ์ของการวิจัยและ
ค ว า ม เป น เ จ า ข อ ง
ผลงานวิจัยอาจไมใช 
ของผูที่รับทุนอาจจะเปน
การทุจริตโดยออมของ
โครงการสนับสนุน 
การพัฒนาวัคซีนปองกัน
โรค โค วิ ด  - 19 ช นิ ด 
mRNA 

สถาบันวัค ซีนแห งชาติจึ งจัดจ างที่
ปรึกษาดานทรัพยสินทางปญญาจัดทำ 
IP portfolio (ก า ร จั ด ทํ า ร า ย ก า ร
ทรัพยสินทางปญญา) และ ตรวจสอบ 
freedom to operate (ความอิสระใน
การดำเนินการ) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงที่หนวยงานระบุคือ “ลิขสิทธิ์ของ
การวิจัยและความเปนเจาของผลงานวิจัยอาจ
ไมใชของผูที่รับทุนอาจจะเปนการทุจริตโดย
ออมของโครงการสนับสนุนการพัฒนาวัคซีน
ปองกันโรคโควิด - 19 ชนิด mRNA” นั้น 
ไม ใชประเด็นความเส่ียงการทุ จริตของ
เจาหนาที่แตเปนความเส่ียงของผูขอรับทุน
งานวิจัย สวนมาตรการปองกันการทุจริต      
ที่ ก ำห น ดนั้ น  ยั ง ไม ใช ม าต รก ารที่ เป น                
ผลมาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ระบบบริหารยาและเวชภัณฑ 

27. กรณี การเยี่ ยมสำรวจ
ข อ ง ส ถ า บั น รั บ ร อ ง
คุณภาพสถานพยาบาล 
(องคการมหาชน) (สรพ.) 
ได เสนอแนะเกี่ ย วกับ

โรงพยาบาลไดวางแนวทางการปฏิบัติงาน
และลดกรณี ความเส่ียงในดานการ
ปฏิบัติงานของ ดังนี้ 
      ไดมีการทบทวนระบบบริหารยา
และเวชภัณฑ ใหไดแนวทางในการวาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . แ ผน บ ริ ห ารจั ด ก ารค วาม เส่ี ย ง        
การทุ จริตนั้ น  ยั งไม สะท อนประเด็ นที่             
อาจมีการทุจริตเกิดขึ้น แตเปนแผนบริหาร
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระบบบริหารเวชภัณฑ 
โดยขอให เรงปรับปรุง
ระบบบริหารเวชภัณฑ 
โดยเฉพาะยา เพื่อใหเกิด
ความ โปร งใส  เป น ไป
ตามระเบียบพัสดุ และ
มั่ น ใจว ายามี คุณ ภาพ 
เพี ย ง พ อ พ ร อ ม ใ ช         
มี ป ระ สิท ธิ ภ าพ  โด ย
ขอใหดำเนินงานตั้งแต 
     1. การจัดซ้ือ จัดหา
ที่ตองคัดเลือกบริษัท 
ที่ ไ ด รั บ ก า ร รั บ ร อ ง
คุณภาพและระบบ 
การส่ังซื้อที่ตองมีขอมูล
คงคลังที่แทจริง 
     2. ก า ร ต ร ว จ รั บ
เว ช ภั ณ ฑ ที่ ต อ ง ให
ความสำคัญกับ 
การตรวจสอบลักษณะ
ยา การควบคุมอุณหภูมิ
จากบริษัทขนสงที่ถูกตอง 
และการตรวจสอบ 
ใบวิเคราะหยา เพื่อให
มั่นใจในคุณภาพยา 
ที่ไดรับจากบริษัท 
     3. การควบคุม 
การสำรองยาโดยเฉพาะ
การรับยาที่จัดสงแลวเขา
ระบบภายในระยะเวลา
ที่ เหมาะสม เพื่ อให ได
ขอมูลคงคลัง 
ที่แทจริงแตละชวงเวลา 
ก า ร จั ด เก็ บ รั ก ษ า 
โดยเฉพาะในยาที่ตอง
ควบคุมอุณหภูมิ รวมถึง
จั ด ใ ห มี ร ะ บ บ  First 
expire first out 

ระบบการดำเนินงานที่รัดกุม สามารถ
ทวนสอบกันไดระหวางการรับยาเขาไป
จนถึงการจายยาออกจากคลังเวชภัณฑ  
      งานเภสัชกรรม งานคลังยา และ
งานจัดซื้ อยา มีการทำงานรวมกัน       
ในการบริหารเวชภัณฑยา ดังนี้ 
     1. การจดัซื้อ 
          พิจารณาคุณภาพและราคา   
โดยเภ สัชกร โดยมีการดำเนินการ        
ในหลายรูปแบบ 
            1.1 การจัดซื้อรวมระดับเขต 
            1.2 การจัดซื้ อรวมระดับ
จังหวัด 
            1 .3  ก า ร จั ด ซ้ื อ ด ว ย วิ ธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป 
            1 .4  ก า ร จั ด ซื้ อ ด ว ย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
(e-bidding) 
     2. การกำหนดยอดการจัดซื้อยา 
          เภ สั ช ก ร ผู ดู แ ล ค ลั ง ย า 
ตรวจสอบยอดการใช ย าจริ งขอ ง
โรงพยาบาลจากระบบ HIS เทียบกับ
ยอดคงเหลือในคลัง เพื่อกำหนดยอดใน
การ ส่ั งซื้ อ  โดยจะ คี ย ข อมู ลความ
ตองการซื้อในโปรแกรมบริหารคลังยา 
(Purchase Request – PR)  
          ระบบการสอบทาน : ยอด
การส่ังซื้อตองสัมพันธกับยอดการใชยา 
และยอดคงเหลือ 
     3. การส่ังซื้อยา 
          งานจัดซื้อจะถึงขอมูลจาก 
PR มาออกใบส่ังซื้อ (Purchase Order – 
PO) เพื่อใหผูมีอำนาจลงนาม แลวสงให
บริษัท  
          ระบบการสอบทาน : การ
ส่ังซื้อตองไดรับอนุมัติจากผูมีอำนาจ 
     4. การตรวจรับยาที่คลังยา 
          4.1 เมื่อบริษัทมาสงยาที่คลัง

จัดการความเส่ียงของการบริหารยาและ
เวชภัณฑใหมีประสิทธิภาพมากกวาเปนแผน
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว าม เ ส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต          
สวนมาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนดนั้น 
ยังไม ใชมาตรการฯที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปโรงพยาบาล
บ าน แพ วค วรท บ ท วน วิ ธี ก ารป ระ เมิ น      
ความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
(FEFO) และการจัดเรียง
ยาที่คนหาไดสะดวก 
     4. ระบบเบิกจาย 
ที่สามารถทวนสอบ 
ซึ่งกันและกันได  
และไดขอมูลการสำรอง 
ที่เปนปจจุบัน  
เพื่อประกอบการจัดซื้อ
จัดหา 
     5 .  น อ ก จ า ก นี้
ผูปฏิบัติงานจัดซื้อ จัดหา 
และผูปฏิบัติงานคุมคลัง
เวชภัณฑ  
ควรเป นคนละบุ คคล 
และขอใหมีระบบกำกับ
ติดตาม และตรวจสอบ
การปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามระเบียบปฏิบัติ 
ที่กำหนดไว       

ยา เจ าห น าที่ จ ะตรวจรับ ยา โดย
ตรวจสอบ 
                 มีใบส่ังซื้อ (PO) แนบ
มาหรือไม 
                รายการ จำนวน ราคา 
ตรงตามที่ส่ังหรือไม 
                 วั น ห ม ด อ า ยุ , lot 
number (ตองตรงกับเอกสารนำสง
และเอกสารวิเคราะหยา) 
                อุณหภูมิของยา (กรณี 
เปนยาที่ตองควบคุมอุณหภูมิ ตรวจวัด
อุณหภูมิแลวตองอยูในชวงอุณหภูมิ 
ที่กำหนด) 
          4.2 เชิญกรรมการตรวจรับ     
มาตรวจรับยากอนนำเขาเก็บรักษา        
ในคลังยา 
               ระบบการสอบทาน : มี
ทะเบียนคุมการรับยา โดยมีการบันทึก
รายละเอียดดั งนี้  วันที่ รับของ , ชื่ อ
บริษัทขนสง, ชื่อบริษัทยา, เลขที่ใบสง
ของ (INV.), ชื่อยา, จำนวน, ลายเซ็น
ผูรับของ และลายเซ็นตผูสงของ 
     5. การจัดเก็บยาเขาคลังยา 
          จัดเก็บยาแยกตาม Dosage 
form ของยา และเรียงตามตัวอักษร
ภาษาอังกฤษ โดยจัดเรียงยาตามวิธี 
FEFO (First Expired First Out) 
     6 . ก ารรับ ยา เข า ใน โป รแกรม
บริหารคลังยา 
          เมื่อตรวจรับของถูกตองตรง
ตามใบ ส่ังซื้ อและใบส งของ และมี
คุณภาพตรงตามที่กำหนดเรียบรอยแลว 
คลังยาจะสงเอกสารตนฉบับการสงของ
ใหงานจัดซื้อ เพื่อลงรับในโปรแกรม
บริหารคลังยา ภายใน 24 ช่ัวโมง 
หลังจากไดรับเอกสารจากคลังยา           
           ระบบการสอบทาน : ขอมูล 
ที่ รับเขาในโปรแกรมบริหารคลังยา      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตองตรงกับใบส่ังซื้อ 
     7. การเบิกยา 
          หนวยงานที่จะเบิกยา จะคีย
เบิ ก ใน โป รแ ก รม บ ริ ห า รค ลั งย า 
(Transfer Request – TR) แลวเภสัชกร
ผู ควบคุ มคลั งยาจะพิ จารณ าความ
เหมาะสมของรายการและจำนวนที่เบิก 
แลวจึงพิมพใบเบิกจากระบบเพื่อไปจัด
ยา 
           ระบบการสอบทาน : มีการ
พิจารณาความเหมาะสมโดยผูควบคุม
คลังยา 
     8. การจัดยา 
          เจาหนาที่จัดยาตามรายการ
และจำนวนที่เภสัชกรผูควบคุมคลังยา
พิจารณาอนุมัติใหจาย 
           ระบบการสอบทาน : มีใบ
ตัดสต็อกของยาแตละตัวเพื่อตรวจสอบ
ยอดจายและยอดคงเหลือ 
      9. การจายยา 
           เภสัชกรหรือเจาพนักงาน
เภสัชกรรม จะตรวจสอบความถูกตอง
ของรายการและจำนวนที่จะจายให
หนวยงานตาง ๆ กอนสงใหหนวยงาน 
และแนบเอการการเบิกและจาย 
ซึ่งลงนามโดยผูมีอำนาจ   
           ระบบการสอบทาน : มีการ
ตรวจสอบกอนจายยาโดยเภสัชกร 
หรือเจาพนักงานเภสัชกรรม 
      10. การตัดยาที่ จ ายออกจาก
โปรแกรมบริหารคลังยา 
             ตรวจสอบยอดคงค ลั ง     
โดยดึงขอมูลจากโปรแกรมบริหารคลัง
ยา  
แลวมาตรวจสอบกับของที่คงเหลือจริง   
ในคลังยา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
             ระบ บ ก ารส อ บ ท าน  :       
ยอดคงเหลือจริงกับในโปรแกรมบริหาร
คลังยาตองตรงกัน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

28. ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจางที่มี
ความคลาดเคล่ือน ลาชา 
ห รื อ ไ ม เป น ไป ต า ม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ที่ สถาบันกำหนด เชน 
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ใ น ก า ร
ขั้ น ต อ น ก ารก ำห น ด
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (TOR) และราคา
กลาง เปนตน 
 
 

มาตรการปองกันความเสี่ยง (Risk 
Prevention) 
     1. ปรับปรุงประกาศสถาบัน เรื่อง
มาตรการสงเสริมความโปรงใสการจัดซ้ือ
จัดจาง ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
     2. การสงเสริมความรูและความ
เขาใจในระเบียบและสามารถทำได
ถูกตอง 
     3. ทบทวนและปรับปรุง คูมือการ
จัดซื้อจัดจางสำหรับเจาหนาที่ 
     4 . จัดทำ Checklist ตรวจสอบ
ความครบถวน ถูกตองและทันเวลาตาม
ขั้ น ต อ น ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งต ล อ ด
กระบวนการ 
     5 . หั ว ห น า เจ า ห น า ที่  แ ล ะ
ผูเชี่ยวชาญ สอบทานความถูกตองการ
กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) และราคากลาง 
     6. การจัดทำทะเบียนควบคุมและ
ติดตามกำกับการจัดซ้ือจัดจางโดยใช
ดิจิทัลเทคโนโลยีชวยสนับสนุน 
     7. นิติกร ตรวจสอบความถูกตอง
ของสัญญาจางทุกฉบับกอนเสนอผูมี
อำนาจ     ลงนาม 
ก า รค ว บ คุ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม  (Risk 
Monitor & Control) 
     1. จัดทำ Checklist ตรวจสอบ
ความครบถวน ถูกตองและทันเวลาตาม
ขั้ น ต อ น ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งต ล อ ด
กระบวนการ 
     2 . หั ว ห น า เจ า ห น า ที่  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    1. การประเมินความเส่ียงในโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร ง ก า ร 
งบประมาณวิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินงาน
โครงการตั้งแตตนจนถึงส้ินสุด ประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานระบุ กลาวคือ    
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง   
ที่มีความคลาดเคล่ือน ลาชา หรือไมเปนไป
ตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางที่สถาบันฯ
กำหนดนั้ น  เป นปญ หาไม ใชความ เส่ียง      
การทุจริต สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
การทุจริตยังไมสามารถเปนแผนบริหาร                   
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง
ของโครงการใด เนื่องจากการประเมินความ
เ ส่ี ย ง โค ร ง ก า ร ที่ มี ก า ร จั ด ชื้ อ จั ด จ า ง                    
แตละวิธีการอาจมีประเด็นความเส่ียงที่
แตกตางกัน 
     2. ในปงบประมาณถัดไปสถาบันรับรอง
คุณภาพสถานพยาบาลควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูเชี่ยวชาญ สอบทานความถูกตองการ
กำหนดขอบเขตการจางและราคากลาง 
     3 . จัดทำทะเบี ยนควบคุมและ
ติดตามกำกับการจัดซ้ือจัดจางโดยใช
ดิจิทัลเทคโนโลยีสนับสนุน 
     4. สุมตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ   
จัดจางโดยผูเชี่ยวชาญทุก 6 เดือน 
    5. นิติกร ตรวจสอบความถูกตอง
ของสัญญาจางทุกฉบับกอนเสนอผูมี
อำนาจ  ลงนาม 
    6. ควบคุมการเบิกจายใหเปนไป
ตามงวดงาน งวดเงินและระยะเวลาที่
กำหนดในสัญญา 
แนวทางการบรรเทาความเสียหาย 
(Risk Mitigation) 
     ทบทวนและปรับปรุงขอกำหนดใน
การปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ และ
ควบคุมการทำงานตามขั้นตอนอยาง
ใกลชิด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการบริหารพัสดุของสถาบัน 

29. การบ ริห ารพั สดุ ข อ ง
สถาบัน เชน การจัดทำ
ทะเบียน ควบคุมการ
แ บ ง ป ร ะ เภ ท พั ส ดุ        
ยั ง ไม มี ค ว าม ชั ด เจ น 
ครบถวน 

มาตรการปองกันความเสี่ยง (Risk 
Prevention) 
     1. จัดทำทะเบียนคุมพัสดุ และแบง
ประเภทพัสดใุหมีความชัดเจน 
     2. กำหนดหนวยผูรับผิดชอบใน
การควบคุม จัดเก็บ รักษาพัสดุของ
สถาบัน 
     3. ส่ือสารกระบวนการบริหารพัสดุ
ของสถาบันใหเจาหนาที่ของสถาบัน
เขาใจ/เพื่อปฏิบัติตามแนวทางทีก่ำหนด 
ก า รค ว บ คุ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม  (Risk 
Monitor & Control) 
     1. หัวหนาเจาหนาที่ สุมตรวจสอบ
พัสดุของสถาบันอยางสม่ำเสมอโดยไม
แจงลวงหนา  
    2. ติดตามการปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนดโดยพิจารณาจากจำนวนครั้งที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การบริห ารพั สดุ ของสถาบันฯ เชน                
การจัดทำทะเบียน ควบคุมการแบงประเภท
พั สดุ ยั ง ไม มี ค วามชั ด เจนนั้ น  ต อ งระบุ          
ใหชัดเจนถึงการบริหารพัสดุของสถาบันมี
ความเส่ียงการทุจริตอยางไร ความเส่ียงที่
สถาบันฯ จัดทำมานั้นยังไมใชแผนบริหาร
จั ด ก ารค ว าม เ ส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  แ ต เป น        
แผนแกปญหาการบริหารจัดการพัสดุมากกวา 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 
แนวทางการบรรเทาความเสียหาย 
(Risk Mitigation) 
     ทบทวนการปฏิบัติที่ เกิดขึ้นเพื่อ
ก ำห น ด แน วท างก ารป ฏิ บั ติ ที่ จ ะ
กอใหเกิดประโยชนตอสถาบัน (กรณี
เกิดปญหา/ความขัดแยงในการปฏิบัติ
ตามแนวทาง) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : องคการเภสัชกรรม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการโครงการกอสรางโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง 
30. เ จ า ห น า ที่ พั ส ดุ /

คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการตรวจรับงาน
ไมถูกตองตามสัญญา 
ปจจัยเสี่ยง 
      ร า ย ง า น ก า ร
ทำงานโดยผูควบคุมตาม
ส า ข า วิ ช า ชี พ ข อ ง ผู
รั บ จ า ง ก อ ส ร า ง ไ ม
ถูกตอง/ไมครบถวน 
      ร า ย ง า น ก า ร
ตรวจสอบงาน ข อ ง ผู
รั บ จ า ง ค ว บ คุ ม ง า น
ก อ ส ร า ง ต า ม ส า ข า
วิชาชีพไมถูกตอง/ 
ไมครบถวน 
      คณ ะกรรมการ 
ไม ไดออกไปดูสถานที่
กอสราง แตทำการตรวจ
รับงานกอสราง โดยใช
ขอมูลตามที่ผูรับจางแจง 
      ผูรับจางขออนุมัติ
ใชวัสดุ แตไมไดนำวัสดุที่
ขออนุมัติ     มาใช 
       ก ร รม ก ารข าด
ความรู ความชำนาญงาน
แ ล ะ ค ว า ม ล ะ เอี ย ด

     1. อาสาเขารวมจัดทำขอตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact : IP) ตั้งแต     
ป 2562 และมี ผู สังเกตการณตาม
ขอตกลงคุณธรรมเขารวมในการประชุม
การตรวจรับงานทุกครั้ง 
     2 . ก ำห น ด ม าต รฐ าน ใน ก าร
ปฏิบัติงานของกรรมการตรวจรับมีการ   
สุมตรวจสอบหนางานกอสรางและ
เอกสารสงมอบงานโดยเจาหนาที่ของ
หนวยงานกอนตรวจรับงาน เพื่อทวน
สอบความถูกตองของงาน 
     3. มีการถายภาพการทำงานเปน
ระยะๆ ประกอบรายงานการตรวจรับ    
มีการถายทอดสด/บันทึกวีดี โอการ
ตรวจรับ 
     4. ปรึกษาหารือผูมีความรูเฉพาะ
ดานในกรณีพบปญหาหรือขอสงสัย       
ที่จำเปน 
     5. ฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม องคความรูดานการปองกัน
การทุจริต รวมถึงสรางการมีสวนรวม
เพื่อปองกันและเฝาระวังการทุจริต เชน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ      
เพื่อเพิ่มชองทางการรองเรียนทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    1 . การประเมินความเส่ียงการทุจริต       
ในกระบวนงานการบริหารจัดการโครงการ
กอสรางโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง         
ที่หนวยงานนำมาประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต ซึ่งเปนขั้นตอนที่อยูระหวางการตรวจ
รับ งานตามงวดงาน ควรมีการทบทวน
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตโดยไมนำ
ปญหามาปนกับความเส่ียง เชน กรรมการ
ขาดความรู ความชำนาญงานมาเปนประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตควรมี มาตรการป อ งกัน 
ประเด็นผูรับจางมีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่ งจะนำไปสู      
การ เอื้ อ ป ระ โยชน ในการตรวจรับ งาน       
ควรเพิ่มมาตรการที่ เจาหนาที่มีความเส่ียง   
อาจมีการเรียกรับสินบนหรือประโยชนอื่นใด 
ซึ่งนาจะเปนความเส่ียงที่มีระดับสูง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รอบคอบในการปฏิบตัิงาน 
      ผูรับจางมีการให
สิ น บ น / ข อ ง ข วั ญ /
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู 
การเอื้อประโยชนในการ
ตรวจรับงาน 

 



๒๐ 

กระทรวงอตุสาหกรรม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม :สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 

1. ขั้ น ต อ น  : ก ารป ระชุ ม
ค ณ ะก ร รม ก ารรั บ รอ ง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน
ระดับจังหวัด 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  :  
คณะกรรมการฯ อาจจะใช
ดุลพินิ จในการพิจารณา
ตั ด สิ น ให ก า ร รั บ ร อ ง
ผลิตภัณฑไมเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

    1 . จั ด ให มี ก า ร ให ค ว า ม รู
คณะกรรมการฯ ในเรื่องเกี่ยวกับ 
          อำนาจหนาที่ ของคณะ
กรรมการฯ  
          หลักเกณฑ  ขอกำหนด     
และกระบวนการรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑชมุชน (มผช.) 
     2. จัดทำขอมู ลขั้ นตอนการ
ดำเนิ น งาน  (Procedure) รวมทั้ ง
เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนงาน : 
การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 
เช น  ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ชุ ม ช น        
คู มื อสำหรับประชาชนฯ  คำ ส่ั ง
แ ต งตั้ ง ค ณ ะก รรม ก าร รั บ รอ ง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนประจำ
จังหวัด  เปนตน  สำหรับใหคณะ
กรรมก ารฯ  ได ใช ประกอบการ
พิจารณาในการประชุมฯ ทุกครั้ ง                
เพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน   
    3 . ก รณี ที่ ฝ าย เลข านุ ก ารมี
ค ว า ม เห็ น ที่ แ ต ก ต า ง จ า ก            
คณะกรรมการฯ ใหบันทึกขอมูล
ความเห็นพรอมเหตุผลไวในรายงาน
การประชุมคณะกรรมการฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
กระบวนงานการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ
ชุ ม ช น มี ค ว า ม ชั ด เจ น ดี ร ะ ดั บ ห นึ่ ง                           
อาจขยายตัวอยางความเส่ียงการทุจริต                 
ในประเด็นความเส่ียง : คณะกรรมการฯ 
อาจจะใชดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินให
การรับรองผลิตภัณฑ ไม เปนมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อการกำหนดมาตรการปองกัน
จะไดปดจุดเส่ียงที่ตรงจุดยิ่งขึ้นมากกวาการ
จัดใหมีการใหความรูคณะกรรมการฯ  
     2 . สำนักงานปลัดฯ ควรจัดทำเปน
ข อ ก ำ ห น ด  ห รื อ แ น ว ป ฏิ บั ติ ให กั บ
อุ ตสาหกรรมจั งห วัดทั่ วป ระเทศให มี
ม าตรฐาน เดี ยวกั นและกำกั บติ ดตาม                
อยางตอเนื่อง 
 

ขั้นตอน : การแจงผลการ
พิจารณาใหผูยื่นคำขอทราบ 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  : 
ผูประกอบการมอบส่ิงของ/
ผ ลิต ภัณ ฑ ให เจ าหน าที่  
หรือใหแกสำนักงานฯ โดย
ไมมีการจัดทำขอมูลการรับ

     1. จัดทำส่ือประชาสัมพันธแนว
ป ฏิบั ติ ที่ ดี ในการไม รับ ส่ิ งขอ ง/
ผลิตภัณฑจากผูประกอบการทุก
กรณี และส่ือสารประชาสัมพันธผาน
ช อ ง ท า ง ต า ง  ๆ  เ ช น  ป า ย
ประชาสัมพั นธของสำนั กงานฯ 
เว็บไซตสำนักงานฯ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

บ ริ จ าค ให ถู ก ต อ งต าม
ระเบียบราชการ 

    2. จัดทำแบบฟอรมการเก็บ
ขอมูลการมอบส่ิงของ/ผลิตภัณฑ ซึ่ง
ต อ ง เป น ไปตามกฎ  ระ เบี ยบที่
เกี่ยวของ และนำขอมูลเผยแพรตอ
สาธารณะบนเว็บไซตสำนักงานฯ 
เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 
    3 . จั ดท ำ ส่ือประชาสัมพั น ธ
ชองทางการแจงเบาะแสพฤติการณ
การเรียกรับผลประโยชน หรือการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และส่ือสาร
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
เช น  ป า ย ป ระ ช า สั ม พั น ธ ข อ ง
สำนักงานฯ เว็บไซตสำนักงานฯ 

 ขั้นตอน : การเก็บตัวอยาง
ผลิตภัณฑ 
ประเด็นความเสี่ยง :  
     เ จ า ห น า ที่ เ ก็ บ
ตัวอยางผลิตภัณฑจำนวน
ม า ก ก ว า ที่ ก ำ ห น ด ใ น
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.) 
      เจาหน าที่ เรียกรับ
ผ ลิต ภัณ ฑ ตั วอย างห รือ
ผ ลิต ภัณ ฑ อย างอื่ น จาก
ผูประกอบการ 

     1. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติตาม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC : 17065  
TCPS-P-PC-01 ข อ  7.5.3 อย า ง
เครงครัด  
      2. จัดทำส่ือประชาประสัมพันธ
ชองทางการแจงเบาะแสพฤติการณ
การเรียกรับผลประโยชน หรือการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และส่ือสาร
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
เช น  ป า ย ป ระ ช า สั ม พั น ธ ข อ ง
สำนักงานฯ เว็บไซตสำนักงานฯ 

 ขั้ น ต อ น  : ก า ร รั บ คื น
ตัวอยางผลิตภัณฑ  และ
ประเมินผลการตรวจสอบ 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  : 
ตัวอยางผลิตภัณฑที่สงกลับ
จากหนวยตรวจสอบมีการ
สู ญ ห าย  ยั ก ย อ ก  ห รื อ
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไม รั บ
ตัวอยางกลับ เจาหน าที่
ป ก ป ด ไ ม ร า ย ง า น ให
ผูบังคับบัญชาทราบ 

กำหนดแนวทางปฏิบัติการรับคืน
ตั ว อ ย า งผ ลิ ต ภั ณ ฑ จ าก ห น ว ย
ตรวจสอบ และใชเปนแนวปฏิบัติ
เดียวกัน 
กรณีที่ 1 เจาหนาที่เปนผูรับตัวอยาง
ผลิตภัณฑคืนจากหนวยตรวจสอบ 
ตรวจสอบจำนวนและความสมบูรณ
ของตัวอยางผลิตภัณฑวาครบหรือ
ชำรุดเสียหายหรือไม 
     1.1 กรณีผลิตภัณฑตัวอยาง
ถูกตองครบถ วน  ไมมี การชำรุด
เ สี ย ห า ย  เจ า ห น า ที่ ถ า ย ภ า พ
ผลิตภัณฑไวเปนหลักฐานและเซ็นรับ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ตัวอยางกลับคืนจากหนวยตรวจสอบ 
     1.2 กรณีตัวอยางผลิตภัณฑ
ชำรุดหรือมี จำนวนไม ครบถ วน 
เจาหนาที่ถายภาพผลิตภัณฑไวเปน
หลักฐาน และใหหนวยตรวจสอบระบุ
สาเหตุการเสียหายพรอมลงนาม
รับรอง และเซ็นรับตัวอยางกลับคืน
จากหนวยตรวจสอบ 
กรณีที่  2  หนวยตรวจสอบสงคืน
ผลิตภัณฑทางไปรษณีย 
     ใหเจาหนาที่ถายคลิปวีดีโอขณะ
เปดกลองพัสดุจนถึงการตรวจสอบ
จำน วนและความสมบู รณ ขอ ง
ตั วอย างผ ลิต ภัณ ฑ ว ามี จ ำน วน
ครบถวน หรือชำรุดเสียหายอยางใด
หรือไม กรณีตัวอยางผลิตภัณฑไม
ค รบถ วนหรือชำรุด เสียหายให
ประสานหนวยตรวจสอบโดยจัดทำ
เปนหนังสือหรือโทรศัพท เพื่อขอรับ
ทราบสาเหตุการเสียหาย และบันทึก
ขอมูลไวเปนหลักฐาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนแท็งกยึดติดถาวรกับตัวรถ 

2. 1 . ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ
ตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสาร  ต ามแน บ ท าย
ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม ลงวันที่  22 
กันยายน 2558 เรื่อง  
การขึ้นทะเบี ยนภาชนะ
บ ร ร จุ ที่ ใ ช ข น ส ง วั ต ถุ
อั น ต รายที่ ก รม โรงงาน
อุ ตสาหกรรมรับ ผิดชอบ 
พ.ศ. 2558  
2 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายพิจารณาเรื่อง 

      1. ก า รอ อ ก ป ระ ก าศ ก ร ม
โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  เรื่ อ ง 
ห ลักเกณ ฑและแนวทางการขึ้น
ทะเบียนแท็งกยึดติดถาวรกับตัวรถ 
     2. การปรับปรุงคูมือประชาชน 
     3. การปรับปรุงแกไขคูมือการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยใหม ี
ความสอดคลองกับคูมือประชาชน 
เชน การกำหนดขอบเขตการรับรอง
ของวิศวกรผูรับรอง 
     4. การจั ดสรรห รือการ เพิ่ ม
อัตรากำลังใหเหมาะสมกับปริมาณ
งาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
นำมาประเมินนั้น มีการนำปญหาปจจุบัน
ข อ งห น ว ย งาน ม าป น กั บ ค ว าม เส่ี ย ง        
ก ารทุ จ ริ ต  ซึ่ ง ใน ก ารระบุ ค วาม เส่ี ย ง                   
ควรเปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุ จริต  ระบุความเส่ียงให ละเอี ยด 
ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการป องกันความเส่ียงการทุ จริต         
ที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
      2. มาตรการฯที่หนวยงานกำหนด
ขึ้ น ม า  ค วรก ำห น ด ให เชื่ อ ม โย งแ ล ะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

และตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสาร  
3. พนักงานเจาหนาที่ที่
ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห
ต ร ว จ ส อ บ ค ำ ข อ แ ล ะ
เอกสารไมไดรับการอบรม
ใหความรูและมีจำนวนคน
ไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
กระบวนงานขางตนมีความ
เส่ียงเกี่ยวกับการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่  เนื่องจากมี
หลักเกณฑ การพิ จารณา
ความถูกตองของเอกสารที่
ยั งไมชัดเจน อาจทำให เกิด
ป ญ หาในการตี ค วาม ที่
แตกตางกัน ขาดเทคโนโลยี
ห รื อ เค รื่ อ ง มื อ ใน ก า ร
ปฏิบัติงาน และขาดการ
อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู แ ก
เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน ให
เป น ม าต รฐาน เดี ย วกั น 
ตลอดจนอาจมีการจัดสรร
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ ไม
เหมาะสมแกปริมาณงาน 

     5. การจัดอบรมใหความรูกับ
เจาหนาที่ เกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พิจารณาตามมาตรฐานสากล (ADR) 

สอดคลองกับรูปแบบหรือพฤติการณ      
ความเส่ียง เพื่อใหสามารถปดหรือลดโอกาส
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินให เจาหนาที่ กระทำการทุจริต       
ไดยากที่ สุด  ทั้ งนี้  ไมควรนำเอามาตรการ          
ที่จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3.  ก ร ม ฯ  ค ว ร ท ำ ก า ร ท บ ท ว น          
การกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นนาจะมี
ความเส่ียงสูง-สูงมาก คือ การใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่เนื่องจากมาตรการที่กำหนด
ไวยังไมชัดเจน อาจขยายความตัวอยาง
ความเส่ียงการทุจริตในการใชดุลพินิ จ     
โดยอาจวางกรอบการใชดุลยพินิจใหเปน
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนและสามารถมีมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 1. การอนุมัติการใชยานพาหนะของราชการ 

3. ก า ร อ นุ มั ติ ก า ร ใ ช
ยานพาหนะของราชการ
อ าจ เกิ ด ป ญ ห าก า ร ใช      
ดุ ลยพิ นิ จ ในการอนุ มั ติ
อนุญาตการใชพาหนะ การ
เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ
พนักงานขับรถ 

     1. ทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ 
หรือแนวทางการใชยานพาหนะของ
ราชการ 
     2. นำเทคโนโลยี  เขามาใช เพื่ อ
ความสะดวกในการขออนุมัติ ใช
ยานพาหนะ 
   ก) ชวยลดปญหาการใชดุลยพินิจ 
ในการอนุมัติอนุญาตการใชพาหนะ 
   ข) ชวยลดปญหาการเลือกปฏิบัติ
เกี่ยวกับพนักงานขับรถ 
   ค) เก็บขอมูล Data base เพื่อใช 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ก รม ส ง เส ริ ม
อุตสาหกรรมนำมาประเมินนั้น ควรระบุ
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต และระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     2. ใน ก ารก ำห น ด ม าต รก ารค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ในการวิเคราะหการขอใชยานพาหนะ 
   ง) ชวยลดระยะเวลากระบวนการ 
ในการขอ ใช รถ  และลดการใช
แบบฟอรมกระดาษโดยส้ินเปลือง 
   จ ) มี ก ารป ระ เมิ น ผลก าร ให
คะแนนการใหบริการพนักงานขับรถ
เพื่อนำไปปรับปรุงเรื่องการใหบริการ 
     3 .  จั ด ท ำ ร ะ บ บ จ อ ง ร ถ
อิเล็กทรอนิกส  
     4. ทดลองระบบ 
     5. กำหนดคูมือ ระเบียบ  
     6. นำเสนอขออนุมัติใชระบบ
จองรถอิเล็กทรอนิกส 
     7. นำมาทดลองใชจริง  
     8 . ป ระก าศ ใช ร ะบ บ อ ย า ง
แทจริง 

พฤติการณความเส่ียงที่สามารถปดหรือลด
โอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียง      
ที่ ท ำการประเมิน ให กระทำการทุ จริต       
ไดยากที่สุด  
    3. กรมฯ ควรคัดเลือกกระบวนงานที่
เปนภารกิจหลักมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณ
ถัดไป 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 2. การคัดเลือกบุคคลเพือ่เขารับการฝกอบรม/สัมมนา 

4. การคัดเลือกบุคคลเพื่อเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา         
  

    กำหนดหลักเกณฑการคัดเลือก
บุ ค ค ล เพื่ อ อ บ ร ม / สั ม ม น า ให
สอดคลองกับหลักสูตรกลุมเปาหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ของการอบรม และหลัก
คุณธรรม เปนตน มีกิจกรรม ดังนี้ 
    1. สำรวจรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนำขอมูลมา
ประกอบการกำหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกบุคคลเพื่ ออบรม/สัมมนา       
ให ส อ ด ค ล อ ง กั บ ห ลั ก สู ต ร
กลุมเปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ของการ
อบรมหลักคุณธรรม 
  ก) กำหนดคุณสมบัติของผูอบรม
หลักสูตร 
  ข) กำหนดแบบฟอรมใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่กำหนด 
   2. จัดเก็บขอมูลภายหลังฝกอบรม 
เพื่อใชสำหรับทบทวนหลักเกณฑ 
ในครั้งตอไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 3. การเลือกสถานที่จัดอบรม/สัมมนา 

5. การเลือกสถานที่จัดอบรม/
สัมมนาอาจเกิดการเอื้ อ
ประโยชน และผลประโยชน
ทับชอน 

พัฒนาแบบฟอรมคัดเลือกและใช
เทคโนโลยีเสริมการเลือกสถานที่จัด
สั ม ม น า เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร เอื้ อ
ประโยชนและผลประโยชนทับชอน 
มีกิจกรรม ดังนี้ 
     1. สำรวจรับฟงความคิดเห็นทุก
ฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนำขอมูลมาเปน
ห ลัก เกณ ฑ ในการเลือกสถานที่
สำหรับการจัดอบรม/สัมมนา 
    2 . สรุปประเด็นที่ เป นป จจัย
สำคัญ ในการเลือกสถานที่  และ
น้ำหนักความสำคัญสูง มาพัฒนาเปน 
Checklist 
    3 . พัฒนาแบบฟอรมหนั งสือ
รับรองตนเองของเจาหนาที่วาไมมี
ผลประโยชนทับซอน   
    4. นำประเด็นปจจัยสำคัญที่ใช
ในการคัดเลือก มาสรางการสืบคน
ขอมูล 
  ก) ความเห็นของคนที่ review 
  ข) รูปภาพประกอบจาก Web ที่มา
ยืนยันขอมูล 
  ค) ขอมูลภายในจากหนวยงานที่เคย
ใชบริการ 
     5 . นำเสนอเพื่ อขออนุมัติ ใช
แบบฟอรม  
     6. นำมาทดลองใชจริง  
     7 . ป ระก าศ ใช ห ลั ก เก ณ ฑ
เงื่อนไขการเลือกสถานที่ จัดอบรม/
สัมมนา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรมมีอนุบัญญัติ 

6. การขอใบอนุญาตประกอบ 
โลหกรรม  มีอนุบัญญัติที่
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร   
พ.ศ. 2560 หลายฉบับ 
และมีหลายหนวยงานรวม
ดำเนินงาน จึงอาจมีการลัก
ล่ันในกระบวนงานจนอาจเปน
ชองทางใหเกิดการเรียกรับ
สินบนในการดำเนินการตาม
กระบวนงาน ดังนี้  
1 . ก า ร ต ร ว จ เอ ก ส า ร
หลักฐาน และประมวลคำ
ขอพรอมเอกสารประกอบ 
รับผิดชอบ โดยสำนักงาน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม จั งห วั ด  
อาจเกิดการเรียกรับสินบน
ในการตรวจสอบเอกสาร 
เชน กรณีเอกสารไมครบถวน
หรือไมถูกตอง หรือเรียกรับ
สินบนเพื่ อใหมีการเรงรัด
ดำเนินการประมวลคำขอ  
2. การตรวจสอบพื้นที่และ 
โร งป ระก อบ โลห กรรม
พ ร อ ม เส น อ ค ว าม เห็ น 
รับผิดชอบโดยสำนักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การ เหมื อ งแร เขตพื้ นที่      
ที่ รับ ผิดชอบ (สรข.1 -7) 
อาจเกิดการเรียกรับสินบน
ในการเสนอความเห็นการ
ต ร ว จ พื้ น ที่ แ ล ะ โ ร ง
ประกอบโลหกรรมที่ เปน
คุณกับผูประกอบการ หรือ
เรียกรับสินบนเพื่อเรงรัด

ดำเนิ นการรวบรวมสาระสำคัญ       
จากอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ จัดทำเปน
คู มื อ ส ำห รับ ป ระช าชน ก ารขอ
ใบ อ นุ ญ าต ประกอบ โลหกรรม             
เพื่ อ ให ก ระบ วน งาน ก ารขอ ใบ           
อนุญาตฯ มีความครบถวนและชัดเจน 
และนำไปเผยแพรในเว็บไซตศูนย
รวมขอมู ล เพื่ อติ ดต อราชการที่  
www.info.go.th เพื่ อ ให ผู ป ฏิ บั ติ
แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ยื่ น ข อ
ใบอนุญาตฯ สามารถเขาถึง และ
เขาใจกระบวนงานการขอใบอนุญาตฯ 
ไดโดยงายชวยใหเกิดความโปรงใส
และตรวจสอบได 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส               
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
    2. การปดโอกาส (Opportunity) หรือ
ชองทางการกระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงอันเกิดจาก เจาหนาที่มี
การเรียกรับสินบนเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการรับบริการ หนวยงานอาจนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยวิเคราะห
และจัดการขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการ
พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร ตลอดจน
การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองคกร 
เกิดความโปรงใส เปนธรรม และประชาชน
หรือผูรับบริการสามารถตรวจสอบได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

การตรวจฯ เพื่อใหสามารถ
ดำเนินการคำขอตอไปได
โดยเร็ว 
3. การประมวลคำขอเสนอ
ผูมีอำนาจพิจารณาอนุญาต 
รั บ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ก ร ม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร (กองบริการ
งานอนุญาต) อาจเกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อใหมีการ
เรงรัด ประมวลคำขอเสนอ
ผูมีอำนาจพิจารณาอนุญาต
โดยเร็ว 
4. การแจ ง เรื่ อ งผลการ
พิจารณาอนุญาตให ผูยื่น  
ค ำ ข อ อ นุ ญ า ต ท ร า บ
รับผิดชอบโดยสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด อาจ
เกิ ด ก าร เรี ย ก รับ สิน บ น
เพื่อใหสงผลการพิจารณา
อนุญาตใหทราบโดยเร็ว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

ดานที่ ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดจางที่ปรึกษาและการบริหารสัญญาการจางที่ปรึกษา 

7. ความเส่ียงของการทุจริต 
ที่อาจเกิดขึ้นได ในลำดับ
ขั้นตอน และกระบวนการ
ในการจัดจางที่ปรึกษาดวย
วิ ธี ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ต า ม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ างและบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ไดแก 
๑ . ล ำดั บ ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามที่
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ างและบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. การสงมอบงานของ 

    ๑ . ขั้ นตอนการเตรียมความ
พรอม 
         ๑.๑ เมื่อไดรับการจัดสรร
งบประมาณแผนดิน เพื่อการจัดจาง  
ที่ปรึกษาตามแผนงานของหนวยงาน
ได รั บ อนุ มั ติ ให ด ำ เนิ น ก ารแล ว 
หัวหนาสวนราชการจะมีคำส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทำรางขอบเขต 
ของงาน (TOR) ของโครงการ 
         ๑.๒ คณะกรรมการจัดทำ
รางขอบ เขตของงาน (TOR) ของ
โครงการ เสนอขอความเห็นชอบตอ
หัวหนาสวนราชการ 
    2. ขั้นตอนการจัดจางที่ปรึกษา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1.  มาตรการการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่หนวยงานจัดทำขึ้น 
ยังไมใชมาตรการฯ ที่จะควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด เนื่องจากขั้นตอนการ
ประบุความเส่ียงไมชัดเจนตั้งแตตน ทั้งนี้ไม
ควรนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
ขอบังคับ หรือหนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ
มากำหนดเปนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซ้ือจัดจางตองระบุช่ือโครงการ   
เพื่อเปนการปองกันการทุจริตของโครงการ    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ที่ ป รึกษ าไม เป น ไปตาม
สั ญ ญ า ทั้ ง ใน ส ว น ข อ ง
ป ริ ม าณ  แ ล ะ คุ ณ ภ าพ 
รวมทั้งระยะเวลาในการสง
มอบ งานอาจ ไม ไปต าม
สัญญา 

         ๒.๑ หัวหนาสวนราชการ    
มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดจาง
ที่ปรึกษาดวยวิธีการเฉพาะเจาะจง 
         ๒.๒ คณะกรรมการจัดจาง
ด ำ เนิ น การจั ด จ า ง  ต ามวิ ธี ก าร
มาตรฐานดวยความสุจริต ดวยลำดับ
ขั้ น ต อ น ต า ม ที่ ป ร า ก ฏ ใ น
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
         ๒.๓ มีการลงนามในสัญญา     
การวาจางที่ปรึกษา 
     ๓. ขั้นตอนการบริหารสัญญา
การจางที่ปรึกษา 
         ๓.๑ หัวหนาสวนราชการ มี
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางที่ปรึกษา 
         ๓.๒ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางที่ปรึกษาดำเนินการ
ติดตามการดำเนินงานของที่ปรึกษา 
เพื่อใหเปนไปตามขอบเขตของ TOR 
และสัญญาที่กำหนด 
         ๓.๓ คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ ในงานจ างที่ ปรึกษา มีการ
เรงรัดใหที่ปรึกษาสงมอบงานตาม
งวดงาน 
ที่กำหนด และมี เนื้อหา คุณภาพ 
และปริม าณ งาน  ตามที่ ระบุ ใน
สัญญาการจางที่ปรึกษา 
           3.4 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานจางที่ปรึกษารายงาน
ผลการตรวจรับและการพิจารณา   
ต า ง  ๆ  พ ร อ ม ด ว ย ป ญ ห าแ ล ะ
อุปสรรคตาง ๆ เสนอหัวหนาสวน
ราชการทราบ และเบิกจายคาจาง   
ที่ปรึกษาตามลำดับขั้นตอนตอไป 
 
 

ที่ทำการประเมิน 
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจติดตามภายหลังการออกใบอนุญาต 

8. ๑. การวางแผนการตรวจ 
๒. การตรวจติดตามผล 
    ๒.๑ ตรวจติดตาม 
ที่โรงงาน 
    ๒ .๒  ต ร ว จ ติ ด ต า ม  
ณ สถานที่จำหนาย 
    ๒.๓ ตรวจควบคุมผูรับ
ใบอนุญาต 
๓. การดำเนินงานหลังการ
ตรวจ 
    ๓.๑ การพักใชและเพิก
ถอนใบอนุญาต 
    3.๒ ใบอนุญาตส้ินอายุ 
    3.๓ การดำเนินการกับ
ผลิตภัณฑที่ไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

     ๑. ใหผูบังคับบัญชาตามลำดับ
ขั้นตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่อยางเครงครัด 
     ๒. ถายทอดการสรางจิตสำนึก
จากรุนพี่ สู รุนน องในการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมา 
     ๓. ใหกลุมงานผลิตภัณฑอื่นเขา
รวมการตรวจสอบระบบคุณภาพ
ดวยเพื่อใหมีความรัดกุมในการตรวจ
ประเมินระบบคุณภาพ 
      ๔. สรางความตระหนักในบทบาท
หนาที่ในการคุมครองผูบริโภคของ
เจาหนาที่ 
      ๕. ตองใหเจาหนาที่ทุกคนที่
เกี่ยวของ เขารับการอบรมใหความรู
เกี่ ยวกับบทลงโทษกรณี เกิดการ
ทุจริต 
       ๖. อบรมให ความรู เกี่ ยวกั บ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตตอง   
มีการระบุใหชัดเจนวา มีประเด็นอะไรบาง    
ในการปฏิบัติงานที่มีโอกาสความเส่ียงที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต เชน 
            เจาหนาที่มีการรับสินบนเพื่อ     
ไ ม ใ ห มี ก า ร เพิ ก ถ อ น ใบ อ นุ ญ าต กั บ
ผูประกอบการที่มีการดำเนินการไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกำหนด  
           เจาหนาที่มีการเอื้อประโยชน
หรือมีผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบ    
ตาง ๆ เพื่อความรวดเร็วในการใหบริการ  
ตอใบอนุญาตที่ส้ินอายุ 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานกำหนดขึ้นมา 
ควรกำหนดให เช่ือมโยงและสอดคลอง     
กับรูปแบบหรือพฤติการณ ความเส่ียง 
เพื่ อ ให สามารถป ดหรือลดโอกาสที่ จะ
ควบคุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ทำการ
ประเมินใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตได
ยากที่ สุด ทั้ งนี้ ไมควรนำเอามาตรการที่
จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน 
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3.  ส ำ นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น
ผลิต ภัณ ฑ อุ ตสาหกรรม  ควรทบทวน       
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและการ
จั ดท ำแผน บริห ารจั ด ก ารความ เส่ี ย ง       
การทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคัดเลือกบุคลากรเขารับการฝกอบรม 

9. 1. ขาดหลักเกณฑขอปฏิบัติ 
ที่ ชัด เจนในการคัดเลือก
บุ ค ล า ก ร เ ข า รั บ ก า ร
ฝกอบรม 

     ๑. จัดทำหลักเกณฑการคัดเลือก
บุคลากรเขารับการฝกอบรม 
     ๒. มีการแจงเวียนหลักเกณฑฯ      
ใหบุคลากรทราบ 
     ๓. แตงตั้งคณะทำงานบริหาร 
พัฒนาทรัพยากรบุคคลและองค
ความรู โดยใหมีหนาที่ รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการพิจารณาหลักเกณฑ 
คุ ณ ส ม บั ติ  แ ล ะ ผู มี สิ ท ธิ์ ได รั บ
ทุนการศึกษา/ทุนฝกอบรม 
      ๔. มีการสรุปผลการเลือกบุคลากร
เขารับการฝกอบรมใหหัวหนาสวน
ราชการทราบอยางนอยปละ ๓ ครั้ง 
แ ล ะ ให ร า ย ง า น ให ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการบริหารสำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมทราบอยาง
สม่ำเสมอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมนำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของสำนักงานฯ มาปนกับ    
ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  ซึ่ ง ใน ก ารระบุ             
ความเส่ียงควรเปนการคนหาพฤติการณ       
ที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความเส่ียงให
ละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนใน    
การจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ียงการทุ จริตที่ ต รงจุ ด  และมี
ประสิทธิภาพ 
     2. ม าต รก า รฯ  ที่ ก ำห น ด ไว เป น
มาตรการในการแกไขปญหาของเจาหนาที่ 
ซึ่ งไม ใชมาตรการที่ จะนำไปปดโอกาส                 
ในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     3. ส ำนั ก งาน ฯ  ค วรต อ งท บ ท วน       
การประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม         
ในปงบประมาณถัดไปเพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส      
เกิดการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ไมมีขอมูลคุณสมบัติของ
บุ ค ล าก รป ระก อ บ ก าร
พิจารณาการสงเขารับ 
การอบรม 

ใหมีการสรุปและจัดทำขอมูลให
ทันสมัย และสงให ผูบังคับบัญชา 
และ/หรือคณะทำงานที่ เกี่ยวของ 
ประกอบในการพิจารณาคุณสมบัติ 

3. ไม มี ก า ร ให ค ว า ม รู
เกี่ ย ว กั บ แ น ว ท า งก า ร
คัดเลือกบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรม 

จั ด ท ำห ลัก เกณ ฑ ก าร คั ด เลื อ ก
บุคลากรเขารับการฝกอบรม แลว
ถายทอดใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน
ดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังกลาว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 1. การใหบริการยื่นคำขออนุมัติ-อนุญาตขุดดิน ถมดิน 

10. การให บ ริก ารยื่ น คำขอ
อ นุ มั ติ -อ นุ ญ าต ขุ ด ดิ น       
ถมดิน เปนอำนาจหนาที่
ใหมที่การนิคมอุตสาหกรรม 
แห งป ระ เท ศ ไท ย ได รั บ      

     1. วางระบบใหบริการยื่นคำขออนุมัติ
อนุญาตขุดดิน ถมดิน ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
    2 . เชื่ อ ม โย ง ฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     เนื่องจากเปนอำนาจหนาที่ใหมที่การ
นิคมอุตสาหกรรมควรติดตาม ประเมินผล
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง  
การทุจริตที่กำหนดไววามีประสิทธิภาพ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ซ่ึงการพิจารณาคำขอแบบ 
Manual อาจมีการเลือก
ปฏิบัติ หรือการไมปฏิบัติ
ต าม ขั้ น ต อ น ที่ ก ำห น ด       
มีโอกาสนำไปสูการทุจริต
รับสินบนได 

    3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
    4. ทดสอบระบบใหบริการยื่นคำ
ขออนุมัติ -อนุญาตขุดดิน ถมดิน    
ผานอิเล็กทรอนิกส 

เพี ย งพ อห รือ ไม  และท ำการท บท วน    
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่มีความเส่ียง
สูง-สูงมากเพิ่มเติม เชน ในการใหบริการ   
ตามกระบวนงานดังกลาวมีการตรวจสอบ
สถานที่ดวยหรือไม เปนตน 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 2. การใหบริการยื่นคำขออนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข 

11. การให บ ริก ารยื่ น คำขอ
อ นุ มั ติ -อ นุ ญ า ต ด า น
สาธารณ สุข เป นอำนาจ
ห น าที่ ให ม  ที่ ก า รนิ ค ม
อุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยไดรับ ซึ่งการพิจารณา
คำขอแบบ Manual อาจมี
การเลือกปฏิบัติหรือการไม
ป ฏิ บั ติ ต า ม ขั้ น ต อ น ที่
กำหนด มีโอกาสนำไปสูการ
ทุจริตรับสินบนได 

     1. วางระบบใหบริการยื่นคำขอ
อนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข ผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส 
     2 . เชื่ อ ม โย งฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
    4. ทดสอบระบบใหบริการยื่นคำ
ขออนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข 
ผานอิเล็กทรอนิกส 

 

ดานที่ ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 3. การรับชำระเงิน/คาธรรมเนียมจากผูประกอบการ 

12. ก า ร รั บ ช ำ ร ะ เ งิ น /
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม จ า ก
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ บ บ 
Manual มี โอกาสนำไปสู
การนำเงินหนวยงานไปใช
กอนนำเขาระบบได 

    1. วางระบบใหบริการชำระเงิน
ผานเคานเตอรการเงิน เคานเตอร
ธนาคาร เคานเตอรเซอรวิส และการ
โอน เงินผ าน เว็บ ไซต  corporate 
Online ของธนาคาร 
     2 . เชื่ อ ม โย งฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
     3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
     4. ทดสอบระบบใหบริการชำระ
เ งิ น ผ า น เค า น เ ต อ ร ก า ร เ งิ น 
เคาน เตอร ธน าคาร เคาน เตอร
เซอรวิส และการโอนเงินผานเว็บไซต 
corporate Online ของธนาคาร 

 

 



๒๑ 

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

21. สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : จัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร จำนวน 8 รายการ 

1. สำนั ก เลขาธิ ก ารนายก -
รั ฐมนตรี  มี กระบวนการ
จั ดซื้ อ ใน โครงการจั ดซื้ อ
ครุภัณฑคอมพิวเตอรจำนวน 
8 รายการ ดวยวิธีประกวด
ราคาอิ เล็ กทรอนิ กส  (e-
biding) การจัดรายละเอียด
คุณลักษณะพัสดุฯ ที่จัดซื้อ
ตามโครงการ โดยไมใชเกณฑ
ราคากลางและคุณลักษณะ
พื้นฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ประจำป พ.ศ. 2562 ของ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม  
   ทั้งนี้ การจัดทำรายละเอียด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ พั ส ดุ ต าม
โครงการฯ ดังกลาว โดยไมใช
เก ณ ฑ ร า ค าก ล า งแ ล ะ
คุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ
คอมพิวเตอร ประจำป พ.ศ. 
2562 ของกระทรวงดิจิทัล 
เพื่ อ เศรษฐกิ จและสั งคม  
อาจกอใหเกิดโอกาสเส่ียงใน
การใชอำนาจหนาที่ เพื่อการ
เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ใ ห กั บ 
ผูมีสวนไดเสียได 

     1. กระบวนการจัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะพัสดุฯ ตามโครงการ
ดังกลาว เนนการใชเกณฑราคากลาง
และคุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ
คอมพิวเตอรประจำป พ.ศ. 2562 
ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เปนพื้นฐานในการกำหนด
รายละเอี ยด คุณ ลักษณ ะพั สดุ ฯ 
เพื่อใหทางราชการไดใชครุภัณฑ
คอมพิวเตอรฯ ที่มีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพสูง 
     2. จัดทำมาตรการ/แนวทาง
ปฏิบัติ ในการปองกันเกี่ยวกับการรับ
สิ น บ น แล ะก ารขั ด กั น ระห ว า ง
ผลประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม เพื่อใหขาราชการยึดเปน
แนวทางปฏิบัติราชการ 
     3. จัดกิจกรรมอบรมใหความรู 
ก า รป อ งกั น ก า รทุ จ ริ ต ท ำ ง าน 
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย
สุจริตและยึดประโยชนส วนรวม 
ของประเทศชาติมากกวาประโยชน
สวนตนเพื่อสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ในองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัด
ช้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร จำนวน 8 รายการ 
ที่พบวามีประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูมีสวนไดเสีย
ในขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ซึ่งประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตอาจมีมากกวาเรื่อง 
การกำหนดราคากลาง ส วนมาตรการ
ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำ ห น ด ม า นั้ น            
ยังไมสอดคลองเหตุการณความเส่ียงการ
ทุ จริต  ซึ่ ง เป น มาตรการภาพ รวมของ
หนวยงานอยูแลว 
      2. ตั วอย างมาตรการควบ คุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต ในการกำหนด
ราคากลาง ที่ อาจสูงเกินความเปนจริง      
เชน กำหนดใหมีการระบุที่มาของราคากลาง 
การเปรียบเทียบราคากับหนวยงานใกลเคียง 
เปนตน 

 



๒๒ 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

22. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี 
1. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(สลค .) มี ภ ารกิ จห ลั กที่
เกี่ ยวของกับกระบวนการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีอีก
ภารกิจหนึ่ง คือ การติดตาม
เรงรัดเรื่องที่นายกรัฐมนตรี/
รองนายกรัฐมนตรีส่ังการให
น ำ เสน อ ค ณ ะรั ฐม น ต รี
พิจารณา โดยนำมาบรรจุ     
เป น ร ะ เบี ย บ ว า ร ะ ก า ร
ประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องที่
นำมาบรรจุเปนระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรี
เปนเรื่องที่อยูในชั้นความลับ 
“ลับมาก” และบางเรื่อง
เป น เรื่ อ งที่ มี ผ ลก ระท บ
โดยตรงตอเศรษฐกิจ สังคม 
และการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งอาจเปนเหตุใหมี
การนำขอมูลไปเปดเผยและ
เปนชองทางในการแสวงหา
ผลประโยชนใหกับตนเอง
หรือผูอื่นได 
 

      ๑. ปดป าย “เขตหวงห าม
เฉพาะ” บริเวณหนาประตูทางเขา
หองผลิตระเบียบวาระการประชุม
คณะรัฐมนตรี และหามมิใหผูที่ไม
เกี่ยวของกับการผลิตระเบียบวาระ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เขาไป
โดยไมจำเปน 
      ๒. กำชับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ
อย างเครงครัด  โดยบรรจุซอง 
ร ะ เบี ย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนของ
เอกสาร “ลับมาก” 
      ๓. ผลิตเอกสารระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่
ตองใชเทานั้น 
      ๔. เอกสารประกอบเรื่องสวนที่
เหลือหลังจากจัดระเบียบวาระการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีแลว จะสงคืน
กองเจาของเรื่อง 
      ๕. เอกสารสวนที่ไมไดใชแลว
ในการผลิตแตละครั้ งจะส งไป
ทำลายทั้งหมด 
     ๖. สรางจิตสำนึกใหเจาหนาที่      
ที่ เกี่ ย วข อ งต ระห นั ก ใน เรื่ อ ง                     
ธรรม า ภิ บ าล  คุณ ธรรม  และ
จริ ย ธรรม  ขอ งตน เอ งใน ก าร
ปฏิบัติงาน 
      ๗. การจัดทำรหัส (Coding) 
ในเอกสารวาระการประชุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

1.มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต  การนำขอมูลไปเปดเผย     
และเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน
ใหกับตนเองหรือผูอื่นได ของกระบวนงาน   
การจัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
มีความชัดเจนครอบคลุมดี 
      2. มาตรการสรางจิตสำนึกใหเจาหนาที่   
ที่ เกี่ยวของตระหนักในเรื่องธรรมาภิบาล 
คุณธรรม และจริยธรรม ของตนเองในการ
ปฏิบัติงานสำนักสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
อาจไม ใช มาตรการที่ ตรงจุ ดที่ เป นผลมา                  
จากการประเมิ นตามเหตุ การณ ความเส่ี ยง                       
แตเปนมาตรการภาพรวมของหนวยงานอยูแลว 
      3 . สำนั กเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอาจ
พิจารณา ทบทวนเหตุการณความเส่ียงใหมีความ
ละเอียด ชัดเจนมากยิ่งขึ้นถึงรูปแบบความเส่ียง      
ที่อาจมีการการนำขอมูลลับมาก ไปเปดเผย     
โดยใคร วิธีใด เวลาใด บาง เชน  
      อาจมีการถายภาพเอกสารขอมูลลับ
บางสวนโดยมือถือ 
      อ าจ มี บุ ค ค ล ภ าย น อ ก  ห รื อ ไม
เกี่ยวของ เขาหองผลิตเอกสาร 
      อ า จ มี ก า ร น ำ เอกสารป ระกอบ                         
เรื่องสวนที่เหลือหลังจากจัดระเบียบวาระไปใช
ประโยชนในทางมิชอบ เปนตน เพื่อทำการ
ประเมินเหตุการณที่มีความเส่ียงสูงมากำหนด
มาตรการฯ  ต าม เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง           
ที่มีโอกาสเกิดการทุจริตสูงไดตรงจุด  

 



๒๓ 

สำนักขาวกรองแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

23. สำนักขาวกรองแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักขาวกรองแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวระยะที ่3 ของศูนยประสานขาวกรอง

แหงชาติ สำนักงานขาวกรองแหงชาติ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีคาใชจายเกี่ยวกับการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เกิ น ค ว าม
จำเปน 

     1. มอบหมายสำนัก/กอง/กลุม 
ขึ้นตรงที่เกี่ยวของกับการเบิกจาย 
กำกับดูแลการเบิกจายอยางรัดกุม
และใกลชิด เฉพาะอยางยิ่งสำนัก
อำนวยการ และกลุมตรวจสอบ
ภายใน 
     2. มอบหมายผูเกี่ยวของศึกษา    
กฎ ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเบิ กจ ายตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลางอยางถองแท 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมิ น โครงการจั ดชื้ อ จั ดจ า ง       
ต อ ง เป น ก ารป ระ เมิ น โค รงก ารที่ มี ก าร
ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2564 และ
ควรประเมินกอนมีการดำเนินการจัดชื้อ        
จัดจาง ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการจัดช้ือจัดจางตองระบุ งบประมาณ
วิธีการจัด ช้ือจัดจาง หากเปนวิธี คัดเลือก     
ตองประเมินทุกขั้นตอนของวิธีการคัดเลือก 
เพื่อใหไดประเด็นความเส่ียงที่อาจมีโอกาสเกิด
การทุจริตสูง-สูงมากเทานั้นมาจัดทำมาตรการ
ปองกันการทุจริต และตองไมนำปญหามาปน
กับความเส่ียง เชน ความเขาใจไมตรงกัน
เกี่ ยวกับ เนื้ อหาของสัญ ญ าที่ ระบุ มานั้ น      
เปนปญหาไมใชความเส่ียง สวนมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตอื่น ๆ
ที่ระบุมานั้นเปนมาตรการที่ตองปฏิบัติอยูแลว 
จึงยังไมแสดงวาเปนมาตรการฯ ที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

2 . มี ก า ร เ ส น อ ใ ห ผ ล
ประโยชนกรณีที่มีการขอ
ขยายระยะเวลาการสงมอบ
งาน 

      1. จัดประชุมชี้แจงทำความ
เขาใจระหวางผูวาจางและผูรับจาง
อยางละเอียดและชัดเจน เพื่อสราง
ความเขาใจที่ตรงกัน 
      2. จัดทำรายงานเกี่ ยวกับ
เหตุผลในการขอขยายระบยะเวลา
ในการสงมอบงานของผูรับจาง นำ
เรียนผูบริหารของสำนักงานขาว
กรองแหงชาติ 
      3. การบูรณาการการทำงาน
รวมกันระหวางทุกฝายท่ีเกี่ยวของ    
ท้ั ง ผู ว า จ า ง  ผู รั บ จ า ง  นิ ติ ก ร 
ตรวจสอบภายใน และประสานใน
รายละเอียดท่ี เปนขอกฎระเบียบ    
กับกรมบัญชีกลาง เพ่ือลดชองโหว
ดาน กฎระเบียบท่ีตองตีความ 

3. มีความเขาใจไมตรงกัน
เกี่ยวกับเน้ือหาของสัญญาที่
อ าจ น ำม าซึ่ ง ก า ร ให ผ ล
ประโยชนตอบแทน 

      1. จัดประชุมรวมกัน เพื่ อ
ชี้ แ จ งท ำความ เข า ใจ ระห ว า ง      
ผู ว าจ างและผู รับจ างให เข าใจ
ถูกตองตรงกันและมีความโปรงใส 
      2. มอบหมายใหฝายกฎหมาย
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

ของสำนักงานขาวกรองแหงชาติ
เข า ม า ให ข อ คิ ด เห็ น ร ว ม กั บ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
      3. การจัดทำรายงานเสนอ
ผูบริหารสูงสุดของสำนักขาวกรอง
แหงชาติเกี่ยวกับปญหาการจัดทำ
สัญญาจางโครงการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานการขาวระยะที่ 3 
ข อ ง ศู น ย ป ร ะส าน ข า ว ก รอ ง
แห งชาติ  โดยมี รายละเอี ยดที่
ครอบคลุมปญหาทั้งหมด รวมทั้ง
รายละเอียดสัญญาที่มีการแกไข
อยางละเอียด 

 



๒๔ 

สำนักงบประมาณ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

24. สำนักงบประมาณ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงบประมาณ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณางบประมาณ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . ก ารพิ จ า รณ าค ำข อ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป

งบประมาณขององคการ

ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 

(องคการบริหารสวนจังหวัด) 

    1.1 กรณีผลประโยชน

ทับซอน 

   ๑.๒ ขาดความรูความ 

เขาใจหรือมีความรูความ

เขาใจที่แตกตางกันในการ

จัดทำคำของบประมาณของ

บุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ำ นั ก

งบประมาณ 

     1.3 การเกษียณอายุ  

โยกยาย บรรจุใหม ทำให

ข าด ค ว าม ช ำน าญ แ ล ะ

ป ระ ส บ ก ารณ ด า น ก า ร

วิเคราะหงบประมาณเชิงลึก

ตามบริบทของแตละพื้นที่ 

     1. ปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่มี
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
     2. การอบรมใหความรูตาม
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 
     3. มีนโยบายจากผูบริหารของ
สำนักงบประมาณมอบใหเจาหนาที่
สำนักงบประมาณปฏิบัติงาน เพื่อ
เสริมสรางความโปรงใส การมี
จิตสำนึก จริยธรรม คุณธรรมใน
การบริหารจัดการงบประมาณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
     4 . ปฐมนิ เทศจัดอบรมให
ความรูดานการงบประมาณใหกับ
บุ คลากรบรรจุ ใหม ของสำนั ก
งบประมาณ 
     5. จัดทำคูมือใหกับเจาหนาที่
ในการพิจารณางบประมาณเขต
พื้นที่ 
      6 . ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม ให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของหนวยรับ
งบประมาณ และเจาหนาที่ของ
กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่
สำนักงบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . สำนั ก งบประมาณ ควรทบท วน    
วิ ธี ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต             
ในสวนของเหตุการณความเส่ียงขาดความรู
ความเขาใจหรือมีความรูความเขาใจที่แตกตาง
กั น ในการจัดท ำคำของบประมาณ ของ
บุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ำ นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ               
การเกษียณอายุ โยกยาย บรรจุใหม ทำใหขาด
ความชำนาญและประสบการณ  ขอจำกัด
ระยะเวลา ความลาชาในการหาขอยุติ ฯลฯ 
ลวนเปนการระบุปญหา ไมใชประเด็นความ
เส่ียงการทุจริและมาตรการที่กำหนดนั้น        
ไมใชเปนผลมาจากการประเมินความเส่ียง
มาตรการปองกันสวนใหญ เปนมาตรการ
ภาพรวมขององคกร เชน การทุจริตปลูก
จิตสำนึกให เจาหน าที่ มี จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานการอบรมใหความรูตามหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
มีนโยบายจากผูบริหารของสำนักงบประมาณ
มอบใหเจาหนาที่สำนักงบประมาณปฏิบัติงาน 
เพื่อเสริมสรางความโปรงใส การมีจิตสำนึก 
จริยธรรม คุณธรรมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ  
      2 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต                    

ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง                   

สำนักงบประมาณ ควรประเมินความเส่ียง  

การทุจริตไมเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด 

ควรนำกระบวนงานนี้ มาประเมินในภาพรวม 

เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน

ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  ใน ก ารพิ จ ารณ า

2. การวิเคราะหความพรอม

และความเหมาะสมและ

วงเงิน 

    ๒.๑ ขอจำกัดระยะเวลา

ตามป ฏิ ทิ น งบ ป ระมาณ       

ไมสอดคลองกับปริมาณงาน

แ ล ะ จ ำ น ว น ห น ว ย รั บ

       1 . ก า ร จั ด ท ำ คู มื อ ก า ร

พิ จ ารณ างบป ระมาณ เพื่ อ ให

ดำเนินการเป นมาตรฐานและ

แนวทางเดียวกัน 

      2 .  ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ก า ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ก อ ง จั ด ท ำ

งบประมาณเขตพื้นที่1 – 18 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 

งบประมาณ ที่เพิ่มมากขึ้น 

    2.2 ความลาชาในการ

ห าข อยุ ติ ป ระ เด็ นที่ ต อ ง

ปรึกษาขอกฎหมายและ

ระเบียบ 

   2 .3  ไ ม มี บุ ค ล า ก ร
ผูเชี่ยวชาญใหคำปรึกษาใน
เรื่ อ ง เกี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ย บ  
กฎหมาย  หรือข อบั ง คับ 
ด า น ก า ร พิ จ า ร ณ า
งบประมาณหรือการจัดซื้อ
จัดจาง  

       3. การกำหนดกระบวนการ

จั ด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ย ใต

สถานการณพิเศษ เรงดวน  

       4. การจัดอบรมเจาหนาที่

กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่      

1  – 1 8  ส ำนั ก งบ ป ระ ม าณ      

เพื่ อ เพิ่ ม อ งค ค วาม รู ด าน ก าร

พิจารณา งบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง  

กล่ันกรองบประมาณหนวยงานรัฐทั้งหมด  

 

3. การพิจารณากรอบวงเงิน

ข อ งค ณ ะ อ นุ ก ร รม ก า ร

พิจารณางบประมาณและ

คณ ะกรรมการพิ จารณ า   

ก า ร จั ด ท ำ งบ ป ร ะ ม าณ

รายจายประจำป 

 

      1 . ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม ให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของหนวยรับ

งบประมาณ (จังหวัด กลุมจังหวัด 

อปท.)  

      2 . ค ำ ส่ั งค ณ ะก รรม ก าร

จั ด ก าร งบ ป ระม าณ ราย จ า ย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที่  1 /2 5 6 3  เรื่ อ ง  แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ก า ร

งบประมาณ รายจ ายประจำป

งบประมาณพ.ศ. 2565 คณะที่ 6 

ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2563  

 



๒๕ 

สำนักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

25. สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การเบิกคาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง (แท็กซี่) ในการเดินทางไปราชการของสำนักงานสภาความ

ม่ันคงแหงชาติ 

1. 1. ปจจุบันรถยนตโดยสาร
รับจาง (แท็กซี่) ในภาพรวม
ส ว น ใ ห ญ ยั ง ไ ม มี
ใบเสร็จรับเงินคาจางใหกับ
ผูวาจางจึงไมมีหลักฐานที่
ชัด เจน ทำให ไมทราบวา
ขาราชการบุคคลดังกลาว
เดินทางโดยรถยนตโดยสาร
รับจางจริงหรือไม 

จัดอบรมชี้แจงทำความเขาใจตอ
เจาหนาที่ใหเขาใจอยางชัดเจน ตอ
ระ เบี ยบ กระท รวงก ารค ลั งที่
กำหนดเกี่ยวกับการเบิกจายคา
พาหนะรถยนต โดยสารรับจาง 
(แท็กซี่) วากำหนดไวอยางไรและ
สรางความตระหนักรูถึ งความ
ถูกตองของการเปนผูมีความสุจริต
ไมนำความเท็จมาขออนุมัติ เบิก
คาใชจายดังกลาวเพรากระทบถึง
หนาที่และอำนาจของผูตองอนุมัติ
ใหเบิกจายได รวมถึงผลที่จะไดรับ 
(การลงโทษ) หากมีการตรวจสอบ
พบการทุจริตดังกลาว 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงการทุจริตการเบิก
คาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง (แท็กซี่ )    
ซึ่งเคยประเมินความเส่ียงไวแลว สำนักงานฯ 
ควรติดตามมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว หากยังมี
ประสิทธิภาพเพียงพอใหทำการเฝาระวัง                  
หรือ เพิ่ มม าตรการการป อ งกั น  และใน
ป งบประมาณ ถั ด ไป  หน วย งานควรนำ
กระบวนงานหรือภารกิจหลักหรือโครงการ         
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุ จริต
เพิ่มเติม 

2. กรณีขาราชการเดินทาง
ไป ร าช ก าร โด ย รถ ย น ต
โดยสารรับจาง (แท็กซี่) จริง 
โด ยจ ายค า โด ยส าร เป น
จำนวน เท าใดแล วทำขอ
อนุมัติเบิกเกินความจริง 
 

กำหนดแนวทางที่เกี่ยวกับการเบิก
คาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง 
(แท็กซี)่ ในการเดินทางไปราชการ
อยางชัดเจน (ทำเปนประกาศ
สำนักงาน) 

 



๒๖ 

สำนักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

26. สำนักงานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ
 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารจัดการความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจางพสัดุในโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสาน

พระราชดำริ (RDPB Camp) รุนที่ 11 

1. สำนักงาน กปร. จัดโครงการ

คายเยาวชนรูงานสืบสาน

พระราชดำริ (RDPB Camp) 

รุนที่ 11 ขึ้น เพื่อขยายผล

การ เรียน รู เกี่ ย วกั บ แนว

พระราชดำริ พระราชกรณีย

กิจการพัฒนาดานตาง ๆ 

ใ ห กั บ เ ย า ว ช น จ า ก

สถาบันการศึกษา ซึ่งจะมีทั้ง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติเพื่อ

จุดประกายความคิดที่จะ

สามารถนำผลสำเร็จของ

โค รงก ารฯ  ไป ป ระยุ กต

ป ฏิ บั ติ ไ ด จ ริ ง ทั้ ง ต อ

การศึกษาและการดำรงชีวิต  

     ก ารด ำ เนิ น งาน มี  2 

กิจกรรม 

     กิจกรรมที่  1 เปนการ

คัดเลือกเยาวชนเพื่อเขารวม

กิจกรรม และการนำเยาวชน

มาเรียนรูแนวพระราชดำริ

และผลสำเร็จในการพัฒนา

จ า ก ศู น ย ศึ ก ษ า ฯ  ท ำ

กิจกรรมในโครงการค าย

เยาวชนฯ 7 วัน 6 คืน โดย

เยาวชนจะมีโอกาสไดเรียนรู

ผานกิจกรรมและรับฟงการ

บรรยาย รวมถึงการผลิตส่ือ

ประชาสัมพันธเพื่อใชในการ

ก อ งป ระช า สั ม พั น ธ ใน ฐ าน ะ

รับผิดชอบโครงการคายเยาวชนรู

งานสืบสานพระราชดำริ (RDPB 

Camp) ได มี ก ารห ารื อ ร วม กั น

ระหวาง กองประชาสัมพันธ ศูนย

ปฏิบัติการตอตานการทุจริต และ 

กลุมชวยอำนวยการและบริหาร

ทั่วไป เพื่อหาแนวทางรวมกันใน

ก ารจั ด ก ารค วาม เส่ี ย งที่ อ าจ

กอให เกิดการทุจริตในโครงการ

คายเยาวชนฯ โดยแนวทางการ

จัดการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ค วาม โป ร ง ใสขอ งก าร ใช จ าย

งบประมาณ โครงการคายเยาวชน

(รุนที่ 11) ซึ่งมีดวยกัน 6 ขั้นตอน 

ประกอบดวย 

     ขั้นตอนที่ 1 การจัดซื้อจัดจาง

พัสดุโครงการคายเยาวชนฯ 

     ขั้นตอนที่  2  การคัด เลือก

เยาวชนกลุม เป าหมายเขารวม

โครงการคายเยาวชนฯ 

    ขั้ น ต อ น ที่  3  ก ารด ำ เนิ น

โค ร งก ารค าย เย าวชน ฯ  ก าร

ฝกอบรมใหความรูและการศึกษาดู

งาน 

     ขั้นตอนที่  4  การประกวด

โครงการของเยาวชน 

     ขั้ น ต อ น ที่  5  ก ารด ำ เนิ น

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนการจัดซื้อจัดจางพัสดุในโครงการ

คายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดำริ (RDPB 

Camp) รุนที่ 11 เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริตยังระบุ ไมชัดเจน  การประเมินตอง      

ทำการประเมินทุกขั้นตอนของการจัดชื้อจัด

จ างพั สดุ  ตั้ งแต การกำหนด TOR จนถึ ง

ขั้นตอนตรวจรับงาน มาตรการที่กำหนดตอง

สอดคลองกับประเด็นความเส่ียงที่ไดจากการ

ประเมินในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน

คณ ะกรรมการพิ เศษ เพื่ อป ระสาน งาน   

โค รงก ารอั น เนื่ อ งม าจ ากพ ระราชด ำริ               

ควรปรับปรุง และทำความเขาใจในการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ถอดบทเรยีน การเรียนรูเปน

การลงมือปฏิบัติจริงและ

นำเสนอ ส่ิ งที่ เรี ยน รู ผ าน

กิจกรรมที่สรางสรรค 

     กิ จ ก ร ร ม ที่  2  ก า ร

ประกวดและจัดสงผลงาน

และรายละเอียดโครงการ

ของทีมในรูปแบบ VTR หรือ 

Presentationหรือภาพถาย

การดำเนินโครงการของทีม

ให แ ก  “ ค ณ ะก รรม ก าร

ตัดสินผลงานการประกวด

โครงการเยาวชน”ทีมชนะ

จะได ถ วยรางวั ลห รือ โล  

พรอมทุนการศึกษา 

     โอกาสที่เกิดความเส่ียงใน

การทุจริตของ โครงการคาย

เยาวชนฯ คือ  

     1. มีการนำบริษัทคูคา

เดิมมาชวยในการดำเนินงาน

โครงการคายเยาวชนฯ  

     2. โอกาสในการกำหนด

หลักเกณฑที่เปนการเฉพาะ

กับบริษัทคูคาเดิม  

     3. โอกาสในการกำหนด

เกณฑและการคัดเลือกที่ไม

เปนธรรม  

      4 .  โ อ ก า ส ใ น ก า ร

กำหนดคุณสมบัติของคณะ

ก ร ร ม ฯ  ที่ ข า ด ค ว า ม

นาเชื่อถือหรือมีกระบวนการ

ตัดสินที่ไมโปรงใส 

 

โครงการคายเยาวชนฯ กรณีการ

เกิดอุบัติภัยและภัยธรรมชาติฯ   

     ขั้นตอนที ่6 ปญหา/อุปสรรค

ในการดำเนินโครงการคายเยาวชน

พรอมแนวทางการจดัการความ

เส่ียงทัง้ 6 ขั้นตอน (รายละเอียด

ปรากฏตามเอกสารแนบ) 

 

 

 

 



๒๗ 

สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 



379 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

27. สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงอาคารเรือนเจาจอมมารดาเลื่อนใหเปนหอประวัติราชบัณฑิตยสภา 

1.  1 . กระบวนการบ ริห าร

จัดการโครงการปรับปรุง

อาคาร (การทุจริตดานการ

กำกั บดู แลการปรับป รุ ง

อาคาร) 

 

     1. ดำเนินการตามพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ด วยการจัด ซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
     ๒. กำกับดูแลงานของผูรับจาง

ใหเปนไปตามสัญญา 
      3 .แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
นโยบายและกำกับการปรับปรุง
อาคารเรือนเจาจอมมารดาเล่ือน
เพื่อใหคำแนะนำปรึกษา แกปญหา
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นและเสนอ
แนวทางการแก ไข เพื่ อ ให ก าร
ดำเนินการเปนไปโดยเรียบรอย 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    สำนักงานราชบัณฑิตยสภา ตองทบทวน

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก  

ยังไมเขาใจถึงวิธีการระบุเหตุการณความเส่ียง 

และมาตรการที่กำหนดไว เชน ดำเนินการ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตงตั้ ง

คณ ะกรรมก ารน โยบ ายและก ำกั บ นั้ น         

เปนการดำเนินการที่หนวยตองปฏิบัติอยูแลว 

จึงไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต 

 

2 . ก ร ะ บ ว น ก า ร จ า ง

ออกแบบตกแตงภายใน

และออกแบบนิทรรศการ

อาคารเรือนเจาจอมมารดา

เลื่ อ น  (ก ารทุ จ ริ ต ด าน     

การจัดซื้อจัดจาง) 

 

       1. ดำเนินการตามพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ด ว ย ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ               
การบริห ารพั สดุภ าครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐  
        2. การเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางตอสาธารณะหรือ
เผยแพรทางเว็บไซตสำนักงานราช
บั ณ ฑิ ต ย ส ภ า แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายและกำกับ
การปรับปรุงอาคารเรือนเจาจอม
มารดาเล่ือน เพื่ อ ให คำแนะนำ
ปรึกษา แกปญหาอุปสรรคที่อาจ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เกิดขึ้นและเสนอแนวทางการแกไข

เพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดย
เรียบรอย 

  



๒๘ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

28. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . โอก าสที่ ก ารบ ริห าร
จัดการในการรางกฎหมาย
แ ล ะ ให ค ว า ม เห็ น ท า ง
กฎหมายขาดความโปรงใส 
     1.1 อาจมีการกดดัน
จากฝายการเมืองใหออก
กฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับกลุมธุรกิจบางกลุม 
     1.2 อาจมี เจ าหน าที่
เจตนาดำเนินการลาชา เพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
     1 .3  อ าจมี บุ ค ล าก ร
ยินยอมรับผลประโยชนจาก
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

สรางการรับรู ความเขาใจ ใหเกิด
การถือปฏิบัติไดอยางถูกตองใน
เรื่อง ดังนี้ 
     1 . เจตจำน งสุ จริ ต ในการ
บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
     2 . ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
คณ ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ  ม า ต ร ก า ร  แ ล ะ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
ขอรองเรียน กรณีเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ 
      3. แนวทางที่ ดีสำหรับ ผูที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การให ความ เห็ นท างกฎ  เพื่ อ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
          3 .1  การประเมิ นส วน
ราชการตามมาตรการการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของสำนั ก งานคณ ะกรรมการ
กฤษฎีกา (มีการกำหนดกรอบเวลา
มาตรฐานในการรางกฎหมายและ
มีการกำหนดมาตรฐานระยะเวลา
แลวเสร็จในการใหความเห็นทาง
กฎหมาย)  
         3 .2  ข อ บั ง คั บ ว า ด ว ย
จรรยาข าราชก าร  สำนั ก งาน
คณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา พ .ศ . 
2552 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สำนั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎี ก า        
ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตใหมุ งเนนมาตรการ                  
ที่ เป นผลมาจากการประเมินความเส่ียง                  
ที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก มาตรการที่กำหนด
มานั้น  เชน  การประกาศเจตจำนงสุจริต                   
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎี การสรางการรับรู     
ความ เข า ใจ  ก ารป ระ เมิ น ส วน ราชการ        
เป น ม า ต ร ก า ร ภ า พ ร ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร            
ควรพิจารณาเพิ่มมาตรการ เชน กรณีมีการ
เอื้ อประโยชนหรือถูกแทรกแซง เพื่ อ ให                    
การลดความเส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2. โอกาสที่ กระบวนการ
พิจารณารางกฎหมายขาด
ความโปรงใสเกิดความเส่ียง
ที่จะมีผลประโยชนทับซอน 
     2.1 อาจมีผูชี้แจง ผูให
ขอมูลในการตรวจพิจารณา
มีผลประโยชนทับซอน 
     2 . 2  อ า จ มี ก า ร
แทรกแซงทางการเมือง 
     2 .3  อ าจมี บุ ค ล าก ร
ผูตรวจพิจารณาเปนบุคคลผู
มีสวนไดสวนเสีย 

แนวทางที่ดีสำหรับผูที่เกี่ยวของใน
การรางกฎหมายและการใหความ
คิดเห็นทางกฎหมาย เพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน แนวทางที่ดี
สำหรับผูที่ เกี่ ยวของในการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทาง
กฎหมาย เพื่อปองกันผลประโยชน
ทับซอน 
     1. แนวทางในการจัดทำราง
กฎหมาย (พ.ศ. 2563) 
     2 . แนวทางที่ ดี สำหรับ ผูที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย   
เ พื่ อ ป อ ง กั น  เพื่ อ ป อ ง กั น
ผลประโยชนทับซอน 
 

3. โอกาสที่การใหความเห็น
ท า งก ฎ ห ม าย ไม อ ยู บ น
พื้นฐานของขอเท็จจริงและ
หลักกฎหมายเอื้อประโยชน
แ ล ะ มี ส ว น ได ส ว น เ สี ย     
ขาดความรูความเขาใจอยาง
ถองแท 
 

สรางการรับรู ความเขาใจ ใหเกิด
การถือปฏิบัติไดอยางถูกตองใน
เรื่ อ งแ น วท างที่ ดี ส ำห รั บ ผู ที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย  
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 



๒๙ 
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

29. สำนักงาน ก.พ. 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงาน ก.พ. 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การดำเนินการสอบเพือ่วัดความรูความสามารถทั่วไปประจำป 2564 

1. ก ารสอบ เพื่ อ วั ด ค วาม รู
ความสามารถทั่ ว ไปของ
สำนักงาน ก.พ. เปนเรื่องที่ 
ส ำ นั ก ง า น  ก .พ .  ใ ห
ความสำคัญเปนอยางมาก 
โดยในการดำเนินการสอบ
จะต อ งยึ ดห ลั กก ารตาม
ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม  ต อ ง
ดำเนินการอยางมีมาตรฐาน
ทั้ ง ใน ด าน เท ค นิ ค  แ ล ะ
วิธีการเพื่อใหไดบุคคลที่มี
ความสามารถ ทักษะและ
สมรรถนะ ที่ เหมาะสมกับ
ต ำ แ ห น ง ง า น แ ล ะ ส ว น
ราชการมากที่สุด ดังนั้นการ
ด ำ เนิ น ก ารสอ บ เพื่ อ วั ด
ความรูความสามารถทั่วไป 
จึงมีความจำเปนตองกำหนด
แนวทางการป องกันการ
ทุจริตการสอบดังกลาวใน
ส ว น ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ปฏิบัติงานสอบทุกคนเพื่อ  
ใหการดำเนินการควบคุม
การสอบของเจาหนาที่เปน
มาตรฐาน เดี ยวกัน  ทั้ งนี้
เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
และเสมอภาคกับบุ คคล     
ที่ มี สิ ท ธิ เข า ส อ บ อ ย า ง      
เทาเทียมกัน 

     1. จัดทำคูมือปฏิบัติงานสอบ
ใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติงานสอบทุก
คนเพื่อใหการดำเนินการสอบเปน
มาตรฐานเดียวกนั 
     2. จัดประชุมชี้แจงขั้นตอน
การปฏิบัติงานสอบใหกับเจาหนาที่
ป ฏิ บั ติ ง าน ส อ บ  เพื่ อ ให ก า ร
ดำเนินการสอบเปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีแนวปฏิบัติ เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     3 . ก ารก ำห น ด ม าต รก าร     
การรักษ าความ ลับและความ
ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร จั ด พิ ม พ
แ บ บ ท ด ส อ บ แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ
กระดาษคำตอบ 
     4. จัดเจาหนาที่และอุปกรณ
ตรวจจับสัญญาณคล่ืนความถี่วิทยุ
คมนาคม เพื่ อต รวจจับ การส ง
สัญญาณการทุจริตการสอบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนั ก งาน  ก .พ .ป ระ เมิ นความ เส่ีย ง     
การทุจริต กระบวนงานการดำเนินการสอบ
เพื่อวัดความรูความสามารถทั่วไปประจำป 
2564 นั้น ในการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุจริต ควรระบุใหชัดเจนวาเจาหนาที่มี
โอ ก าส  ห รื อ มี ค ว าม เ ส่ี ย งที่ อ าจ ทุ จ ริ ต           
ในขั้นตอนใด อธิบายใหละเอียดและนำเฉพาะ
เห ตุ ก า ร ณ ที่ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง สู ง -สู ง ม า ก                           
มาจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ประเด็นที่สำนักงาน ก.พ.
จั ด ส งม านั้ น ยั ง ไม เห็ น ถึ งก า รป ระ เมิ น         
และมาตรการฯที่กำหนดเปนมาตรการฯ       
ที่สำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการอยูแลว        
ยั งไม ใชมาตรการฯที่ เป นผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 



๓๐ 

สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

30. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท 

1) การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเหน็ในภารกิจยุทธศาสตรและการปฏิรูปประเทศ 

1. 1. กลุมเปาหมายที่รับเชิญ
เข ารวมรับฟ งความ เห็ น   
อาจไมไดเปนผูแทนที่แทจริง
ในการประชุมสัมมนาหรือ
รับฟงความคิดเห็น 
2. ผูมีสวนไดสวนเสียที่เขารวม
ในการประชุมสัมมนาหรือ   
รับฟงความคิดเห็นควรตอง
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
ตามที่กำหนดไว 

การขยายชองทางการส่ือสารและรับ
ฟงความคิดเห็น เชน ผานชองทาง
ออนไลนหรือผานเว็บไซต Social 
Network น อ ก จ า ก ก า ร เ ชิ ญ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
มีสวนรวมเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย  
ทุ ก ภ าพ ส วน เข าม าร วม ใน ก าร
ประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไดพิจารณาคัดเลือก
กระบวนงานภายใตโครงการการบริหาร
จัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 
บาท) กลาวคือ  
           การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟง
ความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรและการ
ปฏิรูปประเทศ 
           การปรับปรุ งแผนการปฏิ รูป
ป ร ะ เท ศ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะอนุกรรมการ 
          การเบิกจายคาใชจ ายในการ
ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า / รั บ ฟ ง ค ว า ม เห็ น /           
การขับเคล่ือนในภารกิจยุทธศาสตรชาติ  
และการปฏิรูปประเทศการระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง ซึ่งเปน
ความเส่ียงที่ทำใหการดำเนินโครงการไม
บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค  เป า ห ม าย  แ ล ะ
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ หรือเกิดความไม
คุมคาในการใชจายงบประมาณ 
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณถัดไป 
เพื่ อ ให สามารถใช เปน เครื่องมือ ในการ

3. กระบวนการปรับปรุ ง
แผนการปฏิรูปฯ และการ
ด ำ เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร
ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า รั บ ฟ ง
ความเห็นตองเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ  
ที่เกีย่วของและเปนไปตาม
เปาหมายทีก่ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนการประชุมสัมมนา/
รับฟ งความคิดเห็นที่ ชัด เจนและ
หารือ  แลก เป ล่ียนความเห็นกับ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ใหมีความเขาใจและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. บางประเด็นการสัมมนา
ที่ปรับปรุงและการปรับปรุง
สาระในแผนการปฏิรูปของ
ประเทศของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตอง
มี ค ว าม ส อ ด ค ล อ งแ ล ะ
บูรณาการของแผนปฏิบัติ
ร าช ก าร  ห น ว ย งาน กั บ
ยุทธศาสตรชาติหรือแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ 
5. ผลการประชุมสัมมนา
และสาระในแผนการปฏิรูป
ประเทศของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตอง
เป น ไปตาม เป าห มายที่
กำหนดทั้งดานสาระ เวลา 
และงบประมาณในการจัด
ป ระชุ ม  เพื่ อ ป ระ โยชน       
แกราชการ 

ฝ า ย เล ข า นุ ก า ร ฯ  ต ล อ ด จ น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ศึ ก ษ าข อ มู ล แ ล ะ
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของให
พรอมตอการใชงานและใหเกิดความ
เขาใจอยางถูกตอง 

ปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

6. กระบวนการดำเนินการ
จั ด ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า /
ดำเนินงานตองเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของตรงตาม
เปาหมายที่กำหนด 

ระ เบี ยบที่ ป ระชุ ม ร วมป ระธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศ วาดวย
ห ลัก เกณ ฑ  วิธีการ และเงื่อนไข     
ในการจัดทำรางแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท) 

2) การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

2. 1. บางประเด็นการสัมมนา 
ที่ปรับปรุงและการปรับปรุง
สาระในแผนการปฏิรูปของ
ประเทศคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการตองมี
ความสอดคลองและบูรณาการ
ของแผนการปฏิบัติราชการ 
หนวยงานกับยุทธศาสตร
ชาติหรือแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 
2. การคัดเลือกคณะกรรมการ

     1.  ฝ า ย เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ และรวมกัน
ต รวจสอบ แก ไข  ป รับ ป รุ งแผน      
การปฏิรูปประเทศและสรุปสาระ    
การสัมมนาใหถูกตอง ตามความเห็น  
ที่ประชุมและยึดหลักการปฏิบัติงาน
เพื่อประโยชนแกราชการเปนสำคัญ 
      2.  ฝ า ย เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ศึกษาและดำเนินการตามระเบียบ   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต   
ไม ชั ด เจนว า เป นความ เส่ียงการทุ จริต                 
จึ งทำให มาตรการควบ คุมหรือป องกัน               
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน เนื่องจาก     
การระบุ ป ระ เด็ นการทุ จริต ไม ถู กต อ ง              
ตั้งแตขั้นตอนแรก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และคณะอนุกรรมการตอง
ให ได ผู มี ค ว าม รู  ค ว าม
เชี่ยวชาญและเที่ยงธรรม 
3.  ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น      
การปฏิรูปตองเปนไปตาม
ระเบียบ พระราชบัญญัติ 
แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ก า ร
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 กฎหมายและ
ระเบี ยบ ขอบั งคับอื่น  ๆ     
ที่เกี่ยวของ 
4. ช อ งท างก ารป ระชุ ม   
การรับฟงความคิดเห็นและ
ก า ร ส่ื อ ส า ร ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร มี
ขอจำกัด 
5. ประเด็นที่ปรับปรุงสาระ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณ ะอ นุ ก รรม ก ารต อ ง
สอดคลองกับบูรณาการกับ
แผนปฏิบั ติ ราชการของ
หนวยงาน ยุทธศาสตรชาติ
ห รื อ แผนแม บทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 
6.  ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น      
การปฏิรูปตองดำเนินการ
ตามกรอบระยะเวลาและ
แผนงานที่กำหนดทั้งดาน
สาระ เวลา และงบประมาณ 

ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท) 

3) การเบิกจายคาใชจายในการะประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็น/การขับเคลื่อนในภารกิจยทุธศาสตรชาติและ   

    การปฏิรูปประเทศ 

3. 1. เจ าหน าที่ ต อ งศึ กษ า
บทบาท  หน าที่  อ ำนาจ 
ความรับผิดชอบของตนให
เข ามาอย างถองแท และ

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     หนวยงานควรทำการทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เพราะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ 
2. ผู รั บ ผิ ด ชอบ ป รึ กษ า 
ฝายการคลัง สศช. ใหเขาใจ
และดำเนินการอยางถูกตอง 
รวมทั้งตองรับฟงคำแนะนำ
และข อท ว งติ งจ ากฝ าย 
ก ารค ลั ง  ส ศ ช . ร วม ทั้ ง
ผูรับผิดชอบในการเบิกจาย 
3. จัดทำคูมือการประชุม 
สัมมนา/รับฟงความคิดเห็น 
และมีคูมือแนวทางการประชุม
ผานส่ืออีเล็กทรอนิกส 
4. มอบหมายผู เกี่ยวของ
ตรวจสอบความถูกตองการ
เบิกจายในทุกขั้นตอน 
5. ป ระสาน ผู เกี่ ย วข อ ง 
รวมตรวจสอบความถูกตอง 
การดำเนินการใหโปรงใส
และถูกระเบียบ 
6. กำหนดแนวทางการ
ตรวจสอบภายในสำนักงานฯ 
โดยผูมีหนาที่และอำนาจ 
ในขั้นตอนการเบิกจาย และ
การตรวจสอบ โดยกลุม
ตรวจสอบภายใน สศช.  
๗. จัดทำแผนงาน/โครงการ
ที่มีรายละเอียดคาใชจาย
งบ ป ระ ม าณ ใน ก าร จั ด
ป ระชุ ม  สั มมน า รับ ฟ ง
ความคิดเห็นที่ชัดเจนและ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ภ า ร กิ จ
สำนักงานฯ 

ที่จัดทำมานั้นไมมีการระบุประเด็นหรือ
เหตุการณความเส่ียงที่ เจาหนาที่มีโอกาส
กระทำการทุจริตอยางไร 

 



๓๑ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

31. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักงานพัฒนาระบบราชการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางดัวยวธิีจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

1. การตรวจรับพัสดุในงานจาง
ที่ ป รึ กษ าไม เป น ไป ตาม
สัญญา เพื่อเอื้อประโยชน
ตอผูรับจาง ซึ่งไมดำเนินการ 
ตามระเบียกระทรวงการ
คลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 
 

แตงตั้ งคณะกรรมการกำกับการ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. 
แหงใหมและคณะทำงานออกแบบ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. แหง
ใหม เพื่อใหการกอสรางถูกตองในทุก
ขั้ นตอนตามกฎห มาย  ระ เบี ยบ 
ห ลั ก เก ณ ฑ ที่ เกี่ ย ว ข อ ง  ซึ่ ง มี
รายละเอียด ดังนี้ 
     ๑. คณะกรรมการกำกับการ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. 
แ ห ง ใ ห ม  โ ด ย มี ที่ ป รึ ก ษ า
คณะกรรมการเปนบุคคลภายนอกที่
มีความรูความชำนาญในดานการ
ดำเนินงานโครงการดานงบประมาณ 
ดานวิศวกรรม ดานสถาปตยกรรม และ
ศาสตรตาง ๆ ที่จำเปนและเกี่ยวของ
กั บการก อสร าง โดย ไม เป น ผู มี
ผลประโยชนหรือมีสวนไดสวนเสียกับ
ผูรับจาง ซึ่งมีบทบาทในการวางแผน
และกำกับติดตามการดำเนินงานการ
กอสรางอาคารสำนักงานแหงใหมให
เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง
ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวของ จนกวาโครงการกอสราง
อาคารจะแลวเสร็จ รวมทั้งประสานงาน
กับหนวยงานตาง ๆ หรือบุคลากรที่มี 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ดานการกอสรางอาคารสำนักงาน
ขนาดใหญหรือกฎหมายและระเบียบ
ตาง ๆ  เพื่อขอคำปรึกษาหรือเชิญใหเขา
รวมประชุมหารือเพื่อพิจารณาในเรื่อง 
ที่เกี่ยวของไดตามความจำเปน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางออกแบบหรือควบคุมงาน อาจมี
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตมากกวาการ
ตรวจรับพัสดุ ในรอบปงบประมาณถัดไป
หนวยงานควรทบทวนวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตโดยคัดเลือกกระบวนงาน/
หรือ โครงการที่ มี ความ เส่ียงมาทำการ
ประเมิน เพื่อใหการนำเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงมาใช เพื่อปองกันและลดการ
ทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๒. คณะทำงานออกแบบกอสราง
อาคารสำนักงาน ก.พ.ร. แหงใหม 
โดยมี ผูบริหารและเจาหนาที่ของ
สำนักงาน ก.พ.ร. ของแตละกอง 
ร ว ม เป น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะทำงานๆ ดังกลาว ซึ่งรับผิดชอบ
ในการจัดทำรายละเอียดความตองการ
ใช พื้ น ที่ อ าค าร  ส าธารณู ป โภ ค          
ส่ิ ง อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก อื่ น  ๆ 
รายละเอียดลักษณะทางสถาปตยกรรม 
เพื่ อจั ดทำแบบแปลนอาคารและ
บริเวณโดยรอบอาคาร ศึกษาและยก
รางขอบเขตงานจางออกแบบอาคาร 
และจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง
อาคาร รวมทั้งใหขอเสนอแนะในการ
จัดทำคำขอตั้งงบประมาณสำหรับ
การออกแบบกอสรางอาคารและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ก อ ส ร า ง อ า ค า ร          
งานตกแตงภายใน งานภูมิสถาปตย 
งานระบบสารสนเทศ งานระบบ
โสตทัศนูปกรณ และงานควบคุมการ
กอสรางอาคาร 
 

 



๓๒ 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

32. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติ  
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การขออนุมัติเบิกจายเงินอุดหนุนอุปถัมภนิตยภัต พระสังฆาธิการ พระสมณศักด์ิ พระเปรียญ  
และพระเลขานุการ กรุงเทพมหานคร 
1. การตรวจสอบความถูกตอง  

ความเปนปจจุบัน ขอมูล
ของพระที่ ขอรับนิตยภัต    
ในแตละครั้ ง กอนจัดทำ
บัญชีการเบิกจาย เพื่อขอ
อนุมัติ ผูมีอำนาจหรือผูที่
ไดรับมอบหมาย มีโอกาส
คลาดเคล่ือนและผิดพลาด
ได  เนื่ อ ง จ า ก เจ า ค ณ ะ
ผูปกครองสงฆรายงานการ
พนจากตำแหนงของพระภิกษุ
ในสังกัดลาชา 

      1.  ประชาสัมพันธ ทำความ
เขาใจกับพระสังฆาธิการ เกี่ยวกับ 
การเบิกจายนิตยภัต ใหพระสังฆาธิการ
และ ผู เกี่ ย วข อ ง เข า ใจ  และ เห็ น
ความสำคัญในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเบิกจายนิตยภัตใหเปนไปตาม
ระเบียบการเงินการคลัง 
     2. จั ด ท ำแน วท าง คู มื อ ก าร
เบิกจายนิตยภัต นำเสนอมหาเถร
สมาคม เพื่ อมีมติ ใหคณะสงฆทั่ ว
ประเทศปฏิบัติอยางเครงครัด 
     3.  สรางเครือขายนอกระบบกับ 
พระเลขานุการ เพื่อรายงานขอมูล
การพนจากตำแหนงของพระสังฆาธิการฯ 
ใหเปนปจจุบันและปรับปรุงขอมูล 
ใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
การเบิกจายเงินนิตยภัต 
     4. นำเรื่องระเบียบ แนวทางการ
เบิกจายนิตยภัต ไปเปนสวนหนึ่งของ
หลักสูตร เมื่อมีการประชุมสัมมนา     
พระสังฆาธิการในโอกาสตาง ๆ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. ชื่ อ ก ร ะ บ ว น งาน  ค ว ร ร ะ บุ ชื่ อ
ก ร ะ บ ว น ง า น ต า ม คู มื อ ป ร ะ ช า ช น            
เปนกระบวนงานจายเงินอุดหนุนอุปถัมภ
นิตยภัต พระสังฆาธิการ พระสมณศักดิ์     
พ ร ะ เป รี ย ญ  แ ล ะ พ ร ะ เล ข า นุ ก า ร 
กรุงเทพมหานคร และในการประเมินจะตอง
ทำการประเมินขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
     2. เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริต        
ที่ระบุมานั้น คือ การตรวจสอบความถูกตอง 
ความเปนปจจุบันขอมูลของพระที่ขอรับ  
นิ ตย ภัต ในแต ละครั้ งก อนจั ดท ำบัญ ชี        
การเบิกจาย เพื่อขออนุมัติผูมีอำนาจหรือ    
ผูที่ไดรับมอบหมาย มีโอกาสคลาดเคล่ือน
และผิดพลาดได เนื่องจากเจาคณะผูปกครอง
สงฆ รายงานการพ นจากตำแหน งของ
พระภิกษุในสังกัดลาชา ยังไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตของขั้นตอนการปฏิบัติ  
     3. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ในปงบประมาณถัดไป โดยอาจถอดบทเรียน
คดีทุจริตที่เคยเกิดขึ้นของสำนักงานฯ เพื่อให
การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต          
เปนเครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส
การทุจริตของหนวยงานไดอยางแทจริง 
 

 



๓๓ 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

33. สำนักงานตำรวจแหงชาติ   

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกบั/สังกัด : สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในกองทุนสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

1. เรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับ
เบิ กจ าย เงินกองทุ น เพื่ อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตำรวจในการทำ
หนาที่เกี่ยวกับการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญาวามี
การนำเงินกองทุนไปใชจาย 
ผิดวัตถุประสงค 

    1. ดำเนินการตามคูมือที่หนวย
จัดทำขึ้น 
        1.1  ฝ ก อบ รม เพื่ อพั ฒ น า
บุคลากรกองทุนเพื่อการสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา 
        1 .2 ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
สำนักงานตำรวจแหงชาติ รายงาน
เกี่ยวกับขอรองเรียนเงินกองทุนเพื่อ
การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  
และขอเสนอแนะในการดำเนินการ 
        1 .3 มี การประชุ มติ ดตาม       
การเบิกจ ายเงินกองทุน เพื่ อการ
สืบสวนและสอบสวนในคดีอาญา
ประจำเดอืน 
    2. ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช จ า ย
เงินกองทุน 
        1. สตส. ตรวจสอบการใชจาย
เงินกองทุน 
        2. หนวยงานในสังกัด ตร.      
ที่ไดรับการจัดสรรเงินกองทุน แตงตั้ง
ค ณ ะก รรม ก ารติ ด ต าม ผ ลก าร
ดำเนินงานของหนวย 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
     1. กระบวนงานการบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายในกองทุน สืบสวน     
และสอบสวนคดีอาญา สำนักงานตำรวจ
แ ห ง ช า ติ ไ ด ท ำ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ไ ว เมื่ อ
ป งบป ระมาณ  พ .ศ . 2563 ควรมี ก าร
ทบทวนมาตรการเดิมที่ ไดกำหนดไววา       
มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ เพี ย ง ใด  เพื่ อ ก ำห น ด
มาตรการเพิ่มเติม ควรพิจารณากระบวนงาน
อื่ น ในการประเมินความ เส่ียงเพิ่ ม เติ ม                  
ห า ก ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ไว ยั ง ไม มี
ประสิทธิภาพ และควรทำการเฝาระวัง             
อยางตอเนื่อง 
     2. ส ำ นั ก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ง ช า ติ                     
ควรคัด เลือกกระบวนงานภารกิจห ลัก 
โดยเฉพาะการใชตำแหนงหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายมาทำการประเมินความเส่ียง    
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

 



๓๔ 
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

34. สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการตรวจสอบ วิเคราะหและสืบสวนเพือ่รวบรวมพยานหลักฐานทางการเงิน 

1. หนวยงานผูรับขอมูลที่มีชั้น
ความลับจากภาคเอกชน
และภาครัฐผานชองทาง 
1. เอกสาร 
2. อีเมล 
3. โทรศัพท 
4. มาดวยตนเอง 
เจาหนาที่อาจเปดเผยขอมูล 
ที่รับเขามาและนำขอมูลไป
ใชประโยชนในทางมิชอบ 

     1. ลดจำนวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในกระบวนงานใหนอยลง เชน นำ
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสเขามา
ใช 
     2. จัดทำคูมือระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรักษาความลับเอกสาร
ทางราชการใหผูเกี่ยวของไดถือปฏิบัติ 
เปนแนวทางเดียวกัน หรือปฏิบัติตาม
ขั้นตอนวาดวยการรักษาความลับของ
ทางราชการอยางเครงครัด 
      3. มีมาตรการในการตรวจสอบ
การดำเนินการตามขอ 1) และ ๒)     
ให เป น ไปอย างถู กต องครบถ วน        
โดยคณะกรรมการการตรวจสอบที่
หัวหนาสวนราชการแตงตั้งขึ้น และ
ควรมีการสุมตรวจจากคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริต ที่ มีการระบุ เพียง
เจาหนาที่อาจเปดเผยขอมูลที่รับเขามาและ
นำขอมู ล ไป ใชป ระโยชน ในทางมิ ชอบ     
สำนักงานฯ ควรระบุใหครอบคลุมบุคคล    
ที่มีสวนเกี่ยวของทุกระดับทุกขั้นตอน  
      2 . ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง       
การทุจริต อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม 
เชน 
            จัดใหมีระบบควบคุมภายใน
เพื่อปองกันการรั่วไหลของขอมูลลับ  
           ควรเก็บรักษารายชื่อบุคคลที่มี
สวนเกี่ยวของกับขอมูลลับ เพื่อสามารถ
ตรวจสอบยอนกลับได  
            ก รรม ก าร  ผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ
พนักงานที่เกี่ยวของกับขอมูลลับ ตระหนัก
ถึงหนาที่ของตนในการปฏิบัติตอขอมูลลับ  
             มี ข อ ต ก ล ง ใน ก า ร รั ก ษ า
ค วาม ลั บ  (confidentiality agreement) 
จะปฏิบัติตามขอตกลงนั้น 
 

 



๓๕ 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 

การลงทุน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

35. สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การใชสิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา ๓๖ขั้นตอนการขออนุญาตสงวัตถุดิบไปตางประเทศ  

กรณีวัตถุดิบไมไดมาตรฐานหรือชำรุด 

1. 1. หลังจากบริษัทไดรับ
สิท ธิประโยชน วัตถุ ดิบ 
ตามมาตรา ๓๖  ได รับ
อนุมัติยกเวนอากรขาเขา
วัตถุดิบสำหรับการผลิต
เ พ่ื อ ส ง อ อ ก  เมื่ อ ถึ ง
ขั้นตอนบริษัทนำวัตถุดิบ
เขามา หากพบวาวัตถุดิบ
ไมไดมาตรฐานหรือชำรุด 
จึงตองทำเรื่องขออนุญาต
ส ง คื น วั ต ถุ ดิ บ ไ ป
ต า ง ป ร ะ เท ศ  บ ริ ษั ท
จำเป นตองย่ืน เอกสาร      
ที่ เกี่ ยวของเปนจำนวน
ม า ก ใ ห เ จ า ห น า ที่
สำนักงานพิจารณาอนุมัติ 
ดังน้ันบริษัทจำเปนตอง
ย่ืนเอกสารที่เกี่ยวของเปน
จำนวนมากใหเจาหนาที่
สำนักงานพิจารณาอนุมัติ 
ท ำให เจ าหน าที่ อ าจมี
เจ ต น า ไม ต ร ว จ ส อ บ
ร าย ล ะ เอี ย ด ร าย ก า ร
วั ต ถุ ดิ บ ที่ อ นุ ญ าต ส ง
วัตถุ ดิบไปตางประเทศ
กรณีไมไดมาตรฐานหรือ
ชำรุด เจาหนาที่สำนักงาน
อาจทำการอนุมัติเรียกรับ

     1.  แ ต ง ต้ั ง ค ณ ะ ท ำ ง า น
พิ จ า ร ณ า ร า ย ก า ร วั ต ถุ ดิ บ 
ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากกอง
บริหารการลงทุน 1 - 4 
      2. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ิมเติมในระบบอนุมัติ   
ใชสิทธิประโยชนดานวัตถุดิบแบบ
ออนไลน ย่ืนคำรองขออนุญาตสงคืน
วัตถุ ดิบไปตางประเทศ ทำใหลด
ขั้นตอนที่บริษัทมาติดตอเจาหนาที่
ก อ งส ง เส ริ ม ก ารล งทุ น  ทั้ ง น้ี        
เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่เรียกรับ
ผลประโยชนได โดยบริษัทที่ไดรับ
สิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา ๓๖ 
สามารถเขาไปกดขออนุมัติคำรอง
ขออ นุ ญ าตส งคื น วั ต ถุ ดิ บ ไป
ตางประเทศในระบบดังกลาวเพ่ือขอ
หมายเลขเอกสารของสำนักงาน  
ไดทันที โดยไมตองรอเจาหนาที่
สำนักงานทำเรื่องอนุมั ติ  ทั้ ง น้ี  
ระบบดังกลาวไดเก็บขอมูลสูตร
การผลิต ประเภท ปริมาณวัตถุดิบ
เรียบรอยแลวต้ังแตชวงลงทะเบียน 
ดั ง น้ั น บ ริ ษั ท จ ะ ได ห ม าย เล ข
อนุญาตใหสงออก เพ่ือดำเนินการ
ทำเอกสารใบขนขาออกในขั้นตอน
ตอไปไดทันที  ทำใหลดขั้นตอน      
ที่บริษัทมาติดตอเจาหนาที่ ทำให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การใชสิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา 

๓๖ ที่มีการใหบริการผานระบบ E –Service 

เปนการอำนวยความสะดวก ในการใหบริการ 

พัฒนาความโปรงใส มีการกำหนดมาตรการ

ปองกันการทุจริตที่ ชัดเจนดีในระดับหน่ึง   

และได มี การพั ฒนาระบบ ฯ เพ่ิ มเติ ม 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอาจ

เพ่ิมเติมมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เสี่ยงการทุจริตในการสอบทาน หรือสุมตรวจ

การใช ดุลยพิ นิจของเจาหนาที่ และมีการ

ติ ดตาม ประเมิ นผลมาตรการฯ ว ามี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไมอยางตอเน่ือง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลประโยชน หรือเรียกรับ
ค า ด ำ เนิ น ก า ร ใน ก า ร
พิจารณาเปนกรณีพิเศษ
รวดเร็วกวากำหนดปกติ 

ไมมีการเรียกรับผลประโยชน ได 
ทั้ ง น้ี  ระบบจะคำนวณ จำนวน
วัตถุดิบที่สามารถสงคืนวัตถุดิบ  
ไปตางประเทศไดทันท ี
 

 2. เจาหนาที่อาจมีเจตนา
ไมตรวจสอบรายละเอียด
ร า ย ก า ร วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ
เอกสารที่เกี่ยวของ หรือ
เจ าห น าที่ อ าจท ำก าร
อนุมัติเรียกรับผลประโยชน 
หรือเรียกรับคาดำเนินการ
ในการพิจารณาเปนกรณี
พิเศษรวดเร็วกวากำหนด
ปกติ 

         2.1  มีลำดับการพิจารณา
ของระดับที่ สู งขึ้น เพ่ือเปนการ
ควบคุมและปองปราม 
         2 .2  น ำ เท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศมาวางระบบอนุมั ติ
ออนไลน เพ่ือลดปญหาการใชดุลย
พิ นิจของเจาหนาที่  การเรียกรับ
ผลประโยชน 
         2.3 ฝกอบรมใหความรู
เกี่ ยวกับคู มือการปฏิ บั ติงานที่
ปรับปรงุอยางสม่ำเสมอ 
         2 .4 จั ด อ บ ร ม เ รื่ อ ง 
ผลประโยชนทับซอน  
 

 

 



๓๖ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

36. สำนักงานทรัพยากรนำ้แหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : งานจางที่ปรึกษาโครงการจัดทำผงัน้ำ ลุมน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. 1. ขั้นตอนการขออนุมัติ
หลักการ 
   ก ร ะ บ ว น ก า ร ก อ น
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางที่
ตองเสนอเลขาธิการอนุมัติ
หลักการ แนวทาง รูปแบบ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง พรอม
วงเงินงบประมาณ บางครั้ง
ตองดำเนินการอยางเรงดวน 
เพื่ อ ใหทั นต อระยะเวลา 
และสถานการณ จึงมีความ
เส่ียงที่จะเกิดการทุจริต หรือ
บางกรณีการจัดทำแผนการ
จัดหาพัสดุไมตรงกับความ
ตองการ หรือไมสอดคลอง
กับงบประมาณ หรือเกิน
ความจำเปน ภายหลังเมื่อ
ถูกทักทวงทำใหตองยกเลิก 
และขออนุมัติหลักการใหม 
ส งผลให ก ารดำเนิ น งาน
ลาชากวาแผนงานที่กำหนด  
และอ าจส งผล เสี ยห าย      
แกราชการ 

    1. ดำเนินการขออนุมัติวิธีจัดซื้อ
จัดจาง ตามขั้นตอนจัดซ้ือจัดจาง 
โดยวิธีคัดเลือก สำหรับวงเงินเกิน 
500,000 บาท ตามการแจงเวียน
หนวยงานซักซอมระเบียบ ขั้นตอน 
กระบวนการมาตรการวิธีจัด ซ้ือ 
จั ด จ า ง ต า ม  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
ต าม ที่ ห น ว ย งาน ก ล าง  ที่ ก ลุ ม
บริหารงานคลังไดแจงเวียนใหหนวย
ปฏิบัติรับทราบ และถือปฏิบัติ ในทุก
ชองทาง การส่ือสารภายในของ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
    2. มอบหมายเจาหนาที่ ให เปน
ผู รับ ผิดชอบกระบวนการจัดซื้ อ 
จัดจ าง และให มี ก ารห มุน เวี ยน
เป ล่ี ย น ง า น ภ า ย ใน ห น ว ย ง า น 
เปนระยะๆ 
   3. ดำเนินการจัดทำแนวทางปฏิบัติ 
(Do & Don’t) ของในแตละขั้นตอน
ด ำ เนิ น ง า น โด ย อ า จ ท ำ ใน รู ป 
Checklist) ให เจ าหน าที่ ที่ เกี่ ยวข อง 
ไดป ฏิ บัติ ในแต ละขั้ นตอนอย าง
ครบถวน ถูกตอง  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริตที่ หน วยงานนำมา
ประเมินนั้น ควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน 
เหตุการณ ความเส่ียงการทุจริตที่นำมา
ป ระ เมิ น ค วร เป น เห ตุ ก ารณ ที่ มี ระดั บ 
ความเส่ียงสูง – สูงมาก เพื่อจัดทำมาตรการ
ปองกันความเส่ียงในขั้นตอไป 
     2. การจัดทำมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตโดยกำหนด      
ใหมีการซักซอมความเขาใจใหดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
ตามที่หนวยงานกลาง ที่กลุมบริหารงานคลัง 
หรือการนำวิธีการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตนั้นยังไมสะทอนวาจะนำไปปดจุด
เส่ียงไดตรงจุด เนื่องจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หนวยงานประเมินความเส่ียง
ไมชัดเจนตั้งแตตน  
      3. ห น วย งาน ควรท บ ท วนวิ ธี ก าร
ประเมินความเส่ียงในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพราะยังพบวาผูประเมินอาจเขาใจ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 .  ขั้ น ต อ น ก า ร จั ด ท ำ
ข อ กํ าห น ดขอ งผู ว าจ าง 
(Term of Reference) หรือ 
TOR  
     เนื่ อ งจ าก ส ำนั ก งาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปน
ห น ว ย ง า น ตั้ ง ใ ห ม  
อั ต ร าก ำ ลั งยั งมี ไม ม าก         
ในขั้นตอนการจัดทำ TOR 
เจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
ซึ่งอาจเปนผูที่ ไมมีความรู
และขาดประสบการณ ใน
งานที่ตองการจัดซื้อจัดจาง 
ดังนั้นการใชดุลยพินิจของ
เจ าห น าที่ ใน ก ารจั ด ท ำ 
ข อ ก ำ ห น ด  ข อ บ เข ต 
เงื่อนไขของงาน/พัสดุ หรือ
การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
เฉพาะที่มีรายละเอียด อาจ
ไม ส อ ด ค ล อ งกั บ ค ว าม
ต อ งก ารที่ แ ท จ ริ ง  ห รื อ
ถูกตองเหมาะสม อีกทั้งยังมี
โอกาสเส่ียงใหเกิดการทุจริต
มีการเอื้อประโยชนใหแก
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่งได หรือจัดหาไดแตใช
ประโยชนไมได หรือมีราคา
สูงเกินความเปนจริง  

    1. การคัดเลือกกรรมการราง 
TOR อาจจะพิจารณาจากการจัดทำ
บัญชีรายชื่อกลางตามความเหมาะสม 
โดยเปนผูที่ มีความรูความสามารถ
เฉพาะ หรือเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ 
หรือมีประสบการณ การดำเนินการ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่จะจัดซ้ือ
จัดจาง ตองไมมีประวัติการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจาง  
     2. การแตงตั้งคณะกรรมการราง 
TOR ใ ห เ ป น ผู ที่ มี ค ว า ม รู
ความสามารถเฉพาะ หรือเปนผูที่มี
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ
การดำเนินการแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ที่จะจัดซื้อจัดจาง ใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการการจัดทำ TOR 
เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงาน 
สรางความเขาใจใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน กอนดำเนินการตามขั้นตอน
การจัดทำ TOR และให มีการจัดทำ
รายงานการประชุมทุกครั้ง 
     3. คณะกรรมการราง TOR ควรจะ
ทำการรับรองตนเองกอนการปฏิบัติ
หนาที่ถึงการไมมีสวนไดสวนเสียและ
ทำการเผยแพรรายชื่อกรรมการตอ
สาธารณชน ผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อให
มีโอกาสโตแยงคัดคาน 

คลาดเคล่ือน เชน มีการนำปญหามาปนกับ
ความเส่ียงทุจริต และมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดนั้น 
ค ว ร ห า ม าต รก ารที่ ไม ใช ก ารด ำ เนิ น              
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ  
ก ารบ ริ ห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2560 
สามารถควบคุมความเส่ียงไดตรงจุดที่เปน
ความเส่ียงสูง - สูงมาก 

3) ขั้นตอนการจัดทำราคา
กลาง 
   การดำเนิ นการจั ดท ำ
ราคากลางงานจางที่ปรึกษา
เป นการดำเนินการโดยใช
ราคามาตรฐานของสำนัก
งบประมาณ 

ดำเนินการจัดประชุมชี้ แจงหรือ
ฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อทำ
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทำราคา
กลางมาตรฐาน 

 4 ) ขั้นตอนการตรวจรับ
งาน/พัสดุ 
    คณ ะกรรมการตรวจ   

     1. การคัดเลือกกรรมการตรวจ
รับ อาจจะพิจารณาจากการจัดทำ
บั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ก ล า ง ต า ม ค ว า ม
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การจาง/คณ ะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุใชเวลาตรวจ
รับงานมากเกินความจำเปน 
มีการทักทวงผูรับจางโดยไมมี
เหตุผลอันควร อาจเกิดจาก
การพิจารณารายละเอียดไม
ครบถวน หรือไมมีความรู
เกี่ยวกับส่ิงที่ตองตรวจรับ 
หรือขาดความรูความเขาใจ
เงื่อนไขสัญญา กรอบการ
ดำเนินงานตาม TOR และ
การตรวจรับไมครบถวน
ตามสัญญา หรือตรวจรับ
โดยที่ไมเห็นของ หรือไมมี
การตรวจรับจริง ซึ่ งลวน
กอใหเกิดโอกาสในการทุจริต
ในกระบวนการนี้ 

เห มาะสม  โดย เป น ผู ที่ มี ความรู
ความสามารถเฉพาะ หรือเปนผูที่มี
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ
การดำเนิ นการแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ที่จะจัดซ้ือจัดจาง ตองไมมี
ประวัติการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 
     2 . ให ห น ว ย งาน ก ล างข อ ง
สำนักงานทรัพยากรน้ ำแห งชาติ  
รวบรวมขอมูล กรณีการตรวจรับ      
มีขอสงสัยหารือตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
พิจารณาตัดสิน หรือใชคำวินิจฉัย     
ที่ผานมาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
เปนแนวทางในการดำเนินการ 
     3. ใหมีการประชุมคณะกรรมการ
การตรวจรับ เพื่อกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน สรางความเข าใจให
เป น ไป ในทิ ศท างเดี ยวกั น  ก อน
ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดทำ
ตรวจรับงาน/พัสดุ  และใหมีการ
จัดทำรายงานการประชุมทุกครั้ง 
    4. คณะกรรมการตรวจรับงาน 
ควรจะทำการรับรองตนเองกอน 
การปฏิบัติหนาที่ถึงการไมมีสวนได
สวนเสียและทำการเผยแพรรายชื่อ
กรรมการตอสาธารณชน ผูมีสวนได
สวนเสียเพื่อใหมีโอกาสโตแยงคัดคาน 
    5. ดำเนินการเผยแพรการดำเนินงาน 
การจัดซ้ือจัดจางในแตละขั้นตอน   
ตอสาธารณชน อยางเปดเผย โปรงใส 
เขาถึงงาย และมีชองทางการรับแจง
ขอมูล เบาะแส หรือขอรองเรียน   
เปนการเฉพาะ 

 



๓๗ 

ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

37. ศนูยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเชารถยนตบรรทุกสวนกลาง 

1. 1. การจัดทำรางขอบเขต
งาน(Term of Reference 
: TOR ) ที่ผูดำเนินการไมมี
ความรูความเชี่ยวชาญใน
ร า ย ร า ย ล ะ เอี ย ด แ ล ะ
คุณ ลักษณะของรถยนต
โดยตรงและอาจมีการเอื้อ
ป ร ะ โ ย ช น ใ ห กั บ
ผูประกอบการบางราย 

     1 . เจ า ห น าที่ ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ดำเนินการประสานเจาหนาที่ภายใน
ห น ว ย ง าน แ ล ะ เจ า ห น าที่ จ า ก
สำนักงานขนสงจังหวัดยะลาซึ่งเปน
บุคคลภายนอกและเปนผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องรถยนต
รวมเปนคณะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตงาน 
     ๒. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำ
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำราง
ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น เ ส น อ ต อ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อให
เลขาธิการ ศอ.บต. มีคำส่ังแตงตั้ง 
     3 . คณ ะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตงานจัดประชุมเพื่อจัดทำราง
ขอบเขตงาน 
     ๔. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบเสนอ
ข อ บ เข ต งาน ที่ ค ณ ะก รรม ก าร 
จัดทำเสร็จ เรียบรอยแล ว  เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับช้ัน เพื่อให
เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นชอบ 
     ๕ . เจาหนาที่ที่ รับ ผิดชอบนำ
ขอบเขตงานที่ เลขาธิการ ศอ.บต.
เห็นชอบแลว เผยแพรลงในระบบ
จั ด ซื้ อ  จั ด จ า ง ภ า ค รั ฐ ข อ ง
กรมบัญ ชีกลาง และใน เว็บ ไซต  
ศอ.บต. เพื่อให ผูมีสวนไดสวนเสีย
แสดงความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงตามกระบวนงานการเชารถยนต
บรรทุกสวนกลางที่ศูนยอำนวยการบริหาร
จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใต  (ศ อ .บ ต . )                         
ไดนำมาประเมิน พบวา หนวยงานนำปญหา
ในการจัดทำ TOR ที่ผูดำเนินการไมมีความรู
ความเชี่ยวชาญที่ เกิดขึ้นจากขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต    
ในการระบุความเส่ียงตองเปนการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน
ในการจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     2. การจัดทำมาตรการควบคุมและ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดให
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส         
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมิน ใหเจาหนาที่ทำการทุจริตไดยาก
ที่ สุด  ทั้ งนี้ ไม ควรนำระเบียบ ขอบั งคับ 
หนาที่ที่ตองปฏิบัติอยูแลว มากำหนดเปน
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
     3. ศอ.บต. ควรทบทวนความเขาใจใน
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ทั้งในการ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุ จริตและ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง   
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป เพื่อให
สามารถใช เปนเครื่องมือในการปองกัน       
ล ด โอ ก า ส เกิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

2. การบริหารสัญญาที่ไม
เป น ไป ต าม เ ง่ือ น ไข ที่
กำหนดไว เชน การตรวจ

     ๑. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจากเจาหนาที่ที่มีประวัติ
ซื่ อสัตย  สุจริต  และเจ าหน าที่      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 

รับ พัสดุ  การใหบริการ
หลังการเชา และอ่ืนๆ ที่
กำหนดไวในสัญญา 
 

บางคนอาจเปนผูมีความรู เรื่อง
รถยนตบาง 
     ๒ . มอบสัญญาและเอกสาร     
ที่เกี่ยวของใหกรรมการตรวจรับ
พัสดุไปศึกษารายละเอียดกอน
ดำเนินการตรวจรับรถยนตครั้ง
แรกอยางนอย 1 วัน  
     ๓ . การตรวจรับรถยนตครั้ง
แรกดำเนินการตรวจเช็คตาม
สัญญาดวยความรอบคอบ และ
เชิญบุคคลที่ไมเก่ียวของรวมเปน
สักขีพยานในการตรวจรับดวย 
     ๔. การตรวจรับพัสดุรายเดือน
น้ันคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จัดทำมาตรการใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
เช น  พ นั ก ง า น ขั บ ร ถ ย น ต           
ฝายอาคารสถานที่ ซึ่งเปนผูใชและ
ผู ดู แลรถยนต ถื อป ฏิ บั ติ  ทั้ ง น้ี  
เพ่ื อให เปนไปตามเง่ือนไขของ
สัญญาเชารถยนต 

 



๓๘ 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

38. กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี : กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

1. 1. ยั ง ไม มี ช อ งท า งก า ร
จัดการขอรองเรียน 

จัดทำชองทางการรองทุกข รองเรียน
บ น ห น า เ ว็ ป ไ ซ ต  
https://www.isoc.go.th เพื่ อ ใ ห
ประชาชนและเจาหนาที่สามารถ
เขาถึงไดสะดวกยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ๑. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ตองทำการประเมินขั้นตอนการดำเนินงาน

หรือโครงการ หากกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)       

จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

ดานเกี่ยวกับการใชตำแหนงหนาที่ และ

อำนาจ ซึ่ งเปนภารกิจหลักของ กอ.รมน. 

กระบวนงานการตรวจราชการ มีประเด็น

ความเส่ียงการทุจริตอะไรบาง ตัวอยางเชน 

           1.1 การขออนุมัติเดินทางและขอ

ยืมเงินทดรองอาจมากกวาความเปนจริง 

           1.2 อาจมีการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางเปนเท็จ 

           1.3 อาจมีการรายงานผลการตรวจ  

ไมตรงกับขอเท็จจริง 

           1.4 อ า จ มี ก า ร เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน การรับของขวัญสินน้ำใจ หรือ

มี ผ ลป ระ โยชน ทั บ ซ อ น เพื่ อ บิ ด เบื อ น

ขอเท็จจริง เปนตน 

      ๒. ในปงบประมาณถัดไป กอ.รมน.  

ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริต โดยปรับปรุงมาตรการควบคุมหรือ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตใหสอดคลอง   

กับประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ เปนผล   

มาจากการประเมิน 

 

 2. ก า ร เป ด เผ ย ข อ มู ล
ขาวสารที่เกี่ยวของกับ กอ.
รมน.ไมชัดเจน/ ครบถวน 

ปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซตของ     
กอ .รมน . ใหทันสมัยและทันเวลา 
เพื่ อ เป น ช อ งท างในการ ส่ือสาร
ระหวางบุคคลภายนอกกับ กอ.รมน.
ให มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
โดยเฉพาะการพัฒนาการนำเสนอ
ข อ มู ล ข าวส ารอ ย า ง เป น ระบ บ    
เพื่อใหเปนองคกรที่มีความโปรงใส
ตรวจสอบได 

 3. การเรียกรับผลประโยชน 
การรับของขวัญสินน้ำใจ 

เลขาธิการ กอ.รมน. ไดกำหนดเปน
นโยบาย No gift policy และออก
ป ร ะ ก า ศ /ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ                
มิ ให บุ ค ล า ก ร /เจ า ห น า ที่ ข อ ง         
กอ.รมน. รับของขวัญในทุกโอกาส 

 4. การคืนหนี้เงินยืมลาชา
โดยเฉพาะคาใชจายการ
เดินทางไปราชการ 

จัดทำบันทึกแจงเวียนเนนย้ำระเบียบ 
ระยะเวลาและวิธีการคืนหนี้เงินยืม 
ทั้งนี้ไดกำชับใหหนวยขึ้นตรงยึดถือ
ตามระเบียบและดำเนินการอยาง
เครงครัด และใหมีการติดตามผล     
ในการประชุมหนวยขึ้นตรง 

 



๓๙ 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 



413 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

39. สำนักงานคณธกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบขอเทจ็จริง และการไตสวนขอเท็จจริง 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การเดินทางไปราชการ 
1.1 เบิกคาใชจายในการ 

เดินทางไปราชการเปนเท็จ 
เบิ กค าใชจ าย เดินทางไป
ราชการ โดยไม เหมาะสม
หรือเกินความจำเปน 

มาตรการที่ 1 จัดทำขอมูล/แบบ
สรุปคาใชจายรายคดี ประกอบไว
ในแฟมสำนวน และลงขอมูลใน
ระบบ ดังนี้ 
     1.1 คาเบี้ยประชุม 
     1.2 คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ 
     1 .3  ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ประสานงานหรือพัฒนาสัมพันธ 
     1.4 คาตอบแทนพยาน 
     1.5 คาตอบแทนทนายความ 
     1.6 คาใชจายอื่น ๆ 
วิธีการดำเนินการ 
     1. ผูรับผิดชอบสำนวนจัดทำ
สรุปคาใชจายแนบทายรายงานผล
ก ารแส ว งห าข อ เท็ จ จ ริ งห รื อ
รายงานการไตสวนขอเท็จจริงตาม
แบบฟอรมที่กำหนด 
     2. สำนัก/กอง รวบรวมสำเนา
สรุปคาใชจายสง ศปท. ป.ป.ท. ทุก
เดือน 
     3 . ศปท . ป .ป .ท . รวบรวม 
สรุปวิเคราะห ผลการเบิกคาใชจาย 
รายงานเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ในแตละปงบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      สำนักงาน ป.ป.ท. มีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต และวางมาตรการปองกันการ
ทุ จริต ได ชัด เจนดี ในระดับหนึ่ ง  หากแต
มาตรการปองกันการทุจริตตองนำไปสูการ
บั ง คั บ ใช ได จ ริ ง  มี ร ะบ บ ก ำกั บ ติ ด ต าม 
ประเมินผล มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำ ห น ด ไ ว                          
อย างต อ เนื่ อ ง  และมี ก ารสรุป ผล เสนอ         
ตอผูบริหารเปนระยะ ๆ เพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตอยาง               
มีประสิทธิภาพ 

2. การประสานงานหรอื
สัมพันธ 

1. เบิกคาใชจายใน 
การประสานงานหรือพัฒนา
สั ม พั น ธ เ ป น เท็ จ เ บิ ก
ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ประสานงานหรือพัฒ นา
สัมพันธโดยไมเหมาะสมหรือ
เกินความจำเปน 
3. คาตอบแทนพยาน 
เบิกคาตอบแทนพยานเปน
เท็จ 
 
4. คาตอบแทนทนายความ 
เบิกคาตอบแทนทนายความ
เปนเท็จ 
 
5. คาเบี้ยประชมุ
คณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริง 
     1. เบิกคาเบี้ยประชุม
คณะอนุกรรมการเปนเท็จ 
     2. มีการประชุม
คณะอนุกรรมการโดยไม
เหมาะสมหรือเกินความ
จำเปน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 

6. การแจงขอกลาวหาและ
การชี้แจงขอกลาวหา 
     1. ผูรับผิดชอบสำนวน
เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ
ผลประโยชนอื่นใดจากผูถูก
กลาวหา 
     2. ผูรับผิดชอบสำนวน
ปรับขอ เท็ จจริงและฐาน
ความผิด เพื่อชวยเหลือผูถูก
กลาวหา 
    3. ผูรับผิดชอบสำนวน
เปดเผยขอเท็จจริงทางคดี
เพื่อให ผูถูกกลาวหาไดรับ
ประโยชน 

1. จัดทำคูมือ/แนวทางการปฏิบัติ
ตนของเจาหนาที่  ป .ป.ท . และ
พนักงาน ป.ป.ท. ในภารกิจดาน
การตรวจสอบขอทเจจริงและการ
ไตสวนขอ เท จจริงคดีทุ จริต ใน
ภาครัฐ 
2. นำเน้ือหาในคูมือ/แนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ต น ม า จั ด ท ำ ส่ื อ
ประชาสัมพันธ เพื่อตอตานการรับ
แ ล ะ ให สิ น บ น  เพี่ อ ให ค ว า ม
ชวยเหลือในทางคดี 

 



๔๐ 

กระทรวงมหาดไทย 

จังหวัด ๗๖ จังหวัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

40. กระทรวงมหาดไทย (จังหวัด) 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กระบ่ี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ พัฒนาความปลอดภัยเสนทางสัญจรทองเที่ยว ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด ดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหเปนการทองเที่ยว สีเขียว เพิ่มศักยภาพใหไดมาตรฐานในระดับสากล และเชื่อมโยงการทองเที่ยวภูมิภาคและ

นานาชาติ 

1. กระบวนการจัดซื้อ/จัดจาง 

1. การแตงตั้งคณะกรรมการ

ชุดตาง ๆ ตามขั้นตอน 

(E-bidding)  

     1.1 เจาหนาที่จัดทำแบบ

รูปรายการงานกอสราง  

     1 .2  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ก ำ ห น ด ร า ค า ก ล า ง 

     1 .3  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิจารณาผลการประกวดราคา

อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ( Risk 

ผลประโยชนชวยเหลือใหไดรับ

งาน) 

     1.4 ผูควบคุมงาน 

     1.5 คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ (การอนุมัติวัสดุ)  

2 . เมื่ อ ไ ด ผู รั บ จ า ง แ ล ว      

ก ระบ วน ก าร สัญ ญ าจ า ง /      

ลงนาม อนุมัติจาง 

     กอนลงนามในสัญญาจาง 

(หาผลประโยชนตอบแทน) 

3. เริ่มงานกอสรางตามสัญญา

จาง  

     ก า ร ค ว บ คุ ม ง าน  (ห า

ผ ล ป ร ะ โย ช น ต อ บ แ ท น       

อนุมัติใหใชวัสดุ) 

 

ผลการดำเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยง 

     (สตง.จะทำหนาที่ตรวจสอบ  

ความเส่ียงจึงลดลงไป) 

     1 .  ง บ ป ร ะ ม า ณ เ กิ น 

1,000,000 บาท (สตง.จะเขา

ตรวจสอบ) 

     2 . ให ร า ย ง า น แ ผ น ก า ร

ด ำ เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ใ ห

ผูบังคับบัญชาทราบทุกวัน  

      3. ใหบันทึกการปฏิบัติงาน
ทุกวัน และรายงานผูบังคับบัญชา
ทุกวัน 
      4. ตรวจสอบปริมาณงานกับ
แบบรูปรายงานกอสรางพรอม
บันทึกภาพแลวรายงานผลการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
      5 . ผู บั ง คับบัญ ชาจะตอง

ติดตามความกาวหนาการดำเนิน

โครงการดวยตนเองเพื่อกำกับการ

ทำงานของผูควบคุมงาน 

     6. บันทึกภาพถายรายการ

กอสรางกับแบบรูปรายการวา

ถูกตองตรงกับแบบรูปรายการ

หรือไมอยางไร 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณความเส่ียงการทุจริตของ 
โครงการพัฒนาความปลอดภัยเสนทางสัญจร
ท องเที่ ยว จากการประเมิ นความเส่ี ยง         
การทุ จริตที่ จั งหวัดกระบี่ ระบุ ประเด็ น     
ความเส่ียงไวอาจเกิดการทุจริต สรุปไดดังนี้ 
      1. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ป ระก วด ราค าอิ เ ล็ ก ท รอ นิ ก ส  (Risk 
ผลประโยชนชวยเหลือใหไดรับงาน) 
      2 . ก อ น ล ง น า ม ใน สั ญ ญ า จ า ง         

(หาผลประโยชนตอบแทน) 

      3. การควบคุมงาน (หาผลประโยชน

ตอบแทนอนุมัติใหใชวัสดุ) 

      และเมื่อเทียบกับแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตนั้นยังไม ตรงประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่ระบุไวโดยเฉพาะ ประเด็น
เรื่องการควบคุมงาน (หาผลประโยชนตอบ
แทนอนุมัติใหใชวัสดุ)จังหวัดกระบี่อาจ
เพิ่มเติมมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นดังกลาว 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุผลตอบแทนอนุมัติวัสดุ

ตาง ๆ ที่ผูควบคุมจาง      

     (เสนอให คกก. ตรวจรับ

พั สดุ พิ จ ารณ าอนุ มั ติ วั ส ดุ      

ตาง ๆ)  

5. งานงวดสุดทาย  
    (ตรวจรับงานทั้งโครงการ) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กาญจนบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศนทาเทียบเรือ (พื้นที่ต้ังทัพรับศึกบานลิ้นชาง) 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำคำของบประมาณ

โครงการ 

      ก า รแ ท รก แ ซ งจ าก             

ผูที่ ไม เกี่ ยวของโดยตรงกับ

โครงการ 

จัดใหมีการประชุมชี้แจงเหตุผล 
ป ญ ห าความต อ งก ารก าร ใช
โครงการแกไขปญหา เพื่อสราง
ความรูความเขาใจ รวมถึงการใช
งบประมาณตามที่จำเปนคุมคา   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุเหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตโครงการกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศนทา
เทียบเรือยังไมถูกตอง เชน การรองเรียน
ของผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูกอกวน         
หรือผูขัดแยงไมใชความเส่ียงการทุจริตและ
ยังไมมีการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตเชนการบริหารสัญญาการควบคุม
การกอสรางหรือการตรวจรับพัสดุวามี
โอกาสอาจเกิดการทุจริตในอนาคตอยางไร
จึงเปนผลใหมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ จังหวัดกาญจนบุรีกำหนด
สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง เนื่องจาก
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง 
      2 . ในป งบประมาณถัดไปจังหวัด
กาญจนบุรีตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จั ด จ า งที่ คั ด เลื อกมาท ำการประ เมิ น               
ความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 

2. การจัดทำขอกำหนดของ   
ผูวาจาง เชน รูปแบบรายการ, 
การกำหนดผูดำเนินการกอสราง 
และการใช หรือเขาถึงโครงการ 

     1. กำหนดรูปแบบรายการให

เหมาะสมกับ พ้ื น ท่ี  และการใช

ประโยชนใหคุมคากับวัตถุประสงค 

     2. กำหนดผูดำเนินการกอสราง

ท่ี มี คุ ณ ภ า พ  มี ผ ล ง า น แ ล ะ มี

คุณ สมบั ติ ต ามกฎ เกณ ฑ และ มี

ศักยภาพในการดำเนินการ 

     3. ก ำ ห น ด ใ ห มี ก า ร

ประชาสัมพันธโครงการอยางท่ัวถึง 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 

     การรองเรียนของผูท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย หรือผูกอกวน หรือผู
ขัดแยง 

     1. กำหนด ข้ันตอนแผนการ

ดำเนินการตามวิธีกฎหมายกำหนด

อยางเครงครัด 

     2. ชี้แจงขอโตแยงอยางถูกตอง

เปนธรรม ตรวจสอบไดอยางโปรงใส 

4 . ก ารบ ริห ารสั ญ ญ า  ก าร

ควบคุมการกอสราง การตรวจ

รับพัสดุ 

 
 
 

     1. กำหนดผู ควบคุมงาน ท่ี มี

ความรู  ความสามารถใหปฏิบัติ

หนาท่ีอยางเครงครัด 

     2. กำหนดคณ ะกรรมการฯ      

ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง แ ล ะ มี ค ว า ม รู

ความสามารถในการทำหนาท่ีอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 

 

 
เค ร ง ค รั ด  ถู ก ต อ ง เป น ธ ร ร ม        

จากหลายหนวยงาน 

5. ความสำเร็จของโครงการเม่ือ

ดำเนินการแลวเสร็จ 

ดำเนินการสงมอบโอนทรัพยสินให
ห น ว ย ง า น ท่ี ส า ม า ร ถ จั ด ต้ั ง
งบประมาณไดเพ่ือดูแลบำรุงรักษา 
และบริหารจัดการใชพ้ืนท่ีสาธารณะ
ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ใหตรงกับวัตถุประสงคโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กาฬสินธุ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการระบบสงน้ำของสถานีสูบน้ำดวยไฟฟาบานกุดฝงแดง 4 ตำบลเหลาใหญ อำเภอกุฉินารายณ 

จังหวัดกาฬสินธุ 

3. ดานการกอสราง 

     ๑ . ค ว าม เ ส่ี ย ง ใน ก า ร

ควบคุมงานกอสราง 

           ผู ค วบ คุม งาน ไม
ดำเนิ นการควบ คุมงาน ให
เปนไปตามแบบรูปรายการ
กอสราง 
 

     ๑. หัวหนาหนวยงานกำชับ   

ผูควบคุมงาน ใหกอสรางตามแบบ

รูปรายการกอสราง โดยกำกับ 

ติดตาม การปฏิบัติ งานของผู

ควบคุมงานเปนระยะๆ 

     ๒. มีการประชุมและรายงาน

ผลการป ฏิบั ติ งานภาคสนาม      

เพื่อทราบหรือพิจารณาปญหา

อุปสรรค รวมทั้งแนวทางแกไข 

อยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริตที่

จังหวัดกาฬสินธุ ระบุไว ใน  2 ประเด็น

หลัก คือ 

    1. ผูควบคุมงานไมดำเนินการควบคุม

งานใหเปนไปตามแบบรูปรายการกอสราง    

    2 . คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม

ดำเนินการตรวจรับงานใหถูกตองครบถวน 

ไมเปนไปตามแบบรูปรายการ  

     ในปงบประมาณถัดไป จังหวัดควรมี

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

เพิ่มเติม กรณีผูควบคุมงานคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ อาจมีเรียกรับสินน้ำใจหรือ

สินบน   

 

   

 

ดานการตรวจรับงานกอสราง 

     ๑. ความเสี่ยงในการตรวจ

รับงานกอสราง 

          คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุไมดำเนินการตรวจรับ
งานใหถูกตองครบถวน ไมเปนไป
ต า ม แ บ บ รูป ร าย ก า ร  แ ล ะ
ข อ ก ำ ห น ด ใน สั ญ ญ า  ห รื อ
ระเบียบพัสดุท่ีไดกำหนดไว 

 

     1. หั วหน าหน วยงานกำชั บ

ค ณ ะ ก รรม ก ารต รวจ รับ พั ส ดุ          

ใหดำเนินการตรวจรับงานใหเปนไป

ตามแบบรูปรายการและขอกำหนด

ในสัญญา และเปนไปตามระเบียบ

พัสดุ โดยติดตามผลการปฏิบัติเปน

ระยะๆ 

     ๒. หัวหนาหนวยงาน ผูควบคุม
งาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ร ว ม กั น ท ด ส อ บ วั ส ดุ ท่ี ส งม อ บ        
วาเปนไปตามขอกำหนดในสัญญา
หรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กำแพงเพชร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ำปง หมูที่ 11 ตำบลลานดอกไม อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัด

กำแพงเพชร 

4. 1. การจัดซ้ือจัดจาง : ขั้นตอน

การจัดทำรางขอบเขตงาน(TOR)  

 

 

 

 

     1. ก ารจั ด ท ำก ระบ วน ก าร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำ นึ ง ถึ ง ค ว า ม รู

ความสามารถและมีประสบการณ  

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณ ะกรรมการจั ดท ำ  TOR ต อ

สาธารณชน 

     3. เผยแพร พรบ. การจัดซ้ือจัด

จาง และ พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับการ

ทุจริตใหทุกหนวยงานไดรับทราบ 

     4. กำหนดเงื่อนไขการกอสราง

ใหชัดเจน  

     5 . จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน
ทุกคร้ังโดยเฉพาะอยางย่ิงหลักฐาน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ไมมีการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุ จริต  ต อ งอธิบ ายให ละเอี ยดว า 
เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต มีรูปแบบที่มีโอกาสเกิดการทุจริต    
ในการดำเนินโครงการในแตละขั้นตอน
อยางไร 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่กำหนดไวสวนใหญเปน
การดำเนิ น ก ารตามระ เบี ยบ อยู แ ล ว          
จึงยังไมใชมาตรการปองกันความเส่ียง     
การทุจริต เนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
เพิ่ ม เติ ม  ใน โค ร งก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง          
ของจังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

2. การจัดซ้ือจัดจาง : ขั้นตอน
การตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

     1. เผยแพร พรบ. การจัดซ้ือ    

จัดจาง และ พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับ

ก าร ทุ จ ริต ให ทุ ก ห น วย งาน ได

รับทราบ 

     2. จัดทำมาตรฐานคูมือในการ

จัดซ้ือจัดจางและกำหนดแผนการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

     3. กำหนดใหผูควบคุมงานจัดทำ

รายงานผลการควบ คุ ม งาน ให

คณะกรรมการตรวจการจางทราบ

ตามกำหนดเวลา 

    4. จัดทำเกณฑการตรวจรับงาน

กรณี งานท่ี มี ความเป นเทคนิ คสู ง

ซับซอนมากใหใชผูเชี่ยวชาญเปนผู

กำหนดเกณฑ 

   5. กำหนดใหคณะกรรมการตรวจ
การจางจัดทำบันทึกแจงผลการตรวจ
รับงาน และให มีการบันทึกกรณี       
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมเปนไปตามเงื่อนไขการตรวจรับ
งานทุกครั้ง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ขอนแกน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ำเพือ่แกปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

5. 1. ขั้นตอนการเสนอโครงการ

เพื่อของบประมาณ 

 

 

 

     1. การเขียนโครงการตอง

ชี้แจงรายละเอียดของงบประมาณ

การใช จ ายที่ ชั ด เจนครบถ วน

เปนไปตามหลักเกณฑระเบียบที่

กำหนด  

     2. จัดทำประมวลจริยธรรม

หรือประกาศปองกันการทุจริต

กำหนดไมใหเจาหนาที่รับสินบน

เสนอใหสินบนการรับของขวัญ

หรือผลประโยชนอื่นใดรวมถึง

บทลงโทษ 

     3. กำหนดใหมีประชาสัมพันธ

เผยแพรการดำเนินการโครงการ

ใหสาธารณะชนรับทราบอยาง

ทั่วถึง 

     4 . ส ร า ง ก า ร รั บ รู ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใน พื้ น ที่ ใ น ก า ร
ดำเนินการโครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตนั้น เชน จัดทำประมวล
จริยธรรม/สรางการรับรูของประชาชนใน
พื้นที่ในการดำเนินการโครงการ/เสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมนั้น เปนการดำเนินการ
ในภาพรวมของจังหวัดขอนแกนอยูแลว 
การกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต ควรกำหนดเฉพาะมาตรการ           
ที่ จ ะ ส าม า รถ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง ได ต ร งจุ ด         
แ ล ะม าต รก ารค วบ คุ ม ห รื อ ป อ งกั น     
ความเส่ียงทุจริต ควรจัดทำเฉพาะประเด็น
ที่มีความเส่ียงสูง 

2. ก า ร ก ำ ห น ด  TOR เ พ่ื อ

ประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ไดรับงาน 

 

     1. ประชาสัมพันธการดำเนิน

โครงการให ภ าค รัฐ เอกชนและ

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึงตลอดจน

เกิดชองทางรับฟงความคิดเห็นใน

การดำเนินโครงการ  

     2. จัดฝกอบรมหรือใหความรูแก

เจาหนาท่ีผูดำเนินการดานพัสดุ  

     3. เปดโอกาสใหบุคคลภายนอก

เขามามีสวนรวมในการกำหนด TOR 

และคณะกรรมการกำหนด TOR 

     3. กำหนดกระบวนงานการ

จัดทำ TOR ใหมีผูเชี่ยวชาญดานการ

ดำ เนิ น โค รงการด านกฎ ห มาย

ตลอดจนหน วย งานตรวจสอบ     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เชน  สตง . มาให คำแนะนำและ

ปรึกษา 

3. การเรียกรองรับสินบน และ

เรียกรับเงินทอนจากผูรับจาง 

 

     1. เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

และการปกปองกันและปราบปราม

การทุจริตเพ่ือมิใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนในตำแหนง

หนาท่ีอันมิควรโดยดวยการประชุม

มอบนโยบาย  

    2. ทำบันทึกขอตกลงดานความ

โป ร ง ใส ระห ว า งผู บ ริ ห า รแ ล ะ

ผูปฏิบัติงาน 

    3. หัวหน าหน วยงานกำหนด

มาตรการการควบคุมกำกับดูแลการ

ต รวจส อบ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง

เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันการรับสินบน

รับเงินทอนตลอดจนการดำเนินการ

ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของ 

    4. กำหนดมาตรการป องกัน   

การทุจริตภายในและบทลงโทษ  

    5. กำหนดใหมีชองทางการ
รองเรียนเกี่ยวกับการรับสินบนและ
เรียกรับเงินทอน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : จันทบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนลาดยาง สาย จบ.๐๑๒ แยก ทล.๓๑๗ ตอเชือ่มถนนชายแดน สาย ทล.๓๑๙๓ 

ตำบลทับชาง อำเภอ สอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 

6. 1 . ข้ั น ต อ น ก า ร อ อ ก แ บ บ

ประมาณราคาประเด็นการทุจริต 

      แบบแปลนไมสอดคลอง

กับสภาพภูมิประเทศ 

       การประมาณ ราคาไม
เปนไปตามมาตรฐานระบบพัสดุ
ภ า ค รั ฐ ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง 
กระทรวงการคลัง 

     1. แบบแปลนตองทำการสำรวจ

แ ล ะ อ อ ก แ บ บ โด ย ผู มี ค ว าม รู

ความสามารถและตองไดรับการ

อนุ มั ติแบบแปลนจากผู มีอำนาจ    

ลงนาม 

     2. ก า ร ป ร ะ ม า ณ ร า ค า ค า

กอสราง (ปร.4, ปร.5) ตองเปนไป

ตามหลักเกณฑ คำนวณราคากลาง

งานกอสรางท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาอิ เล็กทรอนิกส  (E-bidding) ไม ใช
มาตรการป องกันการทุ จริตที่ เป นผล       
มาจากการประเมินความเส่ียง 
      2. จังหวัดจันทบุรีควรจัดใหมีการ
ท บ ท วน วิ ธี ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตและการจัดทำมาตรการควบคุม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

      ขั้นตอนวิธีการตองเปนไป
ตามระเบียบ 

การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (E-bidding) 

ความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดเฉพาะ
ประเด็นที่มีความเส่ียงระดับสูงและไมควร
นำขั้ นตอนที่ ต อ งป ฏิ บัติ ต ามระเบี ยบ 
กฎหมาย มาเปนมาตรการฯ ในโครงการ
จัดซื้อจัดจางของจังหวัดในปงบประมาณ
ถัดไป 
 

3. ขั้นตอนการกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ

กอนการกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ

ขณะ 

การกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ
หลังการกอสรางแลวเสร็จ 

     1. กอนการกอสราง ตรวจสอบ

พ้ืนท่ีดำเนินโครงการจริงกับแบบ

แปลนใหถูกตองตรงกัน 

    2. ขณะการกอสราง ตรวจสอบ

เคร่ืองจักรและการดำเนินงานของ   

ผู รับจางให เปนไปตามแผนงานท่ี

เสนอไว 

   3. หลั งการกอสรางแล วเส ร็จ 

ตรวจรับมอบทรัพยสินของโครงการ

ให ค รบ ถ วน ถู ก ต อ งต าม บั ญ ชี     

ปริมาณงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ฉะเชิงเทรา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดซื้อจดัจางไมโปรงใส 

 

มาตรการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 

แนวทาง 

     1. ประกาศแผนการจัดซื้อ      
จัดจางประจำปงบประมาณ 
     2. ประกาศผลการจัดซื้ อ     
จัดจาง 
     3. สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง     
รายเดือนตามแบบ สขร. 1 
     4. สรุปผล/วิเคราะหผลการ
จัด ซ้ือจัดจาง ปญหาอุปสรรค
ป ร ะ จ ำ ป  มี ก า ร เผ ย แ พ ร  
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรรมการตรวจการจาง ขาดความรู
ความเขาใจในโครงการ ไมมีความรูเรื่อง
การบริหารโครงการไมใชความเส่ียงการ
ทุจริต แตเปนปญหาการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตอยานำปญหามาปนกับ
ความเส่ียง 
     2. มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับ   
การจัดซื้อจัดจาง 
         การกำหนดชองทางการรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่ ศูนยตอตาน     
การทุจริต และแนวทางในการจัดการขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง และ
เปดเผยบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อ
ป อ ง กั น ก า ร ส ม ย อ ม  ( ฮั้ ว )  ข อ ง
ผูประกอบการการกำหนดผูชนะในการ
จัดซื้อจัดจางเพื่อเอื้อตอผูประกอบการ
รายละเอียดของสัญญาไมถูกตองตาม

2. การกำหนดตัวบุคคลเปน

กรรมการตามพระราชบัญญั ติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

จัดการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

      2.1 กรรมการ TOR ราคา

มาตรการป อ งกั น ผู ท่ี เกี่ ย วข อ ง        

ในการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย

กับผู เสนอราคา คูสัญญาในการ

จัดซ้ือจัดจาง 

      1. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจ

การจางจากหนวยงานอ่ืนหรือกลุม



423 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลาง กรรมการตรวจการจาง 

กรรมการตรวจการจาง ขาด

ความรูความเขาใจในโครงการ 

ไม มี ค วามรู เรื่ อ งการบ ริห าร

โครงการ 

      2.2 กรรมการเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียกับคูสัญญา 

 

งานอ่ืน ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

      2 .  เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ แ ล ะ

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางรับรอง

ตนเอง (Declare) ทุกคร้ังวา “ไมมี

สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด 

ๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง 

      3 . การกำหนด TOR ตองมี

วัตถุประสงคของโครงการท่ีชัดเจน 

รวมท้ังกำหนดผลลัพธของโครงการ

ท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได เพ่ือใหเกิด

ความโปรงใส 

     4. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลให
บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัด ซ้ือจัดจ างอยาง
เครงครัด 
      5. ในการจัดจางทุกขั้นตอน 

ไดแก การจัดทำ TOR ราคากลาง

การบริหารสัญญา การตรวจรับ    

ก า รก ำกั บ  ต อ งค ำนึ ง ถึ ง ห ลั ก

ประหยัด คุมคา และมีประสิทธิภาพ 

ประกาศจัดซ้ือจัดจาง อาจเพิ่มมาตรการ
ปองกันใหสอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุ จริต  ที่ ต รงจุดมากกวาการเป ด
ชองทางรองเรียน  
     3 . จังหวัดฉะเชิงเทราควรจัดใหมี      
การทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง     
การทุจริตเพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจาง
ของจังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

3. เจาหนาท่ีในหนวยงานสราง

ตัวแทน เพ่ือเขามาติดตอการ

จัดซ้ือจัดจางในองคกร 

 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การเลี้ยง

รับรอง/คาอำนวยความสะดวก 

     1 . ไม เรี ย ก จ ะ รั บ ห รื อ ยอ ม        

จะรับหรือยอมใหผู อ่ืนเรียกจะรับ

หรือยอมจะรับ ซ่ึงทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด 

     2 . ระ มั ดระ วั งค า ใช จ าย ใน       

การดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพ่ือ

สรางความสัมพันธอันดีแนวทางการ

ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

      1. การจัดทำประกาศในการจัด

จาง/สัญญาจาง ใหกำหนดเปนลาย

ลักษณ อักษรเปนเงื่อนไขวา หาก

พบวาผู เสนอราคา/คูสัญญา/คน

กลาง มีการฝาฝนในการกระทำ

ทุจริตในการจายสินบนถือวาเปน

ความผิดทางอาญาท้ังผูใหและผูรับ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการขอรับ

สินน้ำใจ อยางเครงครัด 

     2 . ก ำกั บ  ดู แล ให บุ ค ล าก ร

ปฏิบั ติตามหลัก เกณ ฑ และแนว

ทางการจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 

     3. อบรมใหความรูบุคลากรใน
หนวยงาน โดยเฉพาะการบริหาร
สัญญา จัดทำคูมือและ check list 
สำหรับกรรมการกรรมการย่ืนแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดจาง
ของหน วยงาน อบรมใหความรู
บุคลากรเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
ให ค วาม รู ค วาม เข า ใจ เกี่ ย วกั บ
ร ะ เบี ย บ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง            
และแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง และให
ตระหนั ก ถึ งโทษจากการทุ จ ริต                  
ท้ั งทางวินัย ทางอาญา และทาง
ละเมิด 

4 . การสมยอม  (ฮั้ ว ) ขอ ง

ผูประกอบการ 

        การกำหนดผูชนะใน

การจัดซ้ือจัดจางเพื่อเอื้อตอ

ผูประกอบการรายละเอียดของ

สัญญาไมถูกตองตามประกาศ

จัดซื้อจัดจาง 

 

มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 

       ก ำห น ด ช อ งท า งก า ร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางที่ศูนยตอตานการทุจริต และ
แ น ว ท า ง ใน ก า ร จั ด ก า ร ข อ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จาง และเปดเผยบนเว็บไซตของ
หนวยงาน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชลบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการติดต้ังทุนเคร่ืองหมายสำหรับจัดระเบียบพื้นที่ทางน้ำ พรอมโปรแกรมควบคุม อำเภอบางละ

มุง จงัหวัดชลบุรี 

8. 1. พัสดุที่จัดหาตามโครงการ   

มีคุณลักษณะเฉพาะที่ ซับซอน 

เทคนิคสูงอาจมีผลประโยชน

ทับซอน 

 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง

ตามระเบิกกระทรวงการคลัง วา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ไมสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่ระบุวาพัสดุที่จัดหา      
ตามโครงการมีคุณลักษณะเฉพาะที่ซับซอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. เปนโครงการที่ดำเนินงาน

ในทะเลการตรวจรับคอนขาง

ยาก 

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     2. มีการเผยแพรแผนจัดซื้อ

จัดจางในระบบ e-GP พรอมทั้ง

ปดประกาศตามที่ระเบียบกำหนด 

     3. ไดแตงตั้งบุคคลที่มีความรู 

ความชำนาญเกี่ยวกับพัสดุที่จะ

จัดซื้อ รวมเปนคณะกรรมการ

จั ด ท ำ ร า ย ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ  ร า ค า ก ล า ง 

คณะกรรมการการพิจารณาผล

ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  แ ล ะ

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา และคณะกรรมการ

การตรวจรับพัสดุ 

     4. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

     5. ปจจุบันอยูในขั้นตอนการ
ป ระ ก วด ร าค า  ก ำห น ด  ยื่ น
ขอเสนอทางระบบอิเล็กทรอนิกส 
ในวันที่ 2 มีนาคม 2564 

เทคนิคสูงอาจมีผลประโยชนทับซอนและ 
เปนโครงการที่ดำเนินงานในทะเลการตรวจ
รับ คอนขางยาก ควรกำหนดมาตรการที่จะ
ปองกันอยางไร กรณีดังกลาว มากวาจะ
ดำเนินการจัด ซื้ อจัดจ างตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ด วยวิธีป ระกวดราคาอิ เล็กทรอนิ กส         
(e-bidding) หรือมีการเผยแพรแผนจัดซื้อ
จั ด จ า ง ใน ระ บ บ  e-GP พ ร อ ม ทั้ ง ป ด
ประกาศตามที่ระเบียบกำหนด เปนตน 
เพราะเปนขั้นตอนที่ จังหวัดชลบุรีตอง
ปฏิบัติอยูแลว 
     2 .ควรจัด ให มี การทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม        
ในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัดใน
ปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชัยนาท 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิง่อำนวยความสะดวก เชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วเพือ่การเรียนรู

และวิถีชวีิตชุมชน 

9. 1. การจัดทำแผนการจัดซื้อจัด

จาง 

      เมื่อไดรับงบประมาณ

ของโครงการ เจาหนาที่ หรือผู

ที่ไดรับมอบหมาย ไมไดจัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจางเสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อ

ขอความเห็นชอบ 

ประกาศ เผยแพรแผนงาน ใน

ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง

กรมบัญชีกลาง ของหนวยงาน

ข อ ง รั ฐ ต า ม วิ ธี ก า ร ที่

กรมบัญชีกลางกำหนด และปด

ประกาศโดยเปดเผย ณ สำนักงาน

ทางหลวงที่ 12 (สุพรรณบุรี) 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงและแผน
บริห ารจั ด ก ารความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต        
ของจังหวัดชัยนาทมีความชัดเจนในระดับ
หนึ่ง แตมีบางมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตยังเปนขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
จังหวัดตองดำเนินการตามระเบียบอยูแลว 
และจังหวัดตองทำการกำกับ  ติดตาม
มาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 

 

 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

      2 .1  การจั ดท ำ รูป แบ บ

รายการกอสรางไมตรงกับความ

จำเปน จัดซ้ือพัสดุท่ีมีคุณสมบัติ

     1. การจัดทำรูปแบบรายการ 

โดยแขวงทางหลวงชัยนาทเป น

ผูออกแบบ และใหสำนักงานทาง

หลวง ท่ี  1 2  (สุพ รรณ บุ รี ) เป น
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมถูกตองตามขอกำหนด 

      2 .2  ร า ค า ก ล า ง ข อ ง

โครงการ ไมเปนปจจุบัน 

      2 .3  ขั้ น ตอนการจั ด ซ้ื อ    

จั ด จ า ง  ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม

พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง 

ผูอนุมัติแบบแปลน 

     2. จัดทำราคากลางเปนปจจุบัน

โดยยึดตามราคาพาณิชยจังหวัด   

โดยแตงต้ังคณะกรรมการกำหนด

ราคากลาง ใหเปนไปตามคำสั่งแขวง

ทางหลวงชัยนาท 

     3. ให เจาหนาท่ีดำเนินการตาม

ข้ั น ต อ น จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ต า ม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ทุกขั้นตอน เชน การจัดทำคำสั่งและ

แตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ไดแก 

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง

และรูปแบบรายการงานกอสราง 

คณะกรรมการพิจารณาการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส คณะกรรมการ

ตรวจรับ พัสดุและผู ควบคุมงาน     

การเผยแพร/เปด เผยขอมูลการ

ประกาศจัดซ้ือจัดจางในระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐ 

 

3. กระบวนการควบคุมคุณภาพ

วัสด ุ

    3.1 การกอสรางใชวัสดุท่ีไม

มี คุ ณ ภ า พ  ไม เป น ไป ต า ม

ขอกำหนดของรูปแบบรายการ    

     3 .2  คุณ ภาพของงานไม

เปนไปตามรูปแบบ ท่ีกำหนด 

และวัตถุประสงคของโครงการ 

     1. กำหนดใหมีการอนุมัติใชวัสดุ 

และ มีการส ง ตั วอย าง วัส ดุก อน

นำมาใช ใหคณ ะกรรมการตรวจ                  

รับ พัสดุ  พิจารณาเห็นชอบกอน

นำมาใชทุกครั้ง 

     2 . มี การส ง ตั วอย างวัสดุ ไป

ทดสอบกับสวนราชการเพ่ือตรวจ

คุณภาพวัสดุในแตละรายการ 

     3. กำชับผูควบคุมงาน ควบคุม

การทำงานอยางใกลชิด และเปนไป

ต า ม รู ป แ บ บ ร า ย ก า ร  แ ล ะ

รายละเอียดการกอสราง ตามสัญญา

จางอยางเครงครัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชัยภูมิ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการซอมสรางผิวทางแอสฟลติกคอนกรีต สายทาง ชย 4040 แยกทางหลวงหมายเลข 2065-

บานคอนสวรรค อำเภอคอนสวรรค จงัหวัดชยัภูมิ ผิวจราจร กวาง 6.00 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1.00 เมตร 

ระยะทาง 3.300 กิโลเมตร 

10. 1. การดำเนินการจัดซื้อจัด
จ างไม เป น ไปตามระเบี ยบ 
เนื่องจากมีระเบียบเกี่ยวของ
ค อ น ข า งม าก  แ ล ะ มี ก า ร
ป รั บ เป ล่ี ย น ร ะ เบี ย บ อ ยู
ต ล อ ด เ ว ล า  อ า จ เ กิ ด
ขอผิดพลาดได 

ปฏิบัติตามระเบยีบ วิธีการ และ

ขั้นตอนการจดัซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

อยางเครงครดั 

 

 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การระบุความเส่ียงการทุ จริต                

ยังไมถูกตอง เชนการดำเนินการจัดซื้อ               

จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ เนื่องจาก             

มีระเบียบเกี่ยวของคอนขางมากและมีการ

ปรับเปล่ียนระเบียบอยูตลอดเวลา อาจเกิด

ขอผิดพลาดได/อาจมีการแกไขสัญญา      

ท ำ ให ก า ร ก อ ส ร า ง เกิ ด ค ว าม ล า ช า          

เชน แกไขแบบแปลนเพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพขอเท็จจริง ปญหาความพรอมของ      

ผูรับจาง ประเด็นหลานี้ คือปญหาไมใช

ความเส่ียงการทุจริต 

     2. มาตรการปองกันการทุจริตอาจตอง

ทบทวนใหเปนมาตรการที่เปนผลมาจาก

ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต        

อยางแทจริงมากกวาการกำหนดใหมีการ 

ปฏิบัติตามระเบียบ วิธีการ และขั้นตอน

การจัด ซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยางเครงครัด 

     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน

วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต

เพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

จังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

2. การดำเนินการกอสรางไม

เป น ไป ต า ม แ ผ น ท่ี ก ำ ห น ด

เนื่องจากปญหาตางๆ เชน 

      2.1 อาจมีการแกไขสัญญา 

ทำใหการกอสรางเกิดความลาชา 

เชน  แก ไขแบบแปลนเพ่ือให

เหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริง 

     2 .2  ป ญ ห า ค ว า ม ไ ม

สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ 

     2.3 ปญหาความพรอมของ
ผูรับจาง เชน รับงาน     มาก
เกินขีดความสามารถ   เกิดเหตุ
สุดวิสัย ภัยธรรมชาติ 

      1. ชุดสำรวจภาคสนามมีการ

สำรวจขอมูลพ้ืนท่ีโครงการ กอน     

ท่ีจะดำเนินการกอสรางจริง 

      2. มีการตรวจสอบสถานท่ีจริง 

กอนท่ีจะทำการจัดจาง ทบทวน

ความถูกตอง ความเหมาะสมของ

แบบแปลนและประมาณราคา 

      3. มีการจัดทำการมีสวนรวม

ภาคประชาชน กอนท่ีจะดำเนินการ

กอสราง 

      4 . ช า งผู ค วบ คุ ม ง าน ต อ ง

ต รวจ ส อ บ พ้ื น ท่ี ก อ ส ร า ง  แ ล ะ

รายงานการดำเนินการกอสราง 

อยางจริงจัง ครบถวน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชุมพร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปองกนัและบรรเทาอทุกภัยเมืองชุมพร  (ปองกันตลิ่งคลองทาตะเภาชวงวัดบางลึก) 

11. 1. วัสดุที่นำมาใชงานกอสราง

ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

      1 . เอกสารประกอบการ
อนุมัติ ใชวัสดุ คือ เอกสารจาก  
ผูรับจางกำหนดคุณสมบัติวัสดุที่
ใช ในการกอสร างให ตรงตาม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดชุมพรมีประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตที่ชัดเจนระดับหนึ่ง แตอาจเพิ่มเติม



428 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 สั ญ ญ า ว า จ า ง พ ร อ ม แ น บ

รายละเอียดใหคณะกรรมการ
ต รวจสอบ การจ า งพิ จ ารณ า
ตรวจสอบกอนดำเนินการกอสราง 
      2. ผูรับจางตองสงตัวอยาง
วัสดุใหคณะกรรมการตรวจการ
จางพิจารณาวาวัสดุมีคุณภาพตรง  
ตามสัญญาหรือไม 

ประ เด็ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต  ก รณี            
ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อาจมีเรียกรับสินน้ำใจหรือสินบน ซึ่งนาจะ
มีระดับความเส่ียงสูง เปนตน  

2. การกอสรางไมเปนไปตาม
รูปแบบ มีความคลาดเคล่ือน
ไปจากแบบ 

     1 . ตรวจและควบ คุมงาน  

ตามสถานที่ที่กำหนดไวในสัญญา

ทุ ก วั น  ให เป น ต าม รู ป แ บ บ

รายละเอียดและขอกำหนดใน

สัญญาทุกประการ 

     2 . จ ด บั น ทึ ก ส ภ าพ ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน ขอ งผู รั บ จ า งและ

เหตุการณแวดลอมเปนรายวัน 

พรอมทั้งผลการปฏิบัติงานเพื่อ

รายงานใหคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทำ

หนาที่รับผิดชอบบริหารสัญญา

ทราบทุกสัปดาห 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เชียงราย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหมีคณุภาพเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและพัฒนานวตักรรมดาน

การบริหารจัดการและยกระดับบุคคลากรทางดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ กิจกรรมยอย กอสรางทางเขาสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริบานธารทอง อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

12. 1.การเปน "ผูมีผลประโยชน
รวมกัน" อันจะทำใหเกิดการ
แขงกันอยางไมเปนธรรม 

ใหผูมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอแตละรายวาเปน
ผูมีผลประโยชนรวมกันหรือไม 
หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอเปน
ผูมีผลประโยชน รวมกันใหตัด
รายช่ือผูยื่นขอเสนอดังกลาวทุก
รายออกจากการเปนผูยื่นขอเสนอ
ในครั้งนั้น 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดเชียงรายประเมินความเส่ียง   
การทุจริตชัดเจนระดับหนึ่ง อาจพิจารณา
ปรับมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่เปนการปฏิบัติงานตามระเบียบอยูแลว 
โดยกำหนดเฉพาะมาตรการปดจุดเส่ียง
เฉพาะประเด็ นความ เส่ีย งการทุ จริต         
ที่มีระดับสูง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. ผู ยื่ นขอ เสนอไมมีความ
พรอมในโครงการที่ยื่นขอเสนอ
ทำใหโครงการไมเปนไปตาม
มาตรฐานที่กำหนด 

กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ยื่น
ขอเสนอใหเปนไปตามระเบียบ
และขอกำหนดในหนังสือของ
กรมบัญชีกลาง 

3. วัสดุ อุปกรณที่ ใชในการ
ดำเนินโครงการไมมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานทางหลวงชนบท 

ดำเนินการทดสอบคุณภาพวัสดุ
ก อ น ก า ร ด ำ เนิ น โ ค ร ง ก า ร 
(Gernaral Test) แล ะท ด สอ บ
คุณภาพวัสดุระหวางดำเนินการ 
( Control Test) ร ว ม ถึ ง ก า ร
ติดตามและประเมินผลคุณภาพ
วัสดุ ใน โครงการพัฒนาระบบ
ควบคุมคุณภาพวัสดุและกอสราง
ท า ง  (Quality Control System : 
QCS) 

4. การเรียกรับผลประโยชน
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ทำ
ใหเกิดความไมโปรงใสในการ
ดำเนินโครงการ 

     1. ส่ังการและกำชับไม ให
เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานเรียกรับ  
ผลประโยชนใด ๆ ในการดำเนิน
โค ร ง ก า ร พ ร อ ม ทั้ ง ก ำ ห น ด
บทลงโทษขั้นเด็ดขาดทั้งทางวินัย
และอาญา กรณีเกิดเหตุดังกลาว 
     2. ดำเนินการมีสวนรวมของ
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ร ว ม  
ตรวจสอบขั้นตอนการกอสราง
ผ า น  Application ท า งห ล ว ง
ชนบทประชารัฐ เพื่อการมีสวน
รวมซึ่งจะทำใหโครงการเกิดความ
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เชียงใหม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาเชื่อมโยงธรรมชาติและเศรษฐกิจทองถิ่น กจิกรรมหลัก     

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเที่ยว กจิกรรมยอย ยกระดับมาตรฐานความ

ปลอดภัยของทางหลวงเพื่อการทองเที่ยว กจิกรรมพัฒนาเสนทางในพื้นที่สถานีเกษตรหลวงปางดะ ตำบลสะเมิงใต 

อำเภอสะเมิง จงัหวัดเชยีงใหม ขนาดกวาง 4.00 เมตร ระยะทาง 6.469 กิโลเมตร 

13. 1. กระบวนงานที่เกี่ยวของกับ

การกำหนดรายละเอียดขอมูล

จำเพาะที่เอื้อใหกับผูคารายใด

     1. ดำเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ระยะเวลาของการดำเนินโครงการ
ในชวงฤดูฝน อาจทำใหเกิดปญหาอุปสรรค
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายหนึ่ ง หรือเงื่อนไขที่ เอื้อ

ผลประโยชนใหกับผูเสนอราคา

ที่เปนพวกเดียวกัน 

2. การควบคุมคุณภาพงาน 

3. ระยะเวลาของการดำเนิน

โครงการในชวงฤดูฝน อาจทำ

ใหเกิดปญหาอุปสรรคตอการ

ดำเนินโครงการ และอาจทำให

งานไมแลวเสร็จตามระยะเวลา

ที่กำหนด 

 

และระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

      2. การกำกับดูแลด านการ

ดำเนินงานของผูรับจาง มีการตรวจ

รับงานกอสราง ให เปนไปตาม

มาตรฐานของกรมทางหลวง

ชนบท 

      3. ใหผูรับจางเสนอแผนงาน

โครงการ โดยแสดงขั้นตอนการ

ทำงานและกำหนดเวลาที่ตองการ

ใชในการทำงานตางๆ เพื่อใชใน

การกำกับติดตามการดำเนิ น

โครงการ 

      4 .  ให ห น ว ย ง า น จั ด ท ำ

แผนการปฏิบัติงานและแผนการ

ใช จ าย งบ ป ระม าณ รายจ าย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เพื่ อ ใช ใน ก ารก ำกั บ ติ ด ต าม      

การดำเนินโครงการ 

      5 . กำชับใหหนวยดำเนิน

โครงการ ติดตามและกำกับดูแล

การดำเนินโครงการตามแบบรูป

รายการ งวดงาน ใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

      6 . จังหวัดกำหนดประชุม
ติดตามการดำเนินโครงการพัฒนา
จั งหวัด เดื อนละ 1  ครั้ ง  และ     
ลงพื้นที่ ตรวจติดตามโครงการ
อยางนอย 
 
 
 
 
 
 

ตอการดำเนินโครงการประเด็นนี้ เปน
ปญหา ไมใชความเส่ียงการทุจริต การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตอยานำปญหา
มาปนกับความเส่ียง 
     2 . ม าต รก ารที่ ก ำห น ด เช น ก า ร
ดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560/ การกำกับดูแลดาน
การดำเนินงานของผูรับจาง มีการตรวจรับ
งานกอสราง ใหเปนไปตามมาตรฐานของ
กรมทางหลวงชนบท/ใหหนวยงานจัดทำ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
นั้นยังไมใชมาตรการปองกันการทุจริต 
เนื่องจากเปนหนวยงานตองดำเนินการตาม
ระเบียบอยูแลว 
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
เพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจางของ
จังหวัดในปงบประมาณถัดไป 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตรัง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับมาตรฐานชั้นทางกอสรางถนน สายตง.004 ถนนเชิงลาดสะพาน ขามคลองลำพิกลุ 

ตำบลในควน อำเภอยานตาขาว จงัหวัดตรัง 

14. 1. การจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง

ตามระเบียบและขอปฏิบัติ

เกี่ ย วกั บ ก ารจั ด จ า ง  ทั้ งนี้  

เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลง

เกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัด

จางตลอด 

 

      1. แตงต้ังคณะกรรมการแตละ
ขั้ น ตอน  ได แก  คณ ะกรรมการ
กำหนดราคากลาง,คณะกรรมการ
จัดทำแบบรูปรายการคณะกรรมการ
พิจารณาผลประกวดราคา และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพรอมผู
ควบคุมงาน 
      2 . ติดตาม  ตรวจสอบและ
เรงรัดผลการจัดจางเปนระยะ ๆ 
      3 . จัด ให มี ก ารป ระชุม เพ่ื อ
ติดตามตามการปฏิบัติงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การเปล่ียนแปลงเกี่ ยวกั บระเบี ยบ         
การจัดซ้ือจัดจางตลอด/แบบแปลนไมสอดคลอง
กับสภาพพื้นที่และความตองการของประชาชน
ในพื้ นที่ ทำใหตองมีการแก ไขแบบแปลน/       
การดำเนินการกอสรางไมเปนไปตามรูปแบบ     
ที่กำหนดไว และดำเนินการลาชากวาแผนที่
กำหนดเปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต    
การประเมินความเส่ียงการทุจริตอยานำปญหา       
มาปนกับความเส่ียง 
     2. มาตรการปองกันการทุ จริตนั้ นอาจ                
จะยังไมสามารถที่จะมีความเชื่อมั่นไดวาเปน
แผนบริ หารความเส่ี ยงการทุ จริ ตที่ มี
ประสิทธิภาพและไมควรกำหนดมาตรการที่เปน
ขั้นตอนการดำเนินงานโดยตองปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อยูแลว  
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวนวิธีการ
ประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ตเพิ่ ม เติ ม              
ใน โครงการจั ดซื้ อจั ดจ างของจั งหวั ด               
ในปงบประมาณถัดไป 

2. แบบแปลนไมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนท่ีและความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี  ทำให
ตองมีการแกไขแบบแปลน 

      1. ลงพ้ืนท่ีสำรวจรวมกับผูนำ
ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในการ
เก็บขอ มูลในการออกแบบ เพ่ื อ
ประโยชนสูงสุดตอชาวบานในพ้ืนท่ี
มากท่ีสุด 
      2. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความ
คิด เห็นของชาวบ าน ใน พ้ื น ท่ี ใน
ข้ั น ต อ น ก า รส ำ ร ว จ อ อ ก แ บ บ         
เพ่ือรับทราบความตองการและ
ปญหาโดยตรงจากชาวบานในพ้ืนท่ี 
      3 . ด ำ เนิ น ก ารส ำรวจ เพ่ื อ      
เก็ บ ข อ มู ล เบื้ อ ง ต น เ พ่ื อ น ำ ไป
ออกแบบใหเปนไปตามมาตรฐาน
ของกรมทางหลวงชนบท 

3. การดำเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบท่ีกำหนดไว 
และดำเนินการลาชากวาแผนท่ี
กำหนด 

1. จัดการประชุมผูควบคุมงาน/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ผูรับ

จ า ง  เ พ่ื อ ชี้ แ จ ง แ น ว ท า ง ก า ร

ดำเนินงานทุกขั้นตอน 

2. ตรวจสอบพ้ืนท่ีจริง หากมีปญหา

ดานการยายสาธารณูปโภค (ไฟฟา, 

ประปา) ตองรีบดำเนินการประสาน

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

3 . เน น ย้ำประสานกับผู รับจ าง      

ใหนำตัวอยางวัสดุท่ีตองใชกอสราง   
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สงทดสอบทุกขั้นตอน 

4. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงาน

ต า ม แ บ บ ร า ย ง า น ท่ี ก ำ ห น ด           

ทุก ข้ันตอน  ตามมาตรฐานของ     

กรมทางหลวงชนบท 

5. เนนย้ำประสานหนวยงานและ
ประชาชนใน พ้ืน ท่ี ให มีส วนรวม       
ในการตรวจสอบการทำงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตราด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานปรับปรุงระบบผันน้ำอางเก็บน้ำหวยแรง ตำบลหวยแรง อำเภอเมืองตราด จงัหวัดตราด 

15. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขั้นตอนการทำแผนจัดซื้อ
จัดจาง : ถูกแทรกแซงจาก
ผูบริหาร ทำใหการจัดทำแผน
อาจ เอื้ อป ระโยชน ให ก ลุ ม
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มีกระบวนการคัดกรองการจัดซื้อ
จัดจาง ตั้งแตผูดำเนินงาน หัวหนา
ฝายพัสดุ, หัวหนาฝายวิศวกรรม 
แ ล ะ ผู อ ำน ว ย ก า ร โค ร งก า ร
ชลประทานตราด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่จังหวัดตราด 
ระบุ ทั้ งห ม ด พ บ ว า เป น ค วาม เส่ี ย ง                 
การถู กแทรกแซงในขั้ นตอนต างๆ นั้ น            
ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน      
ความเส่ียงที่กำหนดไวนั้น จะสามารถปองกัน
การถูกแทรกแซงไดหรือไม และอาจทบทวน
ประเด็นความเส่ียงที่ครอบคลุมที่ เจาหนาที่       
ที่ เกี่ ยวข องในการจัดซื้ อจั ดจ างอาจจะมี          
การทุจริต ในขั้นตอนที่มีความเส่ียง 

2. ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง : 
ถูกแทรกแซงทำใหการจัดซื้อ
จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
พรบ.จัดซื้อจัดจาง 2560 

     1. แตงตั้งคณะกรรมการราง

เอกสารประกวดราคา กรรมการ

การพิจารณาผลการประกวดราคา 

และกรรมการตรวจรับอย าง

ถูกตองตามระเบียบ พรบ.จัดซ้ือ

จัดจาง 2560 

     2 .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง

ปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ

จัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความ

บริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุก

วิธีของหนวยงาน 

     3. ประชุมช้ีแจงแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาด วยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560  

3. ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ : 
ถูกแทรกแซง ทำใหการตรวจ
รับพัสดุไมถูกตอง และไมได
คุณภาพตามที่ตองการ 

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ที่ มี ค ว า ม รู  

ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ 

      2 . เจ า ห น า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ

คณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้ง

วา “ไมมีสวนเกี่ยวของและสวนได   

สวนเสียใดๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับ

จาง” 

      3. ผูบังคับบัญชากำกับดูแล
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางอยาง
เครงครัด  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตาก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมน้ำแมน้ำวัง พรอมคันปองกันน้ำทวมบานทาไผ หมู 3 ตำบล

ยกกระบัตร อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

16. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การคัดเลือกโครงการเพื่อ
เสนอของบประมาณ โดยไมได
เปนโครงการทีป่ระชาชนรอง
ขออยางแทจริง เพื่อหา
ผลประโยชนรวมกันระหวาง
หนวยงานกับผูมีสวนไดที่
เกี่ยวของ 

     1 . กำหนด ให โค รงการที่
นำเขาแผนของบประมาณตองมี
การรองขอจากประชาชนโดย
หนวยงานที่รองขอโครงการตองมี
เอกสารประชาคมหมูบานพรอม
รายชื่อประชาชนเจาของพื้นที ่
     2. ตองจัดทำโครงการตาม
แบบฟอรมของกรมโยธาธิการ   
แ ล ะ ผั ง เมื อ ง เพื่ อ เส น อ ข อ
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตาก มีการจัดทำการประเมิน
ความเส่ียงและแผนบริหารจัดการความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ชั ด เจน พ อ สม ค วร      
เพื่อใหเกดิความมั่นใจ จังหวัดควรสอบทาน 
หรือติดตามประเมินผลงาน มาตรการ
ดั งก ล า วมี ป ระ สิท ธิ เพี ย งพ อห รื อ ไม         
สวนการกำหนดมาตรการวาจะดำเนินการ
ใหเปนไปตาม พ .ร.บ.จัดซ้ือจัดจางและ    
การบริห ารพั สดุ ภ าครัฐ  พ .ศ .2560 
ดำเนินการตามระเบียบอยูแลว จึงไมใช
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

2. การจัดทำแบบรูปรายการ 
รายละเอียดของงานกอสราง 
มีความเส่ียงตอการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะไมเหมาะสม 
เพื่อเอื้อประโยชนแกผูคาราย
ใดรายหนึ่ง และหรือกำหนด
คุณสมบัติวัสดุกอสราง เกิน
ความจำเป น  ทำให ต องใช
ตนทุนสูง 

กำหนดมาตรฐานการใช วัสดุ
กอสรางใหเปนตามมาตรฐานของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ
คุณสมบัติตามที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองกำหนดไว ซึ่งจะไม
ระบุวาวัสดุเปนยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
แตวัสดุที่ใชตองมีคุณสมบัติตาม
เกณฑที่ระบุไวในแบบรูปรายการ
กอสราง 

3. การกำหนดราคากลางสูง
กวาความเปนจริงเพื่อรับผล
สวนตางจากผูประมูลหลังจาก
ไดงานแลว 
 

กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบ
ราคากลาง โดยการแตงตั้งผูจัดทำ
ราคากลางเปนคณะทำงาน เพื่อ
ชวยกันตรวจสอบราคากลางและ
กอนจะอนุมัติใชราคากลางตองมี
การรายงานผลตอหัวหนาสวน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการให เห็นชอบกอนเสนอ
อนุมัติ ใชราคากลาง 

4. การจัดซื้อจัดจางเนื่องจาก
เลือกตัวผูรับจางไวแลว โดย
ก ารล งป ระก าศ ข าย แบ บ
เฉพาะเว็บไซตของหนวยงาน
เทานั้น ไมประกาศหลายแหลง
แ ล ะ ไม ป ด ป ร ะ ก าศ ห น า
สำนักงาน เพื่ อกันไม ใหมี ผู
ตองการเสนอราคามากเกินไป 

     1. ดำเนินการใหเปนไปตาม 
พ รบ .จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะก าร
บริหารงานภาครัฐ 
     2. การลงประกาศขายแบบ
ตองลงทุกเว็บไซตของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
     3. ปดประกาศหนาสำนักงาน  

5. การนำวัสดุที่ไมตรงหรือไม
ไดมาตรฐานที่กำหนดมาใชใน
งานกอสราง 

     1 . กำหนดมาตรการการ
ทดสอบวัสดุกอสรางโดยผูควบคุม
งานตองเก็บตัวอยางวัสดุที่ใชใน
งานกอสรางทั้งหมดมาทดสอบ 
เพื่อหาคุณสมบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานและแบบรูปรายการ
กอสราง  
     2 . เก็ บ ภ าพ ถ ายก าร เก็ บ
ตัวอยางวัสดุที่นำมาทดสอบ เพื่อ
รายงานตอคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุทุกครั้ง 

6. การลักลอบใชวัสดุทราย
จากแมน้ำมาใชเพื่อลดตนทุน
ของผูรับจาง 
 

     1. กำหนดวิธีการตรวจสอบ
ไวในแบบรูปรายการ ไดแก นำ
ตั ว อ ย า งท รายท อ งแม น้ ำม า
ท ด ส อ บ  4  ตั ว อ ย า งพ ร อ ม
ภาพถาย /นำตัวอยางทรายจาก
ทาทรายที่ขออนุมัติใชมาทดสอบ 
4 ตัวอยาง พรอมภาพถาย/สุม
เก็บตัวอยางทรายที่ใชหนางานมา
ทดสอบ อยางนอย 4 ตัวอยาง
พรอมภาพถาย เพื่อเปรียบเทียบ
ขนาดคละของวัสดุ ทั้ง 3 แหง 
     2. เก็บภาพการทำงาน เชน 
การเก็บกองทราย รถขนทราย 
และการทำงานตางๆที่เกี่ยวของ
กับทรายในพื้นที่หนางาน 
     3. ตองมีหนังสือรับรองการ
ซื้อขายทรายจากทาทรายเพื่อใช
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในโครงการและเก็บสำเนาบิล
ทรายเพื่อตรวจสอบปริมาณงาน
เทียบกับ BOQ 

7. การแกไขแนบทายสัญญา
จางเพื่อชวยผูรับจางโดยไมมี
เหตุจำเปน 

กำหนดมาตรการ การจัดทำแนบ
ทายสัญญาจางตองเปนไปตาม 
พ รบ .จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะก าร
บริห ารงานภาครัฐ  และตาม
สัญญาจาง คือ เหตุตองเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพรองของผู
ว าจ า ง  ห รือ เห ตุ สุ ด วิ สั ยห รื อ
พฤติการณอันหนึ่งอันไดที่ ผูรับ
จางไมตองรับผิดตามกฎหมาย 

8. การตรวจการจางไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการ และหรือ
ตรวจรับพัสดุกอนดำเนินงาน
แลวเสร็จ 

     1. กำหนดใหมีกระบวนการ
ตรวจรับงาน โดยมีคณะกรรมการ
ต รวจ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ ให มี ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ โด ย ตั ว แ ท น ข อ ง
คณ ะกรรมการธรรม าภิ บ าล
จังหวัดตากรวมการตรวจรับงาน
ในแตละครั้งดวย 
     2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครนายก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ำทาชัย พรอมสวนประกอบอื่น ตำบลหินต้ัง อำเภอเมืองนครนายก 

จังหวัดนครนายก 

17. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทำสัญญาและการ

บริหารสัญญา 

     1.1 การกำหนดเงื่อนไข
ในสัญญาซื้อหรือสัญญาจาง
ก อสร าง ไม สอดคล อ งกั บ
วิ ธี ก ารป ฏิบั ติ งานห รือ ไม
สอดคลองกับเงื่อนไขที่กำหนด
ไวในเอกสารประกวดราคา 
และเอกสารแนบทายสัญญา 
ซึ่งอาจเปนประเด็นที่ทำให
เกิดขอโตแยงไดในภายหลัง   

     1. กำชับใหคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุปฏิบัติใหถูกตองตาม 

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบที่ เกี่ ยวของอยาง

เครงครัด 

     2. ใหคณะกรรมการตรวจรับ

พั ส ดุ ห รื อ ก รรม ก าร  ที่ ได รั บ

มอบหมายจากคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจาง 

ณ  สถานที่ที่ กำหนดในสัญญา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

จั งห วั ด น ครน ายกควรท บ ท วน ให ม           

เนื่องจากมาตรการที่กำหนดมา เชน กำชับ       

ให เจ าหน าที่ ผู ปฏิบั ติ งานให ปฏิบั ติ ตาม      

พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เกี่ยวของ  

โดยเครงครัดนั้น เปนขั้นตอนที่จังหวัดจะตอง

ปฏิบัติอยูแลว จังหวัดควรกำหนดรายละเอียด

ให ชั ดเจนว าจะมี วิ ธี การอย างไร เพื่ อป ด        
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     1.2 ผูรับจางปฏิบัติ ไม
ถูกตองครบถวนตามเงื่อนไข
สัญญาที่กำหนด 
     1.3 การรายงานผลการ
ป ฏิบั ติ งานตาม สัญ ญ าของ       
ผู ควบคุมงานไม ถู กตองและ      
ไมครบถวน 
     1.4 คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุไมตรวจสอบงานหรือ

ไมไดมอบหมายหนาที่ใหผูหนึ่ง

ผูใดทำหนาที่ตรวจสอบงาน

แทนคณะกรรมการ 

 

หรือที่ตกลงใหทำงานจางนั้น ๆ 

ต า ม เว ล า ที่ เห ม า ะ ส ม แ ล ะ

เห็นสมควร และจัดทำบันทึกผล

การออกตรวจงานจางนั้นไวเพื่อ

เปนหลักฐาน 

     3. การแตงตั้งคณะกรรมการ

ตองไมใชคนซ้ำกัน 

     4. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ  

ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน

คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

     5. หนวยงานควรมีกลไกใน
ก ารก ำกั บ ดู แ ล ขั้ น ต อ น ก าร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห เป น ไป ต า ม
หลักเกณฑที่กำหนด และมีขอมูล
รายละเอียดครบถวนสอดคลอง
กับขอเท็จจริง 

ความเส่ียงการทุจริตกรณีดังกลาว  

     2. จั งหวั ดควรจั ดให มี การทบทวน        

วิ ธี การประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ต                            

ใน โครงการจั ดซื้ อจั ดจ างของจั งหวั ด                

ในปงบประมาณถัดไป   

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. งานคุณภาพของวัสดุกอสราง 

     การทดสอบคุณภาพวัสดุ

กอสราง ยังปฏิบัติ ไมถูกตอง

ครบถวน ตามหลักเกณฑท่ีกรม

กำหนด โดยปจจุบันใหถือปฏิบัติ

ตามคำสั่ งกรมชลประทาน ท่ี  

6 9 / 2 5 6 1  ล ง วั น ท่ี  9 

กรกฎาคม 2561 เร่ือง การ

ทดลองและตรวจสอบคุณสมบัติ

วัสดุเพ่ือควบคุมงานกอสราง 

     1. กำชับเจาหนาท่ีใหตรวจรับ

วัสดุทุกประเภทท่ีใชในการกอสราง

และทดสอบคุณสมบั ติวาไดตาม

มาตรฐานและขอกำหนดหรือไม 

     2. ในระหวางการกอสรางให

เจ าหน า ท่ีสุ มตรวจสอบวัสดุ ท่ี ผู

รับจางนำมากอสรางอยางเครงครัด 

     3. กำหนดใหเจาหนาท่ีทำการ

ทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้นงาน   

วาไดตามมาตรฐานและขอกำหนด

ของกรมชลประทานหรือไม 

3. งานควบคุมการกอสราง ไม

ดำเนิ นการตาม พ .ร .บ . การ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหครบถวน 

ดังนี้ 

 3 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น

ป ร ะ จ ำ วั น / สั ป ด า ห ต อ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

   3.2 การเสนอแผนงานตาง ๆ 

ของการกอสราง และการใช

     1. กำชับใหเจาหนาท่ีผูควบคุม

งานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ   

พ .ศ . 2 5 6 0  แ ล ะ ระ เบี ย บ ท่ี

เกี่ยวของโดยเครงครัด 

     2 . ให เจ าหน า ท่ีควบคุมงาน

ดำเนินการตามมาตรฐานขอกำหนด

ของกรมชลประทานอยางเครงครัด 

     3 . ให ผู รับผิดชอบโครงการ
ดำเนินการจัดทำคู มือการตรวจ      
รั บ ง า น  ใน แ ต ล ะ ขั้ น ต อ น ให
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เครื่องมือเครื่องจักร 

   3 .3 การกอสรางไม เปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ชลประทาน 

ผูปฏิบัติงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครปฐม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางสะพานขามทางรถไฟพรอมเชิงลาด สายแยกทางหลวงหมายเลข 4 

18. 1 . ก ารก ำห น ด  TOR ก าร

จัดซื้อจัดจาง  

      ก า ร จ า ง ที่ ป รึ ก ษ า        

การออกแบบโครงสรางอาจ      

มี การกำหนดขอบ เขตงาน     

หรือเนื้องานที่เกินความจำเปน 

(Over Designs) เพื่อใหมีการ

ป ระมาณ ราคาในส วนนี้ มี

ผลประโยชนทับซอน 

 

      1. การจัดทำแผนการจัดซื้อ

จัดจาง 

      2. การจัดทำรายงานการ

จัดซื้อจัดจาง 

      3. เผยแพรราง TOR เพื่อให

สาธารณชนเสนอแนะและวิจารณ

หรือมีความเห็นเปนลายลักษณ

อักษร 

     4 .เผ ย แ พ ร ค ำ ส่ั งแ ต งตั้ ง

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง    

     5. เผยแพรราคากลางในส่ือ

อิเล็กทรอนิกสกรมบัญชีกลางและ

ของหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดนครปฐม ควรจัด ให มี การ

ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัด

ในปงบประมาณถัดไป เนื่องจากมาตรการ

ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต    

ที่ ร ะ บุ ม า นั้ น เป น ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร            

ตามระเบียบอยูแลว 

      

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครพนม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการซอมสรางถนนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการคาและการลงทุนของจังหวดันครพนม 

19. 1. การกอสรางไมเปนไปตาม
รู ป แบ บ ราย ละ เอี ย ด แล ะ
ขอกำหนด 

      1. แตงตั้ งชางคุมงานและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
      2. กอนดำเนินการกอสราง
ใหจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพื่ อ รั บ ฟ งป ญ ห า /อุ ป ส ร รค 
ขอเสนอแนะในการกอสราง 
      3. กำหนดใหมีการควบคุม
คุณภาพทุกขั้นตอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

จังหวัดนครพนม ควรพิจารณาเพิ่มเติม      

จะมีมาตรการกำกับ ตรวจสอบอยางไรให 

การกอสรางตองเปนไปตามมาตรฐาน  

กรมทางหลวง สวนมาตรการควบคุมหรือ

ป อ งกั น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ต อ ง

ดำเนินการตามระเบียบอยูแลวไมถือเปน

มาตรการปองกันการทุจริต 
2 . ก า ร ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ
เฉพาะท่ีเอ้ือแก ผูมีสวนไดเสีย 

     1. การก อ ส ร า งต อ ง เป น ไป    

ตามมาตรฐานกรมทางหลวง 

     2. จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปงบประมาณตามโครงการ 

ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น 

3 . ก า ร ล็ อ ค ส เป ค ข อ ง
อุปกรณ /วัสดุ ที่ ใช ในการ
ดำเนินการ 

     1. จัดทำคูมือราคากลางวัสดุ/

เปรียบเทียบราคาจากหนวยงานอ่ืน 

     2 . ก ารอบ รม ให ค วาม รู แ ก

บุคลากรเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซ้ือ

จัดจางฯ การกำหนดราคากลางของ

ท่ี ป รึกษ า/โค รงการ/กิ จก รรม , 

ผลประโยชน ทับซอน การเขียน 

TOR, ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า วั ส ดุ /

ครุภัณฑ/คาบริการท่ีไมมีราคากลาง

อางอิง หรือการขอรับคำปรึกษา/

แนะนำจากสำนกังานคลังจังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครราชสีมา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 2217 ตอนดานขุนทด-หนองกราด ระหวาง กม.

0+700 - กม.1+800 อำเภอดานขุนทด จงัหวัดนครราชสีมา ผิวจราจรกวาง 16.00 เมตร ระยะทาง 1.100 

กิโลเมตร ไหลทางขางละ 2.50 เมตร 

20. 1. การกำหนดความตองการ

ใชที่ ไมตรงกับความจำเปน/

ต อ ง ก า ร จั ด ซื้ อ พั ส ดุ ที่ มี

คุ ณ ส ม บั ติ ไม ถู ก ต อ งต าม

ขอกำหนด/ ไมเหมาะสมกับ

การใชงาน 

2. ไมมีการจัดทำรายงานขอ

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ

ความจำเปน 

3. คณะกรรมการพิจารณาฯ 

มิ ไดจัดทำรายงานเสนอผูมี

อำนาจส่ังจางในประเด็นที่

สำคัญ 

4. การติดตามประเมินผลไมมี

ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ

เ ฉ พ า ะ ด า น ร ว ม เ ป น

คณ ะกรรมการ  ท ำให เกิ ด

ชองวางในการทุจริต 

     1. จัดทำแผนการกอสราง
โครงการดังกลาว 
     2. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ
จาง โดยแสดงเหตุผลและความ
จำเปน 
     3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ
คณะกรรมการ และแผนงานตอ
สาธารณชน 
     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ
ห ลักฐานการป ฏิบั ติ งานของ       
ผูคุมงานคณะกรรมการ 
     5. จัดทำแผนเพื่อสอบทาน
ระยะเวลาดังกลาว 
     6. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับงาน โดยมีคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ ให มี ก า ร

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ    

ธรรมาภิบาลจังหวัดดวย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดนครราชสีมา ควรทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยการ      
น ำประเด็ น ความ เส่ี ย งที่ พ บจากการ
ป ระ เมิ น ว า สู ง -สู งม าก  เพื่ อ ก ำห น ด
มาตรการปองกันใหตรงจุดมากกวา ตาม
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตที่ระบุ
มาตรการปองกันมานั้นตองดำเนินการตาม
ระเบียบอยูแลวไมถือเปนมาตรการปองกัน
การทุจริต   
     2. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต         
ในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัดใน
ปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครศรีธรรมราช 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวจงัหวัดนครศรีธรรมราช กิจกรรมพัฒนาเสนทางเพื่ออำนวย
ความสะดวกและปลอดภัยแกนักทองเทีย่วสูวัดเจดีย (ไอไข) อำเภอสิชล จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
21. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ก า ร ก ำห น ด แ ผ น ง าน
โ ค ร ง ก า ร  ที่ ไ ม มี ค ว า ม
ส อ ด ค ล อ ง  แ ล ะ ไ ม มี
ประสิทธิภาพ 

     1. พัฒนาเสนทางเพื่ออำนวย

ค ว าม ส ะด วก แ ล ะป ล อ ด ภั ย        

แ ก นั ก ท อ ง เที่ ย ว สู วั ด เจ ดี ย           

(ไอ ไข )  อ ำ เภ อ สิ ช ล  จั งห วั ด

นครศรีธรรมราช การวางแผน

และการกำหนดแผนงานโครงการ        

ที่ แ ข ว ง ท า ง ห ล ว ง ช น บ ท

นครศรีธรรมราช ไดพิจารณาแลว

เห็ นวาเป น โครงการที่ มี ความ

สอดคลอง รายละเอียด ดังนี ้

          1 .1 . ส อ ด ค ล อ ง กั บ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ

สรางความสามารถในการแขงขัน 

โครงการสามารถสรางการอำนวย

ความสะดวกและปลอดภัยในการ

ใชเสนทาง ดึงดูดนักทองเที่ยวเขา

สูวัดเจดีย ที่เปนแหลงทองเที่ยว

เชิงศิลปะและวัฒนธรรม เปนที่

รูจักมากขึ้น 

            1 .2  ส อ ด ค ล อ ง กั บ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  12 ดานการ

พัฒนาโครงสรางพื้ นฐานและ

ระบบโลจิสติกส  โดยโครงการ

เปนการพัฒนาโครงสรางดานการ

คมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ

ในการใชเสนทางมากขึ้น ปองกัน

การเกิดอุบัติเหตุ 

            1.3 โครงการผานการ
ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ   
ไดผานการคำนวณความคุมคา         
มี ค ว า ม คุ ม ค า ก า ร ล ง ทุ น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรทบทวน 
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่ คัดเลือกมาทำ     
การประเมินความ เส่ีย งการทุ จริต ใน
ปงบประมาณถัดไป เนื่องจากยังไมมีการ
ระ บุ เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต         
ในขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง       
ที่มีความเส่ียง สวนมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตนั้น เปนการ
อธิบายการดำเนินการพิจารณาโครงการ
ของจังหวัด จึงไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ตรงจุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

ผลตอบแทน มีความพรอมของ
พื้นที่โครงการ ไมมีความซ้ำซอน
โครงการ และผานการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการกล่ันโครงการ
งบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
และคณะกรรมบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ  
(ก.บ.จ.นศ.) 

2 . ใน ขั้ น ต อ น ก ารส ำรวจ
ออกแบบและการกำหนดราคา
กลาง 

ไดดำเนินการสำรวจออกแบบ     

ใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมที่ดี 

ด า น ก า ร ป ร ะ ม าณ ร าค ายึ ด

หลักเกณฑการคำนวณราคากลาง

ของกรมบัญชีกลาง กำหนดและ

ยึดหลักเกณฑการกำหนดราคา

กลางงานไฟฟาแสงสวางของกรม

ทางหลวงชนบท 

3. ในขั้นตอนการประกวด
ราคา ดานการสมยอมการ
เสนอราคา 

     1 . ประกวดราคาด วยวิ ธี             

E-Bidding  โดยมีมาตรการดังนี้ 

         1.1 การกำหนดเอกสาร

ร างประกาศ  ให ผู เสนอราคา

สามารถวิจารณคุณสมบัติของผู

เสนอราคาที่กำหนด วาเปนไป

ตามระเบียบหรือไมอยางไร  

         1 .2 ในระบบไดปองกัน

การสมยอมการเสนอราคา โดยผู

ที่จะเสนอราคา ไมทราบขอมูล

รายชื่ อ ผู ซื่ อ แบ บ แป ลน และ

รายละเอียดโครงการ 

         1.3 ในระบบไดปองกัน      

การสมยอมการเสนอราคา โดยที่

จะผูเสนอราคา ไมทราบขอมูล

รายชื่อที่จะผูเสนอราคา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครสวรรค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานขดุลอกแกมลงิบึงระหารน้ำใส         

22. 1. งานจัดซือ้/จดัจาง 
     ไมเผยแพรแผน 
     ไมเผยแพรประกาศ 
     ไมเผยแพรราคากลาง 
 

กำชับใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน 
ป ฏิ บั ติ ต าม  พ รบ .ว าด วยการ
จัดซ้ือ/จัดจาง พ.ศ.2560 โดย
เครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

    1 . จังหวัดนครสวรรคตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
ปงบประมาณถัดไป 
      2. จากการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุจริตของโครงการงานขุดลอกแกมลิง 
การประเมินตองประเมินทุกขั้นตอนของ
การจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตการกำหนด TOR 
จนสุดส้ินการดำเนินโครงการและมาตรการ
ปองกันการทุจริต ที่กำหนดมานั้นสวนใหญ
กำหนดเฉพาะใหมีมาตรการกำชับเทานั้น 
จังหวัดควรมีการถอดบทเรียนโครงการ      
ที่ ผ านมามี การจัดซื้ อจัดจ างประเภท          
นี้อยูจำนวนมากวาประเด็นความเส่ียงการ
ทุ จ ริตที่ มี ค วาม เส่ี ย ง สู ง -สู งม ากอยู ที่          
ขั้นตอนใด และตองมีการระบุรายละเอียด
ใหชัด เจนกวานี้  และตองไมนำปญหา               
มาปนกับความเส่ียง  
     ตัวอยางโครงการขุดลอก อาจมีความ
เส่ียงการทุจริต เชน  
      มีการคำนวณงบประมาณ นำดินที่
ขุดไปทิ้ งแตไมระบุสถานที่ทิ้ งใหชัดเจน 
อาจทำใหงบประมาณสวนนี้สูงเกินความ
จริง ความกวาง ความลึก ความลาดชันของ
ขอบสระอาจไม เปนไปตามที่ ระบุ ไวใน
สัญญา  
       การควบคุมงาน ผูควบคุมงานอาจ
มี ก า ร เอื้ อ ป ระ โย ช น ให กั บ ผู รั บ จ า ง         
การบันทึกอาจไมตรงความเปนจริง เปนตน 
 
 
 

2 .  ง า น บ ริ ห า ร สั ญ ญ า 
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม
ตรวจสอบงาน  ทุกสัปดาห  
หรือไมคอยมอบหมายหนาที่
ใหผูใดทำหนาที่ตรวจสอบงาน   
แทนคณะกรรมการ 

กำชับใหคณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุ ปฏิบัติใหถูกตองตาม พรบ.
วาดวยการจดัซือ้/จัดจาง พ.ศ.
2560 โดยเครงครัด 

3. งานควบคุมการกอสราง 
ไม ด ำ เนิ น ก ารต าม  พ รบ . 
2560 ใหครบถวน 
     3 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ประจำวัน/สัปดาหตอคณะ
กรรมการฯ 
     3.2 การเสนอแผนงาน
ต างๆการก อสร าง  การใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     3.3 การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวง 
 

กำชับใหเจาหนาที่ผูควบคุมงาน
ป ฏิ บั ติ ต าม  พ รบ .ว าด วยการ
จั ด ซ้ื อ /จั ด จ า ง  พ .ศ .2 5 6 0       
โ ด ย เค ร ง ค รั ด แ ล ะ ให ต า ม
ม า ต ร ฐ า น ข อ ก ำ ห น ด ก ร ม
ชลประทาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นนทบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๔o - บานลาดบัวหลวง 

ตำบลไทรใหญ อำเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 

23. 1. ความคุมคาของโครงการ

กับงบประมาณที่จัดสรร 

 

เมื่อโครงการแลวเสร็จ หนวยงาน
เจ าของโครงการมีการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่ตอโครงการฯ ในประเด็น
ของประโยชน และความคุมคา        
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม    

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของจังหวัดนนทบุรีที่จัดสงมาสะทอนให
เห็นวาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต                    
      2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จัดจางที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป 
       3. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุใหชัดเจนวา ขั้นตอนใด ที่อาจสงผลให
ไมคุมคาของโครงการกับงบประมาณที่
จัดสรร มาใหถนนที่กอสรางไมไดมาตรฐาน
ใชประโยชน ไดอยางคุมคาอาจมาจาก    
เชน  มีการแกแบบและแก สัญญาเพื่ อ    
เอื้อประโยชนใหผูรับเหมา เชนความหนา  
ที่ ไม ถึ งตามรายการกลับไปเททับ เพิ่ ม     
เปนตน สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ระบุมานั้นไมใช
มาตรการที่จะสามารถปองกันความเส่ียง
การทุจริตไดตรงจุด เนื่องจากระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 

2. การขาดกิจกรรมและการมี
สวนรวมของสังคม 

ประชาชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในขั้นตอนการเสนอ
โครงการฯ ซึ่งเปนไปตาม พ.ร.ฎ. 
วาด วยหลักเกณฑและวิธีการ
บ ริห ารกิ จ ก ารบ าน เมื อ งที่ ดี        
พ .ศ . ๒๕๔๖   ซ่ึ งการบริห าร
กิ จ ก า ร บ า น เมื อ งที่ ดี ได แ ก   
การบริหารราชการเพื่ อบรรลุ
เปาหมายดังตอไปนี ้
      1. เกิดประโยชนสุขของ   
ประชาชน 
      2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ 
      3. มีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
      4 .  ไ ม มี ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
      5. มีการปรับปรุงภารกิจของ
สวนราชการใหทันตอสถานการณ 
      6. ประชาชนไดรับการอำนวย
ค วาม ส ะด วก และ ได รั บ ก าร
ตอบสนองความตองการ 
      7 . มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นราธิวาส 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางศูนยจำหนายสินคาและผลติภัณฑชุมชน อำเภอสุไหงปาดี (Padee Complex   

ระยะที่ 2) 

24. 
 

1. การจัดซื้อจดัจางไมโปรงใส ม า ต ร ก า ร เป ด เผ ย ข อ มู ล ที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดแนวทาง 

ประกาศแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปงบประมาณ 

     1 . ประกาศผลการจัดซื้ อ    

จัดจาง 

     2. สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

รายเดือนตามแบบ สขร 1   

     3. สรุปผล/วิเคราะหผลการ

จัด ซ้ือจัดจาง ปญหาอุปสรรค

ประจำป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนราธิวาสตองระบุใหชัดเจนวา                        
การจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใสของโครงการ
กอสรางศูนยจำหนายสินคาและผลิตภัณฑ
ชุมชนยังไมชัดเจน เชนอาจมีการกำหนด  
TOR  ใชวัสดุอุปกรณที่ไมคงทน อายุการ   
ใชงานส้ัน ชำรุดเสียหายไดงาย การคำนวณ
ร าค าก ล า งที่ สู ง ก ว า ค ว าม เป น จ ริ ง 
โดยเฉพาะรายการที่ไมมีราคากลาง เปนตน  
สวนมาตรการปองกันการทุจริตจึงไมใช
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ความ เส่ีย งการทุ จริต  และมาตรการ          
ที่กำหนดมานั้นเปนการที่จะตองดำเนินการ
ตามระเบียบอยูแลว และเปนมาตรการ
ภาพรวมที่จังหวัดขับเคล่ือนในภาพรวม    
อยูแลว 
 

2. การส่ังการกำหนดตัวบุคคล
เปนกรรมการ 

มาตรการปองกันผูที่ เกี่ยวของ    

ในการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวน

เสียกับ ผูเสนอราคา คูสัญญาใน

การจัดซื้อจัดจางแนวทาง 

      ใหมี รายงานการรับรอง

ตนเองวา ผูเกี่ยวของในการจัดซื้อ

จัดจางมีสวนไดสวนเสีย มิไดมี

สวนไดสวนเสียกับผูเสนอราคา 

คูสัญญาในการจัดซื้อจัดจาง 

3 .  ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง

รายละเอียดโครงการเพื่อเอื้อ

ประโยชนตอผูประกอบการ  

      ผู ป ร ะ ก อ บ ก าร ร อ ง

ขอใหเปล่ียนแปลง TOR และ

ราคากลาง เพื่อประโยชนตน

การกำหนดราคากลางที่สูงกวา

ความ เป นจริ ง  เพื่ อ เอื้ อต อ

ผูประกอบการ 

มาตรการวางระบบในการจัดซื้อ

จัดจางที่มีประสิทธิภาพแนวทาง 

      ในการจัดจางทุกขั้นตอน 

ไดแก การจัดทำ TOR ราคากลาง 

การบริหารสัญญา การตรวจรับ 

การกำกั บ  ต อ งคำนึ งถึ งห ลัก

ป ร ะ ห ยั ด  คุ ม ค า  แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4 . การสมยอม  (ฮั้ ว ) ของ

ผูประกอบการ การกำหนด      

ผู ชนะในการจัดซื้ อจัดจ าง              

เพื่ อ เอื้ อต อ ผู ป ระกอบการ

รายละเอียดของสัญญ าไม

ถูกตองตามประกาศจัดซื้ อ     

จัดจาง 

มาตรการรองเรียนเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจางแนวทาง 

      ก ำ ห น ด ช อ ง ท า ง ก า ร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ า งที่ ศู น ย ด ำ ร ง ธ ร ร ม  แ ล ะ
แนวทางการจัดการขอรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และ
เปดเผยบนเว็บไซตของหนวยงาน 

5. การตรวจรับไมเปนไปตาม

สัญญาเพ่ือเอ้ือตอผูประกอบการ 

 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การ

เล้ียงรับ รอง/ค าอำนวยความ

สะดวก 

แนวทาง 

       ไมเรียกจะรับหรือยอมจะ

รับหรือยอมให ผูอื่นเรียกจะรับ

หรือยอมจะรับ ซึ่งทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด 

       ระมัดระวังคาใชจายใน

การดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคล 

เพื่ อ สร า งความ สัมพั น ธอั น ดี      

แนวทางการตอตานการรับสินบน

ทุกรูปแบบ 

       การจัดทำประกาศในการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง /สั ญ ญ า จ า ง            
ใหกำหนดเปนลายลักษณอักษร 
เปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอ
ราคา/คู สัญญา/คนกลาง มีการ    
ฝาฝนในการกระทำทุจริตในการ
จายสินบน ถือวาเปนความผิด    
ทางอาญาทั้งผูใหและผูรับ 

6. กรรมการเปนผูมีสวนได
สวนเสียกับคูสัญญา 

มาตรการปองกัน 

      กำห น ด ให ก รรมการที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางยื่น

แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ

จัดซื้อจัดจางของหนวยงาน และ

อบรมใหความรูบุ คลากรเรื่อง

ผลประโยชนทับซอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับอุตสาหกรรมเคร่ืองเงินและผาทอนานสูนวัตกรรมเชิงสรางสรรค กจิกรรมมหกรรม

เคร่ืองเงินผาทอและสินคา OTOP เมืองนาน คร้ังที่ 8 

25. ๑ . ขั้ น ตอนก ารจั ดท ำร า ง

ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง

ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน  

     2 . จัดทำคำส่ั งแต งตั้ ง ผู มี

ห น า ที่ ก ำ ห น ด  Spec /

คณะกรรมการกำหนดราง TOR 

หลายคณะ สับเปล่ียนหมุนเวียน

กันไปเพื่อไมใหเกิดการล็อคสเปก      

หรือแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

รวมเปนคณะกรรมการอยางนอย 

๒  ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

      3 . ก ำห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง

รายละเอียดงานที่จะดำเนินการ

ใน TOR ใหชัดเจน โดยไมใหเขา

ขายการ  ล็อคสเปกมีผูเชี่ยวชาญ

รวมกำหนดและระบุในสัญญาให

ชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนานตองระบุประเด็นความ
เส่ียงที่มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต
ตองระบุใหชัดเจนหรือยกตัวอยาง เพื่อให
การจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด ตัวอยาง 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR)       
อาจกำหนดการเขียนคุณสมบัติ เฉพาะ    
เพื่ อ เอื้ อ ป ระ โยชน บ างรายที่ ใก ล ชิ ด        
เชน ประสบการณหรือผลงานของผูเขา
เสนอราคาอาจเปนการล็อคสเปค กำหนด
ราคากลางอาจ สู งกว าความ เป น จริ ง       
การกำหนดราคากลางของแตละรายการ  
ไมชัดเจน เชน ของที่ระลึกสำหรับประธาน
และแขก  จำน วน ไม น อ ยกว า  ๕  ชิ้ น       
ก รณี เช น นี้ จ ะท ำ ให ค ณ ะก รรม ก าร       
ตรวจรับ ตรวจเพียงปริมาณได เท านั้น 
คณ ะกรรมการพิ จารณ าอาจมีการใช
ดุ ล พิ นิ จ ที่ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น กั บ ร า ย ใด                      
รายหนึ่งที่ตองการได เปนตน   

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลางสูงเกินจริง มีชองวางที่
อาจทำใหเกิดการทุจริต 

     1 .  จั ดท ำคู มื อ และแผน   

ปฏิ บัติ งาน โดยให ระบุ เหตุการณ                

ที่อาจเกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา

กลางเทียบเคียงฐานราคากลาง

ของกรมบัญ ชีกลาง หรือการ    

จัดงานครั้งกอน ไมเกิน 2 ป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจางกอสราง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ประกวดราคาดวยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)      

โดยในประกาศดังกลาวกำหนด

คุณ สมบั ติ ข อ ง ผู ยื่ น ข อ เสน อ      

และกำหนดวัน เวลาในการยื่น

ขอ เสนอ และเสนอราคาทาง

ระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่ที่มี

ความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัด

จางถึงความเกี่ยวของกับผูเสนอ

งาน 

     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

บุ ค ค ล ภ าย น อ ก ที่ มี ค ว า ม รู

ความสามารถ และมีประสบการณ

ใ น ง า น ที่ จ ะ จ า ง ร ว ม เป น

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุมีชองวางที่อาจ
ทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน  

     2. จัดทำแบบตรวจสอบให
ครอบคลุมรายละเอียดของงาน 
หรือตาม TOR  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : บึงกาฬ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงทางหลวงชนบท สาย บก.7020 แยก ทช.บก.3013 – บานนาแวง อำเภอเมืองบึง

กาฬ จงัหวัดบึงกาฬ ระยะทาง 4.003 กิโลเมตร 

26. 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ไม เป น ไป  ต า ม ร ะ เบี ย บ

พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัด

จ า งแ ละก ารบ ริ ห ารพั ส ดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

 

     1 . ควบคุมกำกั บ ดู แลให  

ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและแนวทาง การ

จั ด ซ้ื อจั ดจ าง โดยวิ ธี การทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเครงครัด 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

เจาหนาที่ ผูรับผิดชอบดานการ

จัดซื้อจัดจาง ทำรายงานสรุปการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงการทุ จริต     

ของจังหวัดบึงกาฬที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น

วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัด ซ้ือจัดจางรายไตรมาสและ

เสนอใหหั วหน าส วนราชการ

รับทราบทุกครั้ง 

     3. ควบคุม กำกับ ดูแลให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ

จัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไม

เกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองาน

ในการจัดซื้อจัดจาง 

     4. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ตามคูมือการปองกันผลประโยชน
ทับซอนจังหวัดบึงกาฬ 

ปงบประมาณถัดไป เนื่องจากการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองประเมิน

จากขั้นตอนการดำเนินตามวิธีการจัดซื้อ  

จัดจาง มาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่กำหนดมานั้น ควรเปน

ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ขึ้ น น อ ก เห นื อ          

จากที่จังหวัดตองควบคุม กำกับ อยูแลว 

2. การใชอำนาจหนาที่ เรียก
รับผลประโยชน/การใหและ
การรับของขวัญสินน้ำใจเพื่อ
หวังความกาวหนา 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัติ

ตามมาตรการปองกันและแกไข 

ปญหาการทุจริตของจังหวัดบึง

กาฬอยางเครงครัด 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการบุคลากรปฏิบัติตาม 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการ

รับ ขอ งข วัญ สิ น น้ ำ ใจ  อ ย า ง

เครงครัด 

     3. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ต า ม  คู มื อ ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนจั งหวัด       
บึงกาฬ  

 3. การเบิกจายงบประมาณที่
ไ ม ถู ก ต อ ง ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลัง วาดวยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนำเงินสงคลัง 2562 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว าด วยก าร เบิ ก เงิน จ ากค ลั ง      

การรับเงิน การจายเงิน  การเก็บ

รักษาเงิน และการนำเงินสงคลัง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2562 อยางเครงครัด 

     2 . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล
ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ
ตาม ประกาศหลักเกณฑการ
ป ฏิ บั ติ เกี่ ย วกั บ ข อ ร อ ง เรี ย น       
การละเวนการปฏิบัติหนาที่และ
ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 
 

 4. การเอื้อประโยชนตอพวก
พองในการจัดซือ้จัดจาง 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให  

ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ

ต าม น โย บ าย เกี่ ย ว กั บ ค วาม

โปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม 

จ ริ ย ธรรม เพื่ อ ให ข า ร าชก าร      

ถือปฏิบัติอยางเครงครัด                    

     2 . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล

ประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ แ ล ะ ก า ร

ประพฤติมิ ชอบ เพื่ อ ให ยึ ดถื อ

ปฏิบัติ 

      3. สงเสริมการมีสวนรวม   

ใน ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ป อ ง กั น 

ป ร าบ ป ร าม ก ารทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 

และทั่วถึงมากยิ่งขึ้นเพื่อรวมสราง

แนวทางและมาตรการในการ

ดำเนินการการทุจริตทุกรูปแบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : บุรีรัมย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเสริมสรางศักยภาพศูนยกลางการทองเทีย่ว  อารยธรรมขอม และกีฬามาตรฐานโลก 

กิจกรรมหลักพฒันาเสนทางสิง่อำนวยความสะดวกเพือ่การทองเทีย่ว รายการกอสรางถนนลาดยางแอสฟลติก 

คอนกรีต สาย แยกทางหลวงหมายเลข 226 - บานหวย ตำบลบานบัว อำเภอเมืองบุรีรัมย จงัหวัดบุรีรัมย 

27. 1 . การทุ จริต ในการจัดซื้ อ     

จัดจางของโครงการ 

 

1. กำหนดระบบการตรวจสอบที่

เขมแข็งโดยเนนการสรางความ

โปรงใสใหบุคลากรมีสวนรวมและ

จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางแลว

ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว  

2. จัดอบรมโครงการสรางความรู

ค ว าม เข า ใจ แล ะส ร า งค วาม

ตระหนักแก บุคลากร เรื่องกฎ 

ระเบียบและโทษจากการทุจริตทั้ง

ทางวินั ย  ทางอาญา และทาง

ละเมิด 

๓. จัดใหมีกระบวนการในการมี

สวนรวมของภาคประชาชนเพื่อ

ติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัด

จางของโครงการดวย 

     ๔. จัดสรรอัตรากำลังของ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุที่มีความ
เชี่ ย ว ช า ญ ใ น ก า ร ตี ค ว า ม          
การวิเคราะหขอกฎหมายตางๆ 
มาเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานให
มีความถูกตองครบถวน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของจังหวัดบุรีรัมยที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น
วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
งบประมาณถัดไป 
    2. การระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในการใชอำนาจหรือตำแหนงหนาที่
และการใชความสัมพันธสวนตัวในการเรียก
รับผลประโยชนนั้ น  ตองระบุ วาอยู ใน
ขั้นตอนใดและมีรูปแบบพฤติการหรือ
เหตุการณความเส่ียงอยางไร 
    ตัวอยาง  
          ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
เชน การเลือกใช Factor F ไมสอดคลอง
กับลักษณะงานงานกอสรางถนนคอนกรีต
เสริม เห ล็กแบบแปลนจะกำหนดใหมี          
การบดอัดใหแนนเพื่ อปองกันพื้นทรุด        
แลวมีผลทดสอบตามคาที่ ผูออกแบบได
กำหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการ
บดอัดจริงตามแบบ แตชางควบคุมงานอาจ     
เอื้อประโยชนืหรือรู เห็นคณะกรรมการ
ตรวจรับไมมีการลงพื้นที่ตรวจจริงเชื่อตาม
รายงานของผูควบคุมงาน เปนตน  
     3. สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ระบุมานั้น เชน 
จัดสรรอัตรากำลังของผูปฏิบัติงานดาน
พัสดุที่มีความเชี่ยวชาญ  ในการตีความ 

2. การทุจริตในการใชอำนาจ
หรือตำแหนงหนาที่และการใช
ความสัมพันธสวนตัว ในการ
เรียกรับผลประโยชน 

     ๑ . ก ำห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ /

คุณสมบัติของบุคคลที่รวมเปน

คณ ะกรรมการต างๆ  ในการ

ดำเนิ น โครงการ  โดยจะต อ ง

ก ล่ั น ก ร อ ง ค ว า ม เห ม า ะ ส ม

ตามลำดับขั้นตั้งแตเจาหนาที่ไป

จนถึงหัวหนาสวนราชการ 

     ๒. ใหคำแนะนำและอบรม

บุคลากรเกี่ยวกับแนวทางและ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ห ลั ก เก ณ ฑ ใน ก ารพิ จ า รณ า

หนวยงานหรือบุคคลที่จะเปน

คณะกรรมการตางๆ เพื่อปองกัน

ความผิดพลาดและการดำเนินการ

ที่ไมเหมาะสม 

      ๓. จัดกิจกรรมที่สงเสริมให
บุ ค ล า ก ร ต ร ะ ห นั ก ใน ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง าน อ ย า งมี คุ ณ ธ รรม
จริยธรรม และซื่ อ สัตย ในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
     ๔. จัดใหมีศูนยรองเรียน/รอง

ทุ กข ที่ มี ม าตรฐานและมี ก าร

บริหารจัดการเรื่องรองเรียนอยาง

โปรงใส ตรวจสอบไดและรวดเรว็ 

     ๕. กำหนดมาตรการ และ
บ ท ล ง โท ษ จ าก ก าร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนที่เปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจน 

การวิเคราะหขอกฎหมายตางๆ มาเปน      
ผูควบคุมการปฏิบัติงานใหมีความถูกตอง
ครบถวน การใหคำแนะนำและอบรม
บุคลากร ไม ใชมาตรการปองกันความ         
ที่ จะสามารถปดความเส่ียงการทุจริต        
ไดตรงจุดที่แทจริง 

3. ความเส่ียงการทุจริตในการ

เบิกจายงบประมาณของ

โครงการ 

 

     1. แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

บริหารโครงการ 

     2. กำหนดให มี การกำกับ

ติดตามโครงการอยางนอยทุก      

๒ สัปดาห 

     3. กำหนดใหมีการรายงาน

ผลการดำเนินงานของโครงการ

อยางนอยทุก ๑ เดือน 

     4. ไมใหมีการถัวจายรายการ      

ในงบประมาณของโครงการ 

     5. ใหความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกเจาหนาที่

พ ร อ ม ก ำชั บ เกี่ ย วกั บ ก าร ใช

ระเบียบและโทษจากการทุจริต  

     ๖ . ซั ก ซ อ ม ค ว า ม เข า ใจ

เกี่ ยวกับห ลัก เกณ ฑ  ระเบี ยบ

แนวทางการใชจายในการดำเนิน

โค รงก าร โด ยก ารจั ดป ระ ชุ ม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูเกี่ยวของทุกเดือน 

     ๗. จัดอบรมใหความรู ปลูก

จิตสำนึก กระตุนใหมีความละอาย

ตอการทุจริต และสรางคานิยม

สุจริตแกบุคลากรในหนวยงาน 

     ๘ .  ก ำ ห น ด ก ล ไ ก ก า ร

ตรวจสอบการปฏิบัติงานอยาง

เครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปทุมธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ กอสรางเขื่อนปองกนัตลิ่งและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณวัดบางเตยนอก ตำบลบางเตย อำเภอ

สามโคก จังหวดัปทุมธานี 

28. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก

กระบวนการจัดซื้อจัดจางและ

การดำเนินโครงการ 

 

 

 

 

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 

     1. แตงตั้งกรรมการจัดซ้ือจาง

จางตามขั้นตอน ตามระเบียบ

พัสดุวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ. 

2560โดยมีบุคลากรที่มีความรู 

ในสายงานที่เกี่ยวของ และจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขา

รวมเปนกรรมการ 

     2. ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

ปฏิบัติปฏิบัติตามระเบียบวาดวย

การจัดซื้อจัดจางฯ อยางเครงครัด 

เชน จัดประชุม ลงพื้นที่ตรวจสอบ

การดำเนินโครงการ และรายงาน

ตอผูบังคับบัญชาทราบ 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

      3. กอนดำเนินการกอสราง 

หนวยดำเนินโครงการจัดประชุม

ชี้แจง ใหประชาชนในพื้นที่ทราบ  

      4. ระหวางดำเนินโครงการ         

ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

สังเกตการณการกอสรางขั้นตอน

การตรวจรับโครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงการทุจริตของ

จังหวัดปทุมธานีที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น

วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ

งบประมาณถัดไปตัวอยางความเส่ียงการ

ทุจริต  อาจมีความเส่ียงตั้ งแตขั้นตอน     

การออกแบบไมมีการสำรวจพื้นที่ จริง 

หรือไมสอดคลองกับสภาพจริงไมมีการ

กำหนด หรือปลอยปละละเลยใหผูรับเหมา

ดูดทรายจากทองแมน้ำ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      5. หลังจากโครงการแลว

เสร็จใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การสำรวจความสมบูรณโครงการ

ใหเปนไปตามความตองการของ

ชุมชน 

      6. การตรวจรับโครงการ 
แตงตั้ งจากบุคลากรที่มีความรู
แ ล ะ เชี่ ย ว ช าญ เข า ร ว ม เป น
กรรมการ เพื่อตรวจสอบเนื้องาน
ให เปนไปตามแบบรูปรายการ 
ถูกตองตามระเบียบที่ เกี่ยวของ 
เพื่อปองกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้น 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ประจวบคีรีขันธ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว กิจกรรมยอย       

ซอมสรางผิวทางแอสฟลติกคอนกรีต สายเพชรเกษม – นิคมสรางตนเอง ตำบลอาวนอย อำเภอเมือง                     

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ระยะทาง 6.900 กม. 

29. 1 . เจาหน าที่ ของขทช.ปข.      
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนหรือยอมใหผูอื่น
อาศัยอำนาจหนาที่ ของตน
แสวงหาผลประโยชนจากการ
จัดซื้อจัดจางกับขทช.ปข. 

หามมิใหเจาหนาที่ของขทช.ปข. 

ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางแสวงหาผลประโยชนหรือ

ยอมใหผูอื่นอาศัยอำนาจหนาที่

ของตนแสวงหาผลประโยชนจาก

การจัดซื้อจัดจางกับแขวงทาง

หลวงชนบทประจวบฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่
ระบุวาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับ          
การจัดซื้อจัดจางแสวงหาผลประโยชนหรือ
ยอมให ผูอื่นอาศัยอำนาจหนาที่ของตน
แสวงหาผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจาง
กับขทช.ปข. และมีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู   
การเอื้ อป ระโยชน ให กั บ คู สัญ ญ านั้ น         
ยังไมถูกตอง เพราะตองระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตจากขั้นตอนการดำเนิน
โครงการตามวิธีการจัดซื้อจัดจางสวน
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ ระบุมานั้น ไมใชมาตรการ
ปองกันที่จะสามารถปดความเส่ียงการ
ทุจริตไดตรงจุดที่แทจริง  

     2. จังหวัดประจวบคีรีขันธควรทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต   
เพิ่มเติม สำหรับโครงการจัดซื้อจัดจางที่

2. มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

     1. กำกับ ดูแลให บุคลากร

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ     

เ รื่ อ ง ก า ร ข อ รั บ สิ น น้ ำ ใ จ        

อยางเครงครัด 

     2. กำกับ ดูแลให บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ท างก า รจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งอ ย า ง
เครงครัด 

3. การตรวจการจางไมตรง
ตามรูปแบบราชการ โดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผู

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

ตรวจการจางจากหนวยงานอื่น

หรือกลุมงานอื่นๆ เขารวมเปน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รับจาง คณะกรรมการตรวจการจาง 

     2. กำกับ ดูแลให บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ท างก า รจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งอ ย า ง
เครงครัด 

คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียง    
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปราจีนบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ำบานคลองมะไฟ ตำบลแกงดินสอ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 

30. 1 . จั ด ท ำแ ผ น ก าร จั ด ซื้ อ     
จั ด จ า ง  ที่ มี ค ว าม โป ร ง ใส      
ในการจัดซื้อจัดจางปราศจาก
ก ารทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น  เช น       
การตั้งราคางานใหสูงขึ้นและ
การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ    
ที่ เอื้อแก ผูมีสวนไดสวนเสีย   
การล็อคสเปคของอุปกรณวัสดุ 
ที่ใชในการดำเนินการ การเพิ่ม
ราคางานในการกอสราง 

ม าต รก าร ใน ก ารจั ด ท ำแ ผ น                   
จัดซื้อจัดจาง โดยการใชราคา 
และส เปค  ขอ งส วน ราชการ                   
ที่ ก ำ ห น ด โด ย ใช ข อ งส ำนั ก
งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ ข อ งก ร ม
ชลประทานที่ออกโดยสวนกลาง
เพื่อไมเอื้อประโยชน และไมล็อค
สเปค โดยใหความรูกับบุคลากร      
ใน เรื่อ งการใช ราคากลางการ
ทำงาน ราคาวัสดุ  อ างอิ งจาก
หนวยงานของรัฐ และราคาจาก
หน วยงานอื่ นมาเปรียบ เที ยบ                   
มีการกล่ันกรองมีการตรวจทาน 
ใน ก ารท ำแผน จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง                  
โดยผาน หัวหนาฝายวิศวกรรม                     
ผ า น หั ว ห น า เ จ า ห น า ที่                         
ผ า น ผู อ ำน ว ย ก า ร โค ร งก า ร
ตามลำดับ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดปราจีนบุรี ประเมินความเส่ียง
การทุจริตมีความชัดเจนในระดับหนึ่ ง      
ควรกำกับ ติดตาม มาตรการที่กำหนดไว
ส าม ารถ ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ได อ ย า ง           
มีประสิทธิภาพหรือไม อาจเพิ่มมาตรการ
กรณีมี เหตุการณ ความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

2. การทุจริตโดยการใชวัสดุ 

คุณสมบัติไมตรงกับคุณสมบัติ

ของวัสดุนั้น (ไมตรงสเปค) เชน 

การซื้อ ดิน,      หินยอย, หิน

ให ญ  ไป ใช ใน ก ารท ำงาน

กอสราง โดยรานคาตองการ

กำไรสูงสุดจึงสงวัสดุที่ ไมได

มาตรฐานมาดำเนินการ 

 

มาตรการของโครงการไดนำวัสดุ
ตาง ๆ ดังกลาว ไปสงทดสอบ    
ตามคุณสมบัติเฉพาะของแตละ
รายการ โดยการสุมเก็บตัวอยาง
วั ส ดุ  เมื่ อ มี ก ารต รวจรับ ขอ ง
คณ ะกรรมการตรวจรับพั สดุ               
ตามปริมาณที่กำหนดไวในสัญญา 
ส ง ใ ห  Lab ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
ชลประท านที่  ๙  ห รื อที่ ก รม
ชลประทานที่ปากเกร็ด ทำการ
ท ด ส อ บ คุ ณ ส ม บั ติ ข อ งวั ส ดุ                
เพื่อตรวจสอบ รานคาที่สงของที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมตรงตามขอกำหนดของงาน 
และเมื่อวัสดุไมผานการก็ทำการ
รื้อและเป ล่ียนวัสดุ ให ตรงกับ
มาตรฐานของงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปตตานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำเพื่อการเกษตร บรรเทาภัยแลงและอทุกภัย 

31 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

     1 . จั ดท ำแนวทางการตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ให เป น ต า ม

มาตรฐาน 

     2 . จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ร า น ค า  ห รื อ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห เ กิ ด

ประสิทธิภาพ 

     3 . จัดประชุมชี้ แจ งความ

เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดซื้อ

จัดจางของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จัดจางที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบงบประมาณถัดไป
เนื่องจาก 
        มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ร ะบุ ม า  เช น          
ทำแนวทางการตั้งคณะกรรมการใหเปน
ตามมาตรฐาน จัดทำแนวทางการคัดเลือก
ร า น ค า  ห รื อ ผู ป ร ะ ก อ บ ก าร ให เกิ ด
ประสิทธิภาพ 
       จัดประชุม  ช้ี แจ งความ เข าใจ
เกี่ยวกับแนวทางการจัดซ้ือจัดจางของ
เจ าหน าที่ ผู เกี่ ยวของหน วยงานจัดทำ
ประกาศปองกันการทุจริต กำหนดไมให
เจาหนาที่รับ ของขวัญ ของกำนัลตางๆ 
      ส่ังเจาหนาที่ไปฝกอบรม 
          ไมใชมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ขั้นตอนการดำเนินโครงการที่มีความเส่ียง
การทุจริตเนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมถูกตองตั้งแตตน 

2. กระบวนการความเส่ียง  
การทุจริตจากงานดานจัดซื้อ
จัดจาง 

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันการทุจริต กำหนดไมให

เจาหนาที่รับ ของขวัญ ของกำนัล

ตางๆ 

    2. ส่ังเจาหนาที่ ไปฝกอบรม 

พรบ.จัดซ้ือจัดจาง เพื่อให ทราบ

บทลงโทษ หากดำเนินการผิด

พรบ. หรือ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

    3. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันทุจริต เพื่อกำหนดไมให

เจาหนาที่  คณะกรรมการ เอื้อ

ประโยชนใหแกผูประกอบการราย

ใดรายหนึ่ง 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง กำหนดเกณฑประเมินเลือกผู

ใหบริการใหชัดเจนเพื่อใหผูมีสวน

รวมในการคัดเลือกเขาใจเกณฑ

การประเมินตรงกัน และเกณฑ

การประเมินควบคุม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     1. ชื่อเสียงความมั่นคงของ

ผูประกอบการ 

     2. ภาพรวมการไดรับบริการ

ที่ ต รงตามความต อ งการของ

หนวยงาน  

     3 . ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ก า ร

ใหบริการของผูประกอบการ 

4. กระบวนการบริหารจัดการ
โครงการกอสราง  

     1. การกำหนดรายละเอียด

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉพ าะข อ งงาน           

มีสาระสำคัญครบถวน  

     2. ประมาณการ คากอสราง

ค ร บ ถ ว น - จั ด ป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

(เพื่ อ ก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ ก าร

ดำเนินคำนวณราคากลางงาน

กอสราง) 

     3. กำกับดูแลดานการจัดทำ

แบบกอสราง  

     4. กำกับดูแลดานการจัดทำ

รายละเอียดดานวิศวกรรมตางๆ 

     5. กำกับดูแลการดำเนินงาน

ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 

     6. ตรวจรับงานกอสรางให

เปนไปตามรูปแบบรายการและ 

spec ภ า ย ใ ต เ งื่ อ น ไ ข  แ ล ะ

ขอกำหนดของสัญญา  

    7. กำกับดูแลตรวจสอบเงิน

ชดเชยคากอสราง (คา K) ทุกงวด

การเบิกจาย 

5. จัดทำรายงาน แผน - ผล
การใชจายงบประมาณ 

     1. มีรูปภาพกอนดำเนินการ 

ข ณ ะ ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ ห ลั ง

ด ำ เนิ น ก า ร  ใน ก า ร ใ ช เพื่ อ

ประกอบการเบิกจายงวดงาน  

     2. ควบคุมการปฏิบัติงานของ

ผู รับ จ า ง  ให เป น ไปตามแบบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายละเอี ยดตามที่ กำหนดใน

สัญญา 

6. การสงมอบ -รับมอบงาน มาตรการความโปรงใส 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พระนครศรีอยธุยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และศาสนา กิจกรรมหลัก พฒันา

ยกระดับแหลงทองเทีย่วทางประวัติศาสตร และศาสนา กิจกรรมยอย งานขยายชองจราจรจาก 2 เปน 4 ชองจราจร 

ทางหลวงหมายเลข 309 ตอน อยธุยา – บางเสด็จ (ระยะที ่2) ระหวาง กม. 

32. 1. การจัดซื้อจดัจางใน

โครงการ/กิจกรรมของ

หนวยงาน 

 

 
 
 

ม าต รก าร  : ให ส วน ราชก าร

ดำเนินการเปด เผยขอมูลและ

เที่ ย ง ธ ร รม โด ย พิ จ า รณ าถึ ง

ประโยชนและผลเสียทางสังคม 

ประชาชน คุณภาพ  วัตถุประสงค

ที่จะใช ราคา และประโยชนระยะ

ยาวของสวนราชการ ที่จะไดรับ

ประกอบกันดวย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า        

ตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง    

การทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อจัดจาง      

ที่ คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียง   

การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

     2. จังหวัดพระนครศรอยุธยาไมมีการ

ระบุประเด็นความเส่ียงจากขั้นตอนการ

ดำเนินโครงการตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

แ ล ะม าต รก ารค วบ คุ ม ห รื อ ป อ งกั น        

ไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน

ขั้นตอนการดำเนินโครงการที่มีความเส่ียง         

การทุจริต  เนื่ องจากการระบุประเด็น    

ความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง 

2. ความคุมคาของโครงการ ม าต รก าร  : ให ส วน ราชก าร

กำหนดเปาหมาย แผนการทำงาน 

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ

โค ร งก า ร  แ ล ะ งบ ป ร ะ ม าณ

โครงการ ตองมีการเผยแพร ให

ขาราชการและประชาชนทราบโดย

ทั่วกันและเมื่อโครงการดำเนินการ

เสร็จเรียบรอยแลว มีการสำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชนใน

พื้นที่ที่ดำเนินโครงการ ในเรื่อง

ของความคุมคา และประโยชนที่

ไดรับเมื่อเทียบกับงบประมาณที่

ได รั บ ก ารจั ด ส รร  และมี ก าร

ก ำห นดแผนการบ ำรุ งรั กษ า

โครงการฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พงังา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ ทุนทาเทียบเรือลอยน้ำจังหวัดพังงา (ระยะที ่๒) 

33. ๑. การจัดทำขอบเขตของงาน 
TOR และราคากลางเกินความ
จำเปน (Over desing) 

     ๑. กำหนดราคากลางตาม

ระ เบี ยบ  กฎห มายที่ ก ำห น ด

กำหนดราคากลางตามระเบียบ 

กฎหมายที่กำหนด (มาตรการ

เดิม) 

     ๒. กรณีราคากลางเกินกวาที่

ก ำ ห น ด  ร อ ย ล ะ  ๒ ๐  ใ ห

ดำเนินการรายงาน สำนักงาน

ตรวจเงินแผนดินอยางเครงครัด 

     ๓ . ป ฏิ บั ติ ต า ม แ น ว ท า ง     
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ห น ว ย
ตรวจสอบภายใน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดพั งงา ต องทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
งบ ป ระม าณ ถั ด ไป เช น  ก ารก ำห น ด
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตการประกาศนโยบายการไมรับ
สินบน หรือผลตอบแทนอื่ น ใด  กรณี
ตรวจสอบพบ ดำเนินการตามกฎหมาย
อยางเครงครัดนั้น เปนนโยบายมีการให
สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง
สู ก า ร เอื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห คู สั ญ ญ า 
(ผู ป ระกอบการให สินน้ ำใจ ) การเอื้ อ
ประโยชนตองระบุวาอาจเกิดในขั้นตอนใด 
จะมีมาตรการปองกันอยางไร 

๒. มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง สู
การเอื้อประโยชนใหคูสัญญา 
(ผูประกอบการใหสินน้ำใจ) 

     ๑. การประกาศนโยบายการ

ไมรับสินบน หรือผลตอบแทนอื่น

ใด (มาตรการเดิม) 

     ๒ . ก ร ณี ต ร ว จ ส อ บ พ บ 
ดำเนินการตามกฎหมายอยาง
เครงครัด 

 ๓. คณะกรรมการไมไดออกไป
ดูสถานที่กอสราง แตใชขอมูล
ตามที่  ผูรับจางแจง แลวจึงไป
ทำการตรวจรับงาน (ไมไดดู
งานจริงแตมีการตรวจรับ) 

    ๑. กำชับคณะกรรมการตรวจ     

การจาง/คณะกรรมการตรวจรับ 

ให ป ฏิ บั ติ ต ามกฎหมายอย าง

เครงครัด (มาตรการเดิม) 

    ๒. ใชคณะกรรมการธรรมมา-    

ภิบาลจังหวัดพังงา ในการสอดสอง

ดูแลโครงการ 

    ๓. หากพบการละเลยการ
ปฏิบัติหนาที่ ใหดำเนินการตาม
กฎหมายอยางเครงครัด 

๔. การดำเนินโครงการไม
เปนไปตามแผนการทำงานใน
สัญญาจางและสงผลใหการ
เบิกจายงบประมาณ มีความ
ลาชา ไมเปนไปตามแผนการ

    ๑ . ให ป ฏิ บั ติ ตามแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณ 

     ๒. บูรณาการกับหนวยงานที่

เ กี่ ย ว ข อ ง  แ ล ะ เจ า ห น า ที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เบิกจายงบประมาณ ปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ รวมทั้ง

ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงาน

งานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน

การบริห าร สัญ ญ าให มี ค วาม

เข ม งวด  รั ด กุ ม และต อ เนื่ อ ง 

( ติ ด ต า ม โ ค ร ง ก า ร โ ด ย

คณะกรรมการตรวจการจาง/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/คณะ

ติดตาม) 

     ๓. ขอใหมีการประเมินผลการ

ดำเนินงานโครงการในทุกขั้นตอน

การดำเนิ น งานตามโครงการ

รวมทั้ งกำหนดมาตรการแกไข

ป ญ ห าให ทั น เห ตุ ก ารณ แ ละ

เหมาะสมจนกวาโครงการจะแลว

เสร็จ และสรุปใชเปนบทเรียนและ

แนวทางในการบริหารโครงการ 

     ๔. ใชคณะกรรมการธรรมา-  

ภิ บ าล จั งห วั ด พั ง ง า  ใน ก า ร

สอดสองดูแลโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พทัลุง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขับเคลื่อนพทัลุงเมืองเกษตรปลอดภัย/อินทรีย วิถยีั่งยืน 

34. 1 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ใน ก าร
ตรวจสอบความครบถวนของ
เอ ก ส าร ไม เป น ม าต รฐ าน
เดียวกัน 

     1. พัฒนาความรูแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของในขอระเบียบกฎหมาย
ที่ตองใช 
     2 . ส ง เสริมด าน คุณ ธรรม
จริยธรรมดานการปองกันการ
ทุจริตการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต 
ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     3. การสรางการมีสวนรวม
เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ
ทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดพั ท ลุ งต อ งทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โค ร ง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ คั ด เ ลื อ ก                 
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในป งบประมาณถัดไป ในการกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต      
คื อ ก ารพั ฒ น าความ รู แ ก บุ ค ล าก รที่
เกี่ยวของในขอระเบียบกฎหมายที่ตองใช
สงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม ดานการ
ปองกันการทุจริตการ สงเสริมวัฒนธรรม
สุจริต  ให กั บบุ คลากรที่ เกี่ ย วข อ งกั บ       

2. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การจัดทำขอตกลงที่มีความ
เส่ียงการทุจริตมีกระบวนงาน

     1. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช
อยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความ
ช ว ย เห ลื อ พ ว ก พ อ ง  ก า ร                  
กีดกันหรือการสรางอุปสรรค 

     2. การติดตามตรวจสอบการ

ใช จ าย งบ ป ระม าณ และก าร

บริหารจัดการภาครัฐ 

 

การสรางการมีสวนรวมเพื่อปองกันและ  
เฝาระวังการทุจริตนั้น ไม ใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต      
ที่สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง 

3. จัดทำโครงการ/จัดซื้อ จัด
จางที่ ไมกอให เกิดประโยชน    
ไมจำเปนเอื้อประโยชนใหกับ
พ ว ก พ อ ง  เอ ก ช น เส น อ
ผลประโยชนใหกับพนักงานที่
เปน ผูจัดทำขอกำหนดและ
ขอบเขตงานในการจัดซื้อจัด
จางหรือกรรมการตรวจรับงาน 
หรือกรรมการตรวจการจาง 

     1. สรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏิบัติให เจาหนาที่รับทราบและ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
     2. การติดตามตรวจสอบการ
ใช จ าย งบ ป ระม าณ และก าร
บริหารจัดการ ภาครัฐ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พจิิตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสถานีสูบน้ำดวยระบบไฟฟาพรอมระบบสงน้ำบานยานยาว ตำบลรังนก อำเภอสามงาม 

จังหวัดพจิิตร 

35. ความเส่ียงเกิดจากการตรวจ
รั บ ง าน  ไม ค รบ ถ ว น ต าม
ปริมาณงานในสัญญา และไม
ถู กต อ งครบถ วนตามแบบ
กอสราง 

 ผู ควบ คุมงานคณ ะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ ผู มี ส ว น
เกี่ ยวของ รวมตรวจสอบงาน
กอสรางใหเปนไปตามรูปแบบและ
ป ริ ม าณ ตาม สัญ ญ า และจั ด
ประชุมติดตามงานกับผูรับจาง
อย างสม่ ำ เสมอ เพื่ อ เป น ก าร
ปองกันการเกิดขอผิดพลาดและ
ปองกันการเกิดการทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จั งหวัดพิ จิตรตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
ป งบประมาณ ถัด ไป  เพ ราะการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจน 
สงผลใหการกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตไมสามารถเปน
เครื่องมือปองกันความเส่ียงไดตรงจุด เชน 
โครงการสถานี สูบน้ ำดวยระบบไฟฟ า           
ตองประเมินทุ กขั้ นตอนตั้ งแต เริ่มตน      
การกำหนดขอบเขตการจาง จนถึงการสง
มอบงาน และมีการสงมอบใหหนวยงาน    
ในทองถิ่นดูแลตอหรือไม เพื่อใหเกิดการ   
ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พิษณุโลก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงน้ำบึงทุงโสกา พรอมปรับภูมิทัศน อำเภอเมืองพิษณุโลก  

จังหวัดพิษณุโลก 

36. 1. ขั้นตอนการเสนอโครงการ
เพื่อของบประมาณ สถานที่
คลาดเคล่ือนจากขอเท็จจริง 

     1. กอนดำเนินการเสนอขอ
อนุ มั ติ โค รงการต อ ง เขี ยนชื่ อ
โครงการ สถานที่  วงเงิน และ
ระยะเวลาในการดำเนินงาน แลว
เส ร็ จ ให ชั ด เจ น เป น ไป ต า ม
หลักเกณฑและระเบียบที่กำหนด 
     2. มีผูสอบทานคำเสนอขอ
งบประมาณ และประสานกับ
จั ง ห วั ด ก อ น เ ส น อ ส ำ นั ก
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดพิษณุโลกตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
งบประมาณถัดไป เพราะการะบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจนสงผลให 
การกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ีย งการทุ จริต ไม สามารถ เป น
เครื่องมือปองกันความเส่ียงการทุจริตได
ตรงจุด เชน การกำหนดราคากลาง อาจใช
เกณฑคำนวณไมตรงกับวิธีการขุดเปนการ
ขุดด วยรถขุ ดหรือขุ ดด วย เครื่ อ งจั ก ร    
เพราะราคาแตกตางกันการขุดดวย รถขุด
จะมีราคาตนทุนสูงกวา 

2. การจัดทำราคากลางงาน
กอสราง 

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ
ราคากลางที่มาจากผูชำนาญการ
เกี่ยวกับงานกอสราง 
     2. คำนวณราคากลางตาม
งานกอสรางตามหลักเกณฑวิธีการ
คำนวณราคากลางงานกอสราง
ตามประกาศคณะกรรมการราคา
ก ล า ง แ ล ะ ขึ้ น ท ะ เ บี ย น
ผูประกอบการกำหนด 
     3. เปดเผยราคากลางและ
คำนวณราคากลางงานกอสราง   
ผานเว็บไซตของหนวยงานและใน
ระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางในระบบ e - GP 
     4 . ก ระท รวงก ารค ลั ง ได
กำหนดใหกรมโยธาธิการและผัง
เมืองเปนหนวยงานนำรองกรณีที่
วง เงิน เกิ น  2  ล าน  แต ไม เกิ น     
20 ลาน โดยใหดำเนินการใน
ระบบ e – GP  

3. ขั้นตอนการจัดทำแผนงาน
โครงการในระบบ e - GP 
 

     1. ตองตรวจสอบขอมูลในชื่อ
โ ค ร ง ก า ร  ต ร ง กั บ ค ำ ข อ
งบประมาณใหถูกตองตรงกับเงิน
ประจำงวดกอนลงขอมูลในระบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
e - GP 
      2 . จั ด ฝ ก อ บ รม ห รื อ ให
ความรูแกเจาหนาที่ผูดำเนินการ
ดานพัสดุ 
      3. มีการสอบทานขึ้นตอน
การป ฏิ บัติ งานให เป น ไปตาม
หลักเกณฑ กฎหมาย และขอส่ัง
การที่เกี่ยวของ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เพชรบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางถนนลาดยาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 37 - บานบอแขม 

37. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ไม ด ำ เนิ นการ เผยแพ ร
แผนงาน 
      ไมดำเนินการเผยแพร
ประกาศผานส่ือดานตาง ๆ ให
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
      ไมดำเนินการเผยแพร
ราคากลางใหผูมีสวนไดสวน
เสียไดรับทราบอยางเปนธรรม 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ .ศ.๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. หัวหนาสวนราชการหรือผู
ที่ไดรับมอบหมายตองกำกับดูแล
การดำเนินการทุกขั้นตอนให
เป น ไป ต าม ข อ ระ เบี ย บ แล ะ
กฎหมายที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . จั งห วั ด เพ ชรบุ รี ค วรท บ ท วน 
ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  แ ล ะ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่จังหวัดระบุมานั้น อาจไมได
ระบุ ป ระ เด็ นความ เส่ีย งที่ สู ง -สู งม าก       
ของโครงการกอสรางถนนลาดยาง เชน 
กรณีที่มีงานดินบดอัดแนน หรืองานลูกรัง
บดอัดแนนตองนําตัวอยางวัสดุดังกลาวไป
ทดสอบในหอง ทดสอบกอนที่จะมาทําการ
ทดสอบความแนนในภาคสนาม 
     2 .จั ดทํ า เอกสารการควบ คุมงาน 
รายงานประจําวัน รายงานประจําสัปดาห
เขียนไมตรงขอเท็จจริง เชน สภาพดินฟา
อากาศ เครื่องจักร เครื่องมือ ปริมาณ
คนงาน วัสดุนําเขา คุณภาพวัสดุจุดที่ ผู
รับจางทํางานและปริมาณงานที่ทํ าได        
แตละวัน ซึ่งจํานวนปริมาณงานที่ทําได    
ตองเขียนในเชิงสถิติสามารถ ตรวจนับได
เปนตน  
     3 . ในป งบประมาณ ถัด ไปจั งหวัด
เพชรบุ รีต อ งทบทวนวิธีก ารประเมิ น     
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จั ด จ า งที่ คั ด เลื อกมาท ำการประ เมิ น      
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

2 .  ง า น บ ริ ห า ร สั ญ ญ า
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 
      คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ ไม ตรวจสอบงาน  ทุ ก
สัปดาห  หรือไมมอบหมาย
หนาที่ใหผูหนึ่งผูใด ทำหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ง า น แ ท น
คณะกรรมการ 

      1. กำชับใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติใหถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพั สดุภาครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ         
อยางเครงครัด 
      2. การแตงตั้งคณะกรรมการ
ตองไมใชคนซ้ำกัน 
      3. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

3 .ง าน คุ ณ ภ าพ ข อ ง วั ส ดุ
กอสราง 
      คุณภาพวัสดุกอสราง 
การขุดพื้นถนน 
ไมไดมาตรฐานตามที่กำหนด 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหตรวจ
รับวัสดุทุกประเภทที่ ใชในการ
กอสรางและทดสอบคุณสมบัติ  
ว า ไ ด ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ขอกำหนดหรือไม 
     2. ในระหวางการกอสราง   
ใหเจาหนาที่สุมตรวจสอบวัสดุที่  
ผู รั บ จ างน ำมาก อสร างอย าง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 

เครงครัด 
     3. กำหนดให เจาหนาที่ทำ
การทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้น
ง าน ว าได ต ามมาตรฐานและ
ขอกำหนดของกรมทางหลวงชนบท
หรือไม 

4. งานควบคุมการกอสราง 
ไมดำเนินการตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ให
ครบถวน ดังนี้ 
     1 .  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ประจำวัน/สัปดาห 
ตอคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ
     2. การเสนอแผนงานตาง 
ๆ  การกอสรางและการใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     3. การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวงชนบท 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่           
ผูควบคุมงานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. ใหเจาหนาที่ควบคุมงาน
ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ฐ า น
ขอกำหนดของกรมทางหลวง
ชนบทอยางเครงครัด 
     3. ให ผูตรวจรับงานปฏิบัติ
หนาที่ตามคูมือการดำเนินงาน
ตรวจรับงานของกรมทางหลวง
ชนบทอยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เพชรบูรณ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานยกระดับมาตรฐานทาง ทางหลวงหมายเลข 2219 ตอนหนองมะคา-ศรีเทพนอย กม. 

88+000 - กม. 89+925 

38. 1. การเสนอราคาต่ำกวาราคา

กลาง เพื่ อชนะการประมูล 

แลวดำเนินงานไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการ 

 

กำหนดมาตรฐานการควบคุมงาน   
ใหเปนไปตามมาตรฐานกรมทาง
หลวงอยางเขมขนใชการควบคุม
คุณภาพวัสดุและงานกอสรางทาง 
ร ะ บ บ QCS (Quality Control 
System) ใน ก า รค วบ คุ ม ก า ร
ทำงานอย างเป นระบบในทุ ก
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การเสนอราคาต่ ำกว าราคากลาง     
เพื่อชนะการประมูล แลวดำเนินงานไม
เปนไปตามรูปแบบรายการ ไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต สวนมาตรการปองกัน
การทุจริตยังไมใชมาตรการที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริตที่แทจริง
จั งหวัด เพชรบูรณ ตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โค ร ง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ คั ด เ ลื อ ก            
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม ในปงบประมาณถัดไป 

2. การดำเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบรายการ 

     1 . ใช ก า ร เฝ า ร ะ วั ง แ ล ะ

ตรวจสอบถวงดุลในทุกขั้นตอน

การดำเนินงาน 

     2 . ก ำห น ด แ น วท างก าร

ตรวจสอบโดยผานกรรมการตรวจ

การจางและผูควบคุมงาน เพื่ อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบ  ทั้งกอน ระหวาง และ

หลังการดำเนินการในทุกขั้นตอน

การดำเนินงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : แพร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสราง พัฒนา ปรับปรุงเสนทางคมนาคมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการขนสงผลผลิตทางการ

เกษตร 

39. ขาดการกำกับดูแลในขั้นตอน

กระบวนการ ไดแก 

1. กระบวนการเรงรัดการ

เบิกจายและการติดตามผล 

เพื่ อ เพิ่ มประสิทธิภาพการ

เบิ ก จ า ย ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

กำหนดเวลาการดำเนินการ 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจางอ

ยางถูกตองเปนไปตามระเบียบ

ฯ 

3. กระบวนการตรวจสอบ 

สอ ด ส อ ง  ก ารด ำ เนิ น ก าร

กอสราง 

 

 

 

ดำเนินการกำกับดูแลในขั้นตอน

กระบวนการตาง ๆ โดยมีพหุภาคี 

ไดแก 

     1. กระบวนการเรงรัดการ

เบิกจาย 

          1 .1  จั ง ห วั ด แ พ ร

ดำเนินการเรงรัดการเบิกจายทุก

เ ดื อ น ผ า น วิ ธี  PDCA โ ด ย

กำหนดการติดตามใหสวนราชการ

ดำเนินการเบิกจายตามแผนการ

เบิกจายของโครงการดังกลาว 

พ รอมติ ดตามและสรุป เสนอ

ประชุมคณะกรมการจังหวัดแพร 

หั ว ห น า ส ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ

ห น ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง 

ในวาระที่  4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ขอ 4.1 การเรงรัดติดตามการใช

จายเงินงบประมาณของจังหวัด

แพร โดยมอบหมายสำนักงานคลัง

จั งห วั ด แพ ร ส รุป ก ารติ ดต าม

ภ า พ ร ว ม เ ร ง รั ด เ พื่ อ เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพการเบิกจาย 

         1.2 มอบหมายรองผูวา

ราชการจังหวัดแพร เปนประธาน

คณะทำงานติดตามการเบิกจายได

กำกับดูแลติดตามการเบิกจาย

ตอไป 

         1 . 3  ใ ห ก ลุ ม ง า น

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดแพรที่จัดทำเปนการประเมิน
โครงการที่ มี ความ เส่ียงที่ จะไมบรรลุ
เปาหมาย มากกวาที่จะเปนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตจังหวัดตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม      
ในปงบประมาณถัดไป 



464 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการ

พัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัด

แพร ติดตามหนังสือชี้แจงของแต

ละหนวยงานใหเรงชี้แจง และให

สำนักงานคลังจังหวัดแพรจัดทำ

รายงานแจงเตือน 

     2. กระบวนการจัดซื้ อจัด  

จ างอย างถู ก ต อ ง เป น ไปตาม

ระเบียบฯ 

          2 .1  จั ง ห วั ด แ พ ร

ด ำ เนิ นการ ส่ือสารเพื่ อกำชั บ

หัวหนาสวนราชการใหดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางอยางถูกตองเปนไป

ตามระเบียบฯ ในการประชุมคณะ

กรมการจังหวัดแพร หัวหนาสวน

ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนประจำทุกเดือน  

           2.2 ดำเนินการประชุม

เตรียมความพรอมในการดำเนิน

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ใน 2 

ประเด็น ไดแก 

                   2.2.1 ตรวจสอบ

ค ว าม พ ร อ ม ข อ ง โค ร งก า ร /

กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 และ

ค ว า ม คื บ ห น า ก า ร เ ส น อ

รายละเอียดโครงการและเอกสาร

ที่เกี่ยวของ สงใหจังหวัดพิจารณา

อนุมัติและมอบอำนาจดำเนินการ 

                    2.2.2 การมอบ

อำนาจในการจัดซ้ือจัดจางและ

ก า รบ ริ ห า รพั ส ดุ โค ร งก า ร /
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 (เฉพาะ

สวนราชการสวนกลางที่มีที่ตั้ ง

สำนักงานตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด) 

          2 .3  ม อ บ ห ม า ย ให
สำนักงานคลังจังหวัดมีหนังสือ
เรงรัดไปยังหนวยงานที่ยังไมได
ดำเนินการหรือดำเนินการลาชา 
และหนวยงานที่ดำเนินโครงการ
จัดซ้ือจัดจางดวยวิธี e-Bidding 
ให เรงดำเนินการตามแผนงาน
งบประมาณ และให เรงรัดการ
เบิกจาย 
     3. มีคณะกรรมการธรรมา-   
ภิบาลจังหวัดแพร และประชาชน
ใน พื้ น ที่ ร ว ม กั น ต ร ว จ ส อ บ 
สอดสอง การดำเนินการกอสราง 
พรอมสรุปผลแจงจังหวัดแพร
ทราบเพื่อพิจารณาดำเนินการ
ตอไปจนโครงการเสร็จส้ิน    

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พะเยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเสริมสรางความม่ันคงตามแนวชายแดน  

40. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1 . กระบวนการคั ด เลื อก
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TOR เอื้ อ ป ระ โย ช น ให กั บ
พรรคพวก มีระบบเสนสาย 
ระบบอุปถัมภ    

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการกำหนด 

TOR ให มี ค ว า ม โป ร ง ใส โด ย

คำนึ งถึ งความรูความสามารถ 

ประสบการณในการทำงาน ความ

พรอมในการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการ ความเปนกลาง 

และ มีอิสระในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ รวมทั้ งกำหนด

แบบฟอรมรับรองตนเองของ

คณะกรรมการ  

 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

     1. จังหวัดพะเยามีการนำปญหามาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เชน บุคลากรขาดความรู
ความเขาใจในการจัดทำ TOR เปนปญหาไมใช
ความเสี่ยงการทุจริต และการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการจัดทำ TOR 
บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำใหเกิดการทุจริต 
ตองอธิบายหรือยกตัวอยางชองวาง โดยตอง
ระบุใหชัดเจน สวนมาตรการปองกันการทุจริต
ท่ีระบุมานั้ น  ไม ใชมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีจะสามารถปด
ความเสี่ยงการทุจริตไดตรงจุดท่ีแทจริง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดาน ซึ่งเปน    

ผูมีความรูความสามารถในการ

ทำงานเขารวมเปนคณะกรรมการ 

      3 . มี ป ร ะ ก าศ เผ ย แ พ ร       

ร างประกาศ เพื่ อ ให มี โอกาส

โตแยง หรือแสดงความคิดเห็นใน

ประเด็นที่ เปนที่สงสัยตอความ

โปรงใสของคณะกรรมการ 

      4. ปฏิบัติตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจาง ตาม พรบ. 

     2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซ้ือ   
จัดจางท่ีคัดเลือกมาทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติมในปงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กระบวนการจัดทำ TOR บาง
ขั้นตอนมีชองวางอาจทำใหเกิด
การทุจรติ 

     1. จัดทำแผนการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการ 

      2 . กำหนดเงื่อนไขใน TOR     
ให ชั ดเจนคัดเลื อกผู เชี่ ยวชาญ      
ร วมกำหนดและระบุ ขอบเขต       
ของงาน 

3 .  ก า ร ก ำ ห น ด ก ร อ บ

ระยะเวลาไม เหมาะสมหรือ 

ลาชา ไมชัดเจน 

 

     1. ดำเนินการตามมาตรฐาน

คูมื อ ในการจัดซื้ อจัดจ างและ

กรอบระยะเวลาที่ ชัดเจนและ

เผ ย แ พ ร ป ร ะ ก า ศ เชิ ญ ช ว น 

ประชาสัมพันธ ใหผูเขารวมการ

ประกวดราคา และประชาชน

ทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลและ

สามารถรับรูขอเท็จจริงไดอยาง

ถูกตองและครบถวน  

     2. รวบรวม รายงาน เก็บ

หลักฐานขอเท็จจริงประกอบการ

ปฏิบัติงาน 

4. บุคลากรขาดความรูความ

เขาใจในการจดัทำ TOR 

 

     1. คัดเลือกผูเชี่ยวชาญรวม

กำหนดและระบุขอบเขตของงาน 

ในการวางขั้นตอนการทำงาน    

ตาง ๆ  

      2 .  จั ด ท ำ  Check list 
เอกสารทุกขั้นตอน เพื่ อไม ให
ผู ป ฏิ บัติ งานข ามขั้ นตอนการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท ำงาน ขั้ น ตอน ใด  ห รื อห ลุ ด
ขั้นตอนที่สำคัญ อันอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอทางราชการและนำมา
ซึ่งความเสียหายตอภาพลักษณ
ของหนวยงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. การชี้แจงรายละเอียดดาน
เอ ก ส ารแ ก ผู เข า ร ว ม ก าร
ประกวดราคาไมชัดเจน 

      1. เผยแพรกระบวนการ

ท ำ ง า น ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น           

ทุกขั้นตอนทุกกระบวนการใน     

ที่สาธารณะ เพื่ อให ผูประกวด

ราคาสามารถรับทราบขอมูลที่

ถู กต องได อย างครบถ วนและ

ชัดเจน 

      2. เผยแพร พระราชบัญญัติ

เกี่ ยวกับการจัดซ้ือจัดจ าง และ

ระเบียบกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการทำงาน รวมทั้ ง

ระเบียบกฎหมายที่ชี้แจงเกี่ยวกับ

ความผิดในการกระทำการทุจริต 

หรือพฤติกรรมที่สองไปในทางทุจริต 

ว าจะมี ผลเสียและแนวทางการ

ลงโทษอยางไร ใหหนวยงานไดรับ

ทราบ 

     3. ชี้แจงทำความเขาใจใน
ร าย ล ะ เอี ย ด ข อ ง โค ร งก า ร /
กิจกรรม รวมทั้งเอกสารประกอบ
ตาง ๆ แกผูเขารวมการประกวด
ราคา อยางชัดเจน 
 

6 . ผู รั บ จ า งอ าจ ไม ได เป น
ผู เชี่ ย ว ช าญ  ห รื อ เป น ผู มี
ประสบการณในดานนั้น สงผล
ใ ห ง า น ที่ ส ง ม อ บ ไ ม ไ ด
ประสิทธิภาพ ทำใหการใชจาย
งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

ก ำห น ด เก ณ ฑ ก า รป ร ะ เมิ น
คัดเลือกผูรับจาง โดยอางอิงจาก
ร าย ชื่ อ ผู ป ร ะ ก อ บ ก ารที่ ขึ้ น
ท ะ เบี ย น กั บ ห น ว ย ง าน แ ล ะ
กรมบัญชีกลาง 

7. ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

กำหนดแนวทางใหคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ ออกตรวจโครงการ

อยางนอย 2 ครั้ง  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ภูเก็ต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับความปลอดภัยบริเวณชุมชน สถานศึกษา และศาสนสถาน ริมถนนสายหลัก 

41. เนื่องจากการกอสรางมีความ

ซับซอน และมีปริมาณงาน

คอนขางมากทำใหยากในการ

ตรวจสอบ เป น เหตุ ให เกิ ด

ความเส่ียงในการทุจริตได 

 

 

     1. ศึกษาระเบียบกระทรวง     

การคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

     2. ศึกษารายละเอียดปริมาณ

งานตามสัญญากอสราง 

     3. ตรวจสอบปริมาณงาน

อยางละเอียดกอนตรวจรับพัสดุ 

     4. ประชุมชี้แจงรายละเอียด

ปริมาณงานอยางชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 .ประเด็นความ เส่ียงการทุ จริต                        
มีการนำปญหามาปนกับความเส่ียงการ
ทุจริตการกอสรางมีความซับซอน และมี
ปริมาณงานคอนขางมากเปนปญหาไมใช
ความเส่ียงการทุจริต 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรมีมาตรการที่สามารถ
ป ด ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ได ต ร งจุ ด         
การศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังวา   
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐเปนเรื่องที่ เจาหนาที่ตองปฏิบัติ    
ตามอยูแลว 
      3. จังหวัดภูเก็ตตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ในปงบประมาณ
ถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : มหาสารคาม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง รายการกอสรางถนนลาดยาง 

แอสฟลทติกคอนกรีต สายบานหนองโน - บานสมโฮง ตำบลเขวาใหญ อำเภอกันทรวชิยั จังหวัดมหาสารคาม    

กวาง ๖.๐๐ เมตร ยาว ๑๐,๐๐๐ เมตร 

42. 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
และการจดัหาพัสดุ 
      เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง
เนื่องจากไมมีเจาหนาที่พัสดุที่
ปฏิบัติหนาที่ โดยตรง ทำให
เจาหนาที่ที่ ไดรับมอบหมาย
อาจปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ระเบียบพัสดุ 
 
 

ควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และขอระเบียบที่
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ประเด็ นความ เส่ีย งการทุ จริต        
มีการนำปญหามาปนกับความเส่ียงการ
ทุจริตเนื่องจากไมมีเจาหนาที่พัสดุที่ปฏิบัติ
หนาที่โดยตรง เปนปญหาไมใชความเส่ียง
การทุจริต 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรมีมาตรการที่สามารถ
ป ด ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ได ต ร งจุ ด         



469 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การทุจริตในการจดัซื้อ   
จัดจาง 
     การจัดทำราคากลางที่ไม
เหมาะสม 

ควบคุมกระบวนการกำหนดราคา
กลาง ให เป น ไปตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการกำหนด
ราคากลางงานกอสราง ลงวันที่ 
1 9  ตุ ล า ค ม  2 5 6 0  อ ย า ง
เครงครัด 

การควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติ
ต าม  พ .ร .บ . ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะ              
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ขอระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัดเปน
กฎหมายที่ทุกหนวยตองปฏิบัติตามอยูแลว  
     3. จังหวัดมหาสารคามตองทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต   
สำหรับ โครงการที่ คัด เลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม       
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การตรวจรับพัสดุ 
     คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวของ เอื้อประโยชนใหผู
รับจาง 
 

กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาด วยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 176 
อยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : มุกดาหาร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมหนองคา บานปงขาม หมูที่ 8  ตำบลปงขาม                 

อำเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร              

43. 1.การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) 
2. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 
3. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การตรวจการจาง ตรวจรับ
พัสดุ 
4. ผลการประกวดราคา ราคา
กลางสูงกวาราคาที่ประกวดได
เกินกวา 15% 
5. คณะกรรมการตรวจรับใช
เวลาในการตรวจรับงานมาก
เกินความจำเปน 

     1. กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณ สมบัติทางด าน เทคนิคให
เหมาะสมตามความจำเปนของ
งานที่จะจางนั้น 
     2. จัดกิจกรรมฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการใหกับบุคลากรและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการดำเนนิ
โครงการที่เพื่อการปฏิบัติงานให
ถูกระเบียบที่เกี่ยวของ 
     3 . จั ด กิ จ ก รรมฝ ก อ บ รม 
สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการ
ทุจริต  การสงเสริมวัฒนธรรม
สุจริต ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     4. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุ จ ริ ต  เช น  พั ฒ น า ร ะ บ บ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มชอง

ท างก าร ร อ ง เรี ย น ทุ จ ริ ต ที่ มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดมุกดาหารตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต  สำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป 
เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็น  
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจนและไมมีการ
ระบุรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการ
ทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการ และมาตรการควบ คุมหรือ
ปองกันการทุจริตที่กำหนดมาไมสะทอน
ส าม า รถ ป อ งกั น ก า รทุ จ ริ ต ได  เช น 
ม าต รก ารจั ด กิ จ ก ร รม ฝ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการใหกับบุคลากรและเจาหนาที่      
อบรมคุณธรรม จริยธรรม องคความรูดาน
ก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต  ก ารส ง เส ริ ม
วัฒนธรรม เปนมาตรการตามนโยบาย     
ในภาพรวมของหนวยงาน ไมใชปองกัน
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ป ระ สิท ธิ ภ าพ  กิ จ ก รรมก าร

เสริมสรางความตระหนักรูดาน

การดำเนินนโยบายตอตานทุจริต

แก ผู ค าภาครัฐ  ภาควิสาหกิ จ     

เปนตน 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : แมฮองสอน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับใหมีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถงึ 

44. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ก ระบ วน ก าร คั ด เลื อ ก
คณะกรรมการในการจัดทำ
ขอบเขตงาน (TOR)  

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ และ

กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง

ของคณะกรรมการ 

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     3. เผยแพร พรบ.ที่เกี่ยวของ

กับการทุจริตใหคณะกรรมการลง

นามรับทราบ 

     4 . ต รวจ ส อ บ มิ ให มี ก า ร

แต งตั้ ง ผูที่ เปนคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคา 

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

สอบราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับ 

     5. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานเขารวม

เปนคณะกรรมการอยางนอย       

2 ทาน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดแมอองสอนตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป 

เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตไมชัดเจนเชนที่ ระบุวา 

ขั้นตอนการตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ     

มีชองวาง ตองอธิบายใหชัดเจนวาชองวาง

คืออะไรบาง และไมมีการระบุรูปแบบ

พฤติการณความเส่ียงการทุจริตในแตละ

ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร ด ำ เนิ น โค ร ง ก า ร

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการในการ

จัดทำขอบเขตงาน (TOR) มีประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตในจุดใดบาง และมาตรการ

ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำห น ด ม า นั้ น           

ไมสะทอนวาจะเปนมาตรการที่จะสามารถ

ปองกันการทุ จริต  เนื่ องจากการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมละเอียด

และชัดเจน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลางราคากลาง สูงเกินจริง มี
ชองวางที่อาจทำให เกิดการ
ทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจัดซื้อดวย
วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-Bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ป ระก วด ราค าจั ด ซ้ื อ ด วย วิ ธี

ประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส      

(e-Bidding)  โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ

ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของผู

ยื่นขอเสนอ และกำหนดวันเวลา

ในการยื่นขอเสนอและเสนอราคา

ทางระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่ที่มี

ความรับ ผิดชอบในการจัด ซื้ อ     

จั ดจ างถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        

ผูเสนองาน 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง  

ตรวจรับพัสดุ มีชองวางที่อาจ 

ทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2. จัดทำกระบวนการตรวจ

รั บ ง า น  2  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ขอ งห น วย งาน  ชั้ น ที่  2  โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 

ซึ่ งแตงตั้ งจากหนวยงานกลาง 

หรือสวนราชการอื่นที่ มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     3 . จั ดท ำแบบตรวจสอบ       

มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ยะลา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจุดชมวิวทะเลหมอกอัยเยอรเวง 

45. 1. ความเส่ียงตอการไมปฏิบัติ
ตามพระราช บัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

โดยใหยึดแนวทางปฏิ บัติตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 อยางเครงครัด 

     2 . ก ารก ำห น ด แผน ก าร

ปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง และ

การติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อ

ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด

จางใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งห วั ดยะลาต อ งทบทวนวิ ธี ก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุ จริตยั งไม ถู กต อ งตามที่ ระบุ ว าก าร         
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจาง นั้นตองอธิบายใหเห็นถึงรูปแบบ
เหตุการณที่อาจเกิดการทุจริตอยางไร   

2. ความเส่ียงตอการไมปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ใน

กระบวนการบริหารโครงการ

กอสรางตามสัญญาจาง 

 

     1. ดำเนินการบริหารสัญญา

จาง โดยใหยึดแนวทางปฏิบัติ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบ ริห ารพั สดุ ภ าครั ฐ     

พ.ศ. 2560 อยางเครงครัด 

    2. การแตงตั้ งบุคลากรจาก

ภ า ค ส ว น อื่ น ๆ  ร ว ม เ ป น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ง า น

โค ร งก าร  เพื่ อ ติ ด ต าม  แ ล ะ

ตรวจสอบการบริหารโครงการให

บ รร ลุ ต าม วั ต ถุ ป ระส งค ข อ ง

โครงการ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ยโสธร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงและโลจิสติกส กจิกรรม

กอสรางขยายทางจราจรทางหลวงหมายเลข 2477 ตอนควบคมุ 0100 ตอน โรงพยาบาลยโสธร - ดอนมะยาง 

ระหวาง กม.0+000 - กม.1+732 จังหวัดยโสธร 

46.  ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

คณะกรรมการในการจัดทำ 

TOR เอื้อประโยชนใหกับพรรค

พวก มีระบบเสนสาย 

 กระบวนการจัดทำ TOR  

บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำ 

ใหเกิดการทจุรติ 

 การกำหนดกรอบระยะเวลา 

ไมเหมาะสมหรอื ลาชา ไม 

ชัดเจน 

 ไมมีการจัดทำรายงานขอ 

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ 

ความจำเปน 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ  

มิไดจัดทำรายงานเสนอผูมี 

อำนาจส่ังจางในประเด็นที ่

สำคัญ 

 

 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ และ

กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง

ของคณะกรรมการ 

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     3 . แต งตั้ ง ผู ช ำน าญ ก าร

เ ฉ พ า ะ ด า น เ ข า ร ว ม เ ป น

คณะกรรมการ 

     4. กำหนดเงื่อนไขใน TOR 

ให ชั ด เจน  มี ผู เชี่ ย วช าญ ร วม

กำหนดและระบุขอบเขตของงาน 

ครุ ภัณ ฑ ที่ ใช ใน โค รงก าร  ใน

สัญญาใหชัดเจน 

    5. กำหนดมาตรฐานคูมือใน

การจั ด ซ้ื อจั ด จ างและกรอบ

ระยะเวลาที่ชัดเจนและเผยแพร

ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ 

ให ผู เข ารวมการประมูล และ

สาธารณชนไดรับรู  

     6. ทำระบบมาตรฐานในการ

จัดซ้ือจัดจางที่โปรงใสตามหลัก

ธรรมาภิบาล และหลักการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดี  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดยโสธรควรประเมินความเส่ียง
การทุจริตที่คาดวาอาจเกิดโอกาสการทุจริต    
ในระดับที่สูง-สูงมากเพิ่มเติม เชน ขั้นตอน
การควบคุมงาน และในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตอยานำปญหามาปนกับ
ค ว าม เส่ี ย ง  เช น  ก ารก ำห น ด ก รอ บ
ระยะเวลาไมเหมาะสมหรือลาชาไมชัดเจน
เปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต จะทำ
ใหมาตรการที่กำหนดมานั้นไมสามารถ
ปองกันการทุจริตไดตรงจุด 
      จังหวัดยโสธรตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ในปงบประมาณ
ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     7. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ

จาง โดยแสดงเหตุผลและความ

จำเปน 

     8. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง  ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ปฏิบัติงานทุกครั้งโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหลักฐานการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ 

     9. จัดทำแผนการสอบทาน 

การจัดทำ TOR อยางเปนระบบ 

 ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

      1. จังหวัดยโสธรไดมีคำส่ัง

แตงตั้งคณะทำงานประเมินความ

เส่ียงการทุจริตของจังหวัดยโสธร

เพื่อออกตรวจติดตามการดำเนิน

โครงการดังกลาว ในชวงเดือน

มิถุนายน – กรกฎาคม 2564                                                     

     2. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับ งาน  2  ชั้ น  (Double 

Check)  ชั้ น แ ร ก โ ด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ของหนวยงานชั้นที่สองใหมีการ

ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจ

รับงานกลางหรือคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : รอยเอ็ด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางบกใหเกิดความเชือ่มโยงกันเปนโครงขาย กจิกรรมโครงการ

เพิ่มประสิทธิภาพทางหลวงเพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง และระบบโลจิสติกส ในทางหลวง

หมายเลข 2327 ตอน บัวคำ - โพธิ์ชัย 

47. 1. การจัดซื้อจัดจางที่เรงดวน

กระชั้นชิด ทำใหเกิดความเส่ียง

ที่ จะเกิดขอผิดพลาดในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตาม

กฎหมาย 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้ อจัดจ างภาครัฐพ .ศ . 

2560 มี ร ะ เบี ย บ ก ำห น ด วิ ธี

ป ฏิ บัติและระยะเวลา ควรให

ความรูแกเจาหนาที่ในหนวยงาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดรอยเอ็ดตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่ องจากการระบุประเด็นความเส่ียง     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จะไดมีการวางแผนการทำงาน  การทุจริตยังไมถูกตอง เชน การจัดซื้อ     

จัดจางที่เรงดวนกระชั้นชิดนั้น เปนปญหา
ไมใชความเส่ียงการทุจริตและผูรับจาง   
อาจละเลยการปฏิบัติงานทำใหงานลาชา
ไมใชความเส่ียงการทุจริตของเจาหนาที ่

2 . ผู รับจ างอาจละเลยการ
ปฏิบัติ งานทำให งานไมแลว
เสร็จตามอายุสัญญาได 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  /       

ผูควบคุมงานและผูรับจางมีการ

ประชุมหารือแนวทางกอสรางทั้ง

กอนเขาดำเนินการ และหลังเขา

ดำเนินการเปนระยะอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหงานเปนไปตามแผนการ

ดำเนินงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ระนอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปองกนัและแกไขปญหาอทุกภัย น้ำกัดเซาะตลิ่ง หมูที่ 9 ตำบลกะเปอร อำเภอกะเปอร 

จังหวัดระนอง (งานวางกลองใสหิน GABION BOX) 

48. 1. การนำวัสดทุี่ไมไดคุณภาพ

หรือไมถูกตองตามแบบรูป

รายการกำหนดมาใช

ดำเนินการ 

 

 

มาตรการ 

      กำหนดคุณสมบัติของวัสดุ

และแหลงที่มาของวัสดุที่ถูกตอง

ไวในแบบรูปรายการกอสราง 

กิจกรรม 

      ใหผูรับจางขออนุมัติวัสดุ

กอนนำมาใชดำเนินการและทำ

การสุมตัวตัวอยางเพื่ อทำการ

ทดสอบคุณสมบัติตามวิธีการที่

กำหนด 

แนวทาง 

      ควบคุมคุณภาพงานตั้งแต

ก อน เริ่ มดำเนิ นการ ระหว าง

ดำเนินการ และกระบวนการ

ตรวจรับพัสด ุ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดระนองตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  

ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป  

เชน มีการระบุปญหามาปนกับความเส่ียง

การดำเนินงานไมเปนไปตามกำหนดเวลา 

ไมใชประเด็นความเส่ียงการทุจริตของ

เจาหนาที่ สวนมาตรการปองกันการทุจริต

อื่นๆที่กำหนดมานั้นจังหวัดตองกำกับ

ติดตามอยางตอเนื่อง 

2 . การดำเนิ น การโดย ไม
ครบถวน ถูกตองตามกรรมวิธี 
หรือกระบวนการ ที่ควรจะเปน
หรือตามมาตรฐาน 

มาตรการ 

      กำหนดและตรวจสอบให

ผู รั บ จ า ง  มี ผู ค วบ คุม งานที่ มี

คุณวุฒิ ถูกตองตามลักษณะงาน

ประจำสถานที่กอสราง 

กิจกรรม 

      ตรวจสอบการดำเนินงาน

ทุกขั้นตอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แนวทาง 

      ทุกฝายรวมทำความเขาใจ

ถึงวิธีการดำเนินการในกรณีที่

แบบรูปรายการไม ได กำหนด

รายละเอียดไวตั้งแตตน 

3. การดำเนินงานไมเปนไป

ตามกำหนดเวลา เนื่องจาก

ปจจัยอื่น เชน ความขัดแยง

ของทองที่ดำเนินโครงการ 

 

มาตรการ 

      ประสานงานกับท อ งที่  

ทองถิ่น กอนดำเนินโครงการ 

กิจกรรม 

      ประชุมชี้ แจง ทำความ

เขาใจตอทองที่  ท องถิ่น  กอน

ดำเนินโครงการ 

แนวทาง 

      รับฟงปญหาทั้งกอนและ

ระหวางดำเนินโครงการ พรอมทำ

ความ เข าใจและแก ไขปญ หา

ในทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ระยอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสรางแหลงกักเก็บน้ำเพื่อปองกัน แกไขปญหาน้ำทวมและภัยแลง กิจกรรมกอสรางกำแพง

ปองกันตลิ่งคลองระบายน้ำสาย 3 ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง 

49. 1 . ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งด ว ย
วิ ธี ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิ เล็ กท รอนิ ก ส (E-Bidding) 
อ า จ มี ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
กระบวนการ 
2. ตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในป งบประมาณ  พ .ศ . 
2564 ซึ่งระยะเวลาคอนขาง
จำกัด แตเปนโครงการขนาด
ใหญและมีวงเงินงบประมาณ
สูง อาจสงผลใหดำเนินการไม
แลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
3 . ก า ร ด ำ เ นิ น โค ร ง ก า ร
กอสรางกำแพงปองกันตล่ิง 
จำเป นจะตองอาศัยสภาพ

     1 .  ก ำ ชั บ ให ห น ว ย ง าน
ดำเนินการตามกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ างให เปน ไปตามระเบียบ
อยางเครงครัดในทุกขั้นตอน มี
หลักฐานการดำเนินงานที่สามารถ
ตรวจสอบยอนหลังได การแตงตั้ง
คณะกรรมตางๆ จะตองพิจารณา
ถึ ง บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม รู ค ว า ม
เชี่ยวชาญ อีกทั้ง คณะกรรมการ
ตรวจรับจะตองตรวจรับงานอยาง
รอบคอบและตรวจรับใหเปนไป
ต าม สั ญ ญ าที่ ก ำห น ด อ ย า ง
เครงครัด และผู คุมงานจะตอง
ตรวจสอบการดำเนิ น งาน ให
เปนไปดวยความเรียบรอยอยาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดระยองตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป       

ที่ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตนั้น      

ยังไมถูกตองมีการนำปญหาการดำเนิน

โครงการที่อาจไมเปนไปตามกรอบเวลา  

และการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (E-Bidding) อาจมี

การทุจริตในกระบวนการนั้น ตองจำแนก

รายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเส่ียง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อากาศ กรณีหากมีฝนตกหนัก
ทำใหปริมาณน้ำในคลองสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง อาจสงผลใหผู
รับจางไมสามารถเขาทำงานได 

สม่ำเสมอ เปนตน 
      2.  บุคลากรของหนวยงานที่
ดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ควรจะตองมีความรูหรือเชี่ยวชาญ
ทั้งระเบียบหลักเกณฑ และวิธีการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ใน ร ะ บ บ  EGP 
ร ว ม ทั้ ง จ ะ ต อ ง มี คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม ซื่อสัตยและสุจริต 
     3.  หัวหนาหนวยงานจะตอง
คอยกำกับและดูแลการดำเนิน
โครงการทุกกระบวนการขั้นตอน
ยึดถือประโยชนของทางราชการ
เปนสำคัญกรณี พบเจาหน าที่
ป ฏิ บัติห รือละเวนการปฏิ บัติ
หนาที่หรือเจตนาตั้งใจทจุริตในทกุ
รูปแบบไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมจะตองดำเนินการลงโทษ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
4 . จั งห วั ด ร ะ ย อ ง ได อ นุ มั ติ
โครงการโดยเนนย้ำใหหนวยงาน
ดำเนินโครงการและปฏิบัติใหเปน
ตามระเบี ยบที่ เกี่ ยวของ ด วย
ความโปรงใส คำนึงถึงประโยชน
ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ข อ ง
ประชาชนเปนสำคัญ 
5. ใหหนวยดำเนินโครงการวาง
แผนการดำเนิ น งานก อน เริ่ ม
ดำเนินโครงการอยางรัดกุม และ
รอบคอบ ประเมินความเส่ียง
ตางๆ ในทุกมิติ เสนอใหจังหวัด
ระยอ งพิ จ ารณ าก อน ด ำเนิ น
โครงการ 
6. ใหหนวยงานจัดทำแผนการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนวา ในชวง
เวลาใดจะดำเนินการอะไร แตละ
ขั้นตอนใหเวลาดำเนินการกี่วัน 
ร วม ทั้ ง ให ป ร ะ เมิ น ผ ล อ ย า ง
ต อ เนื่ อ ง เพื่ อ ให เป น ไป ต าม

การทุจริตใหชัดเจน และมาตรการควบคุม

หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด

มานั้ น  ไมสะทอนวาจะเปนมาตรการ         

ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต             

เปนมาตรการตามนโยบายในภาพรวม   

ไมใชปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจาก     

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แผนการดำเนินงานฯ 
7. จังหวัดระยองไดจัดประชุม
เรงรัดการดำเนินโครงการและ
เบิกจายงบประมาณอยางตอเนื่อง 
เพื่อติดตามการดำเนินโครงการให
เปนไปตามแผนงานที่หนวยงาน
เสนอ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะ
เมื่อหนวยดำเนินการมีปญหาหรือ
อุปสรรค 
8 . จั งห วัด ระยองได ล งพื้ นที่
ตรวจสอบการดำเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง เชน การลงพื้นที่
ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด การลงพื้นที่ของกลุมงาน
ยุ ท ธศ าสต ร ฯ  ร วม กั บ ส ำนั ก
งบประมาณ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ราชบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงยานชุมชน ทางหลวงหมายเลข 3088 ตอนควบคุม 0101 ตอนราชบุรี -  

ปากทอ ระหวางกม. 2+400 - กม. 3+400 ตำบลบานไร อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

50.  1 . ความเสี่ยงเรื่องตนทุน

การดําเนินงานสูงขึ้นจาก

ความ  ผันผวนของราคาหรือ

ก า ร ข าด แ ค ล น วั ต ถุ ดิ บ 

เน่ืองจากผู รับจ างจะตอง

เสนอราคาลวงหนากอนเริ่ม

ดําเนินงาน 

2. การเบิกจายงบประมาณ

ที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

3. การตรวจการจาง การ
กำกับ ติดตาม ตรวจรับงาน
ไมมีความรูความเช่ียวชาญ
ทำใหงานขาดคุณภาพ 

     1. ในการดําเนินการกอสราง

ผู รั บ จ า งค ว รมี ก า ร ว า งแ ผ น       

การจัดหาวัสดุ  อี กทั้ งควรทํ า

ขอตกลงกับผูวาจางเพื่อกําหนด

วั น ส ง ง า น ข อ ง แ ต ล ะ เดื อ น          

ใหชัดเจนรวมถึงชวงเวลาแตละ

ขั้นตอน เพื่อนํามาวางแผนการใช

จายเงินตามสัญญาใหสอดคลอง

กับการเบิกเงิน และผูวาจางควรมี

การกําหนดแบบมาตรฐานไวใชใน

หนวยงาน และใหมีผูรับผิดชอบ

โดยตรง 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการ

เบิ กจ ายการเงินและการคลัง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดราชบุรีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง   
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางเครงครัด 

     3. กรรมการตรวจงานจาง

ต อ ง เป น ผู มี ค วามรู  และต อ ง

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามแนว

ปฏิบั ติ ในการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบ ริห ารพั สดุ ภ าครั ฐ    

พ.ศ. 2560 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลพบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแหลงทองเทีย่วเชงิสรางสรรค 

51. 1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหความ

โป ร ง ใส  โดยคำนึ งถึ งความรู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ  

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณะชน

และผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาส

โตแยง 

     3. ตรวจสอบมิใหมีการแขง

ตั้งผูที่เปนคณะกรรมการพิจารณา

ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

สอบราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสด ุ

    4. แตงตั้งผูที่มีความชำนาญ

หรือ ผู ท รงคุณ วุฒิ เฉพาะด าน                

เขารวมเปนคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดลพบุรีควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย   
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง    
การทุจริต  
     2. การประเมินความเส่ียงมีการนำ
ปญหามาปนกับความเส่ียงการทุจริต เชน 
ที่ระบุประเด็นความเส่ียงวาขาดการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง อาจทำใหเกิด
ชองวางในการทุจริตนั้น เปนปญหาไมใช
ความเส่ียงการทุจริต 

2. ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง อาจทำใหเกิด
ชองวางในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับ

งาน 2 ช้ัน โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับงานปกติของหนวยงาน 

แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ รั บ โ ด ย
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 

3. ผูควบคุมงานไมดำเนินการ
ควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ
รูปรายละเอียดและขอกำหนด
ในสัญญาทุกประการ หรือไม
เปน ไปตามระเบี ยบพั สดุที่
กำหนดไว 

1. จัดทำหนังสือเวียนกำชับใหผู   

ที่ ได รับ แต งตั้ ง ให ท ำห น าที่ ผู

ควบคุมงาน ดำเนินการควบคุม

งานใหเปนไปตามแบบรูปรายการ

ละเอียดและขอกำหนดในสัญญา 

และเปน ไปตามระเบียบพั สดุ       

ที่กำหนดไว 

2. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให

หัวหนาฝายในฐานะผูบังคับบัญชา

ให ค ว บ คุ ม  ก ำ ชั บ  ติ ด ต า ม        

การปฏิบัติงานของผูควบคุมงาน

เปนระยะ 

3 . จั ด อ บ รม ให ค ว าม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินัยเกี่ยวกับ
โทษของการทุจริต แกเจาหนาที่ 
เพื่อสรางความตระหนัก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลำปาง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ Lampang Smart Tourism กิจกรรมหลัก : รักษาอัตลักษณของเมืองลำปาง 

52. 1. ขั้นตอนและกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง(กำหนดราคา
กลาง/ตรวจการจาง/ตรวจรับ
พัสดุ) 

     1 . จั ด กิ จ ก รรมฝ ก อ บ รม 

สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 

องคความรู ดานการปองกันการ

ทุจริตการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต 

ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 

     2. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุ จ ริ ต  เช น  พั ฒ น า ร ะ บ บ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มชอง

ท างก าร ร อ ง เรี ย น ทุ จ ริ ต ที่ มี

ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสราง

ความตระหนักรูดานการดำเนิน

นโยบายตอตานทุจริตแก คูค า    

เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
การจัดซื้ อจัดจาง โครงการ Lampang 
Smart Tourism กิจกรรมหลัก : รักษา    
อั ต ลั ก ษ ณ ข อ ง เมื อ งล ำป าง  โด ย วิ ธี
เฉพาะเจาะจงนั้น จังหวัดไมมีการประเมิน
ความเส่ียงในแตละขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการ เชน การรับผลประโยชนจากการ
จั ดซื้ อ จั ด จ าง  และมาตรการป อ งกั น       
การทุจริตสวนใหญ เชน การสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม การจัดอบรมใหความรู
เรื่องกฎหมาย ระเบียบ วินัย เปนมาตรการ
ตามนโยบายในภาพรวมไม ใชป องกัน
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การรับผลประโยชนจาก
การจัดซื้อจัดจาง 

     1 . การเปรียบ เที ยบราคา

ผูขาย/ผูรับจางจากหลายแหลง

เพื่อประโยชนของทางราชการ 

     2 .  มี ก ร ะ บ ว น ก า ร

ประชาสัมพันธ  หรือประกาศ

จัดซื้อจัดจาง หรือจัดหาพัสดุตาม

โครงการ กิจกรรมตาง ๆกอน

ดำเนินการทั้งในจัดหาหนวยงาน

หรือ ส่ือต าง ๆ  ให เป น ไปตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือ

ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

     3 . มีกระบวนการปองกัน 
ตรวจสอบ และการดำเนินการ 
การมีผลประโยชนทับซอน หรือ
ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง เจ า ห น า ที่
ผู เกี่ ยวของกับการซื้ อวัสดุกับ
ผู ข า ย  แ ล ะ /ห รื อ ผู มี ค ว า ม
เกี่ยวของกับประโยชนดังกลาว  

     2. จังหวัดลำปางควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต เ พิ่ ม เ ติ ม                
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

     1 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร         

ตั้งคณะกรรมการใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กำหนด 

     2 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ร า น ค า  ห รื อ

ผูประกอบการใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

    3. จัดประชุมและชี้แจงทำ

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการ

จัดซื้อจัดจางใหแก เจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

๔. กระบวนการความเส่ียงการ
ทุจริตจากงานดานการจัดซื้อ
จัดจาง 

    1 . ห น วย งานมี ก ารจั ดท ำ

ป ระก าศ แล ะม าต รก าร เพื่ อ

ป องกันการทุ จริตทุ กรูปแบบ 

กำหนดไมใหมีการรับของขวัญ 

ของกำนัลตาง ๆ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . มี คำ ส่ั งให เจ าหน าที่ ที่

รับ ผิดชอบไปรับการฝกอบรม

เกี่ ยวกับ  พ .ร.บ .จัดซื้ อจัดจ าง 

เพื่อใหทราบระเบียบ/กฎหมาย 

บทลงโทษ กรณีดำเนินการผิด 

พ.ร.บ. หรือระเบียบที่เกี่ยวของ 

๕. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง กำหนดหลักเกณฑการประเมิน 

เพื่อคัดเลือกผูประกอบการอยาง

ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร 

เพื่อใหผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของในการ

คัดเลือกไดเขาใจหลักเกณฑการ

ประเมิ น /เกณ ฑ การประเมิ น

ควบคุม ใหตรงกัน ไดแก 

     1. ความมั่ น ค ง ศั กยภาพ 

และชื่อเสียงของผูประกอบการ 

     2. ภาพรวมในการดำเนินการ

ที่สอดคลองกับความตองการของ

หนวยงาน 

     3. ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ก า ร

ใหบริการของผูประกอบการ 

๖. การบริหารจัดการโครงการ      1. การกำหนดรายละเอียด

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉพ าะข อ งงาน         

มี ส า ร ะส ำ คั ญ ที่ ถู ก ต อ งแ ล ะ

ครบถวน 

     2 . ก า ร จั ด ท ำ ป ร ะ ม า ณ

การงบประมาณในการดำเนิน

โครงการครบถวน 

     3. จัดประชุมคณะกรรการ

กำหนดราคากลาง เพื่อกำหนด

หลักเกณฑการดำเนินการ การ

คำนวณราคากลางในการดำเนิน

โครงการ 

     4. กำกับดูแลดานการจัดทำ

รายละเอียดโครงการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     5. กำกับดูแลการดำเนินงาน

ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 

     6 . มี ก ารตรวจรับ งาน ให

เปนไปตามรูปแบบรายการและ

รายละเอียดขอกำหนดของสัญญา 

     7. กำกับดูแลและตรวจสอบ

การเบิกจายงบประมาณตามงวด

งานให เป น ไปตามขอกำหนด

สัญญา 

๗. จัดทำรายงาน แผน / ผล
การใชจายงบประมาณ 

     1. มีรูปภาพกอนการดำเนิน

โครงการ ระหวางดำเนินการ    

และห ลั งด ำ เนิ น ก าร  เพื่ อ ใช

ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณตามงวดงาน 

     2 . ควบคุมการปฏิบัติ งาน  

ข อ ง ผู รั บ จ า ง ให เป น ไป ต าม

รายละเอียดตามที่กำหนดไวใน

สัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลำพูน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับการทองเที่ยวเชิงวฒันธรรม 

53. 1 . ผู รับ จ างอ าจ ไม ได เป น
ผู เชี่ ย ว ช าญ  ห รื อ เป น ผู มี
ประสบการณในดานนั้น สงผล
ใ ห ง า น ที่ ส ง ม อ บ ไ ม ไ ด
ประสิทธิภาพทำใหการใชจาย
งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

กำหนดกรอบแนวทางการกำหนด

คุณสมบัติผูมีสิทธิ์เสนอราคาในแต

ละงาน ให เป น ไป ใน แน วท าง

เดียวกัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดลำพู นต อ งทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย    
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง     
การทุจริต 

2. การดำเนินการจัดซื้อจัด
จาง มีความลาชา สงผลให  
งานตามสัญญาจางไมสามารถ
ท ำ ใ ห แ ล ว เส ร็ จ ภ า ย ใ น
ปงบประมาณ ทำใหการใชจาย
งบประมาณไมเปนไปตามแผน
ที่กำหนดไว 

กำหนดปฏิทินการดำเนินงาน

จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง  โด ย ก ำ ห น ด

เปาหมายใหงานปเดียวทุกงานลง

นามสัญญาภายในไตรมาสที่  ๑ 

แ ล ะก ำห น ด ระ ย ะ เว ล าก า ร

ดำเนินงานตามสัญญาของงานแต

ล ะ ง า น ใ ห มี ค ว า ม ชั ด เ จ น 

เหมาะสม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เลย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการอำนวยความปลอดภัยและปรับปรุงแกไขบริเวณเสีย่งอันตราย สาย ลย.2002  แยกหลวง

หมายเลข 21 – บานนาซำแซง อำเภอวงัสะพุง จงัหวัดเลย ระยะทาง  1.000  กิโลเมตร ระหวาง กม. 9+075 – 

10+500 

54. การประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใส
ของการใชจายงบประมาณ     
มีการกำหนดล็อคสเปคหรือ    
มี ก ารก ำห น ด เงื่ อ น ไข ที่ มี
ลักษณะกีดกันไมเปดโอกาส  
ใหมีการแขงขัน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ

ใดๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอยางเด็ดขาดไมเรียกรอง 

หรือดำเนินการ หรือสนับสนุน

หรือยอมรับ สินบน  ห รือก าร

คอรรัปชั่นทุ กรูปแบบและทุก

กิจกรรมที่อยูภายใตการดูแลเพื่อ

ประโยชนตอตนเองและบุคคลที่

เกี่ยวของ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมรวมถึงการควบคุม และ

การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ตอง

มีความโปรงใส ไมมี เจตนาเพื่อ

โนมนาวใหเจาหนาที่ภาครัฐหรือ

ภ าค เอ ก ชน ด ำ เนิ น ก ารที่ ไม

เหมาะสม โดยครอบคลุมทุ ก

หนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งให

การสนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง

ผู มี ส ว น ได ส ว น เสี ย ห รื อ ผู ที่

เกี่ยวของอื่นที่ดำเนินโครงการ ให

มีแนวปฏิบัติ เพื่อใหดำเนินการ

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นบรรลุ

ตามน โยบายที่ ก ำหนด  ทั้ งนี้  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดเลยจัดสงมานั้นนาจะเปนแผน
บริหารความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุ
เป าหมายมากกวาแผนบริหารจัดการ    
ความเส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกัน
การทุจริตสวนใหญ เปนมาตรการตาม
นโยบายในภาพรวม ไมใชมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่เปนผล
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนดใหมีการประเมินความ

เส่ีย งการทุ จริตคอร รัป ชั่ น ใน

กระบวนการปฏิบัติ งานที่อาจ

กอให เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น 

และกำหนดใหมีการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามนโยบายตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่นนี้ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ศรีสะเกษ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการทองเที่ยวพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงเพือ่การทองเที่ยว 

55.  ๑ . ขั้ นตอนการจัดทำร าง
ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง
ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต  

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 . จัดทำคำส่ั งแต งตั้ ง ผู มี

ห น า ที่ ก ำ ห น ด  Spec /

คณะกรรมการกำหนดราง TOR 

หลายคณะ สับเปล่ียนหมุนเวียน

กันไปเพื่อไมใหเกิดการล็อคสเปค     

และแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

รวมเปนคณะกรรมการอยางนอย 

๒  ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชน  

และผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาส

โตแยง 

     3 . ก ำห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง     

การก อสร างที่ จ ะดำเนิ นการ       

ใน TOR ใหชัดเจน โดยไมใหเขา

ขายการล็อคสเปค มีผูเช่ียวชาญ

รวมกำหนดและระบุในสัญญา    

ใหชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสรีสะเกษตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน   
ความเส่ียง การทุจริตในปงบประมาณ
ถัด ไป  เนื่ อ งจากจั งหวัดยั งมี การระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน    
เชน ที่ระบุวามีชองวางในขั้นตอนการจัดทำ 
TOR การตรวจรับตองอธิบายใหชัดเจนวา
ชองวางคืออะไรบาง และไมมีการระบุ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต    
ในแตละขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
และมาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นไมสะทอนวาจะเปนมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต       
ไมละเอียดและชัดเจน 

๒. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง ราคากลาง สูงเกินจริง มี
ชองวางที่อาจทำให เกิดการ
ทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

     3 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา

กลางของการกอสรางเทียบเคียง

ฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 

3. ขั้นตอนการพิจารณาผล

การประกวดราคาจางกอสราง

ดวยวิธปีระกวดราคา 

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ประกวดราคาจางกอสรางดวย   

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส     

(e-bidding) โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ

ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของ              

ผู ยื่ น ข อ เส น อ  แ ล ะ ก ำ ห น ด                  

วัน เวลาในการยื่น ขอเสนอ และ

เสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่    

ที่มีความรับผิดชอบในการจัดซื้อ

จั ด จ า งถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        

ผูเสนองาน 

     3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งบุคคล 

ภายนอกที่มีความรูความสามารถ 

และมีประสบการณในงานที่จะ

จาง รวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ

จัดจาง 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุมีชองวางที่อาจ
ทำใหเกดิการทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน  โดย ให ระ บุ เหตุ ก ารณ ที่      

อาจเกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2. จัดทำกระบวนการตรวจ

รั บ ง าน  ๒  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ข อ ง ห น ว ย ง า น  ชั้ น ที่  ๒                
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยคณะกรรมการตรวจรับงาน

กลาง ซึ่งแตงตั้ งจากหนวยงาน

กลาง หรือสวนราชการอื่นที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

     3 . จั ดท ำแบบตรวจสอบ      

มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สกลนคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสราง ปรับปรุงถนน และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนน เพื่อสนับสนุนการคา 

การลงทุน และการทองเทีย่ว กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยทางถนนเพื่อสนับสนุนการเกษตรและ

ทองเทีย่วในพืน้ที่จังหวัดสกลนคร 

56.  การกำหนดความตองการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ไ ม ต ร ง กั บ

ขอกำหนด/ไมเหมาะสมกับ

การใชงาน และไมไดคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กำหนด 

 ไม มี ก ารจั ดทำรายงาน /
ห ลั ก ฐ า น ข อ เ ท็ จ จ ริ ง 
ประกอบการปฏิบัติงานฯ 

     1. การกำหนดนโยบายหรือ

มาตรการเพื่อสรางความโปรงใส

ในกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ าง     

โดยการนำนโยบายและมาตรการ

ต า ง  ๆ  ขอ งจั งห วั ด สกลน คร     

แ ล ะถื อ ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ

กระทรวงการคลังวาด วยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ า ค รั ฐ พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐  แ ล ะ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 ไปเปนแนวทางปฏิบัติ

อยางเครงครัด 

     2. จัดทำแผนการกอสราง

โครงการฯดังกลาว 

     3. จัดทำรายงานการขอซ้ือ

ขอจาง โดยแสดงแหตุผลความ

จำเปน และเปนไปตามขอกำหนด 

     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสกลนครองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย
มากกวา แผนบริหารจัดการความเส่ียง 
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ

ห ลักฐานการป ฏิบั ติ งานของ       

ผูคุมงาน 

 การติ ดตามป ระ เมิ น ผล    
ไ ม มี ผู ช ำ น า ญ ก า ร ห รื อ
ผูทรงคุณวุฒิ เฉพาะดานรวม
เปนคณะกรรมการ หรือการ
ส อ ด ส อ ง ติ ด ต า ม 
การดำเนินงานฯ โครงการฯ 
ทำใหอาจเกิดชองวางในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได 

     1. การจัดซื้อจัดจางหรือการ

ดำเนินโครงการฯ กำหนดให มี   

ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ใน รู ป แ บ บ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  เ ช น

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการตรวจรับงานจาง/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ

ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดสกลนคร ลงพื้นที่สอดสอง

ติดตามการดำเนินงานโครงการฯ

ดังกลาว 

     2. แตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน หรือบุคคลภายนอกรวมเปน

กรรมการในแตละดาน  

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงมหาดไทย : สงขลา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนทางเขาสูเรือนที่ประทบัคลองหอยโขง ภายในฟารมตัวอยางตามพระราชดำริ

ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถพระบรมราชชนนีพันปหลวง และปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบพรอม

ติดต้ังไฟฟาแสงสวาง 

57. 1 . ข า ด ค ว า ม โป ร ง ใส ใน
กระบวนการจัดซื้ อจัดจ าง
สงผลใหงานไมมีประสิทธิภาพ 
ก า ร ใช จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ         
ไ ม คุ ม ค า แ ล ะ โ ป ร ง ใ ส                      
เอื้อประโยชนใหพวกพอง 
     1.1 การสรรหาผูรับจาง 
     1.2การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ  

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ
ปองกันการทุจริต กำหนดไมให
เจาหนาที่รับของขวัญ ของกำนัล
ตางๆ  
     2 . มี ค ว าม พ ร อ ม ใน ก า ร
ปฏิบัติงานและเขาทำงานไดทันที
หลังทำสัญญากับผูวาจาง 
     3. มีผูควบคุมงานและคนงาน
ในการทำงาน แสดงตอผูวาจาง 
     4. สงเจาหนาที่ไปฝกอบรม 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง เพื่อใหทราบ
บทลงโทษ หากดำเนินการผิด 
พ.ร.บ. หรือระเบียบที่เกี่ยวของ 
     5 . จัดทำประกาศปองกัน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

     1. จังหวัดสงขลาตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป มีการ
นำปญหามาปนกับความเส่ียงการทุจริต  
เช น  ค วาม บ ก พ ร อ ง ใน ก าร เบิ ก จ าย
งบประมาณเนื่องจากระยะเวลามีจำกัด 
ประเด็ นนี้ ไม ใช ความ เส่ี ย งการทุ จริต        
แตเปนปญหา 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่จังหวัดกำหนดมานั้น เชน 
สงเจาหนาที่ ไปฝกอบรม พ.ร.บ.จัดซื้อ      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุจริต เพื่อกำหนดไมใหเจาหนาที่
คณะกรรมการ เอื้อประโยชน
ใหแกผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 
     6 .  ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง มี
หนังสือเวียนเรื่องการยกเวนไม
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2560 

จัดจ าง เพื่ อ ให ท ราบบทลงโทษ ไม ใช
ม าต รก ารที่ จ ะ ส าม ารถ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง        
การทุจริตไดตรงจุด 
 

2 . ค วาม บ ก พ ร อ ง ใน ก าร
เบิกจายงบประมาณเนื่องจาก
ระยะเวลามีจำกัด อาจทำให
เจาหนาที่ขาดความรอบคอบ
ในการตรวจรับพัสดุ และการ
เบิกจายงบประมาณ 

     1. แบงงวดงานและงวดเงิน
ให สอดคล อ งกันและกำหนด
รายละเอียดใหชัดเจนเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการทำงานและ
ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที ่
     2. กำกับดูแลการดำเนินงาน
ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 
3. ตรวจรับงานกอสรางใหเปนไป
ตาม รูป แบ บ รายการภ าย ใต
เงื่ อ น ไข  และข อก ำห นดของ
สัญญา 
     4. มีรูปภาพ กอนดำเนินการ 
ข ณ ะ ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ ห ลั ง
ดำเนินการ เพื่อใชประกอบในการ
เบิกจายงวดงาน 
     5. กำกับดูแลตรวจสอบเงิน
ชดเชยคากอสราง (คา K) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สตูล 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทางถนน กิจกรรม ติดต้ังไฟฟา

แสงสวางและไฟสัญญาณจราจร สายสต.4020 แยก ทล.4052 – บานบากันโตะทิด อำเภอละง ูจงัหวดัสตูล 

งบประมาณ 20,000,000 บาท กจิกรรมติดต้ังไฟฟาแสงสวางและไฟสญัญาณจราจร สาย   สต.6031 บานบอ

เจ็ดลูก- บานบุโบย อำเภอละงู จังหวัดสตูล ถึงสาย สต.5030 เขตเทศบาลตำบลกำแพง - บานสนกลาง อำเภอละงู 

จังหวัดสตูล 

58. 1. การดำเนินงานไมเปนไป
ตามแผนงานในการกอสราง
โครงการ หรือไมเปนไปตาม 
พรบ.จัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 

     1. จัดทำแผนการกอสราง

โครงการ 

     2. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ

จางโดยแสดงเหตุผลและความ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสตูลตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จำเปน 

     3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการและแผนงานตอ

สาธารณชนใหทราบโดยทั่วกัน 

     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ

หลักฐานการปฏิบัติงานของผูคุม

งานและคณะกรรมการ 

     5. จัดทำแผนเพื่อสอบทาน

ระยะเวลาดังกลาว 

คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เนื่องจาก    
การะบุประเด็นความเส่ียงการทุ จริต     
ข อ งโค ร งก ารติ ด ตั้ ง ไฟ ฟ าแ ส งส ว า ง       
น าจะมีประเด็นความเส่ียงการทุ จริต
ม าก ก ว าก ารต รวจรับ งาน  ส วน ก าร
ดำเนินงานไมเปนไปตามแผนงานในการ
กอสรางโครงการ ไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริตแตเปนปญหา มาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด
มานั้น ยังไมสามารถที่จะมีความเชื่อมั่น    
ว าจะสามารถป อ งกั นการทุ จริตของ
โครงการดังกลาว เพราะขั้นตอนการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน
ตั้งแตตน 

2. การตรวจรับงานจางไม
เปนไปตามขอบเขตงาน TOR 
ตามสัญญาจางของโครงการ  

     1. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับงานโดยมีคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ ให มี ก า ร

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ   

ธรรมาภิบาลของจังหวัดดวย 

     2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการดวย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรปราการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงขายคมนาคมอุตสาหกรรมและโลจิสติกสเพือ่เชื่อมโยงถนนสายหลัก สายรอง 

รองรับการบริการประชาชน และภาคธุรกิจกจิกรรมหลัก การปรับปรุงซอมแซมถนนสายหลกัที่ชำรุด หรือทรุดโทรม 

59. กระบวนการบริหารจัดการ

โครงการกอสราง  

1. การทุจริตดานการจัดซ้ือจัด

จางกิจกรรมจัดการ 

 

     1. ควรมีการจัดทำขอตกลง

คุณ ธรรม  (Integrity Pact : IP) 

รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ

เ จ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ

ผูประกอบการ 

     2. การกำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR) 

ควรมีสาระสำคัญครบถวน 

     3. การประมาณการราคาคา

กอสรางเบ้ืองตน ใหเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐาน 

     4 . ค ว รมี ก า รจั ด ป ระชุ ม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสมุทรปราการตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพ ร าะก าร ระบุ ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตยังไมถูกตอง เชน ที่ระบุวาการ
ทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุตาม
ขั้นตอนการดำเนิน โครงการวาในแต                     
ละขั้นตอนมีประเด็นความเส่ียงอะไร                       
แ ล ะ น ำ ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง                       
ระดับสูง-สูงมาก มาทำแผนบริหารจัดการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

(เพื่ อ ก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ ก าร

คำนวณราคากลางงานกอสราง) 

ความเส่ียงการทุจริต 

2. การทุจริตดานการกำกับ

ดูแลโครงการกอสราง 

 

     1. ควรมีการกำกับดูแลดาน

การจัดทำแบบกอสราง 

     2. ควรมีการกำกับดูแลดาน

ก ารจั ด ท ำร าย ล ะ เอี ย ด ด าน

วิศวกรรมระบบตาง ๆ 

     3. ควรมีการกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของผูรับสัมปทานหรือ

ผูรับจาง  

     4 .  ค ว ร มี ก า ร ค ว บ คุ ม /

ต รวจส อ บ ก ารต รวจ รั บ งาน

กอสราง 

     5 . ควรมี การกำกับดู และ
ตรวจสอบการคำนวณเงินชดเชย
คางานกอสราง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรสงคราม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงานหรือมีการเสนอผลประโยชนใหเจาหนาที่

เพื่อใหการตรวจรับงาน 

60. 1 .  เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชนในระหวางการ

ตรวจรับงานหรือมีการเสนอ

ผลประโยชน ให เจ าหน าที่

เพื่อใหการตรวจรับงาน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ   

ใด ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอยางเด็ดขาด ไมเรียกรอง 

หรือดำเนินการ หรือสนับสนุน

หรือยอมรับ สินบน  ห รือก าร

คอรรัปชั่นทุ กรูปแบบและทุก

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นการเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน และการบริหารสัญญา
ไมเปนไปตามงวดงานที่กำหนดเปนปญหา 
ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
     2. จังหวัดสมุทรสงคราม ควรกำกับ 
ติดตามควบคุมหรือปองกันความเส่ียง     
การทุจริต  กรณี เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
หรือมีการเสนอผลประโยชนใหเจาหนาที่
เพื่อใหการตรวจรับงานอยางใกลชิด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กิจกรรมที่ อยูภ ายใตการดูแล   

เพื่ อป ระโยชน ต อตน เองและ

บุ ค คลที่ เกี่ ย วข อ ง  ไม ว า โด ย

ทางตรงหรือทางออม รวมถึงการ

ค วบ คุ ม  แ ล ะก า รส นั บ ส นุ น

กิ จก รรมต า ง  ๆ  ต อ งมี ค วาม

โปรงใส ไมมีเจตนาเพื่อโนมนาวให

เจาหนาที่ภาครัฐหรือภาคเอกชน

ด ำ เนิ น ก า ร ที่ ไ ม เห ม า ะ ส ม                   

โดยครอบคลุมทุกหนวยงานที่

เกี่ ย ว ข อ ง  พ ร อ ม ทั้ ง ให ก า ร

สนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง     

ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูเกี่ยวของ

อื่นที่ดำเนินโครงการ ใหมีแนว

ปฏิบัติเพื่อใหดำเนินการตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่นบรรลุตาม

นโยบายที่กำหนด ทั้งนี้ กำหนดให

มี การประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตคอรรัปชั่น ในกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่อาจกอให เกิดการ

ทุจริตคอรรัปชั่น และกำหนดใหมี

การตรวจสอบการปฏิบัติตาม

น โย บ า ย ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต

คอรรัปชั่นนี้ นอกจากนี้กำหนด   

ให มี ก า ร ท บ ท ว น แ น ว ท า ง

ปฏิบัติงานและขอกำหนดในการ

ดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ข อ ง  ร ะ เ บี ย บ  ข อ บั ง คั บ         

และขอกำหนดกฎหมาย 

๒. การเบิกจายงบประมาณไม
เป น ไป ตามแผน  และการ
บริหารสัญญาไมเปนไปตาม
งวดงานที่กำหนด 

ก ำ ห น ด แ ผ น ก า ร ใ ช จ า ย

งบ ป ร ะ ม าณ ให เป น ไป ต าม

ขอเท็จจริง คำนึงถึงความสามารถ

ในการดำเนินงานของหนวยงานที่

รับผิดชอบ รวมทั้งมีการติดตาม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความคืบหนาของโครงการให

เ ป น ไ ป ต า ม ก ำ ห น ด  แ ล ะ

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณ จากงานการเงิน 

สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

เพื่อติดตามเรงรัดใหหนวยงานที่

รับผิดชอบเบิกจายงบประมาณให

เปนไปตามงวดงานตามแผนการ

ใช จ ายงบประมาณ  และตาม

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยาง

เครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรสาคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน กิจกรรมหลัก : 

ปองกันการกัดเซาะชายฝง/ตลิง่ กจิกรรมยอย : กอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กปองกันตลิ่งพงัทลายริมคลอง

กำพรา หมูที่ 2 ตำบลบางหญาแพรก อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ความยาว 0.769 กิโลเมตร 

61. 1. การกำหนดแบบรูปรายการ กำชับเจาหนาที่ ใหมีการสำรวจ 

อ อ ก แ บ บ จ ริ ง  แ ล ะ มี ก า ร

ประชาคม โดยใหมีการรายงาน

โดยสงเปนภาพถายในการออก

สำรวจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสมุทรสาครตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน และไมมีการระบุ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต   
ในแตละขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
ตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง และมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่
กำหนดมานั้นไมสะทอนวาจะเปนมาตรการ
ที่จะสามารถปองกันการทุจริต 

2. การกำหนดราคากลาง 

 

กำชับคณะกรรมการกำหนดราคา

กลางไดคำนวณตามหลักเกณฑ 

ก ารค ำน วณ ราค าก ล าง งาน

กอสรางของทางราชการ ตาม

ประกาศคณะกรรมการกำหนด

ราค าก ล างและขึ้ น ท ะ เบี ย น

ผู ป ระก อ บ ก าร  ล งวั น ที่  1 9 

ตุลาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑ

และวิธีการกำหนดราคากลางงาน

กอสราง และราคาวัสดุกอสรางใช

ราคาวัสดุตามสำนักงานพาณิชย

จังหวัดสมุทรสาคร 

3. การจัดซื้อจัดจาง กำหนดใหมีการจัดทำแผนการ

จัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 พ.ศ. 2564 ตามโครงการมีความ

โป ร งใส  และดำเนิ นการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสด ุ

 

ก ำ ห น ด ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ า ก

บุ คคลภายนอกรวมด วยและ

คณะกรรมการปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาด วยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 

การบริหารสัญญาและการตรวจ

รับพัสดุขอ 175 

5. ผูควบคุมงาน 

 

กำชับผูควบคุมงานปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 

6 การบริหารสัญญาและการ

ตรวจรับพัสดุ ขอ 178 โดยใหทุก

คณะปฏิบัติตามระเบียบอยาง

เครง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สระแกว 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขยายไหลทาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 3067 - จุดผานแดนถาวรบานหนองเอี่ยน 

อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

62. 1. ผูวาจางปลอยปละละเลย

ใหผูรับจางมีการเหมาจางชวง

ในการดำเนินการ 

 

      1. การเขียนขอบเขตงาน 

( Term of Reference)  ใ ห มี

ความละเอียดและรัดกุมมากขึ้น 

รวมทั้ง กำหนด Spec ใหมีความ

ชัดเจนมากขึ้น 

     2 . ให ร ะ บุ ใน สั ญ ญ าจ า ง

ชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดสระแกวตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต ในปงบประมาณถัดไป 
     2. แนวตัวอยางการจัดทำมาตรการ
การทุ จริตควรสอดคลองตรงจุด เส่ียง        
ที่ มี ระดั บ ความ เส่ี ย ง สู ง -สู งม าก  เช น          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 . ค ณ ะก ร รม ก ารจั ด ซื้ อ       
จั ด จ า ง ไม ท ำ ห น า ที่  เช น
คณะกรรมการไมไดออกไปดู
สถานที่กอสราง แตจะมีการ
เจรจากับผูรับเหมา 

     1. เฝาระวังและตรวจสอบ 

เชน การออกไปดูสถานที่กอสราง

เปนชวงตรวจสอบและถายรูป

หนางาน  

     2. ปฏิบัติงานตามขั้นตอน

การทำงานของ ISO 

     3 . น ำร ะ บ บ เท ค โน โล ยี

ส า ร ส น เท ศ ม า ช ว ย ใน ก า ร

ตรวจสอบ 

การควบคุมงานอาจมีการเอื้อประโยชน    
การควบคุมงาน อาจมีการรายงานไมตรง
กับขอเท็จจริง เปนตน มาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด
ขึ้นตองเหมาะสม สามารถนำไปบังคับใช
หรือดำเนินการไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สระบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกส และการขนสงสาธารณะ 

ในกลุมภาคกลางตอนบนและศาสนา กิจกรรมหลัก สราง/พัฒนา/ปรับปรุง/ขยาย ชองทางการจราจร/ผิวการจราจร

เชื่อมโยงจังหวัดภายในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบนและกลุมจังหวัดใกลเคียงเชื่อมสูแหลงทองเที่ยวและการเกษตร 

กิจกรรมยอย งานขยายชองจราจรจาก 2 เปน 4 ชองจราจร ทางหลวงหมายเลข 3048 ตอนควบคุม 0100 ตอน 

หวยบง – ทาลาน ระหวาง กม.4+100 - กม.6+800 ตำบลงิ้วงาม อำเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

63. 1. การจัดทำแผนประจำป 
ประกาศผานส่ือดานตางๆ  
เพื่อเผยแพรและจัดทำประชา
พิจารณ  ใหไดรบัทราบอยาง
ทั่วถงึกอนดำเนนิการกอสราง
จริง 
      การเผยแพรราคากลาง
ใหผูมีสวนไดสวนเสียได
รับทราบอยางเปนธรรม 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. หัวหนาสวนราชการหรือ  

ผูที่ไดรับมอบหมายตองกำกับดูแล

การดำเนินการทุกขั้นตอนให

เป น ไป ต าม ข อ ระ เบี ย บ แล ะ

กฎหมายที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสระบุรีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
ก า รทุ จ ริ ต ส ว น ให ญ เป น ก า รก ำชั บ         
ให เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่
เกี่ยวของโดยเครงครัด นั้นยังไมสามารถที่
จะแสดงให เห็ นว าเป นมาตรการที่ จะ
สามารถปดจุดเส่ียงการทุจริตที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

2 . คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
      คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ  ไม ตรวจสอบงานทุ ก
สัปดาห  หรือไมมอบหมาย
หนาที่ใหผูหนึ่งผูใดทำหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ง า น จ า ง แ ท น
คณะกรรมการ 

     1. กำชับใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติใหถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพั สดุภาครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด 
     2. การแตงตั้งคณะกรรมการ
ตองไมใชคนซ้ำกัน  
     3. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ  

ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

3 . คุ ณ ภ าพ วั ส ดุ ก อ ส ร า ง      
การขุดพื้นถนนไมไดมาตรฐาน
ที่กำหนดในรูปแบบตามสัญญา 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหตรวจ
รับวัสดุทุกประเภทที่ ใชในการ
กอสรางและทดสอบคุณสมบัติ   
ว า ไ ด ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ขอกำหนดหรือไม 
     2. ในระหวางการกอสรางให
เจาหนาที่ สุมตรวจสอบวัสดุที่   
ผู รั บ จ างน ำมาก อสร างอย าง
เครงครัด 
     3. กำหนดให เจาหนาที่ทำ

การทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้น

งาน ว า ได ต ามมาตรฐานและ

ขอกำหนดของกรมทางหลวง

หรือไม 

4. ไมดำเนินการตาม พ.ร.บ. 
การจั ดซื้ อ จั ดจ างและการ
บ ริห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ ใหครบถวน ดังนี้ 
     4 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ป ร ะ จ ำ วั น / สั ป ด า ห ต อ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
     4.2 การเสนอแผนงาน
ตางๆ การกอสราง และการใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     4.3 การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวง 

     1 . ก ำชั บ ให เจ าห น าที่ ผู
ควบคุมงานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. ใหเจาหนาที่ควบคุมงาน
ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ฐ า น
ขอกำหนดของกรมทางหลวง
อยางเครงครัด 
     3. ให ผูตรวจรับงานปฏิบัติ

หนาที่ตามคูมือการดำเนินงาน

ตรวจรับงานของกรมทางหลวง

อยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สิงหบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงดาดคอนกรีตคลองสงน้ำ 2 ขวา - 1 ซาย - 1 ขวา และอาคารประกอบ (ระยะที ่

3) ตำบลโพสงัโฆ อำเภอคายบางระจัน จงัหวัดสิงหบุรี ระยะทาง3,779.00 เมตร ๑ แหง 

64. 1. ระยะเวลาในการดำเนิน

โครงการจะอยู ในชวงฤดูฝน 

ซึ่งอาจทำใหมีผลกระทบหรือ

ปญหาในการตรวจรับงานและ

     1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

โครงการ  จั ดท ำรายละเอี ยด 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ป รั บ ป รุ ง ด า ด

คอนกรีตที่จะดำเนินการเพิ่มเติม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสิงห บุรีตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลกระทบกับเกษตรกรในการ

รับน้ ำฝน  และส งน้ ำให กั บ

เกษตรกรในพื้นที ่

2. หากดำเนินการไมเสร็จตาม

ระยะเวลาที่กำหนด และมีฝน

ตกลงมาปริมาณมาก จะเปน

ผลใหการพิจารณาตรวจรับ

งานเปนไปไดยาก 

 

กอนผูรับจางเขาดำเนินการ 

     2. กำชับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  

ติดตาม  และกำกับดูแลอย าง

ใกลชิดรวมทั้งเรงรัดผูรับจางให

ดำเนินการตามรูปแบบรายงาน  

ใหแลวเสร็จภายในกำหนด  

 

 

 

เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 

เนื่องจากการประเมินความเส่ียงมีการนำ

ประเด็นที่เปนปญหากลาว คือ ระยะเวลา

ในการดำเนินโครงการจะอยูในชวงฤดูฝน 

ซึ่งอาจทำใหมีผลกระทบหรือปญหาในการ

ตรวจรับงานและผลกระทบกับเกษตรกร   

ในการรับน้ำฝน และสงน้ำใหกับเกษตรกร

ในพื้ น ที่ ห ากดำเนิ น ก าร ไม เส ร็ จต าม

ระยะเวลาที่กำหนด และมีฝนตกลงมา

ปริมาณมาก จะเปนผลใหการพิจารณา

ตรวจรับงานเปนไปไดยาก ไมใชประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต แต เปนปญหาที่

โครงการจะไมแลวเสร็จตามสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุโขทัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันในดานการทองเที่ยว 

65. 1. ความไมพรอมและความ
หลากหลายของงานทำใหขาด
จุดมุงหมายในการดำเนินงาน
ในภาพรวมที่ไมสอดคลองกัน 

     1. ควรมีการจัดเก็บขอมูล

สถิติ เพื่อเปนฐานขอมูลในการวาง

แผนการดำเนินงานในปตอไป 

     2 . ควรมีการวางแผนดาน

ความปลอดภัยและการอำนวย

ความสะดวกแกนักทองเที่ยวและ

ผูรวมงาน 

     3. เสริมสรางและบูรณาการ
การจัดงานแบบมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนโดยเฉพาะประชาชนใน
พื้ นที่ เนน ให เกิดความสามัค คี  
ปรองดอง สมานฉันท 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดสุโขทัยตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากการประเมินความเส่ียง มีการนำ
ประเด็นที่เปนปญหากลาวคือ ความลาชา
ในการประกวดราคา (หาผูรับจาง) เปน
ปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต 
      ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต           
เชน  หนวยงานจัดทำประกาศปองกัน    
การทุจริต โดยกำหนดไมใหเจาหนาที่รับ
เงินของขวัญ ของกำนัล สิทธิพิเศษตาง ๆ 
หรือประโยชนอื่นใดไมใชมาตรการที่จะไป
ปดจุดเส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตแต เป น
มาตรการภาพรวมของหนวยงาน 

2 . ก ารความล าช า ในการ
ประกวดราคา (หาผูรับจาง) 

     1 .  ผู รั บ จ า ง เห ม า ข า ด

คุณ สมบั ติ และไม เป น ไปตาม

เงื่อนไข (TOR) ในขั้นตอนการ

ประกวดราคา  

     2 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ผู รั บ จ า ง  ห รื อ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห เ กิ ด
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประสิทธิภาพ  มีความชัด เจน

ถูกตองครบถวน 

     3. เผยแพร ประชาสัมพันธ

ขอมูลแผนงาน/โครงการ รวมทั้ง

ป ร ะ ก า ศ เ ชิ ญ ช ว น 

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตาม

ห ลั ก พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ข อ มู ล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good 

Governance) เพื่อให เกิดความ

โปรงใสประชาชนทั่วไป รวมทั้ง

ผูประกอบการสามารถเขาถึงได 

 

3. การใชดุลพินิจหรืออำนาจ
ในการเสนอเรื่องจัดซื้อจัดจาง
สินคา หรืองานจาง ใหมีวงเงิน
ไ ม เ กิ น  500,00 บ า ท 
เพื่ อ ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช วิ ธี
เฉพาะเจาะจงได  

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันการทุจริต โดยกำหนด

ไมใหเจาหนาที่รับเงิน ของขวัญ 

ของกำนัล สิทธิพิเศษตาง ๆ หรือ

ประโยชนอื่นใด 

     2. จัดทำแนวทางการคัดเลือก

ผูรับจาง หรือผูประกอบการใหเกิด

ป ระ สิท ธิภ าพ  เพ่ื อ ลดการใช

ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง เจ า ห น า ท่ี แ ล ะ

ห ลีก เล่ี ย งการ เอื้ อป ระ โยชน      

ตอผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

     3. สรางความรูความเขาใจ  

แ ก บุ ค ล าก ร ข อ งห น ว ย ง าน       

และเจ าหน าที่ ที่ เกี่ ย วข อ งกับ

ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง      

และพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจาง เพื่อใหทราบแนวทางการ

ป ฏิ บัติ ที่ ถู กต อ งตามระเบี ยบ     

แ ล ะ รั บ ท ร า บ บ ท ล ง โ ท ษ         

หากดำเนินการผิดกฎหมายหรือ

ระเบียบที่เกี่ยวของ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุพรรณบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมรับมือปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภูมิประเทศ กิจกรรมกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมคลองชลประทานบริเวณวัดไผลูกนก ตำบลสวนแตง 

อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

66. 1. การกำหนดคุณลักษณะ

เฉพาะพัสดุและราคากลางเพื่อ

จัดซื้อจัดจางที่เอื้อประโยชน 

 

จัดทำ TOR ที่โปรงใส คุมคา และ

ไมเอื้อประโยชนตอผูรับจางรายใด

รายหนึ่งเปนการเฉพาะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดสุพรรณบุรี ตองทบทวน

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป  

      2. การระบุประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริตกับปญหาตองแยกจากกัน  เชน 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง กำหนดราคา

กลาง จัดทำ TOR ตรวจรับไมมีความรู    

เปนปญหาไมใชความเส่ียง และมาตรการที่

กำหนดมานั้นจึงไมใชมาตรการควบคุมหรือ

ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ

ประ เมิ น ความ เส่ี ย ง  เพ ราะการระบุ

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง 

2. ปริมาณงานและคุณภาพ

ข อ งงาน ไม ส อ ด ค ล อ งกั บ

งบประมาณ 

     1. กำหนดราคากลางตาม

เกณฑที่กำหนด 

     2. กำหนด TOR ให ชัดเจน

แ ล ะ คุ ม ค า  แ ล ะ ค ร อ บ ค ลุ ม

เปาหมายมากที่สุด 

     3 . ให มี ก ารป ระ เมิ น และ

ราย งานผล  ก อนดำ เนิ น ก าร 

ระหวางดำเนินการ และห ลัง

ดำเนินการใหชัดเจน 

3. การแตงตั้งคณะกรรมการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า งทุ ก ขั้ น ต อ น 

กำหนดราคากลาง ทำ TOR 

ต ร ว จ รั บ  ที่ ไ ม มี ค ว า ม รู  

ประสบการณเฉพาะดาน 

 

     1. การแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอน กำหนด

ราคากลาง ทำ TOR ตรวจรับ     

ที่มีความรู ประสบการณเฉพาะ

ดาน 

     2. เพิ่มเกณฑการตรวจรับ     

ที่รองรับการตอตานการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุราษฎรธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขยายทางหลวงเปน 4 ชองจราจร ทางหลวงหมายเลข 4037 ตอนสองแพรก-ควนสวาง 

พื้นที่ตำบลไทรทอง อำเภอชยับุรี จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวาง กม.34+200-กม.35+200 ระยะทาง 1.0 กม. 

67.  1. ความลาชาในการมอบ

อำนาจฯ ทำใหหนวยงานและ

เจาหนาที่ ตองเรงรีบในการ

ดำเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลว

เสร็จโดยเร็วอาจทำให เกิด

     1. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่ 3 (เวียงสระ) เตรียมความ

พรอมภายในที่ เกี่ ยวของ เชน 

รูป แบ บ รายการ  เต รี ยมก าร

คณ ะกรรมการต างๆ  รวมถึ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ความลาชาในการมอบอำนาจฯ ทำ
ใหหนวยงานและเจาหนาที่ ตองเรงรีบ          
ในการดำเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จ
โดยเร็วอาจทำใหเกิดชองวางการปฏิบัติ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ช อ ง ว า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

ระเบียบ 

 

เต รี ย ม ก าร เกี่ ย วกั บ เอ ก ส าร 

เพื่อใหสามารถดำเนินการไดทันที 

     2. เจาหนาที่  (พัสดุ) ศึกษา

ร าย ล ะ เอี ย ด ข อ ก ฎ ห ม าย ที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

     3 . ขอความเห็นชอบแบบ

แปลนจากผูมีอำนาจไวใหพรอม 

ตามระเบียบการระบุประเด็นความเส่ียง
การทุจริตดังกลาว ไมชัดเจนวาชองวาง
หมายถึงอะไร มาตรการปองกันการทุจริต
เช น  ฝ ก อ บ ร ม เพื่ อ พั ฒ น า ค ว า ม รู             
แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ 
ข อ ก ฎ ห ม า ย  เ รื่ อ ง  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ เผยแพร
ค ว าม รู แ ล ะ ส ร า ง ค ว าม ต ร ะ ห นั ก รู            
ในการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไม เห็น    
แกประโยชนสวนตนหรือบุคคลอื่น ยังไม
ส ะท อน ว าจ ะ เป น ม าต รก ารป อ งกั น        
การทุจริตของโครงการดังกลาว 

     2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการที่
คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 

2 . ข า ด ค ว า ม โป ร ง ใส ใน

กระบวนการจัดซื้ อจัดจ าง 

สงผลใหงานไมมีประสิทธิภาพ 

การใชจายงบประมาณไมคุมคา

และโปรงใส เอื้อประโยชนให

พวกพอง 

     2.1 การสรรหาผูรับจาง 

 กำหนดเกณฑการประเมินเลือกผู

รั บ จ า ง ใ ห ชั ด เ จ น เพื่ อ ใ ห

คณะกรรมการพิจารณาผูรับจางที่

ชนะการจัดจางตามเกณฑการ

ป ร ะ เ มิ น ค ว ร ค ร อ บ ค ลุ ม

หลากหลายประเด็น 

     1. ตองเปนผูผานการคัดเลือก

ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจาง

ของกรมทางหลวง 

     2 . มี ค ว าม พ ร อ ม ใน ก า ร

ปฏิบัติงานและเขาทำงานไดทันที

หลังทำสัญญากับผูวาจาง 

     3. มีผูควบคุมงานและคนงาน

ในการทำงาน แสดงตอผูวาจาง 

     4 . ค ณ ะก รรม ก ารต รวจ     

การจาง ควบคุม กำหนด บริหาร

สัญญาเพื่ อประโยชนของทาง

ราชการ 

     2 . 2  ก า ร ก ำ ห น ด

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑ 

     2.3 การปกปดขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 

     1 . ฝ ก อ บ รม เพื่ อ พั ฒ น า

ความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่อง

การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอ

กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของอยาง

สม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

      2. กำหนดอัตรากำลังใหมี

ผูปฏิบัติงานที่เพียงพอ 

      3. หัวหนาหนวยงานตอง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให

เปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย

อยางเครงครัด 

      4. หากพบวามีการกระทำ

ผิดจะตองดำเนินการทางวินัย 

ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

3. ความบกพรองในการเบิกจาย
งบประมาณเนื่องจากระยะเวลา
มีจำกัด อาจทำใหเจาหนาที่
ขาดความรอบคอบ ในการตรวจ
รั บพั สดุ  และการเบิ กจ าย
งบประมาณ 

     1. แบงงวดงานและงวดเงิน

ให สอดคล อ งกันและกำหนด

รายละเอียดใหชัดเจนเพื่อใหเกิด

ความคลองตัวในการทำงานและ

ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

     2. หัวหนาหนวยงานติดตาม

กำกับดูแลอยางใกลชิด 

     3. ใหมีหนวยงานภายนอก 

ติดตาม สอดสองการปฏิบัติงาน

อีกทางหนึ่ง เชน คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัดสุราษฎรธานี

เปนตน 

4. การบริหารพัสดุที่เกิดจาก
การดำเนินโครงการให เกิด
ประโยชน เพื่ อ ให คุ มค ากั บ
งบประมาณ 

     1. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่  3 (เวียงสระ) รับผิดชอบ

ดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินที่ เกิด

จากโครงการเพื่อบริหารจัดการให

เกิดประโยชนสูงสุด 

    2. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่ 3 (เวียงสระ) ดำเนินการให

เปนไปตามระเบียบที่กรมทาง

หลวง กำหนด 

    3 . จังหวัดในฐานะเจาของ

งบประมาณติดตามกำกับดูแล

อยางตอเนื่อง 

5. การปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบของ

เจาหนาที่ 

 

     1. เผยแพรความรูและสราง

ความตระหนักรู ในการปฏิบัติ

หน าที่ ร าชการโดยไม เห็ นแก

ประโยชนสวนตนหรือบุคคลอื่น 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . หั วหน าหน วยงานตอง

ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 

ข อกฎหมายที่ เกี่ ย วข อ ง เพื่ อ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 

     3. หากพบวามีการปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

ตองมีการดำเนินการทางวินัยและ

ค ดี อ าญ าแ ก เจ าห น าที่ ผู นั้ น

ในทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุรินทร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคา การลงทุน และการบริการ 

68.  1. ในงานกอสรางชั้นพื้นทางหิน
คลุก ตามสัญญาจางไดกำหนด
ปริมาณงานไว ซึ่งหากผูรับจางนำ
หินคลุกที่ปลอมปนโดยการผสม
กับวัสดุอื่น เชน วัสดุคัดเลือก
หรือลู กรั งมาใช งานโดยที่ ผู
ควบคุมงานไมปฏิบั ติหน าที่
ควบคุมงานอยางใกลชิด ทำให
การกอสรางชั้นพื้ นทางไม ได
คุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด 

      1. สำหรับมาตรการการปองกัน

ต องมี เอกสารใบส่ั งซื้ อหิ นจาก         

โรงโมใหมีปริมาณงานครบถวน 

     2. ใหชางควบคุมมีภาพถายวัสดุ

หิ นคลุ กที่ กองเก็ บ ไว หน างาน       

เพื่อยืนยันวามีหินคลุกถกูตองในการ

น ำม าใช งาน และรายงาน ให

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสุรินทรควรติดตาม ประเมินผล
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดไวมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่ จะป องกันความ เส่ียงการทุ จริต
ดังกลาวไดหรือไม หากไมเพียงพอควรเพิ่ม
มาตรการที่อาจมีชองทางในเกิดการทุจริต 
ในขั้นตอนอื่นอีกนอกจาก การควบคุมงาน
ที่อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 
เปนตน 

2. ตามมาตรฐานคุณภาพวัสดหุนิ

คลุกของกรมทางหลวงชนบท 

อนุญาตให ใช เปนชั้นคุณภาพ

ตางๆ ไดแก เกรด ก ข ค เปนตน 

ซึ่งมีความเปนไปไดที่ผูรับจางจะ

นำหินคลุก  ที่ไมเปนไปตามชั้น

คุณภาพที่กำหนดใชงาน 

 

 

 

     1. ใหผูรับจางนำวัสดุหินคลุก

จากโรงโมที่จะนำมาใชในโครงการ 

ทำการสงทดสอบคุณภาพวาเปนไป

ตามมาตรฐานกำหนดหรื อไม        

กอนอนุญาตใหนำไปใชงาน 

     2. ขณะกอสรางใหทำการเก็บ

ตั วอยางวัสดุหน างานไปทำการ

ทดสอบคุณภาพว าเป นไปตาม

มาตรฐานตามที่ ไดขออนุญาตไว

หรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : หนองคาย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อสนับสนุนการทองเทีย่ววธิีชีวิต ลุมน้ำโขง บนเสนทางโรแมนติก 

รูท (Romantic Route) และ นาคี รูท (Nakee Route) กจิกรรมหลัก กิจกรรมปรับปรุงถนนลาดยาง Asphaltic 

Concrete ทางหลวงหมายเลข 2020 ตอนควบคุม 0100 ตอนทาบอ - บานวาน ระหวาง กม.6+885 -  กม. 

10+440 

69. 
 

 ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

คณะกรรมการในการจัดทำ

TORเอื้อประโยชนใหกับพรรค

พวก มีระบบเสนสาย 

 กระบวนการจัดทำ TOR  

บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำ 

ใหเกิดการทุจริต 

 การกำหนดกรอบระยะเวลา 

ไมเหมาะสมหรือ ลาชา ไม 

ชัดเจน 

 ไมมีการจัดทำรายงานของ 

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ 

ความจำเปน 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ  

มิไดจัดทำรายงานเสนอผูมี 

อำนาจส่ังจางในประเด็นที่ 

สำคัญ 

 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร
คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ
โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู
ความสามารถ/ ประสบการณ/
ความพรอม/ความเปนกลาง/
อิสระของคณะกรรมการ และ
กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง
ของคณะกรรมการ 
      2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ
คณะกรรมการตอสาธารณชนและ
ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 
     3 . แตงตั้ งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิ เฉพาะดานเขารวม  
เปนคณะกรรมการ 
    4. กำหนดเงื่อนไขใน TOR ให 
ชัดเจน มีผูเชี่ยวชาญรวมกำหนด
แ ล ะ ร ะ บุ ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น 
ค รุ ภั ณ ฑ ที่ ใ ช ใ น โ ค ร ง ก า ร          
ในสัญญาใหชัดเจน 
    5. กำหนดมาตรฐานคูมือใน
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งและก รอ บ
ระยะเวลาที่ชัดเจนและเผยแพร
ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ 
ให ผู เข ารวมการประมูล  และ
สาธารณชนไดรับรู  
     6. ทำระบบมาตรฐานในการ 
จัดซ้ือจัดจางที่โปรงใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล และหลักการกำกับ 
ดูแลกิจการที่ดี  
     7 .จั ด ท ำราย งาน ข อ ซื้ อ /       
ขอจ าง โดยแสดงเหตุผลและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . จั งหวัดหนองคายตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป  
     2 . ก าร ระบุ ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย ง       
การทุจริต เชน กระบวนการจัดทำ TOR 
บางขั้ น ตอนมี ช อ งว า งอ าจท ำให เกิ ด       
การทุจริตขาดการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่องทำใหเกิดชองวางในการทุจริตนั้น
เปนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
ที่ไมชัดเจนวาชองวางหมายถึงอะไร 
    3. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรสอดคลองตรงประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่ เปนความเส่ียง
ระดับสูง-สูงมาก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความจำเปน 
     8. จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ข อ เท็ จ จ ริ ง  ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานทุกครั้งโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหลักฐานการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ 
     9. จัดทำแผนการสอบทาน
การจดัทำ TOR อยางเปนระบบ 

 ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับ

ง า น  2  ช้ั น  (Double Check)   

ชั้นแรกโดยคณะกรรมการตรวจ

รับงานปกติของหนวยงานชั้น             

ที่ ส อ ง ให มี ก า รต ร วจ รั บ โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง

หรือคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : หนองบัวลำภู 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อสนับสนุนการทองเทีย่วเชงิอัตลักษณ และสงเสริมเสนทางการ

ทองเทีย่ววิถชีวีิตลุมน้ำโขง (บนเสนทางโรแมนติก รูท (Romantic Route) และนาค ีรูท (Nakhee Route) 

กิจกรรม กอสรางทางเดินชมธรรมชาติยกระดับ (Skywalk) ภูแอน อทุยานแหงชาติภูเกา-ภูพานคำ ตำบลบานคอ 

อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 

70. 1 . ก ารจั ด ท ำแ บ บ แ ป ล น

กอสราง, ราง TOR 

     การกำหนดคุณลักษณะ 

คุ ณ ส ม บั ติ ท า ง เท ค นิ ค ไม

เหมาะสม เกินความจำเปนทำ

ใหตองใชตนทุนสูงกวาความ

จำเปน 

     1 . ก ำ ชั บ เจ า ห น า ที่ ใ ห

ดำเนินการตามมาตรการวิชาการ

ด านช าง เพื่ อป องกันการเอื้ อ

ประโยชนชวยเหลือพวกพอง การ

กีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

และการปฏิบัติที่ ไม เปนไปตาม

ระเบียบที่เกี่ยวของ 

      2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหาย   

ตอทางราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไมมีความรู 
ค ว าม เชี่ ย ว ช าญ ใน ง าน ที่ เกี่ ย ว ข อ ง         
เปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต และ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่เปนการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ยังไมชัดเจน 
ทำใหนำไปสูการกำหนดมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ ไม
ชัดเจน  และมาตรการฯ สวนใหญ เปน
มาตรการกำชับเจาหนาที่อาจไมสามารถ
ปองกันไดตรงจุด  
     2. จังหวัดหนองบัวลำภูตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การกำหนดราคากลาง 

      ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับ

การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสมอาจ

มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ

พวกพอง การกดีกัน หรือการ

สรางอุปสรรค 

 

     1 . ก ำ ชั บ เจ า ห น า ที่ ใ ห

ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ป ร ะ ก า ศ

คณะกรรมการราคากลางและขึ้น

ทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการกำหนด

ราคากลางงานก อสร าง  เพื่ อ

ป อ ง กั น ก า ร เอื้ อ ป ร ะ โย ช น

ชวยเหลือพวกพองการกีดกัน 

หรือการสรางอุปสรรค และการ

ปฏิบัติที่ไมเปนไปตามระเบียบที่

เกี่ยวของ 

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณ
ถัดไป 

3. การจัดซื้อจดัจาง 

      ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 
ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสม อาจ
มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ
พวกพอง การกดีกัน หรือการ
สรางอุปสรรค 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบในการ

จัด ซ้ือ  จัดจางอยางเครงครัด 

และการกำหนดคุณสมบัติของ     

ผูเสนอราคาตามที่กรมบัญชีกลาง

กำหนด  เพื่ อป อ งกั นการเอื้ อ

ประโยชนช วย เห ลือพวกพอง    

การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

4. การตรวจรับพัสดุ 

     ขั้นตอนนี้ เกี่ยวของกับ

การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสมอาจ

     1. กำชับใหเจาหนาที่ที่ไดรับ

แตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ศึกษา ตรวจสอบ แบบรูปรายการ

และรายละเอียดประกอบสัญญา
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ

พวกพอง การกีดกัน หรือการ

สรางอุปสรรค 

      กรรมการตรวจรับพัสดุ 
ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญใน
งานที่เกี่ยวของ ไมศึกษา
ตรวจสอบ แบบรูปรายการ
และรายละเอียดงานกอสราง 

จาง ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ

กฎหมายกำหนดอยางเครงครัด      

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อางทอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานขดุลอกคลอง ถมดิน และกอสรางถนนทางเขาโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะหนองจระเข

คุด อำเภอโพธิท์อง จังหวัดอางทอง 

71. 1. การรางขอกำหนดของผู
ว า จ า ง  TOR ซึ่ ง ก ำ ห น ด
ขอบเขตและรายละเอียดของ
ภารกิจใหไดผูรับจางรายหนึ่ง
รายใดเปนการเฉพาะ 

     1. จัดทำ TOR ใหมีลักษณะ

ทั่ ว ไป  ใช ป ริ ม า ณ ง า น เป น

สาระสำคัญในการวาจาง 

     2. ดำเนินการจัดซื้อจัดจางใน

ระบ บ ด ว ย วิ ธี ป ระก วด ราค า

อิเล็กทรอนิกส e-bidding  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั ง ห วั ด อ า ง ท อ ง ค ว ร ติ ด ต า ม 
ประเมินผล มาตรการปองกันการทุจริต     
ที่ ก ำหนด ไวมี ป ระ สิท ธิภ าพ เพี ย งพ อ          
ที่จะปองกันความเส่ียงการทุจรติดังกลาวได
หรือไม หากไมเพียงพอ ควรเพิ่มมาตรการ
ที่ อ า จ มี ช อ ง ท า ง ใน เกิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต              
ในขั้นตอนอื่นอีกนอกจาก การควบคุมงาน 
การตรวจรับงานที่อาจมีการเอื้อประโยชน
ใหกับผูรับจาง เปนตน 

2. ปริมาณดินขุดที่ ผูรับจาง
ดำเนินการไมเทากับปริมาณ
ดินขุดในสัญญาจาง 

ดำเนินการวัดปริมาณดินขุดที่ขุด

ได และถายรูปหลังจากเสร็จส้ิน

ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร / ก ล ไ ล

คณะกรรมการตรวจรับงาน 

3. การเบิกคาผูควบคุมชางไม
สอดคลองกับความจริง 

ดำเนินการลงบันทึกรายงานชาง

ควบคุมงานทุกครั้ง/ตรวจสอบ

ติ ด ต ามก ารด ำเนิ น โค รงก าร     

ทั้ ง  3  ระยะ  ก อน /ระห ว าง/

ดำเนินโครงการแลวเสร็จ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุดรธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกและการคมนาคม 

72. 1. การจัดซื้อจัดจาง  

    การจัดซื้อจัดจางลาชา

กวาแผนที่กำหนด 

    ไม เป ด เผ ยข อ มู ลก าร

จัดซื้ อจัดจ างและประกาศ

     1. จัดประชุมเรงรัดติดตาม

การดำเนินงานและการเบิกจาย

งบประมาณ 

     2. กอนการดำเนินโครงการ 

จังหวัดไดมีหนังสือแจงใหสวน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดอุดรธานีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายชื่อผูชนะประมูล 

    มีการเลือกปฏิบัติ ผูยื่น

ซองประมูลจัดซื้อจัดจาง 

    การเรียกรับผลประโยชน 

ราชการดำเนินงานตามระเบียบ

พัสดุอยางเครงครัด 

     3 . แจ งม าตรการป อ งกั น   

การทุ จริตของจั งหวัด ให ส วน

ราชการดำเนินการอยางเครงครัด 

     4. แจงมาตรการเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตให

ส วนราชการดำเนินการอยาง

เครงครัด 

    5 . แ จ งม าต รก ารป อ งกั น

ผลประโยชนทับซอนของจังหวัด 

เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตที่โครงการอาจ
ไมบรรลุเปาหมาย ไมใชแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกันความ
เส่ีย งการทุ จริตที่ ระบุ ม านั้ น เป นการ
ดำเนินการในภาพรวมของจังหวัดจึงไมใช
มาตรการฯ ที่จะปดจุดเส่ียงการทุจริต 

2. การดำเนินโครงการ 

     ดำเนินโครงการลาชาไม

เปนไปตามแผนงาน 

     ขาดการกำกับติดตามผล

การดำเนินโครงการ 

     การเบิกจายงบประมาณ
ลาชา 

    1. จัดประชุมเรงรัดติดตาม

การดำเนินงานและการเบิกจาย

งบประมาณ 

    2 . จั ดท ำแผนติ ดตามการ

ดำเนินโครงการ   

    3. แจงสวนราชการใหรายงาน

ผลการดำเนินโครงการทุกเดือน

จนกวาดำเนินโครงการ 

    4. แจงสวนราชการใหรายงาน

ผานระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส 

เชน ระบบติดตามประเมินผล

แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  ต า ม

แผนปฏิบัติราชการประจำป 

http://paadme.moi.go.th/ 

ระบบติดตามประเมินผลแหงชาติ 

(eMENSCR)  

    5 . จัดทำแผนการเบิกจาย

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

http://paadme.moi.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อทุัยธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาเสนทางขนสงทางการเกษตร ถนนสายบานหนองจอก – บานหนองไมตาย ตำบล

หนองจอก อำเภอบานไร จังหวัดอุทยัธานี 

73. 1. เปนโครงการที่ ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณสูง และ

แขวงทางหลวงชนบทที่ เปน

หน วยงานหลัก รับ ผิดชอบ

โค รงก ารต ามแผนป ฏิ บั ติ

ราชการประจำปของจังหวัด

หลายโครงการ 

2 .  เ ป น โ ค ร ง ก า ร ที่ มี

ความสำคัญตอการขับเคล่ือน

ตามยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดประเด็นการพัฒนาดาน

การเกษตรที่เปนยุทธศาสตร

ห ลักของจั งหวัด  และกลุ ม

จังหวัด  

     1. ผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี

มอบนโยบายและแนวทางการ

บริหารความเส่ียงตอการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ใหกับหนวยงาน/สวนราชการที่

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

แผนปฏิบัติราชการประจำปของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยใหทุก

หนวยงานใหความสำคัญ และ

ขับ เค ล่ือนการทำงานบริห าร

จัดการความเส่ียงที่เปนมาตรการ

ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต เชิ ง รุ ก ที่ มี

ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน

สูงสุด  

     2. หนวยงาน/สวนราชการ

ดำเนินการขับเคล่ือนการทำงาน

บริหารจัดการความเส่ียง ตาม

แผนการทำงานฯ ที่วางไว โดย

ความสำเร็จของโครงการฯ และ

ผลการเบิกจายงบประมาณฯ ตาม

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณฯ เปนตัวช้ีวัดที่

สำคัญในการทำงานของจังหวัด 

และหนวยงาน ของการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

( Integrity and Transparency 

Assessment - ITA)  แ ล ะ ก า ร

ป ร ะ เมิ น ส ว น ร า ช ก า ร ต า ม

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการของจังหวัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       
ที่คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เพราะที่สงมา
นั้นไมใชการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ตามขั้นตอนของการดำเนินโครงการตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ระบุมา
นั้น เปนการดำเนินการในภาพรวมของ
จังหวัดจึงไมใชมาตรการที่จะปดจุดเส่ียง
การทุจริต เนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

(ประเมินจังหวัด) 

3 . ค ว า ม เ ส่ี ย ง ด า น ก า ร
ดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริต หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชน ส วนตน และ
ผลประโยชนสวนรวม ไดแก  
      3 .1 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขต
งาน (TOR) 
      3 .2 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 
      3 .3 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการตรวจการจาง การ
ตรวจรับพัสดุ 
4 . ค ว า ม เ ส่ี ย ง ด า น ก า ร
ด ำ เนิ น งาน ไม เป น ไป ต าม
แผนการดำเนินงาน และการ
ใชจายงบประมาณ 

แนวทาง/กิ จกรรม /แนวทาง

บริหารจัดการความเส่ียง ของการ

ประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  

จังหวัดอุทัยธานี  ประกอบดวย 

     1. การประชุมชี้แจงทำความ

เขาใจแนวทางนโยบายและแนว

ทางการบริหารความเส่ียงตอ         

การทุจริต ประจำปงบประมาณ      

พ .ศ. 2564 ระดับหนวยงาน                

ให กั บ เจ า ห น า ที่ / บุ ค ล า ก ร          

ที่เกี่ยวของ เชน  

       การป องกันการขัดกัน 

ระหวางผลประโยชนสวนตน กับ

ผลประโยชนสวนรวม  

      การสงเสริมความ โปรงใส

ในการจัดซื้อจัดจาง 

     2. การจัดกิจกรรมสงเสริม

ดานคุณธรรม จริยธรรม องค

ความรูดานการปองกันการทุจริต 

การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต/การ

บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ  ให กั บ

เจาหนาที่/บุคลากรที่เกี่ยวของ 

     3 .   ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย ใ ห

คำปรึกษา และใหคำแนะนำใน

การปฏิ บัติ งานบริหารจัดการ

ค วาม เส่ี ย ง  แ ละก ารบ ริห าร

งบประมาณ ฯ ให เป น ไปตาม

เปาหมาย โปรงใส และตรวจสอบ

ได ใหกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ 

โดยการบูรณาการความรวมมือ

ข อ ง ส ำ นั ก ง า น ค ลั ง จั ง ห วั ด

อุ ทั ย ธานี   สำนั ก งานจั งห วั ด
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อุทัยธานี และหนวยตรวจสอบ

ภายในจั งหวัดอุทั ยธานี  และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

ดำเนินงานเปนไปตามสัญญางวด

ง าน  แ ล ว เส ร็ จ  เป น ไป ต าม

เปาหมายที่กำหนด  

      4.  กระบวนการสรางการ   

มีสวนรวม และเปดโอกาสใหภาค 

ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

เขามามีสวนรวม เพื่อปองกันและ

เฝาระวังการทุจริต เชน  แผนการ

ตรวจติดตามการดำเนินงานของ

คณะกรรมการกำกับ และติดตาม

การใชจายงบประมาณของจังหวัด

อุทั ยธานี  และแผนการตรวจ

ติดตาม และสอดสองโครงการฯ 

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จั ง ห วั ด อุ ทั ย ธ านี  ป ร ะ จ ำ ป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

     5. การปรับแผนการทำงาน

ตามโครงการฯ  เพื่อใหสอดคลอง

กับสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติ ด เซื้ อ ไวรั ส โค โรน า 

2019 ที่แพรขยายในวงกวางที่

สงผลกระทบตอการดำเนินงานใน

พื้นที่  

     6 .  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ

ประเมินผล 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุตรดิตถ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาศักยภาพการคา การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบาน กิจกรรมยกระดับมาตรฐานและเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 1268 ตอนควบคุม 0200 ตอน นาเจริญ – ปางไฮ ระหวาง กม.

115+900 – กม.119+387  ตำบลมวงเจ็ดตน อำเภอบานโคก จงัหวัดอุตรดิตถ 

74. 1 . ก ารกำหนด คุณ สมบั ติ
เฉพาะที่เอื้อแกผูมีสวนไดเสีย 

จั ดท ำแผน การจั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง

ประจำปงบประมาณตามโครงการ

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       
ที่คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เนื่องจาก
จังหวัดอุตรดิตถยังระบุประเด็นความเส่ียง        
การทุจริต และแผนบริหารจัดการความ
เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ไ ม ถู ก ต อ ง  เ ช น
ผู ป ระก อ บ ก าร งาน ก อ ส ร า งอ าจ ไม
เช่ียวชาญงานไมใชความเส่ียงการทุจริต
ของเจาหนาที่ สวนมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต เชน ระบุวาให
จัดทำแผนการจัดซื้ อจัดจ างประจำป
งบประมาณตามโครงการความโปรงใส     
ในการจัดซื้อจัดจางปราศจากการทุจริต
คอรัปชั่น ควรตองระบุแนวทางใหชัดเจน 

2. ผูประกอบการงานกอสราง
อาจไมเชี่ยวชาญงานหรือเปนผู
ไม มี ป ระสบ ก ารณ ใน งาน
บางอยาง สงผลใหงานที่สง
มอบไมไดประสิทธิภาพ ทำให
การใช จ ายงบประมาณ ไม
คุมคา โปรงใส 

     1 . ยึดห ลัก เกณ ฑ  วิ ธีก าร 

และเงื่อนไขที่ผูประกอบการงาน

กอสรางที่มีสิทธิเปนผูยื่นขอเสนอ

ตอหนวยงานของรัฐ 

     2. ผูควบคุมงานของผูวาจาง

จะตองมีประสบการณ ในการ

ควบคุมงานและตองใหเปนไปตาม

แ บ บ รู ป ร า ย ล ะ เอี ย ด แ ล ะ

ขอกำหนดในสัญญาการกอสราง

ทุกประการอยางถูกตอง ตามหลัก

วิชาการ และมาตรฐานกำหนด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุบลราชธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขุดลอกลำหวยไผ พรอมอาคารประกอบ 

75. การใชอำนาจในการเสนอชื่อ
บุ ค ค ล เพื่ อ แ ต ง ตั้ ง เ ป น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด
คุณลักษณะและราคากลาง
คณะกรรมการ ซื้อหรือจาง
ด วยวิ ธี เฉพาะ เจาะจงและ
คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ที่อาจเอื้อตอผลประโยชนทับ
ซอน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ

ใดๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอย างเด็ ดขาด   จัดท ำ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดอุบลราชธานีตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่ องจากที่ จัดส งมาสะทอนวาจังหวัด     
อาจยังไมเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริต มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ียงการทุ จริตที่ ก ำหนดมานั้ น       
เปนการดำเนินการในภาพรวมจึงไมใช
มาตรการที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แนวทางการคัด เลือกรานค า

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และจัด

ใหมีคูมือเกี่ยวกับผลประโยชนทับ

ซอน โดยครอบคลุมทุกหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ กำหนดใหมีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต

ค อ ร รั ป ชั่ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร

ปฏิบัติงานที่อาจกอให เกิดการ

ทุจริตคอรรัปชั่น และกำหนดใหมี

การตรวจสอบการปฏิบัติตาม

น โย บ า ย ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต

คอรรัปชั่นนี้ นอกจากน้ีกำหนดให

มีการทบทวนแนวทางปฏิบัติงาน

และขอกำหนดในการดำเนินการ

อยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสอดคลอง

กับการเปล่ียนแปลงของ ระเบียบ 

ขอบังคับ และขอกำหนดกฎหมาย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อำนาจเจริญ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาปรับปรุงเสนทางเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงการ

ขนสงสินคาเกษตรและการทองเที่ยว 

76.  1 . ขั้ นตอนการจัดทำร าง
ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง
ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 
 

    1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
    3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งผูมีหนาที่
กำหนด Spec /คณะกรรมการ
กำหนดร าง TOR หลายคณ ะ 
สับเปล่ียนหมุนเวียนกันไป เพื่อ
ไม ให เกิ ดการล็อคสเปค และ
แตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานรวม
เปนคณะกรรมการอยางนอย 2 
ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR)       
มี ช อ งว า งที่ อ าจท ำให เกิ ด ก ารทุ จ ริ ต           
การกำหนดราคากลาง ราคากลางสูงเกิน
จริง เปนการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตที่ยังไมชัดเจน ทำใหการกำหนด
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริต เชน การจัดกิจกรรมสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม สรางองคความรูดาน
การปองกันการทุจริตใหแกบุคลากรที่
เกี่ ย วข อ ง  ฯลฯ  นั้ น เป นมาตรการใน
ภาพรวมที่จังหวัดตองดำเนินการอยูแลว 
จึงใชมาตรการฯ ที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการตอสาธารณชนและ
ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 
     4 . ก ำ ห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง       

การกอสรางถนนถนนลาดยางพารา

แ อ ส ฟ ล ติ ก  ค อ น ก รี ต ที่ จ ะ

ดำเนินการใน TOR ให ชัด เจน 

โดยไมใหเขาขายการล็อคสเปค    

มีผูเชี่ยวชาญรวมกำหนดและระบุ

ในสัญญาใหชัดเจน 

 

2. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง ราคากลางสูงเกินจรงิ มี
ชองวางที่อาจทำใหเกิดการ
ทุจรติ 

     1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา
กลางและแหลงที่มาของราคา
กลาง 
     4 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา
กลางของการกอสราง เทียบเคียง
ฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 
 

3. ผูประกอบการที่จะเขารวม
การเสนอราคาในโครงการไมมี
คุ ณ ส ม บั ติ / ข อ มู ล ข อ ง
ผูประกอบการ ไมครบถวน 
ตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

จัดทำแบบตรวจสอบขอมูลของ

ผูประกอบการที่จะเขารวมเสนอ

ราคาในโครงการที่มีวงเงินจัดซื้อ

จัดจ างตั้ งแต  500  ล านบาท     

ขึ้นไปตามประกาศคณะกรรมการ

ความรวมมือปองกันการทุจริต 

เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ำของนโยบาย

และแนวทางปองกันการทุจริตใน

ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ มี

ผูประกอบการตองจัดใหมีตาม

มาตรา 19 แหง พรบ.การจัดซื้อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560 

4. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจางกอสราง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 
ประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธี
ประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส       
(e-bidding)  โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ
ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของผู
ยื่นขอเสนอ และกำหนดวัน เวลา
ในการยื่น ขอเสนอ และเสนอ
ราคาทางระบบจัด ซ้ือจัดจ าง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร
ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่     
ที่มีความรับผิดชอบในการจัดซื้อ
จั ด จ า งถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        
ผูเสนองาน 
     3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งบุคคล 

ภายนอกที่มีความรูความสามารถ 

และมีป ระสบการณ ในงานที่         

จะจางรวมเปนคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง 

 

5. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุ มีชองวางที่อาจ
ทำใหเกิดการทุจริต 

     1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
     3. จัดทำกระบวนการตรวจ
รั บ ง าน  2  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย
คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ
ขอ งห น วย งาน  ชั้ น ที่  2  โด ย
คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 
ซึ่ งแตงตั้ งจากหนวยงานกลาง 
หรือสวนราชการอื่นที่ มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    4 . จั ด ท ำแบ บ ต รวจส อ บ       
มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง เปนคณะกรรมการ
ตรวจการจาง 
 

 






