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สำนักงาน ป.ป .ท .ในฐานะเปนกลไกของฝายบริหารและเปนฝายเลขานุการศูนยอำนวย                           
การตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ไดมุงเนนการวางระบบเพ่ือขับเคลื่อนการปองกันและแกไขปญหา          
การทุจริต ลดความเสี่ยงการทุจริตใหไดมากที่สุด จึงเปนเปาหมายของการขับเคลื่อนและเพ่ือเปนการเสริมสราง
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และเปนผลดีตอคะแนนขอเสนอแนะเพ่ือยกระดับคะแนนดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption Perceptions 
Index: CPI) ตอไป 
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บทนำบทนำ  

1. ความเปนมา

เมื่อวันที่  ๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ นายกรัฐมนตรี ได เห็นชอบตามขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ใหรัฐบาลประกาศใหป ๒๕๖๐ เปนปแหงการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

ตามที่ สำนักงาน ป.ป.ท. ไดสรุปรายงานผลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน ประจำป พ.ศ. ๒๕๕๙ 

(Corruption Perceptions Index ๒๐๑๖) โดยบทสรุป พบวาแหลงการประเมินที่เกี่ยวของกับการอำนวย

ความสะดวกทางธุรกิจมีคะแนนลดลงอยางมาก สำนักงาน ป.ป.ท. ไดนำเสนอแนวทางการขับเคลื่อนป                    

แหงการอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ

ตอที่ประชุมคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ครั้งที่ ๑/๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๖๐ 

โดยคณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ รับทราบมติคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ 

(คตช.) ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ (ปจจุบันกลไกคณะกรรมการตอตานการทุจริตแหงชาติ (คตช.) ไดยกเลิก

แลว โดยไดปรับหนาที่และอำนาจมารวมศูนยไวที่ศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ใหเปน

กลไกการปองกันและแกไขปญหาการทุจริตระดับชาติ ตามคำสั่งสำนักนายกรัฐมนตรีที่ ๓๕๘/๒๕๖๒ ลงวันที่ 

๓ ธันวาคม ๒๕๖๒ เรื่อง จัดต้ังศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ) 

สืบเน่ืองจากผลการวิเคราะหดัชนีช้ีวัดภาพลักษณคอรรัปชัน (ต้ังแตยุทธศาสตรชาติวาดวยการ

ปองกันและปราบปรามการทุจริต ระยะที่ ๓ สำนักงาน ป.ป.ช.ไดเปลี่ยนเปนเปนดัชนีการรับรูการทุจริต) 

ประจำป  พ .ศ. ๒๕๕๙ พบวา แหลงการประเมินที่ เก่ียวของกับการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ 

ทั้งหมด ๔ แหลง มีคะแนนลดลงอยางมากในป ๒๕๕๙ คือ GI ได ๒๒ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒  คะแนน 

ลดลง ๒๐ คะแนน)  WEF ได ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๓  คะแนน ลดลง ๖ คะแนน) PERC ได ๓๘ 

คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๔๒ คะแนน ลดลง ๓ คะแนน) และ EIU ได ๓๗ คะแนน (ป ๒๕๕๘ ได ๓๘ คะแนน 

ลดลง ๑ คะแนน) ซึ่งเปนแหลงการประเมิน ที่เก่ียวของกับการวิเคราะหวาภาคธุรกิจเก่ียวของกับการทุจริต 

การจายเงินสินบน ในกระบวนการตาง ๆ ดังน้ันสะทอนใหเห็นวา ในสายตานานาชาติยังไมเกิดความเช่ือมั่น    

ในความโปรงใสของการดำเนินการธุรกิจในประเทศไทยโดยยังปรากฏการเรียกรับสินบนจากนักธุรกิจที่เขามา

ลงทุนในประเทศไทยอยางรับรูได อีกทั้งยังสอดคลองกับสถานการณการทุจริตของประเทศไทยเมื่อป ๒๕๕๙ 

โดยเมื่อวันที่ ๑๙ มกราคม ๒๕๖๐ ศูนยพยากรณเศรษฐกิจและธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ไดเปดเผย    

ผลการสำรวจดัชนีสถานการณคอรรัปชันไทย (Corruption Situation Index : CSI) ในรอบ ๖ เดือน 

มีประเด็นที่เก่ียวของสอดคลองกับ ผลการประเมิน CPI ดวยเชนกัน ในเรื่องของรอยละการจายเงินพิเศษ                  

๑
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ที่ผูประกอบการตองจายในการทำธุรกิจกับภาครัฐ โดยเฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ ซึ่งจากการสำรวจกอนวันที่ 

๒๒ พฤษภาคม ๒๕๕๗ พบวาอยูที่รอยละ ๑๕ – ๒๕ และหลังเดือนพฤษภาคม ๒๕๕๗ จนถึงรอบการสำรวจ 

ณ เดือนธันวาคม ๒๕๕๙ เฉลี่ยอยูที่รอยละ ๑ – ๑๕ มาโดยตลอด สะทอนใหเห็นวาการจายเงินพิเศษเพ่ิม   

อาจเริ่มกลับมารุนแรงขึ้น สำนักงาน ป.ป.ท. ไดวางกรอบแนวทางขับเคลื่อนหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ                 

ที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน จำนวน ๔๖ หนวยงาน ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในการพิจารณาอนุมัติ 

อนุญาตของทางราชการ อยางนอยหนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยสำนักงาน ป.ป.ท. จัดพิ ธีลงนาม                        

บันทึกขอตกลงวาดวยการเปนแนวรวมปฏิบัติของภาครัฐขับเคลื่อนปแหงการอำนวยความสะดวก                      

ในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตของทางราชการ ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ รวมกับหนวยงานภาครัฐ 

หนวยงานรัฐวิสาหกิจที่ เกี่ยวของกับการคาการลงทุน ๔๖ หนวยงาน เมื่อวันที่  ๒๐ ธันวาคม ๒๕๖๐                           

ณ อิมแพ็ค ชาเลนเจอร เมืองทองธานี จังหวัดนนทบุรี โดยมีนายวิษณุ  เครืองาม รองนายกรัฐมนตรี                         

เปนประธานในพิธีพรอมปาฐกถาพิเศษ “ความคาดหวังในความรวมมือของหนวยงานภาครัฐในการตอตาน                 

การรับสินบนทุกรูปแบบ” 

 แผนปฏิรูปประเทศดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

(พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๖๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒ ดานการปองปราม ไดกำหนดให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) 

ดำเนินการวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการเปนประจำทุกป                

และรายงานผลการปฏิบัติตอผูบังคับบัญชา หรือตามระยะเวลาที่กำหนด  

  ดังน้ัน  เพ่ือให เปนการขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตอยางเปนระบบ                       

และสามารถนำไปสูผลสัมฤทธ์ิและเปนเครื่องมือหน่ึงในการยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต (Corruption 

Perceptions Index : CPI) สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะเลขานุการ ศอตช. จึงไดพัฒนาแนวทางการดำเนินการ 

เพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตประพฤติมิชอบในสวนราชการ ขับเคลื่อนผาน ศปท.                     

โดยสำนักงาน ป.ป.ท.ไดเร่ิมและขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๑ 

เปนตนมา 

โดยมีกรอบแนวความคิดที่ใชควบคูกับการบริหารจัดการองคกรที่ เช่ือวาสามารถนำไป                                 

สูการลดการทุจริตประพฤติมิชอบและนำพาหนวยงานไปสูการเปนหนวยงานใสสะอาดเปนที่ยอมรับ                         

คือ แนวคิดตามหลักธรรมาภิบาลที่ดี (Good Governance) ซึ่งเปนปจจัยพ้ืนฐานสำคัญในการดำเนินงาน                           

ใหมีประสิทธิภาพโปรงใสและนาเช่ือถือ โดยเฉพาะหลักการควบคุมการทุจริตคอรรัปชัน (Corruption 

Control) หมายถึง การไมกระทำและไมสนับสนุนการทุจริต พรอมทั้งรวมมือกันควบคุมไมใหเกิดการทุจริต     

ในองคกร ซึ่งเปนตัวช้ีวัดหน่ึงในการวัดสภาวะธรรมาภิบาล (The Worldwide Governance Indicators 

(WGI) ของธนาคารโลก (Word Bank) ทั้งน้ีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใชในองคกร      

จะชวยเปนหลักประกันองคกรในระดับหน่ึงวาการดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณี                        

ที่พบกับการทุจริตที่ไมคาดคิดโอกาสที่จะประสบปญหาก็นอยกวาองคกรอ่ืน หรือหากเกิดความเสียหายขึ้น                       

ก็จะเปนความเสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริตมาใช เพราะไดมี

การเตรียมการปองกันไวลวงหนา  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

 กรอบแผนแมบทภายใต ยุทธศาสตรชาติ  แผนแมบทที่  ๒๑ การตอตานการทุจริตและ                      

ประพฤติมิชอบที่มุงเนนใหภาครัฐมีความโปรงใส ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ” โดยดัชนีการรับรู                

การทุจริตของประเทศไทยอยูในอันดับ ๑ ใน ๒๐ หรือมีคะแนนประมาณ ๗๓ คะแนน ภายในชวงป                     

พ.ศ. ๒๕๗๖ – ๒๕๘๐ แผนยอยที่ ๑ การปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ ปรับ “ระบบ” เพื ่อลด

จำนวนคดีทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงานภาครัฐ โดยการพัฒนาเครื่องมือ เพ่ือสรางความโปรงใส 

มุงเนนการสรางนวัตกรรมและมาตรการในการตอตานการทุจริตที่มีประสิทธิภาพและเทาทันตอพลวัต                  

ของการทุจริต รวมถึงการประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต เพ่ือใหหนวยงานภาครัฐ มีมาตรการ                            

ระบบหรือแนวทาง ในบริหารจัดการความเสี่ยงของการดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการทุจริต  

หากการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของทุกหนวยงานภาครัฐมีประสิทธิภาพที่ดีจะสงผลใหปญหา        

การทุจริตลดลง ลดความสูญเสียทางงบประมาณที่เกิดขึ้นกับระบบเศรษฐกิจของประเทศ ประเทศสามารถ                

มีงบประมาณไปพัฒนาสรางคุณภาพชีวิตที่ดีใหกับประชาชน ลดตนทุนในการดำเนินคดี สรางความเช่ือมั่น

ใหกับนักลงทุนชาวตางชาติ เสริมสรางภาพลักษณของประเทศ และยกระดับดัชนีการรับรูการทุจริต 

(Corruption Perceptions Index :  CPI) เน่ืองจากคะแนน CPI น้ัน เปนการสะทอนภาพลักษณการทุจริต                

ของประเทศตางๆ ทั่ วโลกที่ เราไมสามารถปฏิเสธได เพราะคะแนนดัชนี CPI เปนหน่ึงในเครื่องมือ                              

ที่กลุมนักลงทุนใชประเมินความนาสนใจในการลงทุนของแตละประเทศ โดยมองวาการทุจริตเปนหน่ึงในปจจัย

ที่เปนตนทุนหรือเปนความเสี่ยงในการเขามาประกอบธุรกิจ หากประเทศใดมีคะแนนดัชนี CPI ที่สูงยอมสะทอน

ถึงภาพลักษณของประเทศที่ดีและสรางความเช่ือมั่น ดึงดูดใหกับนักลงทุนจากตางประเทศเขามาลงทุน                    

เพ่ิมขึ้นอีกดวย 

 สำนักงาน ป.ป.ท. เริ่มขับเคลื่อนการประเมินความเสี่ยงการทุจริตต้ังแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
เปนตนมา โดยกำหนดกรอบการดำเนินการเพ่ือวางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน
ภาครัฐใหเปนในทิศทางเดียวกัน ไดกำหนดกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ดังน้ี 
  ดานที่ ๑  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต  
      (เฉพาะหนวยที่มีภารกิจใหบริการประชาชน อนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติ
การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘)  
  ดานที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 
  ดานที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและ 
การบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
โดยให ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต ระดับกระทรวง รวบรวมหนวยงานภาครัฐที่อยูในสังกัด และในกำกับ 
ที่เปนกลุมเปาหมายในแตละปงบประมาณจัดสงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ใหสำนักงาน ป.ป.ท. 
และใหมีการเผยแพรในเว็บไชตของหนวยงานดวย 
   รอบที่ ๑   แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต    
   รอบที่ ๒   ผลการดำเนินงานตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
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   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

การขับเคลื่อนการขับเคลื่อน  
การประเมินการประเมินความเสี่ยงความเสี่ยงการทุจริตการทุจริต  

2. วัตถุประสงค  
 (๑) เพ่ือใหเขาใจจุดเสี่ยงที่อาจทำใหเกดิการทุจริต 

     (๒) เพ่ือสรางมาตรการควบคุมเพ่ือลดความเสี่ยงการทุจริต  

     (๓) ปรับปรุงกลไกการทำงาน เพ่ือยับยั้งการทุจริต และเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาที่รัฐ 

  (๔) เพ่ือสนับสนุนและสงเสริมใหหนวยงานภาครัฐมีการบริหารราชการดวยความโปรงใส         

เปนธรรม ตรวจสอบได 

     (๕) เพ่ือสรางความมั่นใจใหกับผูรับบริการและผูมีสวนไดเสีย 

3. การขับเคลื่อนท่ีผานมา
3.1 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

      ๑. หนวยงานที่มีการใหบริการอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวกในการ
พิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ หนวยงานที่เกี่ยวของกับการคาการลงทุน รวม ๔๖ หนวยงาน  

      ๒.  ดำเนินการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ภายใตโครงการประสานพลังเฝาระวังการทุจริต
กิจกรรมสรางฝายชะลอน้ำเพ่ือการอนุรักษดินและน้ำตามโครงการไทยนิยม ย่ังยืน รวมกับกรมพัฒนาที่ดิน 
สำนักงานจเร กอ.รมน. องคกรตอตานคอรรัปชัน (ACT )  

3.2 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ 

      ๑. ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการระดับกรมที่อยูภายใตกำกับทำการประเมิน                 
ความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่จะทำ                       
การประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตในดานใดดานหน่ึง จาก ๓ ดาน หนวยงาน                            
ที่จัดสง รวม ๑๙๑ หนวยงาน ๒๐๙ กระบวนงาน 

๒
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

  
 
 
      

 

 
 
 
 
 
 
 
 

      ๒. สำนักงาน ป.ป.ท. ไดรวมมือกับกระทรวงเกษตรและสหกรณ ศปท. กระทรวงมหาดไทย         
การยางแหงประเทศไทย กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น  กรมทางหลวงชนบท  สำนักจเร กองอำนวยการ
รักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร และหนวยงานที่เก่ียวของ กำหนดมาตรการ/แนวทางในการปองกัน  
การทุจริตภายใตโครงการ ๑ หมูบาน ๑ กิโลเมตร กอสรางถนนซีเมนตปรับปรุงคุณภาพดวยยางพารา       
สำหรับงานถนนทองถิ่น 

3.3 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

       ๑. ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการที่อยูภายใตกำกับ หรือภายใตสังกัดทำการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน หนวยงานที่จัดสงรวม 319 หนวยงาน 334 กระบวนงาน 
โดยมีการขับเคลื่อนดังน้ี  

๑.๑ การประเมินความเสี่ยงการทุจริตระดับกระทรวง กรม ( Function) ให ศปท. วางระบบ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตตอเน่ืองจากปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ โดยใหหนวยงานระดับกรม  
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน (กรณีที่มีหนวยงานระดับภูมิภาค หรือหนวยงานสวนกลางที่ ต้ังอยูภูมิภาค          
ใหหนวยงานเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตดวย เน่ืองจากมาตรการปองกัน                
ความเสี่ยงการทุจริต จะตองมีการบังคับใชทั่วทั้งองคกร) และให ศปท. ระดับกระทรวง รวบรวมแผนบริหาร                 
จัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภายใตสังกัด สงสำนักงาน ป.ป.ท.  

 
 
 
 

 

ความเสี่ยงทุจริตท่ีเกี่ยวของกับ

การพิ จารณ าอนุ มั ติ อนุญ าต    

ตาม พ.ร.บ. อำนวยความสะดวก

ในการพิจารณาอนุญาตของทาง

ราชการ พ.ศ. 2558 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจ และตำแหนง

หนาท่ี 

ความเสี่ยงทุจริตในความโปรงใส

ของการใชจายงบประมาณและ   

การบริหารจัดการทรัพยากร  

ภาครัฐ 
 

 

1 
ประเภท 

ความเสี่ยงการทุจริต 

 

๑ ๒ ๓ 



 6  

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

๑.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต ระดับพ้ืนที่ (Area)  ให ศปท. กระทรวงมหาดไทย                 
วางระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ผาน ศปท. จังหวัด โดยคัดเลือกโครงการ ตามงบพัฒนาจังหวัด                
ที่ ไดรับจัดสรรประจำปงบประมาณ พ.ศ.๒๕๖๓ ที่ไดรับงบประมาณสูง จังหวัดละ ๑ โครงการหรือกรณี
โครงการน้ันๆ มีหลายกิจกรรมใหเลือก ๑ กิจกรรมที่มีงบประมาณสูง (การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการ/กิจกรรม ควรทำการประเมินความเสี่ยงกอนที่จะมีการดำเนินโครงการ) ในสวนของ กรุงเทพมหานคร 
ใหทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ๑  ดานการอนุมัติ อนุญาต  โดยให ศปท. กระทรวงมหาดไทย                 
รวบรวมแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของ ศปท.จังหวัด และกรุงเทพมหานคร สงสำนักงาน ป.ป.ท.  

     ๒. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการตาม แผนงานที่ 3 กรอบวงเงินฟนฟูเศรษฐกิจ               

และสังคม 400,000  ลานบาท เปนกลไกหน่ึงในการปองกันและลดโอกาสการทุจริต ตามมติคณะรัฐมนตรี 

วันที่ 16 มิถุนายน 2563 ที่เห็นชอบใหศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) เปนกลไก                

เฝาระวังการใชจายงบประมาณตามพระราชกำหนดใหอำนาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเยียวยา

และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

เพ่ือใหความเช่ือมั่นการใชจายงบประมาณตามโครงการฯ เปนไปตามเจตนารมณและวัตถุประสงค                     

ของโครงการ เปนไปตามระเบียบ ขอบังคับที่เก่ียวของ มีความโปรงใส ตรวจสอบได และปราศจากการทุจริต  

สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะฝายเลขานุการศูนยอำนวยการตอตานการทุจริตแหงชาติ (ศอตช.) ไดทำ                     

การประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการเพ่ือนำผลการประเมินใหหนวยงานที่ไดรับอนุมัติงบประมาณ                   

นำไปพิจารณาประกอบการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งไดทำการเผยแพรใหภาคประชาชน               

รวมติดตาม เฝาระวังความเสี่ยงการทุจริตอีกชองทางหน่ึง โดยประเมินความเสี่ยงการทุจริตโครงการ                   

ระดับกระทรวง จำนวน ๓๓ โครงการ และโครงการระดับจังหวัด ๖๕ โครงการ โดยมีการบูรณาการขอมูล                    

กับองคกรตอตานคอรรัปชัน (ACT) นำเผยแพรในระบบ ACT AI เพ่ือใหประชาชนตรวจสอบ ติดตาม เฝาระวัง

การใชจ ายงบประมาณ  ศึกษาขอมูล เพ่ิม เติมไดที่  เว็บไชต ไทยเฝ าระวัง ตรวจสอบเงิน กู  สู โค วิด                            

หัวขอ คลังความรู 

 3.4 ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 ๑. กลุมเปาหมายปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     หนวยงานระดับกรมหรือเทียบเทา ๑๔6 รัฐวิสาหกิจ ๕1  องคการมหาชน ๕๖  หนวยงาน
ของรัฐอ่ืน ๆ 19 หนวยงาน กรุงเทพมหานคร ๑ และจังหวัด ๗๖ จังหวัด โดยจังหวัดใหจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ยงการทุจริต การใชจายงบประมาณโครงการงบพัฒนาจังหวัด/กลุมจังหวัดรวมเปาหมายทั้งสิ้น 
๓49 หนวยงาน โดยมีเปาหมาย ดังน้ี 

  ๑) ระดับกระทรวง กรม (Function) ให ศปท. ทุกหนวยงาน รวมถึงสวนราชการระดับกรม 
รัฐวิสาหกิจ องคการมหาชน และหนวยงานอ่ืนที่มีช่ือเรียกอยางอ่ืนที่อยูภายใตกำกับ ทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริต หนวยงานละ ๑ กระบวนงาน โดยคัดเลือกกระบวนงาน/งานในภารกิจที่มีความเสี่ยงสูง 
ทำการประเมินตามกรอบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตใน ๓ ดาน ในดานใดดานหน่ึง (กรณีที่มีหนวยงาน
ระดับภูมิภาค หรือหนวยงานสวนกลางที่ต้ังอยูภูมิภาค ใหหนวยงานเหลาน้ีเขามามีสวนรวมในการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตดวย เน่ืองจากมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต จะตองมีการบังคับใชทั่วทั้งองคกร) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

  ๒) ระดับพ้ืนที่ (Area) ให ศปท. กระทรวงมหาดไทย วางระบบการประเมินความเสี่ยง                     
การทุจริต ผานศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริตจังหวัด โดยคัดเลือกโครงการตามงบพัฒนาจังหวัด/                 
งบกลุ มจั งห วัด ที่ ได รับงบประมาณสูงหรือ เปน โครงการที่ มี ความสำคัญสงผลกระทบในวงกวาง                          
จังหวัดละ ๑ โครงการ ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต (ควรทำการประเมินความเสี่ยงกอนที่จะมี 
การดำเนินโครงการ) ในสวนของกรุงเทพมหานคร ใหคัดเลือก ๑ กระบวนงาน เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยง                  
การทุจริต จำนวน ๑ ดาน 

 2. ประมวลขอมูลแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต มีดังนี้ 

     ๑) จำนวนหนวยงานที่จัดสงแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต รวมทั้งสิ้น 313 
หนวยงาน มีดังนี้ 

 
ลำดับ

ที่ 
หนวยงาน จำนวน 

(หนวย) 
หมายเหตุ 

1 หนวยงานระดับกรมหรือ
เทียบเทา 

143  

2 รัฐวิสาหกิจ 43  
3 องคการมหาชน 41  
4 หนวยงานของรัฐอ่ืนๆ 9  
5 กรุงเทพมหานคร 1  
6 จังหวัด 76  

รวมทัง้สิน้ 313 
  

แผนภูมิที่ 1.1 จำแนกตามหนวยงาน 
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

2) จำแนกกระบวนงานทีมี่การทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต

ดานที่  ๑ ประเมินความเสี่ยงการทุจริตที่ เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต
ตามพระราชบัญญั ติ การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘  
รวมจำนวน 38 กระบวนงาน 

        ดานที่ ๒  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนง
หนาที่ รวมจำนวน 58 กระบวนงาน 

        ดานที่ ๓  ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ       
และการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ รวมจำนวน 220 กระบวนงาน 

             แผนภูมิที่ 1.2  จำแนกกระบวนงานที่มีการทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  3  กระบวนงาน 

รวมทั้งสิน้ 316 กระบวนงาน 



   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

                บทวิเคราะหบทวิเคราะหและขอเสนอแนะและขอเสนอแนะ  
การประเมินความเสี่ยงการประเมินความเสี่ยงการทุจริตการทุจริตและแผนบรหิารและแผนบรหิาร  

จัดการจัดการความเสี่ยงการทุจริตขอความเสี่ยงการทุจริตของงหนวยงานหนวยงาน  

4. บทวิเคราะห
จากการวิเคราะหการรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตและแผนบริหารจัดการความเสี่ยง             

การทุจริตของหนวยงานที่จัดสงมาทั้งสิ้น 313 หนวยงาน สำนักงาน ป.ป.ท. ไดจัดทำขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

เพ่ือใหหนวยงานนำไปพิจารณาในการปรับปรุง เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนเครื่องมือ                    

ในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตของหนวยงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โดยมีประเด็นขอสังเกต ดังน้ี 

๑) ประเด็นเรื่องความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต หนวยงานระดับกรมฯ 

รัฐวิสาหกิจ จากการประเมินพบวามีความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเปนจำนวนมากกวา 

องคการมหาชน กรุงเทพมหานคร และจังหวัด โดยเฉพาะจังหวัดพบวา มีจำนวนมากยังเขาใจคลาดเคลื่อน                   

ในวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต  มีการนำปญหาอุปสรรคของการดำเนินงาน เชน เวลาจำกัด                      

กฎหมายระเบียบฯ มีจำนวนมาก เจ าหน าไมมีความรู ในการจัด ช้ือจัดจาง การตรวจรับ  เปนตน 

มาเปนความเสี่ยงการทุจริตจึงทำใหการกำหนดมาตรการความคุมความเสี่ยงไมใชแผนบริหารความเสี่ยง                       

การทุจริตแตเปนแผนแกปญหามากกวา 

 ๒) ประเด็นการคัดเลือกกระบวนงาน เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต บางหนวย                     

อาจคัดเลือกกระบวนงานที่อาจมีความเสี่ยงนอยมาทำการประเมินความเสี่ยงเปนอันดับแรก กระบวนงาน                   

ที่มีความเสี่ยงสูงอาจเกรงวาจะมีความยุงยากในการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต และอาจ        

ไมสามารถบรรลุแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต หรืออาจตองใชระยะเวลาในการดำเนินการ 

และมีบางหนวยงานนำรายงานการประเมินความเสี่ยงเดิมที่เคยประเมินมาแลว โดยไมมีประเด็นหรือมาตรการ

ควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพ่ิมเติม นำสงรายงานของเดิมใหสำนักงาน ป.ป.ท. 

๓) ประเด็นการกำหนดมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือนำมาบริหารจัดการ                       

ความเสี่ยงการทุจริตในประเด็นที่มีความเสี่ยงการทุจริตระดับสูง พบวาหนวยงานจำนวนมากนำมาตรการ             

ในภาพรวมขององคกรที่ไดจัดทำในการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน

ภาครัฐ (Integrity & Transparency Assessment – ITAS) มาเปนมาตรการควมคุมความเสี่ยงการทุจริต 

เชน มีการจัดทำแผนปองกันการทุจริตประจำป การแจงเวียนคูมือผลประโยชนทับซอน การอบรมปลูกจิตสำนึก 

การประกาศนโยบาย No Gift Policy และกำหนดมาตรการตาม พ.ร.บ. การจัดช้ือจัดจางฯ การประกาศ 

แผนการจัดซื้อจัดจางประจำปงบประมาณ การประกาศผลการจัดซื้อจัดจาง การจัดทำสรุปผลการจัดซื้อจัดจาง 

ราย เดื อนตามแบบ สขร.๑  สรุปผล/วิ เคราะห ผลการจัดซื้ อจัดจ าง  ปญ หาอุปสรรคประจำป  เป นตน 

๓
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

ซึ่งมาตรการที่กำหนดน้ันไมสอดคลองกับประเด็นความเสี่ยงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมินที่จะสามารถ

ปดจุดเสี่ยงการทุจริตไดตรงจุด 
 

5.  ขอเสนอแนะ 
 ๕.๑  ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  

                  ๑) ใหสำนักงาน ป.ป.ท. การสรางความรูความเขาใจใหกับสวนราชการระดับภูมิภาคเพ่ิมเติม                   

ที่ผานมาสำนักงาน ป.ป.ท. ใหความรูเฉพาะ ศปท.จังหวัด เน่ืองจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต                   

โครงการที่ทำการประเมินน้ันเปนโครงการของสวนราชการในจังหวัด และขยายผลไปยังองคกรปกครอง              

สวนทองถิ่นทุกรูปแบบ 

        ๒) ใหสำนักงาน ป .ป .ท . มีการนำรายงานผลการขับ เคลื่อนการประเมินความเสี่ ยง                  

ประจำปงบประมาณ  พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่มีขอเสนอแนะ ขอสังเกต จากสำนักงาน ป.ป.ท. เผยแพรใหสวนราชการ

ได ใช เป น ข อมู ล ในการศึ กษ าอันจะ เป นประโยชน ในการบริห ารความ เสี่ ย งการทุ จริต ได อย าง                               

มีประสิทธิภาพ 

        ๓) ใหสำนักงาน ป.ป.ท. มีการประเมินประสิทธิภาพการประเมินความเสี่ยงการทุจริต และแผน

บริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับหนวยงานภาครัฐ 

        ๔) ใหหนวยงานภาครัฐ มีการนำขอรองเรียนทางวินัยมาถอดบทเรียนเพ่ือทำการประเมิน                 

ความเสี่ยงการทุจริต เพ่ือควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่อาจซ้ำรอยเดิม 

๕.๒ ขอเสนอแนะตอศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต (ศปท.) เพ่ือให ศปท. เปนกลไกขับเคลื่อน

หนวยงานในสังกัดและที่กำกับสำนักงาน ป.ป.ท. มีขอเสนอแนะดังน้ี 

       1) กำหนดใหมีการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริต เปนนโยบายของกระทรวง                      

ใหมีผูบริหารกำกับ ติดตาม อยางใกลชิด และบรรจุเปนโครงการหรือกิจกรรมระดับนโยบายของหนวยงาน               

ที่ตองดำเนินการโดยบรรจุไวในแผนปองกันการทุจริตประจำป ของหนวยงาน และในการคัดเลือกภารกิจ             

หรือกระบวนงาน  เพ่ือทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ควรเปนภารกิจหลัก (Core Business)             

ของหนวยงาน โดยพิจารณาจากกฎหมายที่ใหอำนาจหนาที่ในการปฏิบัติราชการ และภารกิจหรือกระบวนงาน

ที่มีผลกระทบตอประชาชน โครงการ/กิจกรรมที่มีการต้ังงบประมาณไวสูง มาทำการประเมินความเสี่ยง                 

การทุจริตเปนอันดับแรก พรอมทั้งมีการนำขอมูลเรื่องรองเรียนการทุจริตของหนวยงาน และขอทักทวง                  

จากหนวยตรวจสอบทั้งภายในและภายนอกทำการวิเคราะหรูปแบบพฤติการณที่เคยเกิดขึ้น นำมาประเมิน

ความเสี่ยงเพ่ือใหมีมาตรการควบคุมไมใหเกิดการทุจริตซ้ำอีกในอนาคต หรือประเด็นที่เปน Pain Point                  

ของหนวยงาน 

      ๒) เพ่ือใหการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงการทุจริต มาใชเพ่ือควบคุมและลดโอกาส                     

การทุจริตในองคกรไดอยางแทจริง และมีประสิทธิภาพ เชน ควรมีคณะทำงานที่รับผิดชอบ และมีการรายงาน

ผลการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตตอการประชุมผูบริหาร เทียบกับเป าหมายที่ คาดหวัง                           
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั  

พรอมวิเคราะหอุปสรรค ปญหาและแนวทางที่จะบรรลุเปาหมาย ใหมีการขับเคลื่อนอยางเปนระบบและ

ตอเน่ือง โดยจัดใหมีระบบแจงเตือน Warning กรณีที่เปนประเด็นความเสี่ยงการทุจริตสูง 

      ๓) การประเมินความเสี่ยงการทุจริต การจัดแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต                            

การปรับแผนหรือเพ่ิมเติมแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตควรให Risk Owner และผูมีสวนไดสวนเสีย

ภายในหนวยงาน และอาจเปดโอกาสใหบุคคลภายนอก ผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในการดำเนินการ 

      ๔ ) ส ง เสริม ให มี ก ารจั ดท ำฐานขอมู ลทะเบี ยนความ เสี่ ย งการทุ จริตของหน วยงาน                           

เพ่ือใชในการศึกษา วิเคราะห และเพ่ือใหมีการพัฒนามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ใหมีประสิทธิภาพ 

      ๕) ใหมีสรางความรูความเขาใจวิธีการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ใหมีการสื่อสารการบริหาร

จัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานที่เหมาะสมทั้งภายในและภายนอกองคกร และใหมีการจัดการ

ความรู (Knowledge Management : KM) รวบรวมองคความรู มาพัฒนาให เปนระบบ เพ่ือใหทุกคน          

ในองคกรสามารถเขาถึงองคความรู    

  

 

 

  





๑ 

สำนักนายกรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1. สำนักนายกรัฐมนตรี 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี : สำนักงานปลัดสำนักนายกรัฐมนตรี 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การใหความเหน็ชอบการแสดงธงชาติที่กระทำโดยเอกชน 

1. การตรวจสอบ เอกสาร  : 
แบบคำขอกำหนดใหแนบ
เอกสารสำเนาบัตรประจำตัว
ป ระชาชนพ รอมรับ รอ ง
ส ำ เน า ถู ก ต อ ง  ซึ่ ง ไ ม
สอดคลองกับกฎหมายกลาง 
อันอาจสรางภาระหรือเปน
อุปสรรคตอประชาชนใน  
ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ อ นุ ญ า ต
ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ อ าจ มี       
การเสนอส่ิงตอบแทนใหแก
เจาหนาที่เปนการเฉพาะ 

แก ไข ป รับ ป รุ งแบ บ ค ำขอ ให
สอดคล อ งกั บ กฎ ห มายกลาง     
โดยไมกำหนดใหมีการแนบเอกสาร
อั น อ า จ ส ร า งภ า ร ะ ห รื อ เป น
อุปสรรคตอประชาชน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. สำนักงานปลัดสำนักนายรัฐมนตรี                      
ไดเคยจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง                  
การทุ จริต ในกระบวนงานการให ความ
เห็นชอบการแสดงธงชาติที่กระทำโดยเอกชน
ไว แ ล ว  ผ ล ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง              
การประเมินผลหากความเส่ียงยั งอยู ใน                
ระดับต่ำ ใหทำการติดตาม ประเมินผลและ
เฝาระวัง  
      2 การประเมินความเส่ียงการทุจริต      
ใหทำการประเมินทุกขั้นตอนของการออก
ใบอนุญ าตดั งกล าว  ตั้ งแต ก ารรับคำขอ                    
การพิจารณา การแจงผล ประเด็นความเส่ียง
ในกระบวนงานดังกลาวที่มีความเส่ียงสูง       
นาจะมากกวาเอกสารสำเนาบัตรประจำตัว
ประชาชน สำนักงานปลัดฯ อาจเพิ่มเติม                  
เชน การใชดุลยพินิจที่อาจไมเปนมาตรฐาน
เดียวกันของเจาหนาที่ในขั้นตอนการพิจารณา
วิธีการแจงผล ฯลฯ 
     3. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานปลัดฯ      
ควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจ
หลัก มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมประชาสมัพันธ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนการ : การใหบริการประชาสัมพันธทางสถานีวทิยุโทรทัศนและสถานีวิทยุกระจายเสียง 

2. การเรียกเก็บและการชำระ

คาบริการ  

     ๑. กรณีชำระเปนเช็ค

เงินสดอาจมีความสุมเส่ียง   

ที่ทำใหเจาหนาที่นำเช็คไป

กำหนดมาตรการใหมีการชำระ
ค าบริการโดยวิธี โอน เข าบัญชี
ธนาคาร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . ม าต รก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ที่               
กรมประชาสัมพันธ กำหนดมาตรการใหมี   
การชำระค าบริการโดยวิธี โอน เข าบัญชี
ธนาคารทุกกรณีใชหรือไม  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขึ้นเงิน/นำฝากเงินเขาบัญชี

ตนเอง แลวนำไปใชสวนตัว 

      ๒ . ก ร ณี ช ำ ร ะ เป น                

เงินสดอาจมีความสุมเส่ียง

ตอการทุจริตในการนำเงิน

ไปใชสวนตัว ของเจาหนาที่

ผูรับผิดชอบในการรับชำระ

เงินคาบริการดวยพฤติกรรม 

ดังนี ้

          2 .  รั บ เ งิ น แ ล ว     

ไมออกใบเสร็จรับ เงิน ให      

แกผูรับบริการ 

          2 .2  ออกใบเสร็จ    

รั บ เงิ น แ ต น ำ ส ง เงิ น ไม

ครบถวนตามใบเสร็จรับเงิน

ที่ออก 

           1.1 หากยังมีกรณีที่ยังมีการจาย   
เป น เงิน สดนั้ น  ควรมี ม าตรการป อ งกั น        
การทุจริตไวดวย และมาตรการปองกันการ
ทุจริตของกรมฯ ตองเปนมาตรการเพื่อบังคับ
ใชในเขตหรือสวนภูมิภาค เพื่อเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 
       2. หากความเส่ียงในการการใหบริการ
ประชาสัมพันธทางสถานีวิทยุโทรทัศนและ
สถานีวิทยุกระจายเสียงที่ทำการประเมินความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต แ ล ว ยั งอ ยู ใน ระดั บ ต่ ำ            
ใหทำการติดตาม ประเมินผล และเฝาระวัง 
เหตุการณความเส่ียงและมาตรการปองกัน     
ที่กำหนดไวมีประสิทธิภาพเพยีงพอหรือไม   
     3 . ใน ป งบ ป ร ะ ม าณ ถั ด ไป  ก ร ม ฯ          
ควรพิจารณาคัดเลือกกระบวนงานอื่นมาทำ
การประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม    
เชน การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ   
จัดจางที่มีงบประมาณสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนการ : การจดทะเบียนการประกอบธุรกิจขายตรงและตลาดแบบขายตรง 

3. การเสนอผลประโยชนให    
ใน ก า ร พิ จ า ร ณ า ค ำ ข อ        
จดทะเบียนการประกอบ
ธุรกิ จขายตรงและตลาด
แบบตรง 

     1. จัดใหมีการเปดเผยขอมูล

เกี่ยวกับขั้นตอน การใหบริการ

ร ะ ย ะ เว ล าแ ล ะ ผู รั บ ผิ ด ช อ บ       

โด ย ก า ร จั ด ท ำ ข อ ต ก ล งก า ร

ใหบริการ (SLA) 

     ๒.สรางระบบการประเมิน

ประสิทธิภาพการใหบริการของ     

ผูมาติดตอรับบริการ ณ จุดให  

บริการ 

     ๓ .ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร         

การบริหารงานบุคคลและการ

พิจารณาใหคุณใหโทษตามหลัก

คุณธรรมและความสามารถ 

     ๔. จัดกิจกรรมโครงการปลูก

จิตสำนึกในการตอตานการทุจริต

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      สำนั ก งานคณ ะกรรมการ คุ ม ครอ ง
ผูบริโภคควรพิจารณาทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจากที่ทำการ
ประเมินยังไมถูกตอง ดังนี้ 
       การเสนอผลประโยชน ให ในการ
พิจารณาคำขอจดทะเบียนการประกอบธุรกิจ
ขายตรงและตลาดแบบตรง  เหตุการณ
ดังกลาว ตองระบุใหชัดเจนวาเปนความเส่ียง
ในขั้นตอนใด และมาตรการควบคุมความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดมานั้น  เปนมาตรการ
ปองกันที่ไมเปนผลหรือสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต  แต เปนการปฏิบัติ       
ของสำนักงานฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประพฤติมิชอบของบุคลากร 

     ๕ . จัดทำระบบฐานขอมู ล
ทะเบียนผูประกอบธุรกิจขายตรง
และธุรกิจตลาดแบบตรง เปดให    
ผูประกอบธุรกิจยื่นขอจดทะเบียน 
ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

 



๒ 

กระทรวงกลาโหม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

2. กระทรวงกลาโหม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : สำนักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 
1. 1 . ไม มี ม า ต ร ก า ร แ ล ะ

แนวทางปฏิบัติในการเฝา
ระวัง ปองกัน และควบคุม
การแพรระบาดของโรคติด
เชื้ อ ไวรัส โค โรนา 2019 
(COVID-19)  

มาตรการและแนวทางปฏิบัติในการ
เฝ าระวั ง  ป อ งกั น  และควบ คุม      
การแพรระบาด 
     1 . ผูวาจางและผูรับจางออก
มาตรการปองกัน และระเบียบปฏิบัติ 
เรื่อง มาตรการการปองกันโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-
19) ใหผูที่ทำงานในพื้นที่ปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่ประกาศอยางเครงครัด 
     2. จำกัดการเดินทางของลูกจาง
ขามเขตพื้นที่และประชาสัมพันธให
ผู รั บ จ า ง ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ 
มาตรการ และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     3 .  ร า ย ง า น เ ห ตุ ก า ร ณ
ประชาสัมพันธขาวสาร ขอมูลตาง ๆ 
จากผูรับจางและหนวยงานราชการ
ใหรวดเร็วทันตอสถานการณปจจุบัน 
      4. ขอความรวมมือกับผูที่
ปฏิบัติงานในพืน้ที่ สรางจิตสำนึกกา
ระมัดระวงัในชวงทีต่องปฏิบัตงิาน
รวมกัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.  การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการการจัด ซ้ือจัดจาง ตองระบุชื่ อ
โครงการ งบประมาณ และวิธีการจัดซื้อจัด
จาง และควรทำการประเมินกอนจะมีการ
ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง โดยประเมินจาก
ขั้นตอนทุกขั้นตอน ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุด   
ของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
     2. ในรอบปงบประมาณถัดไป สำนักงาน
ปลัดกระทรวงกลาโหม ควรสรางความเขาใจ
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เนื่องจากที่จัดสงมานั้น ไมใชการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนการประเมิน
ความเส่ียงการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 (COVID-19) ที่ เปนปญหา
อุปสรรคตอการดำเนินโครงการ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. ไมมีจุดคัดกรองบริเวณ
โครงการกอสรางที่พักอาศัย 
และตรวจคัดกรองสุขภาพ
ของลูกจางทุกวัน รวมถึง
การสวมใสหนากากอนามัย
หรือหนากากผาตลอดเวลา 

การคัดกรองลูกจางและผูติดตอเขา
พื้นที่โครงการกอสราง 
     1 . จัด ให มี จุ ด คัดกรองพื้ นที่
โครงการกอสราง และที่พักอาศัยของ
ลูกจางและตรวจคัดกรองเบ้ืองตนกน
เขางานลูกจางทุกวัน 
     2. เพิ่มพื้นที่และจำนวนเต็นท
สำหรับพักรับประทานอาหารและ
พักผอนชวงเวลากลางวัน เพื่อรักษา
ระยะหางระหวางบุคคล และเพิ่ม
จำนวนพัดลมเพื่อใหมีการถายเท
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อากาศไดสะดวก 
     3. ลูกจาง ผูรับจางและผูมา
ติดตอทุกคนทีเ่ขามนโครงการ
กอสรางตองสวมใสหนากากอนามัย
หรอืหนากากผาตลอดเวลา 
     4. หากพบวาปวยหรือมีอาการ
ปวยระหวางทำงานใหสอบสวนการ
เดินทางในพื้ นที่ เ ส่ียงหรือ สัม ผัส     
กับกลุมเส่ียง ถาหากมีใหหยุดงาน
ทันทีหรือมีความเส่ียงจากการสัมผัส
ผูติดเชื้อทำการกักตัวเปนระยะเวลา      
14 วัน 
     5. ติดตั้งเครื่อง Thermo Scan  
ใน พื้ น ที่ โค ร งก ารก อ ส ร า งแ ล ะ
สำนักงานเพื่อตรวจวัดอุณหภูมิและ
ติดสติกเกอรที่บัตรพนักงาน 
     6. จำกัดทางเขา - ออก ใหเปน
ชองทางเดียว เพื่อใหสะดวกตอการ
ควบ คุม คัดกรองและกำกับดู แล
ลูกจางหรือผูที่มาติดตองาน และ 
คอยสอดสองดูแล 
      7 . การจัดที่ พั ก ลูกจ างให มี
มาตรฐานสอดคลองกับประกาศ
คณะกรรมการสวัสดิการแรงงาน 
เรื่ อ ง  ม าต รฐาน ด าน สวั สดิ ก าร
แรงงานที่พักอาศัย สำหรับลูกจาง
ประเภทกิจการกอสราง 
     8. จัดทำตารางกาตรวจสอบ
สุขภาพ ลูกจ าง โดยจัด ผูควบ คุม     
การประเมินใหรายงานตามความเปน
จริง 
     9. จัดถุงขยะสีแดง และสถานที่
ทิ้งขยะที่เกี่ยวกับสารคัดหล่ังแยกไว
ตางหาก 
     10 . จัดทำขอความ ขอห าม 
ขอกำหนด ประชาสัมพันธ ใหผูมา
ติดตอทุกคนทราบและปฏิบัติตาม 
หากไมปฏิบัติตามจะไมใหเขาพื้นที ่
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. ไมมีแผนเพื่อรองรับตอ
ภาวะฉุกเฉินที่อาจเกิดขึ้น
โดยไมคาดคิดและส งผล
กระทบตอโครงการกอสราง 

จัด เตรียมแผน เพื่ อ รองรับภาวะ
ฉุกเฉินในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19)  
      1. จัดทำแผนเพื่อรองรับภาวะ
ฉุกเฉินในสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID – 19)  

      2. จัดใหมี ผูประสานงานเฝา
ระวังโรคกับศูนยบริการสาธารณสุข
ในพื้นที่โครงการกอสราง 
      3 . จัดทำแผน ผังการติ ดต อ
ประสานงานกับกรมควบคุมโรคและ
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับการ
ควบคุมโรคติดตอเชื้อไวรัสโคโรนา 
2019 (COVID – 19)  

      4 . จั ด แ ผน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน
ทีมงานลูกจางสำรอง ในกรณีมีเหตุที่
ทำใหผูปฏิบัติงานในพื้นที่โดนกักตัว 
ตามมาตรการปองกันโรค 
      5. กำหนดมาตรการเฝาระวัง
ห ลักจากพบผูติ ด เชื้ อ ในสถานที่
ทำงานหรือปฏิบัติงานในกรณีที่มี
เกณฑความเส่ียง 
กรณีพบผูติดเชื้อ 
      1 . รายงานเหตุ การณ ให กรม
ควบคุมโรค และหนวยงานราชการ         
ที่เกี่ยวของรับทราบโดยดวน 
     2. หยุดการกอสราง และปด
สถานที่เพื่อทำความสะอาดและให
ลูกจางที่ปฏิบัติงานใกลชิดกับผูปวย
ไปพ บแพ ท ย และกั กตั ว  14 วัน      
จัดนำทีมสำรองเขาปฏิบัติงานแทน
ตามกำหนดเวลา โดยประสานกับ
สวนงานภาครัฐที่เกี่ยวของเฝาระวัง 
ติดตาม ประวัติการเดินทางของ
ลูกจาง ผูติดเช้ือและใหผูติดเชื้อราย
นั้นหยุดงาน เมื่อมีการลา หรือหวง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วันหยุด ลูกจางที่ เดินทางไปพื้นที่
เ ส่ียงจะตองเขียนรายงานลำดับ
เหตุการณเพื่อเปนแนวทางสืบสวน
ป อ ง กั น แ ล ะ ให ใช  Application       
หมอชนะ ไทยชนะ ทุกครั้งที่ไปนอกพื้นที ่
      3. ประสานทีมแพทยตรวจสอบ
และสอบสวนเบ้ืองตนลูกจางทุกคน
ในโครงการกอสราง หากพบวลูกจาง 
มีไขเกิน 37.5 องศา ส่ังหาลูกจาง
รายนั้นเขาสถานที่ทำงานและใหไป
พบแพทย เพื่อตรวจเช็คอาการ 
อยางละเอียด 
     4. จัดพื้นที่สำหรับคัดแยกผูปวย 
ใน โครงการก อสร างเพื่ อ รอทาง
สาธารณะสุขหรือโรงพยาบาลมารับ
และดำเนินการรักษาตอไป 
     5. เตรียมอุปกรณปองกันการ   
ติดเชื้อสวนบุคคล เพื่อใหเจาหนาที่
ทีมฉุกเฉินของโครงการกอสรางเขา
ดำเนินการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองบัญชาการกองทัพไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
2. ผลประโยชนทับซอน 

(Conflict of interests) 
     1. วางแผนพัฒนาความรูแก
เจาหนาที่ในสายงานตาง ๆ รวมทั้ง
ทบทวนปรับปรุง กฎ ระเบียบที่ใช  
ในการป ฏิ บัติ งานหรือที่ ก ระทบ      
ตอการปฏิบัติงาน 
     2. กำกับดูแลใหเจาหนาที่ดาน
ตาง ๆ ปฏิ บัติ งานให เปน ไปตาม
ระเบียบแบบแผนของทางราชการ 
     3. สวนราชการที่รับผิดชอบใน
เรื่องหลักนั้น ๆ เปดหลักสูตรเฉพาะ
เรื่องหรือเปดการอบรม กรณีที่มี    
การเปล่ียนแปลงระเบียบที่เกี่ยวของ      
กับเรื่องนั้น 
     4. มีการจัดการความรูดานตาง ๆ  
ลงใน Website สวนกลางเพื่ อ ให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุ จริต                  
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ  และวิ ธี การจั ดซื้ อจั ดจ าง                  
ซึ่งควรทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ
จั ดซื้ อจั ดจ าง โดยประเมิ นจากขั้ นตอน             
ทุ กขั้ นตอน  ตั้ งแต เริ่ มต นจนส้ินสุดของ
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธี น้ัน ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกัน ความเส่ียงไดตรงจุด
และมีประสิทธิภาพ 
     2. ไมมีการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง ระบุเพียง
ผลประโยชนทับซอน ซึ่งตองระบุรูปแบบ 
พฤติการณที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน
อยางไร และมาตรการปองกันการทุจริตที่
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำลังพลหรือ เจ าหน าที่ ได ศึกษา
คนควาได 
     5. การกำหนดนโยบาย และ
ออกกฎ ขอบังคับ ในการกำกับดูแล
การปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพ 
และบรรลุตามวัตถุประสงคในการ
ปฏิบัติงาน 
     6. การนำระบบประเมินผล 
การปฏิบัตงิานที่มีประสิทธิภาพ 
มาใชดำเนินการ 
     7. ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล  ร ะ บ บ
ควบคุมภายใน เพื่อนำมาทบทวน
ปรับปรุงระบบการควบคุมภายในให
เหมาะสม 
     8. มีมาตรการในการลงโทษ     
ตอผูกระทำการทุจริตประพฤติมิชอบ
เพื่อเปนการปองกันและปราบปราม 
     9. กำกั บ ดู แล ให ข าราชก าร    
และเจาหนาที่ ขอสวนราชการใน   
บ ก .ท ท . ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ ก า ร
ด ำ เนิ น ก าร เกี่ ย วกั บ ก ารขั ด กั น
ระหวางประโยชนสวนบุคคลและ
ประโยชนสวนรวมของ บก.ทท. 

ระบุมานั้ น  ไมสะทอนวาเปนมาตรการ
ปองกันที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียง แตเปนมาตรการหรือแนวทางการ
ดำเนินงานของหนวยงานอยูแลว  
     3. ในปงบประมาณถัดไป กองบัญชาการ
กองทัพไทย ควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตของหนวยงาน
เพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพบก 
 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางที่มีการเปลี่ยนแปลงโครงการ กรณี เปลี่ยนแปลงโครงการผูกพนั 
ขามปงบประมาณ ประจำปงบประมาณ 2564 และนำงบประมาณไปสนับสนุนโครงการฯ ที่มีความจำเปนเรงดวน 
ของ ทบ. (โครงการจัดหายานยนต สาย สพ. (ระยะที่ 3 หวงที่ 4) เปลีย่นแปลงโครงการเปนโครงการซอมแซมบำรุง
ยุทโธปกรณ สาย สพ. เพื่อการจางซอมปรับปรุง จำนวน 2 รายการ วงเงนิ 921,000,000.- บาท อยูในอำนาจ
อนุมัติของ ปล.กห. โดยมีการดำเนินกรรมวิธีจัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลอืก) 
3. 1. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ใ น ก า ร

ด ำ เนิ น ก า ร ข อ อ นุ มั ติ
เป ล่ี ย น แ ป ล ง โค ร งก า ร
ขั้ น ต อ น ข อ อ นุ มั ติ
เปล่ียนแปลงโครงการ 
      หลักการและเหตุผล 

กบ.ทบ.ขออนุมตัิหลักการเปล่ียนแปลง
โครงการ โดยดำเนินการ ดังนี้  
     1. กบ.ทบ. เชิญผูแทนหน วยที่
เกี่ยวของและสามารถตกลงใจได เขา
รวมประชุมพิจารณาแนวทางการ
ดำเนินโครงการโดยคำนึงถึงเหตุผล/ 
ความจำเปน และลำดับความเรงดวน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โค รงก ารซ อ มแซมบ ำรุ งยุ ท โธป กรณ          
สาย สพ. เพื่อการจางซอมปรับปรุงโดยวิธี
คัดเลือก ซึ่งเปนการเปล่ียนแปลงงบประมาณ 
กองทัพบกตองระบุเหตุการณความเส่ียง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในการตอบสนองความตองการดาน
ยุ ท ธ ก า ร  ภ าย ใต ก ร อ บ ว ง เงิ น
งบประมาณที่ไดรับ 
     2. มีการเร งรัดการดำเนินการ     
โดยใหหนวยงานที่เกี่ยวของจัดเตรียม
เอกสารหลักฐานสำหรับการดำเนินการ
ขออนุมัติฯ ภายใตกรอบระยะเวลา       
ที่กำหนด 

การทุจริตในขั้นตอนของโครงการดังกลาว 
และทำการประเมินความเส่ียง นำเฉพาะ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่มีระดับ   
สูง-สูงมากเทานั้น มาทำมาตรการปองกัน
การทุ จริตแตที่ กองทัพบกจัดทำมานั้ น         
ไมมีการระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริต     
แตเปนการระบุขั้นตอนการดำเนินโครงการ 
ในสวนมาตรการควบคุมการทุจริต ยังไมแสดง
ใหเห็นวาเปนแผนบริหารจัดการความเส่ียง
การทุจริตที่จะสามารถปดจุดเส่ียงการทุจริต
ไดตรงจุดอยางแทจริง 
    2. ในปงบประมาณถัดไป กองทัพบก 
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง 
การทุจริตเพิ่มเติม 

     1.1. ขั้ น ต อ น ก า ร
กำหนดราคากลาง 

     1. มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลาง 
     2. มีการตรวจสอบที่มาของราคา
กลาง และการคำนวณราคากลาง 
โดยจะตองคำนึงถึงประโยชนของ
หนวยงานของรัฐเปนหลัก ใหยึดการ
ปฏิบัติตามคูมือแนวทางการประกาศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางที่เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง ของหนวยงานของรัฐ
ตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ที่ กค 
0433.2/; 206 
     3. มีรายงานผลการพิจารณา
ราคากลางของคณะกรรมการกำหนด
ราคากลาง สป. นั้น ๆ 
    4. รายงานขออนุมัติกำหนดราคา
กลาง 

     1.2. ขั้นตอนขออนุมัติ 
คุณลักษณะเฉพาะ 

     1. มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ สป. 
หรือคณะกรรมการจดัทำรายละเอียด
ประกอบการจ างหรือ เจ าหน าที่         
ที่กำหนดคุณลักษณะเฉพาะของ สป.  
     2. ใหคณ ะกรรมการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ข อ ง  ส ป .  ห รื อ 
คณะกรรมการจัดทำรายละเอียด
ประกอบการจาง หรือ เจาหนาที่      
ที่ ก ำหนด คุณ ลักษ ณ ะของ สป .         
ใหปฏิบัติตามระเบียบ ทบ. วาดวย
ความรับผิดชอบในส่ิงอุปกรณ พ.ศ. 
2555 ระเบียบ ทบ. วาดวยการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ซอมยุโธปกรณ พ.ศ. 2524 คำส่ัง 
ทบ. (เฉพาะ) ที่ 1524/60 ลว. 17 
พ.ย. 60 เรื่อง การกำหนดและใช
คุณลักษณะเฉพาะส่ิงอุปกรณ 
     3. ร า ย ง า น ข อ อ นุ มั ติ คุ ณ
ลักษณะเฉพาะ 

     1.3. ขั้นตอนขออนุมัต ิ
แผนจัดหา 
            หลักความ
ตองการ 
            หลักการจัดหา    
            หลักการใชเงิน 

      1. จัดประชุมตรวจสอบความ
ตองการ โดยเชิญหนวยที่เกี่ยวของ 
เช น  ห น วย ใช  ห น วยสนั บ สนุ น
โดยตรง ห น วยสนั บ สนุ นทั่ ว ไป      
กรมฝายยุทธบริการ และกรมฝาย
เสนาธิการที่เกี่ยวของ เพื่อมาพิจารณา
กล่ันกรองความ เหมาะสม  และ
จัดลำดับความเรงดวนของความ
ตองการในการซอมบำรุงยุทโธปกรณ 
ของกองทัพบก 
      2. จัดประชุมช้ีแจงกรมฝายยุทธ
บริการที่เกี่ยวขอ เพื่อซักซอมความ
เขาใจในรายละเอียดของการขอ
อนุมัติแผนจัดหา (การจัดหาชิ้นสวน
ซอมและการจางซอม) และกรอบ
เวลาในการดำเนินการโดยเนนย้ำการ
ปฏิบัติ เรื่องความครบถวน ความ
ถูกตอง และความทันเวลา เพื่อลด
ขอผิดพลาดในการดำเนินการเรื่อง
เอกสาร 
     3. หนวยใชเสนอความตองการ   
ไป ต ามส า ย ก า ร ส ง ก ำ ลั งบ ำ รุ ง        
จนถึงกรมฝายยุทธบริการ หรือกรม
ฝ า ย กิ จ ก า ร พิ เศ ษ ที่ เกี่ ย ว ข อ ง          
เปนผูรวบรวมความตองการเสนอไป 
กบ.ทบ. ตามหวยเวลาที่ กำหนด     
โด ย  ก บ .ท บ . (ก ค ง .ก บ .ท บ .) 
ตรวจสอบความถูกตองของเอกสาร
ห ลัก ฐาน  โดยมี ก ารจั ดท ำแบ บ 
checklist: ซึ่ งมีองคประกอบของ
แผนจัดหา ดังนี้ 
         3.1 หลักความตองการมีการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี ้
                เหตุผลของการจัดหา 
ไดแก  การจัดหายุท โธปกรณ นั้ น       
ทำเพื่ออะไร หนวยงานใดที่จะได
ประโยชนจากการขออนุมัติแผน
จัดหา 

           ก า ร อ นุ มั ติ
ห ลั ก ก ารด ำ เนิ น วิ ธี ก าร
จัดซื้อจัดจางโดยวิธีคัดเลือก 

         3.2 ใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ . 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ         
พ .ศ .  2560 : ม า ต ร า  56 (1) 
รวมถึงหนวยชี้แจงเหตุผลในการ
ดำเนิ นการจัด ซ้ือจั ดจ างโดยวิ ธี
คัดเลือก 
          3.3 ใหปฏิบัติตามคำส่ัง กห.
(เฉพาะ) ที่ 62/62 ลงวันที่ 30 ก.ย. 
62 เรื่อง การจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุของกระทรวงกลาโหม 
           3.4 มี อ นุ มั ติ ห ลั ก ก า ร
ดำเนินวิธีการจัดซ้ือจัดจางโดยวิธี
คัดเลือก 
           3.5 มี ห นั ง สื อ แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการซ้ือหรือจางโดยวิธี
คัดเลือก และคณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ โดย ให ป ฏิ บั ติ ต ามระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ .ศ . 2560 : ขอ  25 และคำ ส่ั ง 
ท บ . ( เฉ พ า ะ )  ๗  ที่  1255/60       
ลงวันที่  25 ก .ย . 60 เรื่ อ ง  การ
แตงตั้งคณะกรรมการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุ 
         3.6 มี ก ารป ระก าศ ราค า
กลางทางเว็บไซตของหนวยงาน และ
เว็บไซตของกรมบัญชีกลาง โดยให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 : มาตรา 63 และหนั งสือ
กรมบัญชีกลาง ด วนที่ สุด  ที่  กค 
0433.2/ว 206 ลง 1 พ.ค. 62 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
         3.7 ออกหนังสือเชิญชวนไป
ยังผูประกอบการ ใหป ฏิ บัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 : ขอ 74  
         3.8 มีเอกสารเชิญชวนเสนอ
ราคา 

           การพิจารณาผล
การดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยวิธีคัดเลือก 

          3.9 มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
คุณสมบัติและเอกสารประกอบการ
ยื่นซองเสนอราคาของผูยื่นซองเสนอ
ราคาทุกราย วามีคุณสมบัติถูกตอง
ตรงตามเงื่อนไขที่กำหนด และมี
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่เสนอขายถูกตองตรงตามความ
ตองการของทางราชการหรือไม  
รวมถึ งก ารป ฏิบั ติ ต าม ระ เบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ .ศ. 2560 และ พ .ร.บ . วาดวย
ความผิดเกี่ยวกับการเสนอราคาตอ
หนวยงานของรัฐ พ.ศ. 2542 
          3.10 กรณี การดำเนินการ
จัดซื้อจัดจาง โดยวิธีคัดเลือกที่มี ผู
เสนอราคาและผานการคัดเลือกเพียง 
รายเดียว ประธานคณะกรรมการฯ 
ตองมีหนังสือสอบถามหนวยงานที่มี
ความตองการของ สป. วามีเหตุผล
สมควรหรือไม  อยางไร เพื่ อที่ จะ
ดำเนินการตอไปโดยไมตองยกเลิก
การคัดเลือกฯ  
                 โค ร งก ารที่ จ ะ ข อ
อนุมัติจัดหา ถาผานการพิจารณา
อนุมัติจากคณะอนุกรรมการ จสง.
ทบ. หรือไม 
                 ตรวจสอบความถูก
ต อ งข อ งร าย ก ารที่ เส น อ ค ว าม
ตองการ ไดแก ราคาตอหนวย วงเงิน
รวม อยูในกรอบวงเงินที่ไดรับการ
พิ จารณ าจัดสรรจาก  สปช .ทบ .      
ตามเอกสารอนุแผนงาน โครงการ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และงบประมาณประจำป ที่แจงไว
หรือไม 
                กรณีที่เปนการจัดหา
จากตางประเทศ ตรวจสอบวาวันที่
เสนอแผนจัดหานั้น อัตราแลกเปล่ียน
เปนไปตามขอตกลงที่  สปช.ทบ.
กำหนดไวหรือไม วงเงินรวม (จนถึง
วันที่ลงนามจัดซื้อจัดจางเกินกรอบ 
วงเงินที่ สปช.ทบ. พิจารณาไวหรือไม 
         3.11 หลักการจัดหา มีการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี้ 
                 ตรวจสอบวาหนวย
ใด เป น ผู ด ำ เนิ น ก า ร ก ร ร ม วิ ธี
ดำเนินการจัดหา 
                 ตรวจสอบวาหนวย
ไดรับการอนุมัติให ใช คุณลักษณะ
เฉพาะของ สป. ในการจัดหาหรือไม 
หมายเลขคุณลักษณะเฉพาะของ สป. 
ที่ เส น อ ค ว าม ต อ ง ก า ร ต ร งกั บ
หมายเลขคุณลักษณะเฉพาะที่ไดรับ
การอนุมัติไวหรือไม 
                 ตรวจสอบราคา สป. 
แตละชนิดวามีที่มาของราคากลาง
ต ร งกั บ แ น ว ท า งก า รป ร ะ ก าศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง ของหนวยงานของรัฐ 
ตามหนังสือ กรมบัญชีกลาง ที่ กค 
๔๓๓.๒/ว ๒0๖ หรือไม รวมทั้งราคา
ที่เสนอขออนุมัตินั้นวงเงินรวมเกิน
กรอบวงเงินที่  สปช.ทบ. อนุมัติไว
หรือไม , กำหนดวันยืนราคา และ
กำหนดวันสงมอบ 
                ต ร ว จ ส อ บ ค ำ ส่ั ง
แตงตั้ งคณะกรรมการของหนวย 
ไดแก คณะกรรมการกำหนดราคา
ก ล า ง , ค ณ ะก รรม ก ารก ำห น ด
คุณลักษณะเฉพาะของ สป. หรือ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการจัดทำรายละเอียด
ประกอบการจาง 
          3.12 หลักการใชเงิน มีการ
ตรวจสอบเอกสารและหลักฐาน ดังนี้ 
                 ตรวจสอบวารายการ
ที่ขออนุมัติแผนจัดหากับหมวดเงิน 
ป ระ เภ ท เงิ น ใน ห นั ง สื อ อ นุ มั ติ  
แผนงาน โครงการ และงบประมาณ
ประจำป นั้นตรงกันหรือไม 
                 ตรวจสอบวาเปนการ
อนุมัติจัดหาครั้งเดียว หรือแบงเปน
กาจัดหาหลายครั้ง (ซึ่งไมเกินกรอบ
วงเงินที่ไดรับการจัดสรรจาก สปช.
ทบ .2 . กบ .ทบ . ติ ดตามผลการ
ดำเนินการ (โดยผาน สปช.ทบ.) 

2. ความเส่ียงการทุจริตใน
กระบวนการดำเนินกรรมวิธี
จัดซื้อจัดจางดวยวิธีคัดเลือก 
     2.1. ก า ร ป ร ะ ก า ศ
เผยแพรแผนการจัดซื้อจัด
จาง 

ดำเนินการโดย กรมฝายยุทธบริการ
ที่เกี่ยวของโดย กบ.ทบ. ดำเนินการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐาน ดังนี้ 
     1. ใหปฏิบัติตาม พรบ. จัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
      2. ให ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 : ขอ 11 ใหประกาศ
เผยแพรแผนฯ ในระบบเครือขาย
สารสนเทศของกรมบัญชีกลางและ
หนวยงานของรัฐ 
      3. มีหนังสืออนมุัติเผยแพรแผนฯ 

     2.2. จัดทำรางขอบเขต
ของงาน 

     1. ให ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 : ขอ 21 ในการซื้อหรือ
จางที่มิใชการจางกอสราง ใหหัวหนา
ห น ว ย ง า น ข อ ง รั ฐ  แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการขึ้นมาคณะหนึ่ง หรือ
จะใหเจาหนาที่หรือบุคคลใดบุคคล
ห น่ึงรับ ผิดชอบในการจัดทำราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อ
หรือจางรวมทั้งกำหนดหลักเกณฑ
การพิจารณาคัดเลือกขอเสนอดวย 
     2. มีคำส่ังแตงตั้งผูรับผิดชอบใน
การจัดทำรางขอบเขตของงาน 
     3. มีรางขอบเขตของงานฯ 
     4. อนุมัติใชรางขอบเขตของงานฯ 
และจะตองมีหนังสือตอบกลับจาก
หนวยที่มีความตองการของ สป.นั้น ๆ 
โดยคณะกรรมการตองปฏิบัติตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 35  
     5. มี ก า ร ร า ย ง า น ผ ล ข อ ง
คณะกรรมการ 
     6. มี ห นั ง สื อ น ำ เ รี ย น ผ ล          
ก ารด ำ เนิ น ก าร คั ด เลื อ ก ฯ  ข อ ง          
คณะกรรมการฯ 

3. ความเส่ียงการทุจริต
ความโปรงในการเบิกจาย
งบประมาณ 

     1. มีคณะผูสังเกตการณจัดซื้อจัด
จ า งของ กห . เข าตรวจสอบการ
ดำเนินการ 
     2. มี ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ก า ร
ตรวจสอบการบริหารและการใชจาย
งบประมาณ ประจำป ของหน วย
เจาของงบประมาณใหเปนไปตาม
แผนงานและวัตถุประสงคที่กำหนดไว 
โดยมีแผนการตรวจสอบปละ 4 ครั้ง 
หลังส้ินสุดในแตละไตรมาส และ
สามารถกำหนดใหมีการตรวจสอบ
เพิ่ ม เติ ม ได  เมื่ อมี ข อสงสัย  หรือ
ตองการใหหนวยชี้แจงหลักฐาน 
หรือเอกสารเพิ่มเติม 

4. ความเส่ียงการซอมบำรุง
ยุทโธปกรณของกองทัพบก 
ที่ไมคุมคา ไมเกิดผลสัมฤทธิ์
หรืออาจเกิดจากการทุจริต
ใน ก ระบ วน ก ารด ำ เนิ น
กรรมวิธีจัดซื้อจัดจาง 

     1. มีการตรวจติดตามผลการ
ดำเนินการ (แยกตามสายงานของแต
ละกรมฝายยุทธบริการที่รับผิดชอบ
แ ต ล ะ ง า น )  โ ด ย มี ก า ร จั ด ตั้ ง
คณะกรรมการตรวจติดตามผลการ
จ างซ อม  แล วรายงานผลความ
คืบหนาตามที่กำหนด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2. มีการจัดประชุมตรวจติดตาม 
ผลการดำเนิ น การตาม ไตรมาส      
เพื่อประเมินความคืบหนาในการซอม
บำรุ งยุ ท โธปกรณ ตามแผนงาน        
ที่เสนอไว 
     3. มีการวางแผน ประสานงาน
และดำเนินการตรวจเยี่ยมหนวย   
ตาง ๆ ที่เกี่ยวของตามแผนการตรวจ
เยี่ยมประจำป เพื่อติดตามผลการ
ดำเนินงาน และรับทราบปญหา/
ขอขัดของ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพเรือ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติใชพื้นที่ของ ทร. 
4. 1. การกำหนดหลักเกณฑ

และเงื่อนไขในการพิจารณา
ที่ไมชัดเจน เปดโอกาส 
ใหผูตรวจสอบใชดุลพินิจ 
ในการอนุมัติ อนุญาต 

กำหนดแบบฟอรมการตรวจสอบและ
คู มื อห ลัก เกณ ฑ ใช เป นแนวทาง
มาตรฐานเดียวกัน เพื่อลดการใช
ดุลพินิจของเจาหนาที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงที่กองทัพเรือ    
ได จั ดท ำมาตรการควบ คุมความ เส่ี ย ง        
การทุ จริตการทุ จริต ไวแล ว  ควรมี การ
ประเมินผล ติดตาม และเฝาระวังผลการ
ดำเนินงานตามมาตรการที่ ไดกำหนดนั้น 
สามารถควบคุมความเส่ียงที่จะปดหรือลด
โอกาสเกิดการทุจริต เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาสการ
ทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

      2 . ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป
กองทัพเรือ อาจคัดเลือกกระบวนงานที่เปน
ภารกิจหลัก หรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มี
งบประมาณสูงมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 

2. ผลการตรวจสอบ/การ
ประเมิน/การเสนอรายงาน
ไมเปนไปตามขอเท็จจริง  
มี ก า ร ช ว ย เห ลื อ โด ย มี             
การเรียกรับผลประโยชน 

นำระบบอิเล็กทรอนิกสมาชวยใน    
ก า ร พิ จ า ร ณ า อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต        
โดยสวนราชการ สามารถตรวจสอบ
ย อ น ก ลั บ ก า รด ำ เนิ น ก า ร ข อ ง
เจาหนาที่ได ซึ่งจะทำใหเจาหนาที่     
ไมสามารถอางเหตุที่ไมดำเนินการ
และเปนการปองกันการเรียกรับ
ผลประโยชน 

3. เ จ า ห น า ที่ แ น ะ น ำ
ผูรับบริการเพื่อหลีกเล่ียง
แ ล ะ ใ ช ช อ ง ว า ง ข อ ง
กฎระเบียบและกฎหมาย 

ผูบังคับบัญชาทุกระดับชั้นกำกับดูแล
และตรวจสอบการดำเนินงานของ
เจาหนาที่อยางละเอียดรอบคอบ 
กอนนำเสนอผูมีอำนาจพิจารณา     
ลงนามอนุมัติ อนุญาต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : กองทัพอากาศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
5. การทำสัญญาในการจัดซื้อ

จัดจางไมชัดเจน จึงนำไปสู
การเอื้ อประโยชน ให แก
คูสัญญารวมถึงกระบวนการ

       1. ทอ.กำหนดเปนนโยบาย    
ในการจัดซื้ออาวุธยุทโธปกรณในการ
พั ฒ น าก อ งทั พ ต าม ยุ ธ ศ าส ต ร
ก อ ง ทั พ อ า ก า ศ  20 ป  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจรับพัสดุไมตรงตามคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ       
ที่ ท างราชการก ำห นด /               
ไม ผ านการตรวจรับรอง 
และเอื้ อประโยชน ใหแก
ผูประกอบการในการของด 
ลดคาปรับ โดยหาชองทาง
เพื่ อยืดระยะเวลาในการ
ตรวจรับพัสด ุ

ประชาสัมพันธใหทราบสูสาธารณะ
ใน รู ป แ บ บ ส มุ ด ป ก ข า ว ข อ ง
กองทัพอากาศ พ.ศ. 2563 (RTAG 
White Paper 2020) ซึ่ งจะทำให
เกิดความโปรงในการวางแผนจัดหา
พรอมการพัฒนาในอนาคต 
     2. ยก.ทอ. กำหนดแนวความคิด
ค ว า ม ต อ ง ก า ร ข อ ง โค ร ง ก า ร 
(Concept of Project Requirement: 
COPR) และขอบเขตความตองการ
ข อ ง โค ร งก าร  (Scope Of Project 
Requirement: SOPR) เพื่อเปนกรอบ
ในการดำเนินการ 
      3. ยก.ทอ.ศึกษาเรื่องการทำ
สัญญาจัดซื้อจัดจาง และการเจรจา
จากต อรองเพื่ อเป นไปตามความ
ตองการของ ทอ. 
      4. ยก.ทอ.จัดประชุมชี้แจงให 
คณก. ตรวจรับพัสดุ  ไดทราบถึง
ขอบเขตความรับผิดชอบในขั้นตอน
การตรวจรับพัสดุ 
     5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ทำความเขาใจเกี่ยวกับขั้นตอนการ
ตรวจรับพัสดุ 
     6. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ปฏิบัติตามขั้นตอนที่  ทอ.กำหนด 
สรุปผลการดำเนินงานเพื่อนำเรียน 
ผบ.ทอ. 

และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนตั้งแต
เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ในวิธีนั้ นๆ เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน             
ความเส่ียงไดตรงจุด 
      2. เหตุการณ ความเส่ียงหรือประเด็ น      
ความเส่ียงการทุจริต ควรระบุความเส่ียง             
ใหละเอียด ชัดเจน ที่ระบุวาการทำสัญญาไม
ชัดเจนอยางไร เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการ
จัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง การทุจริต   
ที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กองทัพอากาศ
ควรท บ ท วน ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : องคการสงเคราะหทหารผานศึก 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การคัดเลือกพนักงานองคการสงเคราะหทหารผานศึก 
6. ความโปรงใสในการสอบ

คัดเลือก 
      ไม มี ห ลั ก เก ณ ฑ      
และวี ธี ก ารขอทราบผล
คะแนนการสอบคัดเลือก
บุคคลเขาปฏิบัติงาน 

มาตรการ 
      กำหนดหลักเกณฑขอทราบ 
ผลคะแนนลงในประกาศผลสอบ 
พรอมแบบฟอรมและวิธีการขอทราบ
ผลคะแนนการสอบคัดเลือก 
กิจกรรม 
       ปฏิบัติตามหลักเกณฑการขอ
ทราบผลคะแนนการสอบคัดเลือก  
และเผยแพรแบบฟอรมและวิธีการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. องคการสงเคราะหทหารผานศึก
จะต อ งทำการประเมิ นทุ กขั้ นตอนของ          
การปฏิบัติงานของกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินจากเหตุการณความเส่ียงที่หนวยงาน
ระบุมานั้น ยังพบวามีการนำปญหามาปนกับ
ความเส่ียง หน วยงานควรทบทวนการ
ประเมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต  โดยนำ                
ประประเด็นที่ มี ความเส่ียงสูง – สู งมาก         
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอทราบผลคะแนนการสอบคัดเลือก
ทางอินเทอรเน็ต 
แนวทาง 
      การสอบคัดเลือกบุคคลเขา
ป ฏิ บั ติ งานทุ กครั้ ง  ส าม ารถยื่ น
แบบฟอรมในการขอทราบผลคะแนนได 

มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
เมื่อเขาสูขั้นตอนการจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตจะสามารถกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุ จริต        
ไดอยางตรงจุด  

     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน   
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม และปรับแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
เดิมนี้ใหม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : ความเสี่ยงในการเบิกจายงบประมาณประจำป 
7. 1. การเบิกคาใชจายในการ

ปฏิบัติงานไมตรงตามความ
เป น จริ งห รื อ ก ารจั ด ท ำ
เอกสารอัน เปน เท็จ  เชน 
คาใชจายในการเดินทาง 
และคาใชจายในการฝกอบรม
หรือสัมมนา 
2. การจัดการฝกอบรมหรือ
สั ม ม น า ที่ ไ ม ต ร ง ต า ม
วัตถุประสงคที่กำหนดหรือ
ภ า ร กิ จ ข อ ง ส ถ า บั น ฯ 
รวมทั้งการจัดงานไมมีความ
จำเปนเพื่อเอื้อประโยชน   
ในการเบิกจายงบประมาณ 
3. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบ   
ในการจัดอบรมหรือสัมมนา 
มีการปรับยายสวนงาน ไมมี
การถายทอดงาน ทำใหไมมี
ความรูความเขาใจในระเบียบ
ขอบังคับที่เกี่ยวของ 

      1. เพิ่ ม ม า ต ร ก า ร ใ น ก า ร
ตรวจสอบสิทธิ การสอบทานความ
ถู ก ต อ ง ในขั้ นตอนพิ จารณ าการ
เบิกจายตาง ๆ ในการเบิกจายให
เปน ไปตามระเบี ยบ ขอบั งคับที่
เกี่ยวของ 
      2. ดำเนินการปรับปรุงหรือ
เพิ่มเติมระเบียบการเบิกคาใชจายของ
สถาบันฯ ใหมีความเปนปจจุบันและ
ครบถวน 
     3. ตรวจสอบและวิเคราะหความ
จำเปนในแผนการฝกอบรมหรือ
สัมมนา  
ใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่กำหนด
หรือภารกิจของสถาบันฯ 
      4. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
และระบบงาน สำหรับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
      5. เสริมสรางความรูความเขาใจ 
ในระเบียบ ขอบังคับที่ เกี่ ยวของ      
ใน ก า ร จั ด อ บ ร ม ห รื อ สั ม ม น า 
ตลอดจน เอกสารประกอบการ
เบิกจายที่ตองดำเนินการ 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ   
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง                       
การทุ จริต ใน รอบป งบประมาณ ถั ด ไป
เนื่องจากที่จัดสงมานั้นแผนบริหารจัดการ
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ เ กี่ ย ว กั บ ก า ร เบิ ก จ า ย
งบประมาณอาจไมเปนไปตามเปาหมาย        
โดยมี ก ารน ำป ญ ห าม าป นความ เส่ี ย ง        
การทุจริต เชน เจาหนาที่ที่รับผิดชอบใน  
การจัดอบรมหรือสัมมนา มีการปรับยาย   
สวนงาน ไมมีการถายทอดงาน และในสวน
ของมาตรการปองกันการทุจริตอาจยังไม
สะทอนวาเปนมาตรการที่จะปดจุดเส่ียง               
การทุจริตที่ตรงจุดอยางแทจริง อาจเพิ่ม
มาตรการประเมินผลสัมฤทธิ์ของโครงการ
ฝกอบรม ประสิทธิภาพ ประสิทธิผล และความ
คุมคาของโครงการ เปนตน  
     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน   
ควรคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจหลัก
ห รื อ โค รงก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งที่ มี ว ง เงิ น
งบประมาณสูงมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงกลาโหม : บริษัทอูกรุงเทพ จำกัด 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : - 
8. การรับสินบน/ของขวัญ/

สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง
และคาอำนวยความสะดวก 
ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

มาตรการ  
      1. กำหนดมาตรการปองกันการ 
รับสินบน 
      2. กำหนดมาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตัว
กับผลประโยชนสวนรวม 
      3. กำหนดมาตรการจัดการ
เรื่องรองเรียนการทุจริต 
กิจกรรม/แนวทาง 
      1. มีประกาศนโยบาย No Gift 
Policy แ ส ด ง เ จ ต จ ำ น ง ไ ม รั บ
ขอ งข วัญ / สิ น น้ ำ ใจทุ ก รู ป แบ บ 
ประชาสัมพันธ  ณ  ที่ ทำการของ
บริษัทฯ และเปดเผยบนเว็บไซตของ
บ ริ ษั ท ฯ  เพื่ อ ให พ นั ก ง าน แ ล ะ
สาธารณชนไดรับรูรับทราบและถือ
ปฏิบัติ 
      2. มีชองทางแจงเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการทุจริตและประพฤติ         
มิชอบของเจาหนาที่เพื่อแจงเบาะแส
หรือความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่ 
      3. กำหนดใหพนักงานทุกคน
เ ป ด เ ผ ย ค ว า ม ขั ด แ ย ง ท า ง
ผลประโยชนตอผูบังคับบัญชา ทุก 6 
เดือน โดยหัวหนางานสรุปรายงาน
ความขัดแยงทางผลประโยชน นำสง              
ให แ ผ น ก ท รั พ ย าก ร บุ ค ค ล เพื่ อ
ร าย งาน ให ก ร รม ก า ร ผู จั ด ก า ร
รับทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บริษัทอูกรุงเทพ จำกัด ควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตในรอบ
ป งบประมาณถัดไป  เนื่ องจากไมมี การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน
หรือโครงการ และมาตรการที่กำหนดมานั้น      
เปนมาตรการภาพรวมของหนวยงานไมใช
มาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 



๓ 

กระทรวงการคลัง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

3. กระทรวงการคลัง 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมสรรพสามิต 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การใหบริการประชาชนในการขออนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพ 
1. ทุจริตรับเงินคาธรรมเนียม

ใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบ
และไพ แลวไมนำเงินสงคลัง 
แตนำไปเพื่อประโยชนสวน
ตน 

      ๑. มีชองทางการรับชำระ
รายไดผานระบบการชำระเงินแบบ
อิเล็กทรอนิกสเพื่อปองกันการรับ
เงิน สด  แล ว ไม น ำ เงิน ส งค ลั ง 
      ๒. มีการตรวจสอบการรับเงนิ
และน ำเงิน ส งค ลั งผ าน ระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
      ๓ . เสริมสรางและพัฒ นา
ความรูทางดานวินัยและความรับ
ผิดทางละเมิด รวมทั้งคุณธรรม 
จริยธรรม 
      ๔ . มาตรการป อ งกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมและการ
รับสินบน และมาตรการตรวจสอบ
การใชดุลพินิจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ม าต รก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ที่               
กรมสรรพสามิ ตกำหนดยั งไม เชื่ อม โยง
สอดคลองกับรูปแบบพฤติการณความเส่ียง 
ก ล า ว คื อ  ม าต รก า รที่ ก รม ฯ  ก ำห น ด                     
2 มาตรการ คือ  
           1.1 เสริมสรางและพัฒนาความรู
ทางดานวินัยและความรับผิดทางละเมิด 
รวมทั้งคุณธรรม จริยธรรม  
           1.2 มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมและการรับสินบน และมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลพินิจ  
      2. ขอแนะนำเพิ่มเติมในการปดโอกาส 
(Opportunity) หรือชองทางการกระทำ
ทุจริต เพื่อควบคุมหรือปองกันความเส่ียงอัน
เกิดจากเจาหนาที่อาจจะทำการยักยอกเงิน
สดหรือสงไมครบจากคาธรรมเนียมฯ ไมนำ  
สงคลัง เชน แตงตั้งผูตรวจสอบที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารจั ด เก็ บ ค า ธ รรม เนี ย ม  ท ำก าร
ตรวจสอบโดยไมมีการแจงลวงหนา หรือ 
Surprise check เปนระยะๆ หรือมาตรการ
อื่นๆ ในการสรางระบบการควบคุมภายใน               
ที่มีประสิทธิภาพ 
      3. กระบวนงานการใหบริการประชาชน
ในการขออนุญาตขายสุรา ยาสูบ และไพที่มี
ป ร ะ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต รั บ เงิ น
คาธรรมเนียมใบอนุญาตขายสุรา ยาสูบและ
ไพ  แล ว ไม น ำเงิน ส งค ลั ง  แต น ำไป เพื่ อ
ประโยชน ส วนตนนั้ น  กรมฯ ไดท ำการ
ประเมินไวเมื่อปงบประมาณ พ.ศ.2563 
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนดไว
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ว ามี ป ระ สิท ธิภ าพ เพี ย งใด เพื่ อก ำหนด
มาตรการเพิ่มเติม 
      4. กรม ฯ ควรพิจารณา กระบวนงาน
อื่นในการประเมินความเส่ียงเพิ่มเติม เชน  
การจัดเก็บภาษีสรรพสามิตรถยนตการใช
ดุลพินิจในการตีพิกัด เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมธนารักษ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การอาศัยตำแหนงหนาที่ราชการหาประโยชนใหแกตนเอง 
2. เจาหนาที่ กรมธนารักษมี

โอกาสยักยอกเงินที่ ไดรับ

จากการจองเหรียญที่ระลึก 

โดยไมนำสงเงิน เขาบัญชี

ธน าคารเพื่ อ เป น ราย ได

แผนดิน ตามระเบียบของ

ทางราชการในชวงที่มีการ

รับจองเหรียญที่ระลึก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

     1. มีแผนปฏิบัติการปองกัน

และปรามปรามการทุจริตของ

กรมธนารักษ ประจำปงบประมาณ 

2 5 6 4  เพื่ อ แ จ ง เ วี ย น ใ ห                           

ทุ ก ห น ว ย ง า น ภ า ย ใน สั ง กั ด        

กรมธนารักษทราบ 

     2. มีการจัดโครงการปองกัน

และปรามปรามการทุจริตของ

กรมธนารักษ เพื่อเสริมสรางจิต 

สำนึกและคานิยม ใหแกบุคลากร

กรมธนารักษในการบริหารงาน

ตามห ลักธรรมาภิบาล  โดยมี

ทัศนคติและวิสัยทัศนรวมกันแกไข 

และรับผิดชอบตอปญหาการทุจริต

และประพฤติมิชอบในภาครัฐ 

   2.1 มีการเผยแพรบทความใน 

INTRANET กรมธนารักษเกี่ยวกับ

การกระทำความผิดวินัย เพื่อให

บุคลากรของกรมธนารักษไดทราบ

ตัวอยางกรณีการกระทำความผิด

วินัยในรูปแบบตาง ๆ เพื่อจะได

เปนแนวทางในการปฏิบัติราชการ

ใหถูกตอง 

   2.2 มีการเผยแพรคูมือเกี่ยวกับ
ผลประโยชนทับซอนเพื่อใหความรู
เกี่ ยวกั บผลประโยชน ทั บซ อน                 
แกบุคลากรกรมธนารักษ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ตองประเมินขั้นตอนกระบวนการรับ
จองเหรียญที่ ระลึกวาเจาหนาที่มี โอกาส      
หรือมีชองทางอยางไร อาจมีการยักยอกเงิน 
เชน ใบเสร็จรับเงินกับจำนวนเงินไมตรงกัน  
เพื่อกำหนดมาตรการปดจุดเส่ียงไดตรงจุด  
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่กรมธนารักษ กำหนดมานั้นไมสอดคลองกับ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต แตเปนการ
ดำเนินงานในภาพรวมของกรมฯที่ตองจัดทำ
อยูแลว มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นจึงไมใชมาตรการปองกันที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานดังกลาว 
     3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพื่อใหเปนเครื่องมือในการปองกันลดโอกาส
การทุจริตไดอยางแทจริง อาจพิจารณา
คัด เลื อ กกระบ วน งาน ที่ ค รอบ ค ลุมถึ ง         
ธนารักษจังหวัดดวย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมศุลกากร 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงซอมแซมศูนยบริการเบ็ดเสร็จและสิง่ปลูกสรางดานศุลกากรแมสาย 
3. ขั้ น ต อ น ก า ร จั ด ท ำ ร า ง

ข อ บ เข ต ง า น  (TOR) มี
ช อ งว างที่ อ าจท ำให เกิ ด    
การทุจริต 

จั ดท ำค ำ ส่ั งแต งตั้ ง ผู มี ห น าที่
ก ำห น ดSpec/คณ ะกรรมก าร
กำหนดราง TOR เพื่อไมให เกิด
ก า ร ล็ อ ก ส เป ค  แ ล ะ แ ต ง ตั้ ง
ผู เชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการอยางนอย 1 คน 
และเผยแพรรายชื่อคณะกรรมการ
ตอสาธารณชน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . โค ร ง ก า ร ป รั บ ป รุ ง ซ อ ม แ ซ ม
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จและส่ิงปลูกสรางดาน
ศุลกากรแมสาย ประเด็นความเส่ียงการทุจรติ
นาจะมีมากกวาเรื่องการจัดทำ TOR เชน 
การควบคุมงาน การบริหารสัญญา การตรวจ
รับงาน ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
กรมศุลกากร (กศก.) ควรทบทวนเพื่อใหมี
มาตรการควบคุมความเส่ียงไดทุกจุด  
     2 . เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งที่ ร ะบุ ว า           
“ ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 
มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต” ยังไม
ชัดเจนวาชองวางที่ระบุนั้นหมายถึงอะไร 
ตัวอยางเชน  
          2.1 คณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง อาจกำหนดราคากลางหรือคำนวณ
ราคากลางไมถูกตองตามขอเท็จจริง/หลัก
วิชาการ/ หลักเกณฑที่กำหนดไวหรือคำนวณ
ราคากลางโดยไมสามารถพิสูจนหรืออางอิง
แห ล งที่ ม าขอ งราค ากลางที่ เชื่ อ ถื อ ได          
การคำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง 
เชน  
          ใชคา Factor F ไมถูกตอง 
          ไมมีการถอดแบบรูปรายการ 
          คำนวณปริมาณงานผิดพลาด 
          ราคาวัสดุ ไมถูกตอง 
          ใชราคาวัสดุในการคำนวณราคา
กลางไมใกลเคียงกับราคาตาม ดัชนีราคาวัสดุ
กอสรางของสำนักงานพาณิชยจังหวัดหรือ
ราคาทองถิ่น 
          2 .2  การกำหนดคุณ สมบัติ เพื่ อ          
เอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/ผูขายบาง
รายหรือ มีการล็อกสเปคใหเขาเสนอราคา    
ไดเฉพาะพวกพองของตนหรือมีการแจงให
ผูรับจาง/ ผูขายทราบลวงหนาหรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานเศรษฐกิจการคลงั 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ  
กระบวนงาน : การเสนอแนะนโยบาย และมาตรการเกี่ยวกับภาษีอากร ระบบการเงิน การคุมครองผลประโยชน
ทางการเงิน และการพัฒนาตลาดทุน 
4. เจ าหน า ท่ี มี โอกาสนำการ

เสนอแนะมาตรการ/นโยบาย
ไปเปดเผยหรือใชประโยชน 
(ซ้ือขายสินคา/หลักทรัพย)   

     1. การกำกับดูแลและติดตาม
เจ าห น า ท่ี ท่ี มี ภ ารกิ จ เกี่ ย วข อ ง                
กั บ การ เสนอแนะน โยบ ายและ
ม า ต ร ก า ร เกี่ ย ว กั บ ภ า ษี อ า ก ร               
ร ะ บ บ ก า ร เงิ น  ก า ร คุ ม ค ร อ ง
ผลป ระ โยชน ท างการ เงิน  และ                 
การพัฒ นาตลาดทุนดำเนิ นการ
รายงานการถือครองและซ้ือขาย
หลักทรัพยใหครบถวน เพ่ือปองกัน
ก า ร น ำ ข อ มู ล ก า ร เส น อ แ น ะ
ม าต รก าร/น โยบ าย ไป เป ด เผ ย                  
หรือใชประโยชน 
     2. การมีชองทางรับขอรองเรียน  
เพ่ือแจงเบาะแสหรือมีสิ่ งผิดปกติ 
และดำเนินการจัดการขอรองเรียน
อยางตอเนื่อง 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

      ๑. ประเด็นความเสี่ ยงการทุจริตกรณี

เจาหนาท่ีมีอาจมีนำการเสนอแนะมาตรการ/

นโยบายไปเปดเผยหรือใชประโยชน (ซ้ือขาย

สินคา/หลักทรัพย) และไดกำหนดการมีชองทาง

รับขอรองเรียน เพ่ือแจงเบาะแสหรือมีสิ่งผิดปกติ 

และดำเนินการจัดการขอรองเรียนอยางตอเนื่อง 

เห็นวาไมใชมาตรการท่ีจะควบคุมความเสี่ยงได

ตรงจุด เร่ืองการรับเร่ืองรองเรียนเปนชองทางใน

การดำเนินงานของหนวยงานตามปกติอยูแลว  

      ๒. กระบวนงานดังกลาวนี้ท่ีผานมาหนวย  

ไดทำการประเมินความเสี่ยงไวอยูแลวควรมีการ

ทบทวน รูปแบบพฤติการณความเสี่ยง และ

ติดตามผลท่ีเคยกำหนดมาตรการเดิมไวในเรื่อง

ของการกำกับดูแลและติดตาม เพ่ือปองกัน                

การนำขอมูลการเสนอแนะมาตรการ/นโยบาย     

ไปเปดเผยหรือใชประโยชน อาจมีมาตรการ

เพ่ิมเติมเชนให มีการเปดเผยขอมูลรายงาน

หลักทรัพย  ในครอบครอง (portfolio) ของ

เจาหนาท่ี ท่ีรายงาน  ตอผูบริหารหนวยงาน                

ใหมีการเปดเผยขอมูลตอสาธารณะ เปนตน 

     3 . ในป งบประมาณ ถัดไปสำนั กงานฯ        
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเสี่ยงทุจริต
เพ่ิมเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมสรรพากร 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : เจาหนาทีก่ระทำทุจริตในการสอบแขงขันเพื่อบรรจุและแตงต้ังบุคคลเขารับราชการ                
(กรณีขอสอบร่ัวไหลไปยงัผูเขาสอบแขงขัน) 
5. ๑ . เจ าหน าที่ น ำข อสอบ

ออกไปใหบุคคลภายนอก
เพื่ อ แส วงห าป ระ โยชน
สำหรับตนเองและพวกพอง 
๒ . ไม มี ร ะ บ บ ป อ ง กั น

กรมสรรพ ากรได มี ม าต รก าร
ป อ งกั น ในกรณี ดั งกล าว  โดย
ดำเนินการตามหลักเกณฑวิธีการ
และเงื่อนไข ตามหนังสือสำนักงาน 
ก.พ. ที่ นร 1004/ว 17 ลงวันที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ๑. กรมสรรพากรไดมีมาตรการปองกัน            
ในกรณีบุคคลเขารับราชการ (กรณีขอสอบ
รั่วไหลไปยังผูเขาสอบแขงขัน) โดยดำเนินการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอสอบรั่ วไหล  และไมมี
ระบบจัดเก็บรักษาขอสอบ
ใหรัดกุมและเปนความลับ
ทางราชการ 
๓. ไมมีเครื่องมือที่ใชปองกัน
การทุจริต กรณีผูเขาสอบใช
เค รื่ อ ง มื อ ส่ื อ ส า ร แ ล ะ
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสทำ
ก า ร ทุ จ ริ ต ใน ก า ร ส อ บ
ขอเขียน 

11 ธันวาคม 2556 โดยเครงครัด 
ดังนี ้
      1. มี ค ำ สั่ ง แ ต ง ต้ั ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร อ อ ก ข อ ส อ บ
คณะกรรมการเลือกขอสอบ และ
จั ดท ำต น ฉ บั บ ข อ สอบ พ ร อ ม         
คำเฉลย  
      2. มี ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการเก็บรักษาตนฉบับ
ขอสอบและคำเฉลย พรอมแตงตั้ง
เจาหนาที่ดำเนินการเกี่ยวกับการ
จัดพิมพแบบทดสอบ 
      3. มี เ ค รื่ อ ง มื อ ป อ ง กั น      
การทุ จริต ในระหวางการสอบ          
โดยจั ดห าเค รื่ อ งตั ด สัญ ญ าณ         
รีโมทคอนโทรล 
       4. มี ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร
สอบแขงขันเพื่อใหควบคุมดูแล
กระบวนการสอบขอเขียนวามี   
การทุจริตหรือมีพฤติการณ หรือ
ขอเท็จจริงที่สอให เห็นวามีการ
ทุจริตหรือมีพฤติการณใด 

ตามหลักเกณฑวิธีการและเงื่อนไข ตาม
หนังสือสำนักงาน ก.พ. ที่ นร 1004/ว 17 
ลงวันที่ 11 ธันวาคม ๒๕๕๖ ซึ่งมาตรการ
ดังกลาวอาจไมทันสมัย กรมฯ ควรมีการ
ทบทวน เพื่ อกำหนดมาตรการเพิ่ ม เติ ม        
ซึ่งมาตรการที่กำหนดไวป 2556 เปนการ
แตงตั้งคณะกรรมการดำเนินการตามระบบ
อยูแลว 
      2. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง          
ก ารทุ จ ริ ต ค ว ร ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น เพิ่ ม เติ ม                  
ให ค รอ บ ค ลุม ขั้ น ต อ น ก ารด ำ เนิ น งาน           
ทั้ งขั้ น ตอน การสอบ ข อ เขี ยนก ารสอบ
สัมภาษณ 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควร
เลือกกระบวนงานที่ เปนภารกิจมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การสงเสริมคณุธรรม จริยธรรมและการปองกันการทุจริต 
6. เจาหน าที่ สำนักงานปลัด 

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง รั บ
ของขวัญจากคูสัญญาหรือ    
ผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำ
กับหนวยงานของรัฐที่ตน
ปฏิบัติหนาที่  

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม 

การปองกันการทุจริต 

      1. สำนักงานปลัดกระทรวง       

การคลัง ( มีประกาศเรื่อง งดรับ

ขอ งข วัญ (No Gift Policy) เพื่ อ

ร ณ ร ง ค ใ ห ข า ร า ช ก า ร แ ล ะ

เจาหนาที่ทุกระดับ งดรับของขวัญ

จากบุคคลภายนอกผูมาติดตอ

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

แ ล ะ ง ด ใ ห ข อ ง ข วั ญ แ ก

บุ ค ค ล ภ า ย น อ ก ผู ม า ติ ด ต อ

สำนักงานปลัดกระทรวงการคลัง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

       ๑ . การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ต อ งป ระ เมิ น จากขั้ น ตอนการประเมิ น     
ความเส่ียงที่สำนักงานปลัดฯ ทำการประเมิน 
เรื่อง การสงเสริมคุณธรรมจริยธรรมและ   
การป อ งกั นการทุ จริต จึ งไม สะท อนว า
เจาหน าที่ สำนักงานปลัดฯ  รับของขวัญ                   
จากคูสัญญาหรือผูมีสวนไดเสียในสัญญาที่ทำ
กับหนวยงานของรัฐที่ตนปฏิบัติหนาที่นั้น     
วาป ฏิ บั ติหน าที่ ด าน ใดกระบวนงานใด 
มาตรการที่สำนักงานปลัดฯ กำหนดมานั้น 
เปนการออกแนวปฏิบัติในเชิงนโยบายอยูแลว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในทุกชวงเทศกาล เพื่อหลีกเล่ียง

การกระทำอันอาจมีผลตอดุลพินิจ 

หรือการตัดสินใจในการปฏิบัติ

หนาที่ซึ่งนำไปสูการเลือกปฏิบัติ 

หรือกอให เกิดผลประโยชนทับ

ซอน 

     2. โครงการการคัดเลือกและ

พิธีมอบโล ผูประพฤติปฏิบัติตน

ชอบด วยความซื่ อ สั ตย สุ จ ริ ต

ก ระท รวงก ารค ลั ง  ป ระจำป

ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ .  2564 

      3. การประเมินคุณธรรมและ

ความโปรงใส ในการดำเนินงาน

ของหนวยงานภาครัฐ (Integrity 

and Transparency Assessment : 

ITA) ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 

      4. จัดทำส่ือประชาสัมพันธ

การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม

แ ล ะ ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต  

      5. ศูนยปฏิบัติการตอตาน

การทุ จริต  กระทรวงการค ลัง           

เปนผูรับผิดชอบหลักในการรับแจง

เรื่องรองเรียนการทุจริต การรับ

หรือใหสินบนทุกรูปแบบ  

จึงไมใชมาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผล
มากจากการประเมินความเส่ียง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : กรมบัญชีกลาง 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : จัดทำแผนพัฒนาบุคลากร 
7. ก า ร ก ำ ห น ด อั ต ร า ค า

สมนาคุณวิทยากรเปนกรณี
พิเศษ 

จัดทำแนวทางในการกำหนดอัตรา
คาสมนาคุณวิทยากร กรณีพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุ ใหชัดเจน  เชน การจายคาวิทยากร 
จำนวนวัน จำนวนวิทยากรกลุม สูงเกินความ
เปนจริง อาจมีการเอื้อประโยชน  หรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ    
      2. มาตรการที่กรมฯ กำหนดใหมีจัดทำ
แนวทางในการกำหนดอัตราคาสมนาคุณ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วิทยากรกรณีพิเศษ อาจจะเพิ่มเติมในการ
เก็บฐานขอมู ลการเบิ กจ ายค าวิทยากร
ยอนหลัง โดยเปรียบเทียบกับคาวิทยากร  
ของสวนราชการอื่น และมีผลการประเมิน      
ผูเขารับการอบรมประกอบและมีการเผยแพร
ใหกอง สำนักในกรมฯ ทราบเพื่ อแสดง        
ถึงความโปรงใส  
       3 .  ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไ ป
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง อ า จ พิ จ า ร ณ า เ ลื อ ก
กระบวนงานที่เกี่ยวกับระบบการประกวด
ราคา E-Bidding มาทำการประเมินความ
เส่ียง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานบริหารหน้ีสาธารณะ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : มาตรการปองกันการรับผล ประโยชนดานการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐและ
ผลประโยชนตาง ๆ และผลประโยชนตาง ๆ 
8. เจาหนาที่รัฐรับสินบนดาน

การจัดซ้ือจัดจางและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ         
จากหนวยงานหรือบุคคลอื่น 
ซึ่ ง อ า จ มี ก า ร เรี ย ก ร อ ง       
ให ช ว ย เห ลื อ ห รื อ เอื้ อ
ประโยชน จากองคกรใน
อนาคต 

      1. พระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ.ศ. 2560 

      2. ประกาศสำนักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะ เรื่อง เจตจำนงการ

บริหารงานดวยความซื่อสัตยสุจริต

อยางมีคุณธรรมและโปรงใส 

     3. ประกาศสำนักงานบริหาร

หน้ีสาธารณะ เรื่อง มาตรการเปด

โอกาสผูมีสวนไดเสียเขามามีสวน

รวมในการดำเนินงาน 

     4. ประกาศสำนักงานบริหาร

หนี้ สาธารณะ เรื่อง มาตรการ

เผยแพรขอมูลตอสาธารณะ 

     5. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง มาตรการสงเสริม

ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง

สำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

      6. ประกาศสำนักงานบริหาร

หนี้ สาธารณะ เรื่อง มาตรการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานตองระบุกระบวนงาน      
ใน ก ารป ฏิ บั ติ งาน ขอ งห น วย งาน  เช น           
ถาหนวยงานจะทำการประเมินความเส่ียง   
การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อ
โครงการ งบประมาณ วิธีดำเนินการ และ     
ทำการประเมินกอนที่จะมีการดำเนินการ    
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
ก ระบ วน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ          
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง        
ไดตรงจุด 
     2. มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต

ที่กำหนดในแผนบริหารจัดการความเส่ียงนั้น 

เชน พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หรือ

ประกาศสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ     

เรื่อง เจตจำนงการบริหารงานดวยความ

ซ่ือสัตยสุจริตอยางมีคุณธรรมและโปรงใส     

ในชองมาตรการ/กิจกรรม/แนวทางนั้น      

เปนมาตรการเชิงนโยบายของหนวยงานซึ่ง

ตองบังคับใชทั่วทั้งองคกร ในการกำหนด
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจ 

      7. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง มาตรการปองกัน   

การรับสินบน 

     8. ประกาศสำนักงานบริหารหนี้

สาธารณะ เรื่อง เผยแพรแผนการ

จัดซื้อจัดจาง ประจำปงบประมาณ 

พ.ศ. 2564 และเรื่อง เผยแพร

แผนการจัดซื้ อจัดจาง ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 (เพิ่มเติม

ครั้งที่ 1) 

     9. คูมือการจัดซื้อจัดจางโดย

วิ ธี ก ารป ระกวดราคาด วยวิ ธี         

e-market และ e-bidding 

     10. ประชาสัมพันธนโยบาย

การตอตานการทุจริตคอรรัปชัน 

เ รื่ อ ง  ก า ร รั บ -ใ ห ข อ ง ข วั ญ        

การเล้ียงหรือประโยชน อื่ น ใด                 

(No Gift Policy)  

      11. การบูรณาการงานดาน

คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ จ ริ ย ธ ร ร ม กั บ

ระบบงานพั สดุ ในด านการใช

ทรัพยสินของทางราชการ 

      12 . จัดกิจกรรมประกาศ

เจตจำนงการบริหารงานดวยความ

ซื่อสัตยสุจริตอยางมีคุณธรรมและ

โปรงใส 

      1 3 . จั ด โค ร งก า รอ บ รม      

การพัฒนาบุคลากรในการตอตาน

การทุจริตในหัวขอ “การขัดกัน

ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ส ว น ร ว ม ห รื อ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ทั บ ซ อ น ข อ ง

หน วยงานภาครัฐ”และ“การ

มาตรการตองสอดคลองกับประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตของกระบวนงานที่มีความ

เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต เฉพ าะค วาม เส่ี ย งที่ มี       

ระดับสูง-สูงมาก 

      3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน  

ควรตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง

การทุจริตเพิ่มเติม                    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุมภายในและการบริหาร

ความเส่ียงประเด็นการทุจริตของ

หน วย งาน ภาครั ฐ  ภ าย ใต กฎ 

ร ะ เบี ย บ  แ ล ะ ก ฎ ห ม า ย ที่

เกี่ยวของ” 

     14. ศูนยรับเรื่องรองเรียนรอง

ทุกขสำนักงานบริหารหนี้สาธารณะ 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารกรุงไทย จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนการอนุมัติสนิเชื่อ และการประเมินราคาหรือทบทวนราคาหลักประกัน 
9. ๑. พนักงานเรียกรับเงินหรือ

ประโยชนอื่นใดจากลูกคา 
เพื่อใหกระบวนการอนุมัติ
สิ น เชื่ อ มี ค ว า ม ส ะ ด ว ก      
และไดวงเงินสูง 
     ๑.๑ ใชดุลพินิจในการ
อนุมัติ หรือยกเวนระเบียบฯ 
ผ อ น ผั น / ผ อ น ป ร น
กระบวนการควบคุม เพื่อ
เอื้ อ ป ระ โยชน แก บุ คคล      
ใ ด บุ ค ค ล ห นึ่ ง  ห รื อ มี
ผลประโยชนทับซอน 
 

      1. มีนโยบายตอตานการรับ- 

ให สินบนและคอรรัป ช่ัน  (Anti 

Briberyand Corruption Policy)

ดวยหลักการตอตานการทุจริต    

ทุกรูปแบบ ธนาคารไมสามารถ

ย อ ม รั บ ให เกิ ด ขึ้ น ได  (Zero 

Tolerance) 

      2. สงเสริมและประชาสัมพันธ 

การปฏิบัติตามจรรยาบรรณธุรกิจ

ธ น าค า ร  (Code of Conduct) 

อยางตอเนื่อง 

      3. มีระเบียบการปองกันและ

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบ 

      4. มีนโยบายสินเช่ือ (Loan 

Policy) และระเบียบปฏิบัติงาน

ด าน สิ น เชื่ อ ที่ มี ก ระบ วน ก าร 

Check and Balance ร ว ม ถึ ง   

การอนุ มั ติ ว ง เงินที่ มี มู ลค า สู ง        

ซึ่ งมี ก ารอนุ มั ติ ใน รูป แบบของ

คณะกรรมการ 

     5. มีมาตรการควบคุมการเบิก

คาใชจายของธนาคาร 

     6. มีกระบวนการแจงเบาะแส
การกระทำผิด (Whistle Blowing) 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนการอนุมัติสินเชื่อ และการ
ประเมินราคาหรือทบทวนราคาหลักประกัน    
ในการทำการประเมินตองแยกประเมิน       
เปน 2 กระบวนงาน 
     2. ธนาคารกรุงไทยอาจทบทวนประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมใหชัดเจนยิ่งขึ้น        
เชน การใหสินเช่ือประเภทใดกลุมลูกคาใด    
ที่มีระดับความเส่ียงสูง เพื่อกำหนดมาตรการ
ควบคุม กำกับการใชดุลยพินิจไดตรงจุดยิ่งขึ้น 
 

 



44 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : การยาสูบแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนปฏิบัติการปองกันการทจุริตในภาครัฐวิสาหกิจ (ยสท.) 
10. ความ ไม โป ร ง ใสและส อ

ทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 
แ ล ะ ใช อ ำน าจ แส ว งห า
ป ร ะ โ ย ช น โ ด ย มิ ช อ บ        
โดยเจาหนาที่จัดซื้อจัดจาง
อาจเลือกปฏิบัติเฉพาะกับ   
คู ค า ห รื อ ผู เส น อ ร า ค า        
ที่ มี ค ว า ม สั ม พั น ธ ห รื อ
เกี่ยวของกัน 

     1. จัดทำมาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
     2. เปดเผยขอมูลรับรองความ
ไมมีความสัมพันธหรือเกี่ยวของกัน
เพื่อปองกันไมใหเกิดความขัดแยง
ทางผลประโยชนหรือผลประโยชน     
ทั บ ซ อ น (Conflict of Interest) 
ระหวางเจาหนาที่จัดซื้อจัดจาง    
กับคูคาหรือผูเสนอราคา 
     3 . กำหนดให ทุ กส วนงาน
จัดทำแบบประเมินการควบคุม
ตนเอง(Control Self Assessment) 
กระบวนการงานจัดซื้อจัดจาง   
ตามระเบียบพัสดุ (ที่อยูในอำนาจ
ฝ ายอนุ มั ติ ) และกำหนดให มี      
การประเมินโอกาสเกิดการทุจริต      
ทุกขั้นตอน จัดทำคำส่ังแตงตั้ ง
หัวหนาเจาหนาที่ และเจาหนาที่
จัดซื้อจัดจาง 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.ช่ือกระบวนงานที่ทำการประเมิน       
คือแผนปฏิบัติการปองกันการทุจริตในภาค
รัฐวิสาหกิจ (ยสท.) และเหตุการณความเส่ียง
คือความไมโปรงใสและสอทุจริตในการจัดซื้อ
จัดจาง และใชอำนาจแสวงหาประโยชนโดยมิ
ชอบ โดยเจาหนาที่จัดซื้อจัดจางอาจเลือก
ปฏิบัติเฉพาะกับคูคาหรือผู เสนอราคาที่มี
ความสัมพันธหรือเกี่ยวของกันนั้น ไม ใช
กระบวนการดำเนินงาน 
     2. หนวยงานควรตองทำการประเมิน
ความ เส่ีย งการทุ จริตจากการคัด เลือก
กระบวนงานที่มีโอกาสเกิดความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติงาน  
     3. กรณีประเมินความเส่ียงโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร ง ก า ร 
งบประมาณ  วิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
ก ระบ วน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ                 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงได
ตรงจุด 
     4. ในปงบประมาณถัดไป การยาสูบฯ     
ควรทบทวนวิธีการประเมินความ เส่ียง       
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลงั : ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การใหบริการทางการเงินและการใหสินเชื่อ 
11. ๑ . ร ะ บ บ ก ารต ร วจ จั บ     

การทุจริต ธุรกรรมที่มีความ
เส่ียงกอให เกิดการทุจริต    
ยั ง ไ ม มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ
เพียงพอ 

พั ฒ น า เงื่ อ น ไข ก ารต ร วจ จั บ 
(Scenario)  เพื่อใหเงื่อนไขในการ
ปองกันและตรวจจับการทุจริตที่
ทันตอเหตุการณและปองกันความ
เสี ย ห าย ที่ อ าจ จ ะ เกิ ด ขึ้ น กั บ
ธนาคารได 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การใหบริการทางการเงินและการให
สินเชื่อ ควรตองแยกเปน 2 กระบวนงาน    
ในการทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      2. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต       
หมายถึงโอกาสที่เจาหนาที่ของธนาคารอาจ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
๒. ภัยคุกคามทาง Cyber 
อ า จ ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ  ต อ
ธนาคาร กอให เกิดความ
เส่ียงทั้งจากบุคลากรภายใน
และบุคคลภายนอก ใชเปน
ชองทางในการทุจริต 

     1 . ก ำห น ด ก ระบ วน ก าร

ตรวจจั บ ธุ รก รรม  24 ชั่ ว โม ง 

(ร ะ บ บ ง าน  Near Real Time) 

เพื่อใหไดกระบวนการตรวจจับ

ธุ ร ก ร ร ม  24 ชั่ ว โ ม ง  แ ล ะ

เสริมสรางความเชื่อมั่นใหกับลูกคา

ผูใชบริการของธนาคาร 

     2. จัดทำคูมือระบบงาน Near 
Real Time เพื่ อ เป น แ น วท า ง     
ในการตรวจสอบ และเพื่อใหทราบ
ขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ทำการทุจริต เชน ยักยอกเงิน การปลอย
วงเงินสินเชื่อที่สูงเกินจริงเพื่อเอื้อประโยชน  
โดยพิจารณาจากขั้นตอนการปฏิบัติงาน      
ทุกจุด เพื่อระบุความเส่ียงในจุดที่มีความเส่ียง
และจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียง      
ใหสอดคลองเหมาะสมกับระบุความเส่ียงนั้น  
     3. ในปงบประมาณถัดไป ธนาคารฯ     
ควรทบทวนการระบุเหตุการณการทุจริต      
ใหชัดเจน เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมความ
เส่ี ย งห รือม าตรก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต          
ไดตรงจุด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารอาคารสงเคราะห 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการปองกันการทุจริตภายในธนาคาร 

12.  ๑. บุคลากรภายในธนาคาร
ปฏิบัติ งานไม เปนไปตาม
ระเบียบขอบังคับมีเจตนา
กระทำการที่สอไปในทาง

ทุจริตเพ่ือผล ประโยชนตอ
ตนเองหรือรวมรูเห็นเปนใจ

กั บ บุ ค ค ล  ภ า ย น อ ก ที่
ประสงค รายตอธนาคาร 
สรางความเสียหายในดาน
ตั ว เงิน  ส งผลกระทบตอ
ความนาเชื่อถือที่ลูกคามีตอ
ธนาคารและชื่อเสียงของ
ธนาคารในภาพรวม 
๒. กระบวนการปฏิบัติงานที่
ไม เปนไปตามแนวปฏิบัติ
ของหนวยงานกำกับควบคุม 
ร ว ม ถึ ง ก า ร ก ำ ห น ด จุ ด
ควบคุมไมเพียงพอกอใหเกิด
ชองโหว  (Gap)เกิ ดความ
เส่ียงที่บุคลากรภายในทำ
การทุจริตสรางเสียหายตอ
ธน าคารทั้ ง ใน รูป ตั ว เงิน    
เชน  การถูกเปรียบเทียบ
ปรับหรือการถูกฟองรอง

ธนาคารมี การกำกับดู แลและ
ติดตามใหเจาหนาที่มีการปฏิบัติ 
โดยมีกลไกการถวงดุลและมีการ
ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ต ร ว จ ส อ บ          
ที่ มี ป ระ สิท ธิภ าพ เป น ไป ต าม
ห ลักการ 3 Lines of Defense 
ทั่วทั้งองคกร 

1. First Line เจาของงาน 
ปฏิบัติงานระเบียบ หลักเกณฑ
ขอบังคับ มีกำหนดจุดควบคุมใหมี
การถ วงดุ ลและสอบทานการ
ป ฏิ บั ติ แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ต อ
ผูบังคับบัญชาตามสายงาน 
     2. Second Line ผูสอบทาน 
สุมสอบทานการปฏิบัติ เฝาระวัง 
ใหคำแนะนำและขอเสนอแนะตอ
ผูปฏิบัติงาน 
     3. Third Line ติดตาม  
ตรวจสอบ ควบคุมการดำเนินงาน
ของ 1st และ 2nd ใหเปนไปตาม
ระเบียบ หลักเกณฑ  ขอบั งคับ   
ของธนาคาร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ธนาคารตองเลือกระบวนงานเพื่อทำ
การประเมินความเส่ียง เชน ดานสินเชื่อ    
ดานการรับ - ฝาก ฯลฯ จึงทำการระบุความ
เส่ี ย งต าม ขั้ น ต อ น ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
กระบวนงานที่ทำการประเมินความเส่ียง   
การทุจริตและกำหนดมาตรการ 
     2. ควบคุมความเส่ียงที่สอดคลองกับ
ประเด็นความเส่ียงที่ ไดจากการประเมิน
เฉพาะที่มีความเส่ียงระดับสูง-สูงมาก 
     3. กรณีความเส่ียงภัยคุกคามทาง Cyber          
มีประเด็นในทางทุจริตภายใน (Internal 
Fraud) อย างไร  ธนาคารฯ  ควรท ำการ
ประเมินเพิ่มเติมในรอบปงบประมาณตอไป 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จ าก ก า ร ไม ป ฏิ บั ติ ต า ม
กฎหมายสงผลกระทบตอ
ภาพลักษณของธนาคาร 
3. ภัยคุกคามทาง Cyber 

จากบุคคลภายนอกที่ ไม

ป ร ะ ส งค ดี ต อ ธ น า ค า ร 

ตลอดจนการแขงขันดาน 

Digital Service หากระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศไม

พ ร อ ม ใช ง า น ข า ด ก า ร

ควบคุมการเขาถึงระบบงาน 

การรักษาความปลอดภัยที่

รัดกุมเพียงพอ กอให เกิด

ความเส่ียงทั้งจากบุคลากร

ภายในและบุคคลภายนอก

ใชเปนชองทางทำการทุจริต        

ในการแกไขเปล่ียนแปลง

ขอมู ลสำคัญ ที่ จั ด เก็บ ใน

ฐ า น ข อ มู ล ร ะ บ บ ง า น        

นำขอมูลที่จัดเก็บในระบบ

ไปใชเพื่อประสงคเชิงการคา 

สงผลกระทบตอความนา

เชื่ อ แ ล ะ ชื่ อ เ สี ย ง ข อ ง

ธนาคาร    

ธนาคารมีการพัฒนาระบบเพื่อการ
เฝาระวังและตรวจจับรายการ
ธุรกรรมตองสงสัยที่สอไปในทาง
ทุจริตภายใน (Internal Fraud) / 
ร า ย ก า ร ธุ ร ก ร ร ม ต อ ง ส ง สั ย
ภ า ย น อ ก  ( External Fraud)        
ที่ อาจกอให เกิดความเสียหาย     
ด า น ตั ว เ งิ น ห รื อ ชื่ อ เ สี ย ง           
ของธนาคาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : สำนักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกบัประเทศเพื่อนบาน 
(องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานคัดเลือกผูขาย 
13. 1. มีการล็อกสเปควัสดุที่     

ทำใหไมเกิดการแขงขัน 
2. มีการรับสินบน/สินน้ำใจ 
(Kick Backs) จากคูคาเพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับผูขาย 
3. มีการกำหนดผูขายไว

อ ย า ง ชั ด เจ น  แ ล ะ ท ำ

ข อ ต กล งกั น ก อ น จั ด ซื้ อ      

     1. จัดทำคูมือ การคัดเลือก

ผูขายสำหรับการจัดซื้อจัดจางที่มี

มาตรฐาน เพื่อนำไปใชเปนแนว

ปฏิบัติในการทำงาน และกำหนด

บทลงโทษสำหรับผูที่ไมปฏิบัติตาม

คูมือ 

     2. ประกาศแนวปฏิบัติการใช

คูมือ และถายทอดใหบุคลากร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการจัดทำคูมือการคัดเลือก

ผูขายสำหรับการจัดซื้อจัดจางที่มีมาตรฐาน       

เพื่อนำไปใชเปนแนวปฏิบัติในการทำงาน 

และกำหนดบทลงโทษสำหรับผูที่ไมปฏิบัติ

ตามคูมือการประกาศแนวปฏิบัติการใช            

คูมือ และถายทอดใหบุคลการรับทราบ              
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดจาง รับทราบและถือปฏิบัติ และถือปฏิบัตินั้นยังไมสะทอน กับรูปแบบ           

ความเส่ียงที่มีการล็อกสเปควัสดุที่ทำใหไมเกิด

การแขงขนั  

     2. ในปงบประมารถัดไป สำนักงานฯ 

ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตเพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารเพื่อการสงออกและนำเขาแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การประเมินการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที ่
13. 1. การทุ จ ริต ในกระบวน  

การจัดซื้อจัดจาง  

2. ทุ จริตในกระบวนการ

อนุมัติสินเชื่อ เชน การเรียก

รับผลประโยชน การละเวน

หรือผ อนปรนหลักเกณฑ      

ตาง ๆ หรือมีผลประโยชน

ทับซอน 

3. ทุ จริ ตในกระบวนการ
ประเมินราคา 

     1. ธนาคารเพื่อการสงออก
และน ำ เข าแห งป ระ เท ศ ไท ย 
(ธสน.) มีนโยบาย/หลักเกณฑตาง ๆ 
ที่ชวยสรางสภาพแวดลอมของการ
ค วบ คุ ม /ต รวจจั บ ก ารทุ จ ริ ต         
ที่สำคัญ เชน  
• น โยบายต อต านการทุ จริต

คอรรัปชั่น (Anti-Corruption 
Policy) 

• หลักเกณฑการบริหารความ
เส่ียงดานการทุจริต 

• ระเบี ยบ  ธสน . ว าด วยการ
ป อ ง กั น ก า ร ขั ด แ ย ง ท า ง
ผ ล ป ระ โย ช น  (Conflict of 
Interest)  

• หลักเกณฑการใหสินเชื่อหรือ
ลงทุนในกิจการที่มีผลประโยชน
เกี่ยวของ 

• นโยบายการคุมครองขอมูลสวน
บุคคล  

• คูมือจริยธรรมธุรกิจ ซึ่งกำหนด
กระบวนการรับขอรองเรียน 
การแจงเบาะแส กระบวนการ
คุมครองผูรองเรียนหรือแจง
เบาะแส ตลอดจนกระบวนการ
สอบสวนและลงโทษ 

• นโยบายการจัดการขอรองเรียน
และขอเสนอแนะ (Customer 
Complaint Management 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานที่หนวยงานระบุคือ
การประเมินการทุจริตในความโปรงใสของ
การใชอำนาจและตำแหนงหนาที่  นั้นตอง
ร ะ บุ ว า เป น ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง
กระบวนงานในการปฏิบัติงานใด โดยระบุ
ขั้ นตอนการป ฏิ บัติ งานตั้ งแต ตนจนจบ      
และทำการระบุเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงที่อาจมีโอกาสเกิดการทุจริตในอนาคต
ของแตละขั้นตอนการปฏิ บัติ งานนั้ น  ๆ      
เช น  ก ระบ วน งาน  ก ารป ระ เมิ น ราค า           
มีขั้นตอนการดำเนินงานอยางไร และมี
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงของแตละ
ขั้นตอนอยางไร 
      2. ธสน. ไดจัดใหทุกฝายงานมีการ
ประเมินความเส่ียงดานปฏิบัติการซึ่งรวมถึง
ความเส่ียงดานการทุจริต ซึ่งผลการประเมินฯ 
พบวาสวนใหญมีความเส่ียงอยูในระดับต่ำ 
และการจัดการที่เพียงพอแลวนั้น หนวยงาน
อาจน ำก รณี มี ร าย งาน ใน ส่ื อออน ไลน                    
เมื่อเร็ว ๆ นี้ กรณีสำนักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
(ป .ป .ช .) เผยแพ รผลคำพิ พ ากษ าขอ ง       
ศาลอาญาคดีทุจริตและประพฤติมิชอบกลาง 
คดีที่พนักงานอัยการ เปนโจทก ยื่นฟอง
ผูจัดการอาวุโส ธนาคารเพื่อการสงออกและ
นำเขาแหงประเทศไทย (EXIM Bank) และ
พวก กรณีถูกกลาวหาวารับซื้อเอกสารการ
สงออกภายใตเลตเตอรออฟเครดิต (L/C) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
Policy) 

• คูมือการรับฟงเสียงของลูกคา 
• แนวปฏิบัติการกํากับดูแลการ

ปองกันการรั่วไหลของขอมูล 
( Data Leak Prevention : 
DLP)  

• น โย บ าย แ ล ะ แ น ว ป ฏิ บั ติ
เกี่ยวกับการรับของขวัญ (No 
Gift Policy) 

• ระเบี ยบ  ธสน . ว าด วยการ
ประเมินราคาหลักประกันและ
ทรัพ ย สิ น รอการขาย  พ .ศ . 
2561 

โดยผูบริหารระดับ สูงแสดงตัว    
เป น แบบ อย าง  (Role Model) 
เพื่อให ธสน. เปนองคกรที่ปลอด
จ าก ก ารทุ จ ริ ต  อี ก ทั้ ง  ธ ส น .          
มีระบบ Custome Relationship 
Management (CRM) เพื่ อใช ใน
การบริหารจัดการขอรองเรียน 
และการแจงเบาะแสการทุจริต    
ใหมีประสิทธิภาพดียิ่งขึ้น 
     ๒. ธสน. จัดใหทุกฝายงาน      
มีการประเมินความเส่ียงด าน
ปฏิบัติการซึ่งรวมถึงความเส่ียง
ดานการทุจริต ซึ่งผลการประเมินฯ 
พบวาสวนใหญมีความเส่ียงอยู      
ในระดับต่ ำ และการจัดการที่
เพี ยงพอโดย ธสน . นำผลการ
ประเมินฯ มาปรับปรุงกระบวนการ
ปฏิบัติงานและวางแผนตรวจสอบ
ใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น โดย ธสน. 
มีการทบทวนระบบการประเมิน
ความเส่ียงและการควบคุมภายใน
ข อ งต น เอ ง  (ร วม ค ว าม เส่ี ย ง      
ดานการทุจริต) ประจำอยางนอย   
ปละ 1 ครั้ง 
     ๓. ธสน. ใหความสำคัญกับ
การทบทวน/ปรับปรุงกิจกรรมการ

เปนเอกสารปลอม หลีกเล่ียงการทบทวน
วงเงินสินเชื่อ และปดบังผลการใชวงเงิน
สินเช่ือที่ผิดปกติ ตอมาศาลอาญาคดีทุจริต
และประพฤติมิชอบกลางมีคำพิพากษา
ลงโทษ กรณีนี้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีมติ      
ชี้มูลผูถูกกลาวหาฯ เพื่อทำการถอดบทเรียน
ควบคุมความเส่ียงหรือวางมาตรการปองกัน 
ห รื อน ำกรณี อื่ น  ๆ  มาท ำการท บ ท วน        
เพื่อไมใหเกิดซ้ำอีก 



49 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุม เพื่อปองกัน/ลด/บริหาร
จัดการความเส่ียงดานการทุจริต
อยางเหมาะสม มีการแบงแยก
หนาที่  (Segregation of Duties) 
ก า ร ส อ บ ยั น ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
(Check and Balance) ร วม ทั้ ง
กำหนดบทลงโทษทางวินัยเมื่อมี
ก า รก ระท ำที่ ฝ า ฝ น น โย บ าย 
ขอบั ง คับ  และระเบี ยบวินั ยที่
เกี่ยวของ ทั้งนี้ ผูมีสวนไดสวนเสีย 
(รวมพนักงาน) สามารถรายงาน
การทุ จ ริ ตผ าน ช อ งท างต างๆ         
ที่  ธ สน . จั ด ไว ให  โด ย  ธสน .          
มีมาตรการคุมครองขอมูลใหเปน
ความลับ และฝายตรวจสอบจดัทำ
แผนการตรวจสอบซึ่งครอบคลุม
ความเส่ียงจากการทุจริต  โดย
ร า ย ง า น ต อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ตรวจสอบเพื่อพิจารณา/ทราบ 
อยางสม่ำเสมอ 
     ๔. ธสน. มีชองทางการส่ือสาร
ให กั บ ผู มี ส วน ได เสี ย เกี่ ย วกั บ
นโยบาย ขอมูล และขาวสารตางๆ 
ผานรายงานประจำป และเว็ปไซต
ของ ธสน. นอกจากนี้ ธสน. ยังจัด
หลักสูตรการอบรมในดานตางๆ 
ใหกับพนักงานและผูบริหารอยาง
สม่ำเสมอ เชน จริยธรรมพนักงาน 
การตระหนักถึงความเส่ียงจากการ
ทุ จริต  และการป อ งกันทุ จริต 
รวมทั้งพัฒนาผูตรวจสอบภายใน
ใหมีความรูและความชำนาญดาน
วิชาชีพเพื่อตรวจจับการทุจริต   
     ๕ . ธ ส น .  ก ำ ห น ด ใ ห มี
กระบวนการรายงานความเส่ียง
จากการทุ จริต /รายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชนตอฝาย
จั ดก ารและคณ ะกรรมการที่
เกี่ยวของโดยเฉพาะคณะกรรมการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต ร ว จ ส อ บ อ ย า ง ส ม่ ำ เส ม อ 
ตลอดจน ป รับ ป รุ งแ ละแก ไข
ขั้ น ตอนการป ฏิบั ติ งาน ต า งๆ 
เพื่อใหมีการแบงแยกอำนาจหนาที่
ในการปฏิบัติงาน และการสอบยัน
การปฏิบัติงาน เพื่อปองกันมิให
เกิ ด ค ว า ม ผิ ด พ ล า ด ใน ก า ร
ปฏิบัติงาน โดย ธสน. ไมยอมรับ
ใหมีการทุจริตเกิดขึ้นในองคกร 
(Zero tolerance) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการคลัง : ธนาคารออมสิน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การปฏิบัติหนาที่ทีอ่าจกอใหเกดิการทุจริต 
14. ๑. ดานเงินฝาก 

    1 .1  รับ ฝ าก เงิน จ าก

ลูกคา แตนำเงินเขาบัญชีให

ลูกคาไมครบจำนวน 

   1.2 ทำรายการฝากเงิน 

โดยที่ไมมีเงินสดนำฝากจริง 

 

     1 . ธนาคารมีวิธีปฏิบัติงาน

สาขาในระบบบริการลูกค าใน

ธุรกิ จห ลักของธนาคาร (Core 

Banking Systems : CBS) ในเรื่อง

การตรวจสอบยอดเงินคงเหลือ

ประจำวันของสาขาและสาขายอย 

ณ ส้ินวันทำการ   

     2. ธนาคารมีหลักเกณฑและ

วิ ธี ป ฏิ บั ติ งานการรับ ฝาก เงิน

ประเภทเผ่ือเรียกและประจำ 

         2 .1  ห าม พ นั ก งาน ท ำ

รายการฝากเงินในบัญชีเงินฝาก

ของตนเองโดยเด็ดขาด และหาม

พ นั ก ง า น เท ล เล อ ร ที่ ไ ด รั บ

มอบหมายจากผูฝาก เปน ผูท ำ

รายการ 

    3 . ให พ นั ก ง าน เท ล เล อ ร
ตรวจสอบความถูกตองสมบูรณ
ของใบฝากตรวจรับและนับเงิน   
ให ถู ก ต อ ง ล งลายมื อชื่ อ ผู รั บ                 
แ ล ะ ท ำ ก า ร บั น ทึ ก ร า ย ก า ร                   
ใน ร ะ บ บ งาน  CBS ก รณี เกิ น 
วงเงินให ผูอนุมัติทำการอนุมัติ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานที่ทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต ธนาคารออมสินตองระบุ

กระบวนงานดานเงินฝาก และชองเหตุการณ

ความเส่ียง  ใหระบุเหตุการณ เชน  

         รับฝากเงินจากลูกคา แตนำเงินเขา

บัญชีใหลูกคาไมครบจำนวน 

         ทำรายการฝากเงิน โดยที่ไมมีเงิน

สดนำฝากจริง 

     2 . ก ระบ วน งาน ที่  2  ด าน สิ น เชื่ อ 

เหตุการณ ความเส่ียง รับ เงินจาก ลูกค า              

แตไมนำไปชำระสินเชื่อใหลูกคา 

     3. ธนาคารฯ ไดทำการประเมินความ

เส่ียงและมีมาตรการปองกันที่ดีระดับหนึ่ง

แลวอาจทบทวนมาตรการทั้ง 2 กระบวนงาน       

ที่ธนาคารกำหนดไว วายังมีประสิทธิภาพ

เพี ยงใด อาจกำหนดมาตรการเพิ่ ม เติ ม         

ที่ เห ม าะสม กั บ ระดั บ ค วาม เส่ี ย ง  เช น 

ก ำ ห น ด ให  ธ น า ค า ร มี ก า ร ส ง  SMS                   

โดยเจาหนาที่ที่ไมเกี่ยวของกับการรับเงินฝาก      

จ า ก ลู ก ค า  ภ า ย ใน  2 4  ชั่ ว โม ง ห ลั ง             
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายการที่ระบบงาน CBS พรอม 
ลงลายมือชื่อ 

จากลูกคาชำระ เปนตน  

 
2. ดานสินเช่ือ 

    รับเงินจากลูกคาแตไม
นำไปชำระสินเช่ือใหลูกคา 

ธนาคารมี วิ ธีปฏิบัติงานสาขาใน
ระบบบริการลูกคาในธุรกิจหลักของ
ธนาคาร (Core Banking Systems 
: CBS) ใน เรื่ อ งก า รต ร วจ ส อ บ
ยอดเงินคงเหลือประจำวันของสาขา
และสาขายอย ณ ส้ินวันทำการ 

3. ดานอ่ืน ๆ 

    สมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) ใ ห กั บ
ลู กค า โดยใชหมาย เลข
โทรศัพท เคลื่ อนที่ ขอ ง
ตนเอง 

      1. ธนาคารทบทวนขั้นตอน

วิ ธี ป ฏิ บั ติ ง า น เกี่ ย ว กั บ ก า ร

ใหบริการ MyMo ในสวนของการ

อนุมัติ MyMo โดยกำหนดหนาที่

ของผูท ำรายการให มี ผู บั นทึ ก

ขอมูลและผูอนุมัติ ซึ่งไมเปนบุคคล

เดียวกัน เพื่อใหเกิดกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่รัดกุมมากยิ่งขึ้น 

     2. จัดทำรายงานสำหรับการ

ควบคุมการปฏิ บัติ งานที่ สาขา

เพิ่ ม เติมจากเดิม  เพื่ อ ให สาขา

สามารถตรวจสอบและควบคุมการ

รับสมัคร MyMo และการแกไข

ขอมูล MyMo ได 

        2.1 รายงาน ZMBREGISTB 

ใช ส ำห รับ แสด งรายละ เอี ย ด

จำนวนผูสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) 

        2 .2  รายงาน  ZMBSAVEB 

ใช ส ำห รับ แสด งรายละ เอี ย ด

จำนวนผูสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) ที่อยูในสถานะ 

1 – save draft ซึ่งยังไมไดรับการ

อ นุ มั ติ จ า ก  Submit User 

BRMGR/BRSMGR 

         2.3 รายงาน ZMBSUBMITB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานการสมัครใชบริการ Mobile 
Banking (MyMo) เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง   
การทุ จ ริ ต  โดย เจ าห น าที่ ใช ห ม าย เลข
โทรศัพทเคล่ือนที่ของตนเอง สวนมาตรการ  
ที่ ธนาคารได กำหนดไว  ก็น าจะมี ความ
เพียงพอ โดยธนาคารกำกับ ติดตาม กรณียัง
มีความเส่ียงหลงเหลือจัดทำมาตรการปองกัน
การทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อนุมัติสมัครใชบริการ Mobile 

Banking (MyMo) 

         2.4 รายงาน ZMBMNGB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

เป ล่ียนแปลงขอมู ล ผู สมั ครใช

บริการ Mobile Banking (MyMo) 

      2.5 รายงาน ZMBCANCELB 

ใชสำหรับแสดงรายละเอียดการ

ย ก เ ลิ ก ใ ช บ ริ ก า ร  Mobile 

Banking (MyMo) 

     3 .  ป รั บ ป รุ ง ร ะ บ บ ง า น

ต ร ว จ จั บ ร า ย ก า ร ทุ จ ริ ต 

(Surveillance) ใหมีประสิทธิภาพ

และเพี ยงพอตอการวิ เคราะห

ต ร ว จ จั บ ร าย ก า รทุ จ ริ ต  บ น 

MyMo 

     4 . ออกหนั งสือซักซอมวิธี
ปฏิบัติ เพิ่ ม เติมเกี่ยวกับการรับ
สมัครบริการ MyMo เพื่อกำชับให
การปฏิบัติงานเปนไปตามระเบียบ
คำส่ังธนาคารอยางเครงครัด 

 



๔ 

กระทรวงการตางประเทศ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

3. กระทรวงการตางประเทศ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการตางประเทศ : สำนักงานปลัดกระทรวงการตางประเทศ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การรับคำรองหนังสือเดินทาง 
1. การรับคำรองขอหนังสือ

เดิ น ท า ง  คื อ  ก า ร อ อ ก
หนังสือเดินทางใหบุคคลที่
เปนเจาของขอมูลทะเบียน
ร า ษ ฎ ร ที่ แ ท จ ริ ง  โด ย
เ จ า ห น า ที่ จ ะ เ ป น              
ผูตรวจสอบบัตรประจำตัว
ป ระชาชน และ เอกสาร
ประกอบตามหลักเกณฑ/
เงื่อนไขที่ระบุไว แตพบวา 
อาจเกิดกรณีดังตอไปนี้ 
      กรณี ผู รอ งใชบั ต ร
ป ลอม  (ส วมตั วท ำบั ต ร
ประจำตัวประชาชน) หรือ
นำบัตรประจำตัวประชาชน
ของผูอื่นมายื่น 
       กรณีเจาหนาที่อาจรู
เห็นเปนใจในการอนุญาตให
ยื่นคำรองไดแมไมใชเจาของ
บั ต รฯ  ห รื อ ยื่ น เอ ก ส าร
ประกอบไมครบถวน หรือ
ไปเปนไปตามหลักเกณฑ/
เงื่อนไข 
 

 

 

 

 

 

กองหนังสือเดินทาง กรมการกงสุล 
ไดกำหนดแนวทางปองกันการทุจริต
โด ย ก า ร น ำ ร ะ บ บ เท ค โน โล ยี
สารสนเทศเขามาใชในการลดดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่รับคำรองขอหนังสือ
เดินทาง กลาวคือ ระบบรับคำรอง 
ขอหนั งสือ เดินทาง ซึ่ งมีขั้ นตอน
ดังตอไปนี้ 
     1. การอานขอมูลจากไมโครซิพ
ในบัตรประจำตัวประชาชน 
         ระบบจะอ านขอมูลจาก     
ไมโครซิพในบัตรประจำตัวประชาชน
ของผูรองวาภาพใบหนาตรงกับผูรอง
หรือไม หากไมตรง ระบบจะปฏิเสธ
ก า ร ยื่ น ค ำร อ งและ ไม ส าม ารถ
ดำเนินการตอได 
     2. การตรวจสอบขอมูลชีวมาตร
ของผูรองขอหนังสือเดินทาง 
          ระบบจะตรวจสอบขอมูล    
ชีวมาตรของผูรองวาภาพใบหนาและ
ลายพิมพนิ้วตรงกับขอมูลชีวมาตร
เลมเดิมหรือไม หากไมตรง ระบบ   
จะสงขอมูลไปยังระบบพิจารณาคำ
รองเพื่อปฏิเสธหรือยับยั้งการยื่นคำ
รอ งขอหนั ง สือ เดิ นท าง และไม
สามารถดำเนินการตอได 
      3. ก ำ ห น ด เอ ก ส า ร ที่ ใ ช
ประกอบการยื่นคำรอง 
           ระบบจะกำหนดเอกสาร     
ที่ตองนำมาประกอบการยื่นคำรอง 
หากไม ไดสแกนเอกสารเขาระบบ
ตามที่กำหนด ระบบจะไมสามารถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมการกงสุลมีการประเมินความ
เส่ียงชัดเจนดีในระดับหนึ่งควรมีการเฝาระวัง 
สอบทานมาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 
ห รื อ อ าจ เพิ่ ม เติ ม ม าต รก าร เพื่ อ เพิ่ ม                 
การอำนวยความสะดวกใหกับผูรับบริการ
มากยิ่งขึ้น 
      2 . สำหรับ ในป งบประมาณ ถัด ไป     
หนวยงานควรเลือกกระบวนงาน/โครงการ  
ที่ มี ความ เส่ียง หรืออาจนำขอมู ล เรื่ อ ง
ร อ ง เรี ย น ก า รทุ จ ริ ต ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ
ผลประโยชนทับซอน มาทำการประเมิน
ความเส่ียงเพื่อควบคุมหรือปองกันลดโอกาส
การทุจริตขององคกร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 ดำเนินการตอได 

     4. การตรวจทานความถูกตอง
ของคำรอง 
          ระบบจะตรวจทานคำรอง
ผู ร อ งอี ก ค รั้ ง ว า มี ภ าพ ใบ ห น า       
ลายพิมพลายนิ้วมือเอกสารประกอบ
ยื่นคำรองถูกตองหรือไม  หากไม
ถูกตองระบบจะปฏิเสธการยื่นคำรอง
และไมสามารถดำเนินการตอได 

 



๕ 

กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

5. กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : สำนักงานปลดักระทรวงการทองเทีย่วและกฬีา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง การจางที่ปรึกษา 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทำรางของเขต
ของงาน 
     1.1 จัดทำขอบเขตของ
งานเอื้อตอผูรับจางรายใด
รายหนึ่ง เชน มีการประสาน
กับ ผู รับจ างที่ ต องการไว
ลวงหนา 
     1.2 กำหนดกิจกรรม
หรือคาใชจายที่ เกินความ
จำเปน 
     1 .3  ให ผู รั บ จ า ง ที่
ตองการจัดทำขอบเขตของ
งาน 
     1.4 ผูรับจางรายใดราย
หนึ่งรูหรือทราบรายละเอียด
ขอบเขตของงานกอน 

     1 . ผู บ ริ ห า ร ติ ด ต า ม ก า ร

ดำเนินงาน กำชับแนวทางปฏิบัติ

และกำกับคณะกรรมการ เปน

ประจำ 

     2. คณะกรรมการพิจารณา

จั ด ท ำ ข อ บ เข ต ข อ ง ง าน โด ย

พิจารณาจากวัตถุประสงคของ

โครงการและประโยชนและความ

คุมคาที่ไดจากการดำเนินโครงการ 

     3. คณะกรรมการพิจารณา

กำห น ดกิ จก รรมที่ ส ำ คัญ โดย

ละเอียดเพื่อลดกิจกรรมที่ไมจำเปน

และไมเปนประโยชน 

      4 . ก ารป ระ ชุ ม แ ล ะ ก า ร
พิจารณาของคณะกรรมการใหถือ
เปนเรื่องลับ และไมควรใหผูที่ไมใช
คณะกรรมการเขารวมการประชุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการที่สำนักงานปลัดกระทรวงการ

ทองเที่ยวและกีฬากำหนดมีความครอบคลุม 

ชัดเจนดีระดับหนึ่ง หากตอไปมีการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต การจัดซื้อจัดจางตองทำ

การระบุช่ือ โครงการ และวิธีการจัดจางเพื่อ

ประเมินขั้นตอนการดำเนินการตั้งแตตนจนสุด

ส้ินโครงการ จะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       

ที่ทำการประเมินความเส่ียงนั้นๆ เพื่อใหมีความ

มั่นใจวาจะสามารถควบคุมความเส่ียงการทุจริต

และลดโอกาสเกิดการทจุริตไดอยางแทจริง 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. การกำหนดราคากลาง                              

     2.1 กำหนดราคากลาง

โดยให ผู รับจางที่ ตองการ

จัดทำให และจัดหาคูเทียบ

ให 

     2.2 การกำหนดราคา
สูง  เกินจริง 

     1 . กำหนดราคากลางโดย

คณะกรรมการ และกำหนดราคา

ก ล า ง ต า ม ม า ต ร า  ๔ 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

๒๕๖๐ 

     2 .  เที ย บ เ คี ย ง ร า ค า กั บ

หนวยงานของรัฐอื่น ที่มีกิจกรรม

และขนาดของงานใกลเคียงกัน 

     3. มีการอางอิงจากสัญญาจาง

ของปกอนๆ ทั้งจากรูปแบบวิธีการ

จางที่เหมือนและแตกตางกัน 



58 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

     4. มีการประกาศขอบเขตการ

ทำงานกอนจัดจางบนหนาเว็บไซต

หนวยงาน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๓. การประกวดราคา

อิเล็กทรอนกิส 

    3.1 ผูเสนอราคาสมยอม    
ในการเสนอราคา 

     1. ตรวจสอบการสมยอมใน

การเสนอราคาตามขั้นตอนของ

ระเบียบอยางเครงครดั 

     2. ตรวจสอบผูมีผลประโยชน

รวมกัน ตามระเบียบฯ 

     3. มีการเปดใหยื่นอุทธรณ  

และมีวิธีการพิจารณาอยางโปรงใส 

ตรวจสอบได 

๔. การบริหารสัญญา 

     4.1 ควบคุมงานไม
เปนไปตามสัญญา เอื้อ
ประโยชนให  ผูรับจาง 

     1. หนวยงานที่จัดจางบริหาร

สัญญา และประสานงานกับผูรับ

จ า ง  โด ย ไม เรี ย ก รั บ /ย อ ม รั บ

ผลประโยชนใด ๆ ที่นอกเหนือจาก

สัญญา  

     2. หนวยงานมีชองทางและ

กระบวนการจัดการเรื่องรองเรียน

การทุจริตที่มีประสิทธิภาพ 

๕. การตรวจรับงานและ

เบิกจาย 

     5.1 ตรวจรับไมเปนไป

ตามสัญญา เอื้อประโยชนให

ผูรับจาง 

     5.2 เรียกรับ/ยอมรับ

ผลประโยชนจากผูรับจาง 

     5.3 เอื้อประโยชนไม
เรียกคาปรับเมื่อมีการปฏิบัติ 
ไมเปนไปตามสัญญา 

     1. คณะกรรมการทุกคนตอง

ใหความสำคัญกับการตรวจรับงาน

ใหครบถวนตามสัญญา โดยอาจมี

การระบุว ามีการตรวจรับด วย

วิธีการขั้นตอนใดบาง ระบุไวใน

ร า ย ง า น ก า ร ป ร ะ ชุ ม ข อ ง

คณะกรรมการ 

     2. มีมาตรการปองกันการรับ

สินบนสินน้ำใจจากการปฏิ บัติ

หนาที่ 

     3. เมื่อมีการปฏิบัติไมเปนไป

ตามสัญญา ใหแจงเปนลายลักษณ

อักษร ตอผูรับจางปรับปรุงแกไข

การดำเนินการโดยทันที (อยู ใน

ระ ย ะ เวล าข อ ง สั ญ ญ า ) แ ล ะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณ ะกรรมก าร ไม รี รอ ใน ก าร

พิจารณาคาปรับเมื่อผูรับจางไม

สามารถทำงานใหแลวเสร็จภายใน

ระยะเวลาสัญญา ยกเวนมีเหตุงด

หรือลดคาปรับ 

     4 .  มี ก า ร ต ร ว จ ส อ บ ซ้ ำ             

โดยหนวยงานที่ เกี่ ยวของ เชน 

กลุมพัสดุ และกลุมการคลัง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : กรมการทองเทีย่ว 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การยื่นแบบคำขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำเที่ยว และมัคคุเทศก การยื่นขออนุญาตการถายทำ

ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ยื่นแบบคำขอ  

 

จัดใหมีแบบฟอรม เพื่ ออำนวย

ความสะดวกในการติดตอราชการ

สำหรับผูมารับบริการ 

     ๑ .  ด า ว น โ ห ล ด ไ ด ที่  

www.dot.go.th 

     ๒ . มี บ ริ ก ารแบ บ ฟ อร มที่

สำนักงาน 

     ๓. สามารถยื่นแบบฟอรมผาน
ระบบออนไลนไดโดยลดการพบกับ
ผูมารับบริการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . ก ร ม ก า ร ท อ ง เที่ ย ว น ำ ทั้ ง  2 
กระบวนงานมาทำการประเมินความเส่ียง
พรอมกัน กรมฯ ตองแยกประเมินแตละ
ก ร ะ บ ว น ง า น เป น  2  ก ร ะ บ ว น ง า น 
กระบวนงานออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจนำ
เที่ยวและมัคคุเทศก และกระบวนงานอนุญาต
การถายทำภาพยนตรตางประเทศในประเทศ
ไท ย  เพื่ อ ป ระ เมิ น ทุ ก ขั้ น ตอ น ขอ งก าร
ปฏิบัติงานมีประเด็นความเส่ียงอะไรใหชัดเจน 
      2 . ก ารระ บุ เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริต หรือประเด็นความเส่ียงการทุจริต
นั้นยังไมชัดเจนวามีเหตุการณที่อาจเกิดการ
ทุจริตในอนาคต ในขั้นตอนการปฏิบัติงานของ
กระบวนงานที่นำมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน ขั้นตอนการยื่นคำขอ ตองระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตวาอาจจะมี
โอกาสเกิดการทุจริตในรูปแบบใดบาง ขั้นตอน
การพิจารณานั้นนอกจากพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารแลวหากมีการตรวจสถาน
ประกอบการ ดวยตองระบุประเด็นความเส่ียง
การทุจริตดวย 
     3. มาตรการที่กรมฯ กำหนดเพื่อปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตนั้นยังไมอาจจะมีความ

2. การพิจารณาความ
ถูกตองของเอกสาร 

     ๑. จัดใหมคูีมือการปฏิบัตงิาน 
เพื่อลดปญหาการใชความเห็นสวน
บุคคลในการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที ่
     ๒. มีการสับเปล่ียนหมุนเวยีน
เจาหนาทีใ่นการปฏิบัติหนาที่ 
เพื่อใหเจาหนาที่ไดเรียนรูงานใน
หนาที่ และปองกันการสราง
อิทธิพลในการปฏิบัติงานตำแหนง
ดังกลาวเปนเวลานาน 
     ๓. มีหัวหนางานกำกับดูแล  
 ในการพิจารณาเอกสาร กรณี
นอกเหนอืคูมือการปฏิบัตงิาน 
 

http://www.dot.go.th/
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

3. ความลาชาในการ
ดำเนินการ 

     ๑. ใชระบบฐานขอมูลทะเบยีน
ธุรกจินำเทีย่วและมัคคุเทศกในการ
รับเอกสารเขาระบบ 
     ๒. กำหนดขั้นตอนและ
ระยะเวลาดำเนนิการตางๆ ตาม
คูมือประชาชน 
 

มั่นใจวาจะเปนมาตรการที่จะปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตไดตรงประเด็น เนื่ องจาก
กระบวนการในการประเมินความเส่ียงกรมฯ 
อาจยังเขาใจคลาดเคล่ือน  
      4 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
กระบวนงานการขออนุญาตการถายทำ
ภาพยนตรตางประเทศในประเทศไทย อาจ
เพิ่มประเด็นความเส่ียงการทุจริต กรณีบริษัท 
ที่รับดำเนินการอาจมีการจายคาอำนวยความ
สะดวกใหกับเจาหนาที่ เปนตน 
     5. กรมฯ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณ
ตอไป เพื่อใหไดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง 
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 
 
 

4. การรับชำระ
คาธรรมเนยีม/ใบอนุญาต 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
      ๑. คาธรรมเนียมตางๆ ถกู
ประกาศไวในกฎกระทรวง 
      ๒. แจงใหผูรับบริการตรวจรับ
เงินทอนใหถูกตองทกุครัง้กอนออก
จากสำนักงาน 
      ๓. จดัทำปายแสดงอัตรา
คาธรรมเนยีมทีผู่รับบริการ  
จะตองชำระ 
     ๔. จัดทำระบบ E-payment    
เพื่ออำนวยความสะดวกแกผูมารับ
บริการ 

5. มีเจาหนาที่รับดำเนินการ
ยื่ น ข อ เ อ ก ส า ร แ ท น           
ผูประสานงานการถายทำ
ภาพยนตรตางประเทศ หรือ
สรางเงื่อนไขตรวจงานลาชา
เพื่อขอรับคาตอบแทน  

     ๑. จัดทำคูมือและรายงานการ
ตรวจสอบ ใน การต รวจคำขอ
เอกสาร  
     ๒. กำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาอนุญาตใหชัดเจนและแจง
ใหผูรับบริการทราบ 
* กองกิจการภาพยนตรและวีดิ
ทัศน ตางประเทศ ไดดำเนินการ
จัดทำคู มือเรียบรอยแลว โดยมี
รายละเอียดตามเว็บไซต 
https://www.thailandfilmoffice.go.th/ 
main.php?filename=ebook 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : กรมพลศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

3.  1. กระบวนการตรวจรับ

การจาง 

      การตรวจรับงาน      

ไมเปนไปตามรายละเอียด

     1. จัดฝกอบรมเพื่ อพัฒนา

ความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่อง

การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อ     
จัดจ าง และทำการประเมิ นความ เส่ีย ง        

https://www.thailandfilmoffice.go.th/
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขอบเขตงาน (TOR) และ

สัญญามีการเอือ้

ผลประโยชนใหผูรับจาง 

      การเรยีกรับ

ผลประโยชนจากผูรับจาง

เพื่อการตรวจรบั มีกระบวน              

งาน ที่เกี่ยวของกับการใช

ดุลยพินิจของเจาหนาที่   

อาจมีการเอื้อประโยชนหรือ

ใหความชวยเหลือพวกพอง         

การกีดกัน หรือการสราง

อุปสรรค 

2. การเบิกจาย 

การเรียกรับหรือการยอมรับ

ประโยชนจากผูรับจาง 

       เอกสารของผูรับจาง

ประสบปญหาไมครบถวน

ตามรายการแตเบิกจายกอน 

      การเบิกจายถูกจำกัด
ด ว ย ร ะ ย ะ เว ล า  ค ว า ม
ละเอียดในการตรวจสอบ
อาจผิดพลาด 

กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของอยาง

สม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

     2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

     3 . ก ำห นดมาตรฐานและ

แ น วท าง ใน ก ารต ร วจ รั บ  ซึ่ ง

สอดคลองกับพระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐพ.ศ. 2560 เพื่อใหการ

จัดซื้ อจัดจ างเปน ไปด วยความ

โปรงใสและกอเกิดประโยชนสูงสุด

ตอองคกร 

      4. สรางการมีสวนรวมเพื่อ

ปองกันและเฝาระวังการทุจริต 

เชน พัฒนาระบบการตรวจเอกสาร

ใหมีความถูกตองตามสัญญาจาง

และระเบียบที่เกี่ยวของ 

      5. จัดใหมีการแสดงเอกสาร

ห ลั ก ฐาน ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง

เจาหนาที่พลศึกษา เพื่ อใหการ

ตรวจรับเปนไปดวยความโปรงใส 

และยุติธรรมทั้งสองฝาย เชน 

ใบลงเวลาการท ำงาน  บั นทึ ก      

การปฏิบัติงานประจำวัน 

      6. ออกขอบังคับที่กำหนด
บทลงโทษในกรณีที่มีการกระทำ    
ที่ฝาฝนไวอยางชัดเจนและบังคับใช
อยางเครงครัด 

ทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้ งแตตน       
จนส้ินสุด ประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางอาจมีความเส่ียงการทุจริตนอกจากการ
ตรวจรับ   
     2. การระบุ เหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นการทุจริตยังไมชัดเจน และยังไมใช
ความเส่ียงการทุจริต เชน การเบิกจายถูก
จำกัดดวยระยะเวลา ความละเอียดในการ
ตรวจสอบอาจผิดพลาด  
     3. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่กรมฯ กำหนดไวสวนใหญเปนการอบรมให
ความรู  แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมีปญหา
เรื่อง เจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ จึงมี
การจัดอบรมเปนการแกไขที่สาเหตุของปญหา 
กรณี ดั งกลาวเปนปญหา ไม ใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต และเปนการ
ดำเนินการที่กรมฯ ตองดำเนินการอยูแลว 
      4. อาจกำหนดมาตรการมีหนังสือหรือ
คำส่ังแจงชางผูควบคุมงานเพื่อกำกับการรับ
สิ น น้ ำ ใจ  ข อ งข วั ญ  ก า ร รั บ เ ล้ี ย งห รื อ
ผลประโยชนอื่ น ใดทุกรูปแบบ  และแจ ง 
คูสัญญากรณีใหก็เปนความผิดดวย หรือทำ
เป น ข อ ต ก ล งร วม กั น กั บ ช า ง ผู ค วบ คุ ม 
กรรมการตรวจรับ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกบั/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : มหาวิทยาลัยการกีฬาแหงชาติ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางโครงการกอสราง 
4. ๑. การควบคุมงาน 

    1.1 ผูควบคุมงานอาจไม

มีการควบคุมงานใหเปนไป

ตาม TOR หรือสัญญา อาจ

     ๑. รายงานการควบคุมงาน

ของชางที่มีคำส่ังเปนผูรับผิดชอบ

การค วบ คุ ม งาน  โดย ให แน บ

หลักฐานการควบคุมงานเพิ่มเติม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. อาจเพิ่มมาตรการ มีหนังสือหรือคำส่ัง   
แจ งช าง ผู ควบ คุมงาน เพื่ อกำกับการรับ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มี ก า ร ร า ย ง าน ที่ ไม ต ร ง

ขอเท็จจริง 

     1.2 การใชวัสดุในการ

กอสรางอาจไมเปนไปตาม 

TOR หรือสัญญา 

     1 .3  อ าจ มี ก า ร เอื้ อ

ป ร ะ โย ช น  ห รื อ ก า ร รั บ

สินน้ำใจกับผูรับจาง 

ดังนี้ 

         1 .1  ค ว บ คุ ม ง าน ต า ม

รูปแบบรายการและสัญญาจางแต

ละงวด 

         1.2 ภาพถายระบุวัน เวลา 

สถานที่  และขั้ นตอนของการ

กอสราง 

     ๒. มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชาง     
ผูควบคุมงานเพื่ อกำกับการรับ
สินน้ำใจ ของขวัญ  การรับเล้ียง     
หรือผลประโยชนอื่นใด ทุกรูปแบบ 

สิ น น้ ำ ใจ  ข อ งข วัญ  ก ารรั บ เ ล้ี ย ง  ห รื อ
ผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ ควรทำหนังสือ
แจงคูสัญญากรณีทราบ ใหก็เปนความผิดดวย
หรือทำเปนขอตกลงรวมกันกับชางผูควบคุม
กรรมการตรวจรับ 
     2 . อ าจ เพิ่ ม ม าต รก า ร ให มี ก า ร จั ด
คณะกรรมการตรวจรับกับชางผูควบคุมงาน      
ทำแผนกำหนดขั้นตอนการดำเนินการรวมกัน 
     3. ในการประเมินโครงการจัดซื้อจัดจาง    
ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ วิธีการ
จัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินทุกขั้นตอน
ของการดำเนินโครงการ โดยนำประเด็นความ
เส่ียงที่มีระดับของความเส่ียงสูงมาจัดทำ
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต  

๒. การตรวจรับงาน 

    2.1 คณะกรรมการตรวจ

รับอาจไมไดมีการตรวจรับ

งานจริ ง  ตรวจตามแบบ

รายงานของชางผูควบคุม

งาน 

    2.2 อาจมีการตรวจรับ

งาน ไม เป น ไป ต าม  TOR 

หรือสัญญา หรืองานยังไม

เสร็จส้ินแตมีการตรวจรับ

งานไปกอน อาจมีการรับ

สินน้ำใจกับผูรับจาง 

     2 .3  คณ ะกรรมการ

ตรวจรับทำหนาที่ เสมือน

เปนนายหนาใหแกบริษัทที่

ปรึกษา อาจใชโอกาสในการ

นำรายงานผลการศึกษามา

พิจารณากอน และแก ไข

ป ร ะ เ ด็ น ที่ ค า ด ว า 

อาจถูกคณะกรรมการคนอื่น

ทวงติง รวมถึงการเขาไป

แทรกแซงการพิจารณาของ

กรรมการคนอื่นในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 

     ๑. ประสานงานการตรวจรับ

กับชางผูควบคุมงาน เพื่อตรวจบาง

รายการที่อยูระหวางการกอสราง 

เชน วัสดุที่ใชในการกอสรางตรง

ตามมาตรฐานที่กำหนดไวใน TOR 

หรือไม  

    ๒. บันทึกการตรวจรับงานใน

พื้ น ที่ จ ริ งทุ ก ขั้ น ตอน เพื่ อ เป น

หลักฐาน 

    ๓. มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชาง     

ผูควบคุมงานเพื่ อกำกับการรับ

สินน้ำใจ ของขวัญ การรับเล้ียง   

หรือผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซือ้จัดจาง 
5.  การใชทรัพยสินของราชการ 

     การนำท รัพยสิ นของ
ราชการไปใชประโยชนโดย   
ไมขออนุญาต เชน อุปกรณ
สำนักงานตาง ๆ รถ ฯลฯ 

     ๑ .  ส ร า ง ค ว า ม เข า ใ จ ใ ห

ผู ป ฏิ บั ติ งาน เข า ใจ ระ เบี ยบ  ข อ

กฎหมายท่ีเกี่ยวของ  

     ๒. ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบ 

การใชทรัพยสินของทางราชการให

เปนไปตามระเบียบ กฎหมายโดย

เครงครัด  

    ๓ . ส ง เส ริ ม ให เกิ ด ค ว าม คิ ด

แยกแยะเร่ืองผลประโยชนสวนตน

และผลประโยชนสวนรวม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ตองทำการแยกประเภทของทรัพยสิน
ที่มีความเส่ียงการทุจริตใหชัดเจนวาเปน
ทรัพยสินประเภทใด เพราะในแตละประเภท
จะมีประเด็นความเส่ียง และมาตรการที่
แตกตางกันดวย  
     2 . ม าต รก ารที่ ก ำห น ด ม านั้ น  เป น

มาตรการเชิงนโยบาย จึงไมสอดคลองกับ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของทรัพยสินแต

ละประ เภท  เช น  ในอุ ปกรณ สำนั ก งาน        

คือ อะไร อาจเปน เชน กระดาษอาจนำไปใช

ในการ  PRINT หรือถ าย เอกสารส วนตั ว 

หน วยงานจะกำหนดมาตรการป อ งกั น           

ในประเด็นนี้อยางไร เปนตน 

      3. ในปงบประมาณถัดไปการทองเที่ยว
แหงประเทศไทย ควรคัดเลือกกระบวนงาน
หลักหรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณ
สูงมาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม   

กระบวนการหักลางเงิน ยืม    

ทดรอง  

     การน ำหลั ก ฐานการ
เบิกจายท่ีปลอมแปลงมาเปน
หลักฐาน ประกอบการหักลาง
เงิน ยืม เชน ใบเสร็จรับเงิน   
บิลเงินสด ใบสำคัญรับเงิน 

     ๑. จัดทำแผนการฝกอบรมเพ่ือ

พั ฒ น า ค ว า ม รู  แ ก บุ ค ล า ก ร

ผูปฏิบัติงานให เขาใจระเบียบ  ขอ

กฎหมาย เร่ืองการจัดซ้ือจัดจางและ

ระเบียบขอกฎหมายอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ

อยางสม่ำเสมอ เพ่ือใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได  

     ๒. ผูบั งคับบัญชาตองควบคุม 

กำกับดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงาน

ของผูปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 

ขอกฎหมายอยางเครงครัด  

     ๓ . หากพบวามีการกระทำผิด

จะตองดำเนินการทางวินัย ละเมิด 

และอาญาอยางเครงครัด  

      ๔ .  เ ส ริ ม ส ร า ง คุ ณ ธ ร ร ม 

จ ริยธรรม  และการป อ งกั นและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรณีการนำหลักฐานการเบิกจายที่
ปลอมแปลงมาเปนหลักฐาน ประกอบการ
หักลางเงินยืม เชน ใบเสร็จรับเงิน บิลเงินสด 
ใบสำคัญรับเงิน  กรณีความเส่ียงดังกลาว
หนวยงานจะกำหนดมาตรการในเรื่องนี้
อยางไรนอกเหนือจากการสงเสริมคุณธรรม
จริยธรรม การฝกอบรม  
      2. การทองเที่ยวฯ ควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต เพื่อใหการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือ
หนึ่งในการปองกันและลดโอกาสการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ ใหบุคลากรในหนวยงาน 

     ๕. การเผยแพรกิจกรรมดานการ
เส ริ ม ส ร า ง  คุ ณ ธรรม จ ริย ธรรม       
เพ่ือสรางจิตสำนึกสุจริตเพ่ือไมใหเกิด
การแสวงหาผลประโยชนสวนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : การกีฬาแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง และการปฏิบัติตามระเบียบของราชการ 
6. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. ความไมโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง (การกำหนด 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอ  
ผูรับจาง , การตรวจรับไม
ตรงกับรูปแบบที่กำหนด) 

     1 . พ.ร.บ.การจัดซ้ือจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560  

     2. ระเบียบกระทรวงการคลัง     

วาดวยการจัดซ้ือจัดจาง และการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

     3. มาตรการส งเสริมความ

โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  

     4. คู มื อ ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง     

ของ กกท. 

     5. การอบรมใหความรูเรื่อง

การจัดซื้อจัดจางฯ  

     6. เป ดค ลินิ กจัดซื้ อจัดจ าง 

เพื่อใหคำปรึกษาในดานการจัดซื้อ

จัดจาง 

     7. ปรับอัตรากำลังภายในเพื่อ

รองรับการปฏิบัติงานใหเพียงพอ 

     8. จัดทำมาตรการส งเสริม

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

     9. การอบรมดานคุณธรรม 

จ ริ ย ธ ร ร ม  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ

ป ร า บ ป ร า ม ก า ร ทุ จ ริ ต 

แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ  ให กั บ

บุคลากรในหนวยงาน 

     10. การควบคุม กำกับดูแล 

ติ ด ต า ม แ ล ะ ต ร ว จ ส อ บ ก า ร

ปฏิบัติงาน ในการประชุมผูบริหาร

ฝาย/สำนักและคณะอนุกรรมการที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ วิธีการจัดซื้อจัด
จาง และทำการประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอน
การดำเนิ น โครงการตั้ งแต ต นจน ส้ิน สุด 
ประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมี
ความเส่ียงการทุจริตนอกจากเรื่องการกำหนด 
TOR   
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่ การกีฬาฯ กำหนดไวสวนใหญ เปนการ 
อบรมใหความรู แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมี
ปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ 
จึงมีการจัดอบรมเปนการแกไขที่สาเหตุของ
ปญหากรณีดังกลาวเปนปญหา ไมใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต  
     3. ในปงบประมาณถัดไป การกีฬาฯ ควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม 
เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง อาจมีประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต ตัวอยางเชน 

ระยะกอนประมูล 

      บ รรจุ ร าย ก ารที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

      ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก(เชน กิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา        
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เกี่ยวของ 

11. เมื่อพบการกระทำผิดจะตอง
ดำเนินการทางวินัย ละเมิด และ
อาญาอยางเครงครัด 
 
 

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวมไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ได ระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จั ดซื้ อจั ดจ างให ข อมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ล ที่ มี คุ ณ ส ม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      การยื่นซองประมูลเปนสวนที่ออนไหว

ซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำใหผู

เขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การ เป ดซองประมู ล  เกณ ฑ ก าร

ประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่อยูในเอกสาร

การประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

       คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

๒. การดำเนินงานโครงการ
ที่แอบแฝง เกินความจำเปน 
ใชงบประมาณไมคุมคา 

     ๑ . ห ลัก เกณ ฑ และวิ ธี ก าร

จัดทำคำของบประมาณรายจาย

ประจำปของสำนักงบประมาณ  

     2. ขออนุมัติหลักเกณฑและ

แนวทางการจัดสรรงบประมาณ

รายจายประจำปจากผูวาการ ใน

การจัดทำคำของบประมาณที่

เปนไปตามความจำเปน และเปน

ภ ารกิ จขอ งห น วย งาน โดย ให

ค ว า ม ส ำ คั ญ ใ น ก า ร จั ด ท ำ

แ ผ น ป ฏิ บั ติ ง า น แ ล ะ แ ผ น 

การใชจายงบประมาณที่คำนึงถึง 

ค ว า ม พ ร อ ม  ห น า ที่  ค ว า ม

เชี่ ย วช าญ  และ ไม ซ้ ำซ อนกั บ

หนวยงานอื่น 

     3 . เส น อ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิจารณาติดตามผลการปฏิบัติงาน

แ ล ะ ก า ร ใช จ า ย งบ ป ระม าณ

ประจำปและงบประมาณจากองทุน

พั ฒ นาการกี ฬ าแห งชาติ  เพื่ อ

พิจารณาคำของบประมาณรายจาย

ประจำปกอนเสนอกระทรวงเจา

สังกัด และสำนักงบประมาณ 

     4. การประชุมพิจาณาทบทวน
แผนปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณประจำป  (รายไตร
มาส) 

๓ . ก า ร ไ ม ป ฏิ บั ติ ต า ม
ห ลั ก เ ก ณ ฑ  เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนรวมทั้งกอใหเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

     1. จัดทำมาตรการภายใน

ห น วย งาน  และก าร เผยแพ ร

กิ จ ก ร ร ม เจ ต จ ำ น งด า น ก า ร
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

เสริมสรางคุณ ธรรมและความ

โปรงใสในการดำเนินงานปลูกฝง

จริยธรรม และจิตสำนึกสุจริต 

     ๒ . จั ด อบ รม ให ค วามรู กั บ
บุ ค ล า ก ร  ก ก ท .  ใ น เ รื่ อ ง
ผลประโยชนทับซอน 
     ๓. แผนปองกันการทุจริตตาม
เกณฑการประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสในการดำเนินงานของ
หนวยงานภาครัฐ ประจำป พ.ศ. 
2564 
     ๔ . จัดตั้ ง ศูนย รับ รอ งเรียน 
กกท. เพื่อรับขอรองเรียน และ
ดำเนินการตามกระบวนการจัดการ
เรื่องรองเรียน 
     ๕. แตงตั้งเจาหนาที่ดำเนินการ
ตรวจสอบ ถวงดุลอำนาจ เพื่อลด
โอกาสที่เจาหนาที่คนใดคนหนึ่งจะ
กระทำการทุจริต 
     6. การอบรมดานคุณธรรม 
จ ริ ย ธ ร ร ม  ก า ร ป อ ง กั น แ ล ะ
ปราบปรามการทุจริตและประพฤติ   
มิชอบ ใหกับบุคลากรในหนวยงาน 
     7. ดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
และอาญา กับผูกระทำผิดอยาง
เครงครัด 

ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติ  

ที่กำหนดไวในสัญญา 

 
 

๔. การไมปฏิบัติตามระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการ
เบิกเงินจากคลั ง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน
และการนำเงินสงคลัง พ.ศ. 
2562 

     ๑. ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการเบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงินและ
การนำเงินสงคลัง พ.ศ. 2562 
     2 . จั ด ท ำ บั น ทึ ก ชี้ แ จ ง ผู ท่ี
เกี่ยวของถึงแนวทางการดำเนินงาน 
     3. จัดทำและติดตามแผนการ
บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายใน 
ป ระจ ำป  พ .ศ . 2 5 6 4  ใน ก าร
ปรับปรุงการควบคุมภายใน  
     4. การติดตามในการประชุมฝาย
และสำนักท่ีรับผิดชอบ และฝายท่ี
เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา : องคการบริหารการพัฒนาพืน้ที่พิเศษเพือ่การทองเที่ยว
อยางยัง่ยืน (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
7.  บุ ค ล า ก ร  โ ด ย เฉ พ า ะ

เจ าหน าที่ บรรจุ ใหม  ขาด
ความรูความเขาใจเกี่ยวกับ
กระบวนการและขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจาง อีกทั้งยังขาด
ความรูเรื่องการจัดทำ TOR 
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 
สงผลใหการจัดซื้อจัดจางไม
ถูกตองตาม พรบ.การจัดซื้อ
จั ดจ างและบริห ารพั สดุ
ภ าค รั ฐ  แ ล ะระ เบี ย บ ที่
เกี่ยวของ 

     ๑. แจงเวียนเกี่ยวกับกฎหมาย    

กฎระเบียบเกี่ยวของกับการจัดซ้ือ

จัดจางเพื่อใหผูปฏิบัติงาน อพท. 

ทราบ 

     ๒. จัดทำเอกสารขั้นตอนการ

เสนองานจัดซ้ือจัดจาง เพื่อไมให

ขามหรือหลุดขั้นตอนที่สำคัญและ

เปนผลเสียกับองคการ 

     ๓. จัดฝกอบรมการจัดซื้อจัด

จางพัสดุใหกับหัวหนาเจาหนาที่

พัสดุ และเจาหนาที่พัสดุของ อพท. 

ทั้งสวนกลางและพื้นที่พิเศษเปน

ประจำทุกปงบประมาณเพื่อให

ผูปฏิบัติงานไดเรียนรูแนวทางการ

แกไขปญหาในการจัดซื้อจัดจาง 

และไดมีโอกาสแลกเปล่ียนความรู 

ประสบการณ ขอคิดเห็น ปญหา

อุปสรรคตางๆ ในการบริหารงาน

พัสดุ  และการแกไขปญหาและ

อุปสรรคในการทำงานตางๆ ที่

เกิดขึ้น  

     ๔. จัดฝกอบรม/ใหความรู   
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐใหกับผูบริหารและ
เจาหนาที่ อพท. เปนประจำทุกป 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง       
ที่ องค การบริ หารการพั ฒ นาพื้ นที่ พิ เศษ                   
เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) 
เป นการนำปญ หามาปนกับความ เส่ี ย ง                 
การประเมินความเส่ียงการทุจริตหมายถึง
ค วาม เส่ี ย งที่ เจ าห น าที่ ข อ งรั ฐมี โอก าส              
การทุจริตในอนาคต การที่เจาหนาที่บรรจุใหม
ขาดความรู พ .ร .บ. การจัดซื้อจัดจางและ               
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไมใช
ความเส่ียงการทุจริตแตเปนปญหา 
      2. มาตรการที่กำหนดไวสวนใหญเปน         
การอบรมใหความรู เปนมาตรการในการแกไข
ปญ หาของเจ าหน าที่ ซึ่ ง ไม ใช ม าตรการ          
ที่จะนำไปปดโอกาสในการเกิดความเส่ียง    
การทุจริตที่ไดจากการประเมินความเส่ียง 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงานควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพื่อใหมีมาตรการควบคุมความเส่ียงหรือ
ปองกันการทุจริตที่สอดคลองกับเหตุการณ
ความเส่ียงการทุจริตอยางแทจริง  
 
 
 
 

 



๖ 

กระทรวงพลังงาน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

6. กระทรวงพลงังาน 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : งานจัดทำงบประมาณโครงการเพื่อพฒันาและสงเสริมพลงังานชุมชน 
1. การเรียกรับผลประโยชน

เพื่อแลกกับการเสนอพื้นที่

เพื่ อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น

ง บ อุ ด ห นุ น ป ร ะ จ ำ ป

เนื่ อ ง จ า ก โค ร ง ก า ร มี

ผลกระทบกับ ผูมี ส วน ได  

สวนเสีย ในวงกวาง ซึ่งในแต

ละขั้นตอนในการรับสมัคร

และคัดเลือกพื้นที่เพื่อเขารับ

การสนับสนุนงบอุดหนุน

ประจำป ๒๕๖๔ การกระทำ

ความผิดอาจอยูในรูปแบบ

ของการส่ือสารการรับสมัคร

กับพื้นที่ที่ ไมทั่วถึง โดยไม

เจตนาจนนำไป สู การถู ก

กลาวหารองเรียนเรื่องความ

โปรงใส 

     1 .  ใ น ขั้ น ต อ น ก า ร
ป ระช า สั ม พั น ธ ก ารรั บ สมั ค ร 
พลังงานจังหวัดตองกระจายขาวให
ผูมีสวนไดสวนเสียทุกรายไดรับ
ขอมูลที่ครบถวนในพื้นที่ โดยแสดง
หลักฐานการประชาสัมพันธ 
     2 . ก ำ ห น ด ขั้ น ต อ น ก า ร
พิจารณารับสมัครและคัดเลือก
พื้ น ที่  เพื่ อ รั บ ก า ร ส นั บ ส นุ น
งบประมาณ อุดหนุนประจำป  
2 5 6 4  ซึ่ ง มี ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล        
โดยโครงสรางของคณะกรรมการ
พิจารณา มีเกณฑการพิจารณา       
ที่รัดกุม ชัดเจน โปรงใส ตรวจสอบ
ได 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ก ระ บ วน งาน ก ารพิ จ า รณ าส นั บ ส นุ น
งบอุดหนุนประจำป  ตองนำขั้นตอนของ      
การสนับสนุนงบประมาณมาทำการประเมิน
ความเส่ียงทุกขั้นตอนเพื่อระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตและนำประเด็นความเส่ียง
เฉพาะที่มีระดับสูง-สูงมากมาจัดทำมาตรการ
ปองกันการทุจริตแตการประเมินความเส่ียง               
ที่สำนักงานปลัดกระทรวงพลังงานจัดทำ            
มานั้ น  ยั งไมสะทอนประเด็นความเส่ียง               
การทุจริต นอกเหนือจากการส่ือสารทีไ่มทั่วถึง 
ประเด็นดังกลาวนี้เปนปญหาไมใชความเส่ียง
การทุจริต จึงทำใหมาตรการที่กำหนดเปน
มาตรการแกไขปญหา  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานปลัดฯ 
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมเชือ้เพลงิธรรมชาติ 
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

กระบวนงาน : การยกเวนการเสียอากรขาเขาและภาษีมูลคาเพิ่ม สำหรับวัสดุอุปกรณและสิ่งจำเปนในการประกอบ
กิจการปโตรเลียมที่นำเขามาในราชอาณาจักร ภายใตมาตรา 70 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่ง
แกไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติปโตรเลียม (ฉบับที่ 5) พ.ศ. 2534 
 

2. การพิจารณาการนำวัสดุ
แ ล ะ อุ ป ก ร ณ เข า ม า ใน
ราชอาณาจักรฯ เจาหนาที่
อ า จ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ใ ห
ผูประกอบการ  ในกรณีที่
วัสดุอุปกรณดังกลาวไมอยู  
ใน เกณ ฑ ที่ จ ะ ได รั บ ก าร
ยก เว น อ าก รข า เข าและ

กำหนดใหเจาหนาที่กรมเชื้อเพลิง
ธรรมชาติดำเนินการตรวจสอบ
รายการวัสดุอุปกรณ โดยพิจารณา
ตามขอกฎหมายที่ระบุในมาตรา 
70 แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ประกอบกับคูมือการ
ยื่นขอสิทธินำวัสดุและอุปกรณเขา
มาในราชอาณ าจักร เพื่ อ ใช ใน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ป ร ะ เด็ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต                    
เพื่อสรางเงื่อนไขในการพิจารณาใหไดรับ
ยก เวนอากรขาเข าฯ  ของเจ าหน าที่ นั้ น                  
ควรระบุให ชัดเจน หรือยกตัวอยางกรณี
เจาหนาที่อาจสรางเงื่อนไขหมายถึงอะไร  
และอยูในขั้นตอนใด มีรูปแบบความเส่ียง
อยางไรบาง และในสวนมาตรการปองกัน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ภาษีมูลคาเพิ่มตามมาตรา 
70 แห งพระราชบัญ ญั ติ
ปโตรเลียม พ.ศ. 2514 ซึ่ง
เจ าห น าที่ ก รม เชื้ อ เพ ลิ ง
ธรรมชาติ อาจติดตอผูรับ
สัมปทานฯ เพื่อสรางเงื่อนไข
ในการพิ จารณ าให ได รับ
ยกเวนอากรขาเขาฯ ได  
 

กิจการปโตรเลียมตามมาตรา 70 
แหงพระราชบัญญัติป โตรเลียม 
พ .ศ . 2514 ซึ่ ง มี ข้ั น ต อ น ก า ร
พิจารณา ดังนี้ 
     1. เมื่ อ ผูประกอบการนำส ง
ข อ มู ล ผ า น ร ะ บ บ  NSW แ ล ว 
เจ า ห น า ที่ ก ลุ ม ส ง เส ริ ม ก า ร
ป ระกอ บ ก าร  กส . ต รวจ สอ บ
รายก าร วัส ดุ อุ ป ก รณ เบื้ อ งต น    
แลวนำส งขอมูล ใหคณ ะทำงาน
ศึกษาและวางระบบในการใชสิทธิ
ตามมาตรา 69 และ 70 ตรวจสอบ
ในรายละเอียดตอไป 
     2. คณะทำงานฯ ดำเนินการ
ประชุมเพ่ือพิจารณารายละเอียด
ของวัสดุอุปกรณ และหากมีคำถาม
หรือประเด็นขอสงสัย เจาหนาที่  
กส.จะประสานงานกับทางบริษัทฯ 
เพ่ื อสอบถามข อมู ล เพ่ิ ม เติ ม ใน
ประเด็นคำถาม โดยสอบถามผาน
ทาง e-mail หรือ ระบบ NSW แลว
น ำ ส ง ค ำ ชี้ แ จ ง / ค ำ ต อ บ ใ ห
คณะทำงานฯ พิจารณาตอไป 
     3. สรุปผลการพิจารณารายการ
วัสดุอุปกรณท่ีผานการพิจารณาจาก
คณะทำงานฯ เสนอตออธิบดีกรม
เชื้อเพลิงธรรมชาติ เพ่ือพิจารณาให
ค ว าม เห็ น ช อ บ  ก อ น น ำ เส น อ
ค ณ ะ อ นุ ก ร รม ก ารก ล่ั น ก รอ ง
เรื่องราวตามมาตรา 69 และ 70 
แหงพระราชบัญญัติปโตรเลียม พ.ศ. 
2514 ตอไป 
     4. นำเสนอผลการประชุมท่ีไดรับ
การพิจารณาจากคณะอนุกรรมการฯ 
ตอคณะกรรมการปโตรเลียม เพ่ือ
พิจารณาใหความเห็นชอบและนำผล
การประชุมคณะกรรมการปโตรเลียม 
เสนอปลัดกระทรวงพลังงานเพ่ือลง
นามในคำสั่ งกรรมการป โตรเลียม
ตอไป 

ความเส่ียงการทุจริตที่ กรมฯ ระบุมานั้ น             
เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน ยังไมสะทอนให
เห็นถึงมาตรการปองกันที่ จะปดจุดเส่ียง 
เนื่องจากในขั้นตอนการระบุความเส่ียงไม
ชัดเจน ทำใหการออกแบบมาตรการปองกัน 
ยังไมตรงจุดเส่ียงที่แทจริง            
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรม ฯ อาจ
ท บ ท ว น ก าร ป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งข อ ง
กระบวนงานดั งกล าวนี้  โดยประเมินทั้ ง 
Process ของกระบวนงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมธุรกจิพลังงาน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนสงน้ำมัน 

3.  1 .  ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ ที่

ศู น ย บ ริ ก า ร ก ร ม ธุ ร กิ จ

พลังงาน (ศบธ.) เจาหนาที่ 

ศบธ. ไมสามารถตรวจสอบ

เอกสารทางวิศวกรรมได  

อ า จ มี ก า ร ป ร ะ ส าน กั น

ระหวางเจาหนาที่กองความ

ปลอดภัยธุรกิจน้ำมัน (กธน.)  

กับเจาหนาที่ ศบธ. เกี่ยวกับ

การใหคำแนะนำดานเทคนิค

และดานกฎหมายใหกับผูมา

รับบริการ ทำใหอาจเกิดการ

ใชดุลพินิจและเกิดชองใหมี

การแนะนำเปนการสวนตัว

หรืออาจเกิดการเรียกรับ

ผลประโยชนในภายหลัง 

2. การพิจารณาเรื่องขอรับ

ใบอนุญ าตการประกอบ

กิจการน้ ำมัน (ระยะที่  1 

ขั้ นตอนออกคำ ส่ั งรับคำ

ขอรับ ใบ อนุ ญ าต )  เป น

ขั้นตอนการตรวจแบบแสดง

รายละเอียดถังขนสงและ

รายการคำนวณ  

      การใชดุลพินิจของ

วิศวกรอาจไมเปนมาตรฐาน

เดียวกัน เชน การใชเวลาใน

การตรวจ หรือการพิจารณา

วาผิดเล็กนอย หรือผิดใน

สาระสำคัญ อาจเกิดการคืน

เรื่องหรือไมคืนฯ 

3. การออกใบอนุญ าตฯ 

ระยะที่  2 : ขั้นตอนออก

     1 . ก ำห น ดแน วป ฏิบั ติ ให

ชั ด เจน ในการป ฏิ บั ติ งานขอ ง

เจาหนาที่  

      2. จัดทำคูมือ check list ใน

การตรวจพิ จ ารณ าแบบ  การ

ตรวจสอบด านวิศวกรรมของ

เจ า ห น า ที่  (Check list ที่ เป น

ทางการ) และทำการเผยแพรใหกับ

ผูรับบริการทราบ  

     3 . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ส ำห รั บ

ประชาชน กำหนดระยะเวลาให

สอดคลองกับเวลาการปฏิบัติงาน 

(Man Hour) แ ล ะ ก ำ ห น ด 

Capacity ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ

อัตรากำลัง 

     4 . ก ำห น ด แ น ว ท า งก า ร

ตรวจสอบ/การเห็ นชอบแบบ

กอสราง เผยแพรให ผูประกอบ

กิ จ ก า ร ท ร า บ ล ว ง ห น า  เพื่ อ

จัดเตรียมเอกสารประกอบการยื่น

ใหครบถวนจะไดเกิดความรวดเร็ว

ในการดำเนินการ  

     5. กำหนดหนวยงานกลางจาย

เอกสารตางๆ ที่ ไมใชหนวยงาน

อนุญาต  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . กรมธุรกิ จพ ลังงานควรพิ จารณ า

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน

การออกใบอนุญาตประกอบกิจการถังขนสงน้ำมัน             

ในระยะที่ ๑ ประเด็นความเส่ียงการใชดุลพินิจ

ของวิศวกรอาจไม เปนมาตรฐานเดียวกัน      

โดยอาจเพิ่มเติม ตัวอยางเชน วิศวกรอาจรับ

เปนผูแกไขแบบใหผูประกอบการเอง โดยมี

การตกลงค าตอบแทนพิ เศษประเด็นนี้        

กรม ฯ อาจพิจารณามาตรการปองกัน หาก

เป น ก รณี ก รม ฯ  อ นุ ญ าต ให รั บ งาน ได          

ควรจัดทำเปนระบบที่เปดเผย หรือกรณีไมให

รับตองมีการบังคับใชและประกาศเปดเผยตอ

สาธารณะใหชัดเจน  

     2. กรมฯ อาจพิจารณาใหมีมาตรการหรือ

ลดอุปสรรคของผูประกอบการในการขอ

อนุญาต หรือเปนการอำนวยความสะดวก     

ทางธุรกิจ   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ใบอนุญาต 

      การตรวจสอบดาน

ค ว า ม ป ล อ ด ภั ย โ ด ย

เจาหนาที่  ธพ. หละหลวม 

เ จ ร จ า  ห รื อ เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน เอื้อประโยชน 

การนัดหมายอำนวยความ

สะดวก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการไฟฟาพลังน้ำหวยปาปู ต.พบพระ อ.พบพระ จ.ตาก 
4.  1 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

วิศวกรควบคุมการกอสราง

ในการเห็นชอบตามแบบรูป

รายการละเอียดงาน อาจมี

การเอื้อประโยชนใหผูรับจาง

ห รื อ ผู รั บ จ า ง มี ก า ร ให

ป ร ะ โ ย ช น ต อ บ แ ท น          

ในขั้ น ตอนกระบวน งาน   

ตาง ๆ ไดแก 

      การกอสรางทำนบ

ชั่วคราวและงานสูบน้ำ 

      การขุดดนิและขุด

ระเบิดหิน 

      งานถมบดอัดดนิ 

      งานถนนลำลองเขา

โครงการและถนน

บำรุงรักษา 

      งานคอนกรีต 

      หินเรียง หินเรียงยา

แนว หินกอ และงานลด

แรงดันน้ำ 

      ทอคอนกรีตเสริม

เหล็ก 

      ระบบไฟฟา 

2 . วิ ศ ว ก ร ค ว บ คุ ม ก า ร

     1 . ก ำห น ด แ น ว ท า งก า ร

ปฏิบัติงานอยางชัดเจน คำนึงถึง

ผลประโยชนขององคกรเปนหลัก 

โดยกำชับใหผูควบคุมงานศึกษา

เอ ก ส า ร สั ญ ญ า  เ ช น  แ บ บ

รายละเอียด ขอกำหนดรายละเอียด

ดานเทคนิคใหชัดเจน 

     2. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน      

ใหละเอียดทุกขั้นตอน กำชับใหมี

การปฏิบัติงานตามมาตรฐานที่ได

กำหนดไวในคูมือการปฏิบัติงาน 

     3. สงเสริมใหความรูเรื่องการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ 

กระบวนการซื้อหรือจาง 

     4. ให เจาหนาที่ป ฏิบัติตาม         

กฎ ระเบียบ และขอบังคับในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง ตรวจสอบ

ภายในของหนวยงาน ตรวจสอบ

และควบคุมกระบวนการจัดซื้อ    

จัดจางโดยเครงครัด 

     5. ใหผูบังคับบัญชาทุกระดับ

เขมงวดกวดขันการปฏิบัติหนาที่

ของผูใตบังคับบัญชา เพื่อปองกันมิ

ใหมีชองทางในการเอื้อประโยชน 

และตองปฏิบัติเปนแบบอยางที่ด ี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    1. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
โครงการไฟฟ าพลังน้ ำห วยป าปู  ต.พบพระ           
อ.พบพระ จ.ตาก มีความชัดเจนดีระดับหนึ่ ง         
แตมาตรการปองกันการทุจริตยังไมสอดคลอง     
กับประเด็นความเส่ียงการทุ จริต ส วนใหญ        
มาตรการป องกั นที่ กำหนดมานั้ นล วนเป น             
มาตรการที่กรมฯ ตองดำเนินการอยูแลว จึงไมใช
มาตรการปองกันที่ เปนผลมาจากการประเมิน             
ความเส่ียง    
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรมพัฒนาพลังงาน
ทดแทนและอนุรักษพลังงาน ควรศึกษาวิธีการ
จัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ตรงจุดมากยิ่งขึ้น          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กอสรางตรวจรับอุปกรณ
งาน เห ล็ ก /ท อ เห ล็ ก  ไม
ถูกตองไมครบถวนหรือไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา 

     6. ผูบังคับบัญชาทุกระดับตอง

ใหความสำคัญกับการกำกับดูแล

ก า รป ฏิ บั ติ ต าม ก ฎ  ร ะ เบี ย บ 

ป ร ะ ก า ศ  ข อ บั ง คั บ  ค ำ ส่ั ง 

ห ลัก เกณ ฑ ที่ เกี่ ยวข องกับการ

กอสราง 

     7. ผูบังคับบัญชาทุกระดับตอง

ส่ือสารถึงความสำคัญและแนวทาง

ในการดำเนินการตรวจสอบการใช

ดุลยพินิจ 

     8 . พั ฒ น าให ค วาม รู กั บ ผู

ควบคุมงานเกี่ยวกับวิธีคิดแยกแยะ

ระหวางผลประโยชนสวนตนและ

ประโยชนสวนรวม 

     9. ประชาสัมพันธชองทางการ

รองเรียนการใหขอเสนอแนะใหผูมี

สวนไดสวนเสียและสาธารณชน

รับทราบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลงังาน : สำนักงานนโยบายและแผนพลังงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการการเชื่อมโยงและวเิคราะหขอมูลเพื่อการบริหารจัดการดานพลงังาน 
5. 1 . การจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ไม

เป น ไป ต า ม ร ะ เบี ย บ ที่

กำหนด      

      เจาหนาที่ไมมีความรู

ความชำนาญในกฎ ระเบียบ 

ขอบังคับ และแนวทางการ

ปฏิบัติ งานที่ เกี่ ยวกับการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ท ำให เกิ ด

ความล าช า  และสูญ เสีย

ผลประโยชนทางราชการ 

กำหนดขั้นตอนสรุปการปฏิบัติงาน

เบื้องตน และลำดับระยะเวลาใน

การปฏิบัติงานเพื่อเปนแนวทางใน

การปฏิบัติ งานและงายตอการ

ติ ดต ามความก าวหน า ใน การ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ในรอบปงบประมาณถัดไป  สำนักงาน
นโยบายและแผนพลังงาน ควรทำความเขาใจ
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เนื่องจากยังมีความเขาใจไมถูกตองเชนมีการ
นำปญหามาเปนความเส่ียงการทุจริต ประเด็น
เจาหนาที่ไมมีความรู เปนปญหาไมใชความ
เส่ียงการทุจริต และในสวนมาตรการปองกัน
การทุจริตที่กำหนดมานั้น อาจยังไมสะทอน
การปองกันที่จะปดจุดเส่ียงที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริต เพราะมีการ
ระบปุระเด็นความเส่ียงการทุจริยังไมชัดเจน 

2. การมีสวนไดสวนเสีย

รวมกันในการจดัซื้อจัดจาง 

      การพิจารณาผล     

ผูชนะการเสนอราคาไมเปน

ธรรม 

     1. จัดใหมกีารสอบทานการ

พิจารณาผลจัดซื้อจัดจางใหเปนไป

ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ และ

เกณฑทีก่ำหนดไวอยางเครงครดั 

และมีการสอบทานหลายชั้น 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      เจาหนาที่มีการเรยีก

รับผลประโยชนจากผูที่มา

ติดตอเสนอราคา 

     2. กำกับ ดแูล ใหมีการปฏิบัติ

ตามมาตรการปองกันผลประโยชน

ทับซอนอยางเครงครดั 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : สำนักงานกองทุนน้ำมันเชื้อเพลิง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
6. 1. การกำหนด TOR ในการ

จัดซื้ อ จั ดจ าง อาจมี ก าร  
ล็อกสเปคเขากับผูรับจาง
รายใดรายหนึ่ง 
2 . การตรวจรับพั สดุ  ไม
เปนไปตามขอกำหนดใน
สัญญา หรือ TOR ที่กำหนด 

     1 .  ก า ร จั ด ท ำ  TOR ใ ห
เหมาะสมกับเนื้องาน วิธีการจัดหา
แตละประเภท และใหมีการแขงขัน
มากราย ไม ระบุ ยี่ ห อ  โดยการ
จั ดห าวง เงิน สู ง  ค วรท ำใน รูป
คณะกรรมการจัดทำ TOR 
     2. กรรมการตรวจรับงาน ควร
เปนผูมีความรู ประสบการณ และ
เกี่ยวของกับเนื้องานโดยตรง และ
การตรวจรับใหเปนไปตามสัญญา
แ ล ะ TOR ทั้ ง นี้  ค ว ร ก ำ ห น ด
รายละเอียดการสงมอบงานตาม
สัญญา และ TOR ไวอยางชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการการจัดซื้อจัดจางควรทำการประเมิน
ทุกขั้นตอนของโครงการซ่ึงรูปแบบการทุจิต
และแตละวิธีการจัดซื้อจัดจางจะแตกตางกัน
ในบางจุด  มาตรการปองกันการทุจริตที่
กำหนดมานั้น เปนมาตรการในภาพรวมของ
องคกร อาจยังไมสะทอนการปองกันที่จะปด
จุดเส่ียงที่ เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต  

     2. ในป งบประมาณถัดไป สำนักงาน
กองทุนน้ำมันเช้ือเพลิง อาจทบทวนวิธีการ
จัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต
ใหมหรือคัดเลือกกระบวนงานตามภารกิจหลัก
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุ จริต
เพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการ งานจดัซื้อจัดจางกอสรางเพือ่การปรับปรุงระบบสงเชื่อมโยงไฟฟาแรงสูงกระแสตรง 
(HVDC) สถานีไฟฟาแรงสูงคลองแงะ งบประมาณ 1,020,780,000 ลานบาท 
7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. จัดทำรางขอบเขตงาน 
(Terms of Reference : 
TOR) ที่เอื้อประโยชนหรือมี
ผลประโยชนรวม 

     1. กำหนดใหการจัดขอบเขต
ของงานห รือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของแบบรูปรายการ
งานก อ สร า งที่ จ ะซื้ อ ห รื อ จ า ง
แลวแตกรณี  ทั้งนี้ หากจะมีการ
แตงตั้งคณะกรรมการรางขอบเขต
ของงานห รือ รายละ เอี ยด คุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุหรือแบบ
รูปรายการงานกอสรางที่จะซื้อ
หรือจาง ใหรองผูวาการกำหนด
ห ลั ก เ ก ณ ฑ ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการดังกลาว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    โครงการ งานจัดซื้อจัดจางกอสรางเพื่อการ
ปรับปรุงระบบส งเช่ือมโยงไฟฟ าแรงสูง
กระแสตรง (HVDC) สถานี ไฟ ฟ าแรงสู ง  
คลองแงะ ซึ่งเขาเกณฑโครงการความโปรงใส
ใน ก า ร ก อ ส ร า ง ภ า ค รั ฐ  ( Infrastructure 

Transparency Initiative : CoST) การประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตอาจเพิ่มเติมประเด็น
ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ก ารค วบ คุ ม งาน        
อาจกำหนดมาตรการปองกันการทุ จริต       
เชน มีหนังสือหรือคำส่ังแจงชางผูควบคุมงาน



75 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     2. เมื่อจัดทำรางขอบเขตงาน 
(Terms of Reference : TOR) 
แ ล ว เ ส ร็ จ  จ ะ ต อ ง ส ง ใ ห
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง
คำนวณราคากลางตามหลักเกณฑ
ที่กำหนด  
     3. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
กอสร างภาครัฐ  (Infrastructure 
Transparency Initiative : CoST) 
ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร             
ที่ คณ ะกรรมการความรวมมือ
ปองกันการทุจริตประกาศกำหนด
ซึ่ ง จ ะ มี ผู สั ง เ ก ต ก า ร ณ เ ข า
สังเกตการณทุกขั้นตอนการทำงาน 
มีชองทางรับเรือ่งรองเรียน หาก
ผูประกอบการไมไดรับความเปน
ธรรม 

เพื่อกำกับการรับสินน้ำใจ ของขวัญ การรับ
เล้ียง หรือผลประโยชนอื่นใดทุกรูปแบบ     
ควรทำหนังสือแจงคู สัญญากรณี ใหทราบ
ความผิดดวย หรือทำเปนขอตกลงรวมกัน    
ชางผูควบคุมและกรรมการตรวจรับ 

2. กำหนดราคากลางเกิน
กวาความเปนจริง 

     1. การจัดทำราคากลางเปน
รูปแบบคณะกรรมการอยางนอย    
3 คน โดยมีผูปฏิบัติงานระดับ 8 
ขึ้นไปอยางนอย 1 คน 
     2. คณะกรรมการจะตองมี
จำนวนไมต่ำกวากึ่ งหนึ่ ง จึงจะ
สามารถดำเนินการตามหนาที่       
ที่กำหนดไวได 
     3. กำหนดใหการคำนวณราคา
กลางตองคำนึงถึงประโยชนของ 
กฟผ. เปนสำคัญ โดยมีหลักเกณฑ 
ดังนี้ 

    3.1 ราคาตามหลักเกณฑที่ 

รองผูวาการกำหนดหรืออนุมัติ 

         3.2 ราคาที่ไดมาจากการ
สืบราคาจากทองตลาด หรือ 

     3.3 ราคาที่เคยซื้อหรือ 
จางครั้งสุดทายภายในระยะเวลา         
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2 ปงบประมาณ 
     4. เมื่อคณะกรรมการจัดทำ
ราคากลางแลวเสร็จ จะตองเสนอ
ขออนุมัติผูที่แตงตั้งคณะกรรมการ
ก ำห น ด ร า ค า ก ล า ง  ก อ น ส ง
หนวยงานจัดซื้อจัดจาง 
     5 . ตองชี้ แจงกรณี ที่ ผลการ
จัดซื้อจัดจางมีราคาแตกตางจาก
ราคากลางตั้งแตรอยละ 15 ขึ้นไป 
โดยการคำนวณ จากราคาของ       
ผู เสนอที่  กฟผ. เห็นสมควรซื้อ 
หรือจ าง หรือจ างที่ ป รึกษาให
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
จัดซื้อจัดจาง 
     6. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
ก อ ส ร า งภ าค รั ฐ  (Infrastructure 
Transparency Initiaitve : CoST) 

ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
คณะกรรมการความรวมมือปองกนั
การทุจริตประกาศกำหนดซ่ึงจะ    
มีผูสังเกตการณเขาสังเกตการณ  
ทุกขั้นตอนการทำงาน 
     7. มีชองทางรับเรื่องรองเรยีน    
หากผูประกอบการไมไดรับความ
เปนธรรม 

3. ตรวจรับพัสดุ/งาน ที่มี
คุณลักษณะไมครบตามที่
กำหนดไวตามเงื่อนไข 

     1. กำหนดใหการตรวจรับงาน
ตองเปนรูปแบบคณะกรรมการ 
     2. กำหนดใหมีคณะกรรมการ
ตรวจรับจำนวนอยางนอย 3 คน 
     3. กำหนดใหคณะกรรมการ
จะตองมีจำนวนไมต่ำกวากึ่งหนึ่ง
ของกรรมการที่แตงตั้ งไว จึงจะ
ดำเนินการตามหนาที่ได 
    4. กำหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ จะตองดำเนินการ 
ดังนี้ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 

     4.1 กำหนดคณะกรรมการ 
ต รวจรั บ พั สดุ จ ะต อ งต รวจรั บ       

ณ ที่ทำการของ กฟผ. หรือสถานท่ี

ตามที่กำหนดไวในสัญญา 

     4.2 ในกรณีที่ตองมีการ 
ทดลองหรือตรวจสอบในทาง
เทคนิคหรือทางวิทยาศาสตรจะ
เชิญผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับพัสดุนั้นมาใหคำปรึกษา 
หรือส งพั สดุนั้ น ไปทดลองหรือ
ต ร ว จ ส อ บ  ณ  ส ถ า น ที่ ข อ ง
ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒินั้น ๆ 

     4.3 ใหตรวจรับพัสดุใน 

วันที่คูสัญญานำพัสดุมาสง ในกรณี       

ที่ไมไดทำการตรวจรับพัสดุในวันที่

คูสัญญานำพัสดุมาสงก็ใหตรวจรับ

โดยเร็วที่ สุด เท าที่ จะปฏิ บัติ ได        

เมื่อไดตรวจรับถูกตองแลว ใหถือวา

คูสัญญาสงมอบพัสดุครบถวนตั้งแต

วันที่คูสัญญานำพัสดุมาสง  

        4.4 ในกรณีคูสัญญาสงมอบ 

พัสดุถูกตองแตไมครบจำนวน หรือ

สงมอบครบจำนวนแตไมถูกตอง

ทั้งหมด ถาสัญญามิไดกำหนดไว

เปนอยางอื่นจะตรวจรับไวเฉพาะ

จำนวนที่ถูกตองก็ได 

   4.5 ในกรณีพัสดุแตละ 
รายการซึ่งตองใชควบคูกันหรอืเปน
สวนประกอบอันจำเปนซึ่งกันและ
กัน ถาคูสัญญาสงมอบขาดรายการ
ใดรายการหนึ่งแลวไมอาจใชการได
โดยสมบูรณ ไมตองตรวจรับพัสดุ
นั้ น  และรายงานให ผู มี อำนาจ
อนุมัติการซื้ อ เพื่ อแจงคู สัญญา
โดยเร็ว 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
   4.6 ในกรณีที่กรรมการ 

ตรวจรับพัสดุคนใดไมยอมรับพัสดุ 

ใหทำบันทึกความเห็นแยงเสนอผูมี

อำนาจอนุมัติการซื้อหรือผูมีอำนาจ

ตั้งคณะกรรมการตรวจรับพัสดุครั้ง

นั้นพิจารณาส่ังการ 

     5. กำหนดใหคณะกรรมการ
ตรวจรับงานจางจะตองดำเนินการ
ดังนี้ 

   5.1 ตรวจสอบรายงานการ 

ป ฏิบั ติ งาน ของคู สัญ ญ า และ

เหตุการณแวดลอมที่ผูควบคุมงาน

รายงาน โดยตรวจสอบกับแบบรูป

ร า ย ก า ร ล ะ เอี ย ด  แ ล ะ ห รื อ

ข อ ก ำห น ด ใน สัญ ญ า  รวมทั้ ง

รับทราบหรือพิจารณาส่ังการหยุด

งานหรือพั กงาน คู สัญ ญ า แล ว

รายงานผูมีอำนาจอนุมัติการจาง

พิจารณาส่ังการ  

   5.2 ในกรณีมีขอสงสัยหรือ 

มีกรณีที่เห็นวา ตามหลักวิชาการ

ชางไมนาจะเปนไปได ใหออกตรวจ

งานจาง ณ สถานที่ที่กำหนดไวใน

สัญ ญ าหรือ  ที่ ตกลงให ท ำงาน     

จ างนั้ น  ๆ  โดย ให มี อ ำน าจ ส่ั ง

เปล่ียนแปลงแกไขเพิ่มเติม หรือตัด

ทอนงานจางไดตามที่เห็นสมควร

และตามหลักวิชาการชาง เพื่อให

เปนไปตามแบบรูปรายการละเอียด 

และหรือขอกำหนดในสัญญา 

   5.3 ใหตรวจผลงานที่ 

คูสัญญาสงมอบภายใน 5 วันทำ

การ และใหทำการตรวจรับใหเสร็จ

ส้ินโดยเร็วที่สุด  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
   5.4 เมื่อตรวจเห็นเปนการ 

ถูกตองครบถวนเปนไปตามแบบรูป

ร า ย ก า ร  ล ะ เอี ย ด  แ ล ะ ห รื อ

ขอกำหนดในสัญญาแลว ใหถือวา

คูสัญญาสงมอบงานครบถวนตั้งแต

วันที่คูสัญญาสงงานนั้น และใหทำ

ใบรับรองผลการปฏิบัติงานทั้งหมด

หรือเฉพาะงวดแลวแตกรณี โดยลง

ลายมือชื่อรับรองไวเปนหลักฐาน 

ใบรับรองนี้ใชเปนหลักฐานในการ

ตรวจจายเงินคาจาง  

   5.5 ในกรณีที่กรรมการ 

ตรวจรับงานจางคนใดไมยอมรับ

งานจาง ใหทำบันทึกความเห็นแยง

เสนอผูมีอำนาจอนุมัติการจาง หรือ

ผูมีอำนาจตั้งคณะกรรมการตรวจ

รับงานจางครั้งนั้น พิจารณาส่ังการ 

     6. กำหนดใหการจัดซื้อจัดจาง
งานกอสรางที่มีวงเงินงบประมาณ
ตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ้นไป ใหเขา
รวมโครงการความโปรงใสในการ
กอสรางภาครัฐ (Infrastructure 
Transparency Initiaitve : CoST) 

ต า ม แ น ว ท า ง แ ล ะ วิ ธี ก า ร ที่
คณ ะก รรมก ารความ ร วมมื อ
ปองกันการทุจริตประกาศกำหนด
ซึ่ ง จ ะ มี ผู สั ง เก ต ก า ร ณ เ ข า
สั ง เกตการณ ทุ ก ขั้ น ตอนการ
ทำงาน 
     7. มีชองทางรับเรื่องรองเรียน   
หากผูประกอบการไมไดรับความ
เปนธรรม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพลังงาน : บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การพัฒนาธุรกิจและการลงทุน 
8. ค ว าม เ ส่ี ย ง จ า ก ก า ร ใช

ประโยชนจากขอมูลที่ลวงรู

มา ในลักษณะการใชขอมูล

ภายใน  (Insider Trading) 

เชน  

      ก า ร ซื้ อ ข า ย

หลักทรัพยหรือผูกพันตาม

สัญญาซื้อขายลวงหนา   

      การเป ด เผยข อมู ล

ภายในแกบุคคลอื่น 

 

     1. ปตท. กำหนดจรรยาบรรณ
วาดวยการรักษาความลับ การเก็บ
รักษาขอมูล  และการใชขอมูล
ภายใน เปนหนึ่งในจรรยาบรรณใน
ก ารด ำ เนิ น ธุ ร กิ จ ข อ ง  ป ต ท .                      
ซึ่งกำหนดใหบุคลากรของ ปตท. 
ตองรักษาขอมู ลภายในไว เป น
ความลับ และตองไมนำขอมูล
ภายในที่ตนลวงรูมาจากการปฏิบัติ
หนาที่ของตนไปบอกผูอื่น หรือนำ
ข อ มู ล ภ า ย ใน ไป ใช แ ส ว งห า
ประโยชน ในทางมิชอบเสียเอง 
หรือทำใหประโยชนของ ปตท. 
ลดลง 
     2. ปตท. กำหนดนโยบายให
กรรมการ ผูบริหาร และผูเกี่ยวของ
กับขอมูลภายใน หลีกเล่ียงการซื้อ
ขายหลักทรัพยของบริษัทในกลุม 
ปตท. ในทุกชวงเวลา โดยหากมี
ความจำเปนตองซื้อขายหลักทรัพย
ของบริษัทในกลุม ปตท. ตองแจง
เลขานุการบริษัทลวงหนาอยาง
นอย 2 วัน  
     3. จัดใหมีการประชาสัมพันธ
ส่ื อ ค ว าม ให พ นั ก ง าน ทุ ก ค น
รั บ ท ร า บ ถึ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
จรรยาบรรณขางตน 
     4. การเนนย้ำและสรางความ
ตระหนักเรื่องการใชขอมูลภายใน
อยางสม่ำเสมอโดยผูบริหาร พรอม
ทั้งสนับสนุนใหพนักงานเขารวม 
เมื่อมีการจัดอบรมหรือส่ือความที่
เกี่ยวของ 
     5. กำหนดใหมีการทบทวน
สิทธิ์ /รายชื่ อพนั กงานที่ เข าถึ ง
ขอมูล เปนประจำทุกป หรือเมื่อมี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต จากการใชประโยชนจาก

ขอมูลที่ลวงรูมา ในลักษณะการใชขอมูล

ภายใน (Insider Trading) มีการระบุ เพียง

บุคลากรอาจเปดเผยขอมูลที่รับเขามาและนำ

ขอมูลไปใชประโยชนในทางมิชอบ ควรระบุให

ชั ด เจน  บุ คลากร ระดั บ ใดบ าง  รวมถึ ง

คณะกรรมการ หรือไม 

    2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต    

อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 

         2.1 จัดใหมีระบบควบคุมภายในเพื่อ

ปองกันการรั่วไหลของขอมูลลับ  

         2.2 ควรเก็บรักษารายชื่อบุคคลที่มี

สวนเกี่ ยวของกับขอมูล ลับ เพื่ อสามารถ

ตรวจสอบยอนกลับได  

         2.3 มีขอตกลงในการรักษาความลับ 

(confidentiality agreement) ที่ตองปฏิบัติ

ตามขอตกลงนั้น 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การเปล่ียนแปลง 
     6. ปตท. กำหนดนโยบายและ
ชองทางในการรองเรียนและแจง
เ บ า ะ แ ส ก า ร ทุ จ ริ ต
(Whistleblowing) แ ล ะ ก าร ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
องคกร (Non-Compliance) เพื่อ
ก ำห นดห ลัก เกณ ฑ ให มี ค วาม
เหมาะสมและเปนไปในทิศทาง
เดี ย ว กั น ทั้ ง อ งค ก ร  อี ก ทั้ ง มี
มาตรการคุมครองและใหความเปน
ธรรมแกผูรองเรียนหรือผูใหความ
รวมมือในการใหขอมูลเบาะแสที่
เกี่ยวของ รวมถึงมีขั้นตอนการ
สืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน 
การลงโทษ และการอุทธรณที่
ชัดเจน นอกจากนี้ ยังกำหนดใหมี
การรายงานผลการดำเนินการดาน
การบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตตอคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
อยางสม่ำเสมอ โดยกำหนดเปน 
agenda base ไดแก รายงานตอ
คณะกรรมการจัดการกำกับดูแล 
การบริหารความเส่ียง และการ
กำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบองคกร (GRCMC) (ระดับ
จั ด ก า ร ) ท ำห น าที่ เป น ศู น ย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ศปท.) ของ 
ปตท. รายไตรมาส , รายงานตอ
คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่
ดี ปตท. (ระดับกรรมการ) รายไตร
ม าส  เป น ต น  เพื่ อ ต รวจส อ บ
กระบวนการรับเรื่องรองเรียนและ
แ จ ง เบ าะแ ส ทุ จ ริ ต  แ ล ะก าร
ดำเนินงานตามมาตรฐานสากล 
     นอกจากนี้ ในป 2564 ปตท. 

มีแผนปรับปรุงระบบการรับเรื่อง

รองเรียนและและแจงเบาะแสการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุ จ ริ ต  (Whistleblowing) ให ผู

รองเรียนสามารถติดตามสถานะ

เรื่องรองเรียนไดดวยตนเองผาน

หนาเว็บไซต ปตท. แสดงใหเห็นถึง

ความโปรงใสในการดำเนินงานตาม

ขั้นตอนที่ กำหนด และอำนวย

ความสะดวกใหแกผูรองเรียน 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพลงังาน : บริษัท ปตท. จำกัด (มหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 
9. ความ เส่ี ย งจ าก ก าร เกิ ด

ผ ล ป ร ะ โย ช น ทั บ ซ อ น 
( Conflict of interest) 
หรือใชตำแหนงหนาที่ เพื่อ
ประโยชนแกตนเอง เชน 
การรับพนักงาน การเลือก 
dealer การซื้ อที่ ดิ น  การ
จัดซื้ อจัดจ าง การจัดท ำ 
TOR ที่เอื้อประโยชนแกคูคา
บางราย เปนตน 

     1. ปตท. ประกาศนโยบาย
ตอตานการทุจริตและคอรรัปชัน
ของ ปตท. และกลุม ปตท. รวมถึง
แน วป ฏิ บั ติ  เรื่ อ ง  ก ารรับ -ให
ของขวัญ การเล้ียง หรือประโยชน
อื่ น ใด  โดยกำหนดใหบุ คลากร 
ปตท. ตองหลีกเล่ียงการกระทำที่มี
ความขัดแยงทางผลประโยชน  
(Conflict of Interest) กับ ปตท. 
การดำเนินการใด ๆ จะตองเปนไป
อยางสมเหตุสมผล อยูบนพื้นฐาน
ของการกระทำเพื่อประโยชนของ 
ป ต ท .  ไ ม ขั ด ต อ ก ฎ ห ม า ย                   
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ หลีกเล่ียง
การกระทำอันอาจนำไปสูการเลือก
ปฏิบัติ เพื่อสรางมาตรฐานที่ดีใน
ก ารป ฏิ บั ติ ง าน อ ย า ง โป ร ง ใส             
มีประสิทธิภาพ 
     2. ปตท. กำหนดจรรยาบรรณ
ว าด วย  ก ารมี ส วน ได เสี ยและ
ผลประโยชนขัดกัน เปนหนึ่งใน
จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจ
ของ ปตท. ซึ่งกำหนดใหบุคลากร
ของ ปตท. ปฏิบัติงานโดยคำนึงถึง
ป ร ะ โย ช น ข อ งป ร ะ เท ศ ช าติ
เหนือกวาประโยชนสวนตน และไม
มีผลประโยชนทับซอน และหามใช
อิทธิพลหรืออำนาจของตนทำ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ในรอบปงบประมาณถัดไป บริษัท ปตท. 
จำกัด (มหาชน) ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงเพิ่มเติม เนื่องจากมาตรการปองกัน
การทุจริตจากการเกิดประโยชนทับซอน ตอง
ทำการประเมินความเส่ียงทีละประเภท 
เพื่อใหมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงที่ตรงจุด โดยระบุประเด็นความเส่ียง    
การทุจริตใหชัดเจน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ธุรกรรมหรือ เอื้ อประโยชน ให
ตนเองหรอืพวกพอง 
     3. ปตท. กำหนดใหบุคลากร 
ปตท. ทุกคนตองจัดทำรายงาน
เปดเผยรายการที่สงสัยวาตนเอง
หรือญาติที่ มีความเกี่ยวดองใน
ครอบครัว มีผลประโยชนที่ขัดกัน
กับผลประโยชนของ ปตท. เปน
ประจำทุ กป และทุ กครั้ งที่ พ บ
รายการ เพื่ อ ให ผูบั งคับบัญชา
พิจารณามอบหมายงานไดอยาง
ถูกตองเหมาะสม 
     4 . ปตท . กำหนดระเบี ยบ 
ขอกำหนด และวิธีปฏิบัติงานตาง 
ๆ ใหเปนไปอยางชัดเจน โปรงใส 
ตรวจสอบได  เพื่ อป องกันการ
เกิดผลประโยชนทับซอนหรือเอื้อ
ประโยชนใหแกพวกพอง เชน 
        4.1 ในกระบวนการสรรหา 
ปตท. กำหนดคุณสมบัติและวิธีการ
คัดเลือกบุคลากรไวอยางชัดเจน 
และมีการอนุมัติโดยผูบริหารของ
หนวยงานตามลำดับชั้น 
        4.2 ในกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจาง ปตท. กำหนดให  
              เป ด เผ ย ร า ง  TOR 
เพื่ อ ใหประชาชนรวมให ความ
คิดเห็นตามเกณฑ พ.ร.บ.จัดซื้อจัด
จางภาครัฐ 
              พิจารณาจัดทำ TOR 
ใน รู ป แ บ บ ค ณ ะท ำงาน  โด ย
ผูบริหารสอบทานขอมูลกอนอนุมัติ
เปนลำดับชั้นตามมูลคางาน เพื่อให
มั่นใจวาการจัดทำ TOR เปนไป
ตามวัตถุประสงค ไมมีผลประโยชน
อื่นใดแอบแฝง /รายการดังกลาวไม
เกี่ยวของกับการใหของขวัญหรือ
เล้ียงรับรองลูกคา หรือกิจกรรม
ทางการตลาดในรูปแบบตาง ๆ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางไมเหมาะสม 
              คณะกรรมการจัดซื้อ
จั ด จ า ง ต ร ว จ ส อ บ ก า ร มี
ผลประ โยชน ทั บ ซ อนกั บ ผู ค า                  
กอนดำเนินการพิจารณาคัดเลือก 
โดยในกรณีที่คณะกรรมการจัดซื้อ
จัดจางทราบวาตนเปนผูมีสวนได
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา
ใน ก า ร ซื้ อ ห รื อ จ า ง ค รั้ ง นั้ น                
ใหประธานหรือกรรมการผูนั้ น
ลาออกจากการเปนประธานหรือ
กรรมการในคณะกรรมการที่ตน
ได รั บ ก ารแต งตั้ งนั้ น  แ ละ ให
รายงานผูมีอำนาจอนุมัติทราบเพื่อ
ส่ังการตามที่เห็นสมควรตอไป 
     5 .  ป ต ท .  ไ ด น ำ ร ะ บ บ
สารสนเทศเพื่อการตรวจติดตาม
อยางตอเนื่อง (Continuous Control 
Monitoring and Auditing System: 

CCMS) มาใช ใน การตรวจสอบ    
เพื่ อชวยกล่ันกรองและติดตาม
ความผิดปกติที่เกิดกับกระบวนการ
ต า ง  ๆ  ภ า ย ใน อ ง ค ก ร  เช น 
กระบวนการจัด ซ้ือจัดจางและ
ชำระเงิน (Procure-to-Pay) เพื่อ
วิเคราะหขอมูลในระบบ SAP ERP 
ซึ่งเปนระบบงานหลักของ ปตท. 
ทำใหเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุม
ภ าย ใน เชิ งป อ งกั น  แ ล ะ เป น
เครื่องมือในการกำกับดูแลสำหรับ
ผูบริหารและหนวยงานตรวจสอบ
ภายในเพื่อใหสามารถสอบทาน
ร า ย ก า ร ที่ ผิ ด ป ก ติ ใน ร ะ บ บ
สารสนเทศไดตลอดเวลา โดยมีการ
นำผลการตรวจสอบจากระบบ 
CCMS มาวิเคราะหรวมกับผลการ
จัดทำรายงานความขัดแยงทาง
ผ ล ป ร ะ โย ช น ข อ ง พ นั ก ง า น                  
เพื่ อสอบทานถึงความเกี่ยวโยง



85 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระหวางคูค าและพนักงานเพื่ อ
ปองกันปญหาการทุจริตภายใน
องคกร 
     6. จัดใหมีการประชาสัมพันธ
ส่ื อ ค ว าม ให พ นั ก ง า น ทุ ก ค น
รั บ ท ร า บ ถึ ง น โ ย บ า ย แ ล ะ
จรรยาบรรณขางตน 
     7. การเนนย้ำและสรางความ
ตระหนักเรื่องการปฏิบัติตามคูมือ
ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล กิ จ ก า ร ที่ ดี  
ม าต รฐาน ท างจ ริ ย ธรรมและ
จรรยาบรรณในการดำเนินธุรกิจ 
อยางสม่ำเสมอโดยผูบริหาร และ
ผูแทนสายงาน GRC Agent พรอม
ทั้งสนับสนุนใหพนักงานเขารวม 
เมื่อมีการจัดอบรมหรือส่ือความที่
เกี่ยวของ 
      8. ปตท. กำหนดนโยบายและ
ชองทางในการรองเรียนและแจง
เ บ า ะ แ ส ก า ร ทุ จ ริ ต
(Whistleblowing) แ ล ะ ก าร ไม
ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎระเบียบ
องคกร (Non-Compliance) เพื่อ
ก ำห นดห ลัก เกณ ฑ ให มี ค วาม
เหมาะสมและเปนไปในทิศทาง
เดี ย ว กั น ทั้ ง อ งค ก ร  อี ก ทั้ ง มี
มาตรการคุมครองและใหความเปน
ธรรมแกผูรองเรียนหรือผูใหความ
รวมมือในการใหขอมูลเบาะแส           
ที่เกี่ยวของ รวมถึงมีขั้นตอนการ
สืบสวนขอเท็จจริง การสอบสวน 
การลงโท ษ  และการอุ ท ธรณ                 
ที่ชัดเจน นอกจากนี้ยังกำหนดใหมี
การรายงานผลการดำเนินการดาน
การบริหารจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตตอคณะกรรมการชุดตาง ๆ 
อยางสม่ำเสมอ โดยกำหนดเปน 
agenda base ไดแก รายงานตอ
คณะกรรมการจัดการกำกับดูแล 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การบริหารความเส่ียง และการ
กำกับการปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบองคกร (GRCMC) (ระดับ
จั ด ก า ร ) ท ำห น าที่ เป น ศู น ย
ปฏิบัติการตอตานการทุจริตใน
หนวยงานรัฐวิสาหกิจ (ศปท.) ของ 
ปตท. รายไตรมาส , รายงานตอ
คณะกรรมการกำกับดูแลกิจการที่
ดี ปตท. (ระดับกรรมการ) รายไตร
ม าส  เป น ต น  เพื่ อ ต รวจส อ บ
กระบวนการรับเรื่องรองเรียนและ
แ จ ง เบ าะแ ส ทุ จ ริ ต  แ ล ะก าร
ดำเนินงานตามมาตรฐานสากล
นอกจากนี้  ในป 2564 ปตท. มี
แผนปรับปรุงระบบการรับเรื่อง
รองเรียนและแจงเบาะแสการ
ทุ จ ริ ต  (Whistleblowing) ให ผู
รองเรียนสามารถติดตามสถานะ
เรื่องรองเรียนไดดวยตนเองผาน
หนาเว็บไซต ปตท. แสดงใหเห็นถึง
ความโปรงใสในการดำเนินงานตาม
ขั้นตอนที่ กำหนด และอำนวย
ความสะดวกใหแกผูรองเรียน 

 



๗ 

กระทรวงพาณิชย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

7. กระทรวงพาณชิย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพาณชิย : สำนักงานปลัดกระทรวงพาณชิย 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การเงินและบญัช ี
1. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

บุ ค ล า ก ร ใ น สั ง กั ด ทั้ ง

สวนกลางและสวนภูมิภาค 

ยั งป ฏิ บั ติ ไม ถู กต อ งตาม

ระเบียบและกฎหมายการ

เบิกจายเงินที่เกี่ยวของ 

 

ศึกษาระเบียบและกฎหมายที่

เกี่ ย วข อ งและจั ดท ำคู มื อก าร

ปฏิบัติงานเกี่ยวกับระเบียบในการ

เบิ ก จ าย เงิน เพื่ อ ให เกิ ด ความ

ชั ด เจนและ เป น ไป ในทิ ศท าง

เดียวกัน ดังนี้ 

1. คู มื อการเบิ กจ ายในการ

เดินทางไปราชการชั่ วคราวใน

ประเทศ 

2. คูมือการตรวจสอบเอกสาร

ประกอบการเบิกคาใชจายในการ

ฝกอบรม 

3. คูมือการเบิกคาตอบแทน

การปฏิบัติงานนอกเวลาราชการ 

4 .  คู มื อ ก า ร เ บิ ก ค า

รักษาพยาบาล 

5. คูมือการเบิกคาทางดวน

พิเศษ 

6. คู มื อการเบิ กค า เช าบ าน

ขาราชการ 

7 .  คู มื อ ก า ร เ บิ ก จ า ย

ค า ต อ บ แ ท น บุ ค ค ล ห รื อ

คณะกรรมการ 

8. คู มื อการเบิ กจ ายค าเบี้ ย

ประชุมกรรมการ 

9. คูมือการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางกลับภูมิลำเนา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น

ความเส่ียงการทุจริตที่ระบุนั้นยังไมชัดเจน

ตองระบุรูปแบบพฤติการณที่วาบุคลากรยัง

ปฏิบัติไมถูกตองตามระเบียบและกฎหมาย

การเบิกจายเงินที่ เกี่ยวของนั้น มีประเด็น

อะไรบาง และในการประเมินความเส่ียงการ

ทุ จ ริ ต ค ว รป ระ เมิ น แ ย ก ป ระ เภ ท ข อ ง           

การเบิกจาย ซึ่งจะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันการทุจริตที่มีความเส่ียงสูงของการ

เบิกจายประเภทนั้นๆถูกควบคุมใหเกิดหรือ

เกิดนอยที่สุด 

     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

ที่สำนักงานปลัดฯ กำหนดไวสวนใหญเปน

การจัดทำคูมือแสดงใหเหน็วาสำนักงานปลัดฯ 

อาจมีปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความ

เขาใจ จึงมีการจัดทำคูมือที่ เปนมาตรฐาน

เดียวกัน กรณีดังกลาวเปนการแกไขปญหา

ไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง

การทุจริตที่เกิดจากการประเมิน  

      2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน

ปลัดฯ ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง

การทุจริต โดยการถอดบทเรียนที่เคยเกิดขึ้น 

และพยากรณความเปนไปไดที่มีโอกาสเกิด 

เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง    

การทุจริตที่อาจเกิดซ้ำในอนาคต  

 

 



89 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมการคาตางประเทศ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ การใชจายงบประมาณในการจัดซื้อจัดจาง 
2. 1. กำหนดขอบเขตของงาน

โด ย เจ า ะ จ ง คุ ณ ส ม บั ติ

ผูประกอบการรายใดราย

หนึ่ง 

 

     1 . รั บฟ งความคิ ดเห็ นจาก

ผูประกอบการหลายรายที่มีความ

เชี่ยวชาญและมีประสบการณการ

รับจางดำเนินงานที่มีรายละเอียด

ใกลเคียงกับโครงการ 

     2. กำชับใหคณะกรรมการราง

ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 

คุณลักษณะเฉพาะปฏิบัติตามที่

กฎ/ระเบียบจัดซื้อจัดจางที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการที่กรมการคาตางประเทศกำหนด  

มีความครอบคลุม ชัดเจน หากตอไปมีการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง 

ตองทำการระบุชื่อ โครงการ งบประมาณ     

และวิ ธี การจั ดจ างเพื่ อประเมิ นขั้ นตอน         

การดำเนินการตั้งแตเริ่มตนจนสุดส้ินโครงการ           

2. กำหนดราคากลางท่ีสูง
กวาความเปนจรงิ 

ท ำห นั ง สื อถึ งบ ริษั ท ที่ รั บ จ า ง
ด ำ เนิ น ง าน ที่ มี ร า ย ล ะ เอี ย ด
ใ ก ล เ คี ย ง กั บ ข อ บ เข ต ก า ร
ดำเนินงานของโครงการจำนวนไม
นอยกวา 3 ราย ซึ่งเปนไปตาม
คู มื อ แ น ว ท า ง  ก า รป ร ะ ก าศ
รายละเอียดขอมูลราคากลางและ
การคำนวณราคากลางเกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน
ของรัฐ 

3. กำหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาคัดเลือกขอเสนอไม
ชัดเจน 

คณะกรรมการรางขอบเขตของ  
งานฯ ตองจัดทำหลักเกณฑการ
คัดเลือกอยางละเอียดรอบคอบ 
เพื่อใหเกิดความชัดเจนและความ
โปรงใสในการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาฯ 

4. คณะกรรมการพิจารณา
ผลการประกวดราคาฯ ถูก
แทรกแซงจากผู ท่ีมีอำนาจ
เหนือกวา 

กำชับใหคณะกรรมการประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกสปฏิบัติตาม
กฎ/ระเบียบจัดซื้อจัดจางที่กำหนด 

5 . ตรวจสอบ ค ุณ สมบ ัต ิ
ข อ ง ผู ที ่ไ ม ผ า น พิจารณ า
ได รั บ เลื อ ก ให เป น ผู ผ าน
พิจารณา 

     1. จัดทำ Check list ในการ

ตรวจสอบคุณ สมบัติของผู ยื่ น

ขอเสนอและรายงานตอหัวหนา

สวนราชการ 



90 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2. กำชับใหคณะกรรมการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกสปฏิบัติ
ตามกฎ/ระเบียบจัด ซ้ือจัดจ าง        
ที่กำหนด 

6 . ใช ดุ ล พิ นิ จ ใน ก า ร
ตรวจสอบความครบถวน
ใน ก าร ย่ื น ข อ เสน อ ไม
เป น ไป ต าม ม าต รฐ าน
เดียวกัน 

หลีกเลี่ยงการใชดุลยพินิจในการ
ตรวจสอบขอเสนอ โดยอางอิง
กฎ/ระเบียบจัดซื้ อจัดจ างที่
ก ำ ห น ด  แ ล ะ อ า ง อิ ง จ า ก
ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร คั ด เลื อ ก 
ที่กำหนดในขอบเขตของงาน
เปนหลัก เพ่ือใหการตรวจสอบ   
มีมาตรฐานเดียวกัน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมการคาภายใน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การอนุมัติ อนุญาตการดำเนินการไมเปนไปตามลำดับคำขอ 
3. การเสนอความ เห็ นการ

อ นุ มั ติ อ นุ ญ า ต ก า ร

ด ำ เ นิ น ก า ร ไ ม เ ป น 

ไปตามลำดับคำขอ 

 

กองชั่งตวงวัด จัดทำคูมือ/แนว

ทางการปฏิบัติงานในการออก

หนังสือรับรองการประกอบธุรกิจ

เครื่องชั่งตวงวัด และบริการชั่ง 

โดยการกำหนดแนวทางการ

ตรวจสอบคำขอและเอกสาร

ประกอบคำขอ ขั้นตอนการปฏิบัติ

ในการตรวจสอบ ใหมีความชัดเจน

และเปนไปในทิศทางเดียวกัน และ

ทบทวนคูมือการตรวจสอบการ

ปฏิบัติการใหการรับรองเครื่องชั่ง

ใหสอดคลองกับประกาศกระทรวง

ในปจจุบัน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมการคาภายในประเมินความเส่ียง
การทุจริต กระบวนงานการออกหนังสือ
รับรองการประกอบธุรกิจเครื่องชั่งตวงวัด 
และบ ริก ารชั่ ง  นั้ น ควรท บทวนว า เป น
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตสูง นาจะมี
ประเด็นความเส่ียงที่สูงในขั้นตอนอื่นหรือไม  
      หากกระบวนงานการออกหนังสือรับรอง

การประกอบธุรกิจเครื่องชั่ งตวงวัด และ

บริการชั่งมีความเส่ียงการทุจริตสูง มาตรการ

ค ว บ คุ ม ห รื อ ป อ ง กั น ก็ ต อ ง สู ง ม า ก              

แตมาตรการที่กำหนดไวนั้นคือจัดทำคูมือ/

แนวทางการปฏิบัติงานในการออกหนังสือ

รับรองการนั้น เปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน 

ปกติ  เห็นควรทบทวนมาตรการควบคุม    

ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การเงินและบัญช ี
4. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 .  ผู ข อ เ บิ ก เ งิ น น ำ
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน
ก ารจ าย ที่ มี ร าย ก าร ไม
ครบถวนตามที่ ระเบียบฯ 
กำหนด  ซึ่ ง ได มี ก าร เบิ ก
จ าย เงิน ไปแล ว  แต ไม มี
หลักฐานวาไดมีการจายเงิน
แ ล ว  แ ล ะน ำม าข อ เบิ ก
จายเงินใหม 

1. เมื่ อ เจาหน าที่ การเงิน ได

จายเงินแลว ใหประทับตราคำวา 

“จายเงินแลว” ในหลักฐานการ

จาย (ใบเสร็จรับเงิน) ลงลายมือชื่อ

กำกับ (ชื่อ - สกุล เต็ม)  พรอม

ร ะ บุ วั น เ ดื อ น ป ที่ จ า ย เ งิ น           

ในหลักฐานการจายเงินทุกฉบับ      

ให เป น ไป ต าม ระ เบี ยบ อ ย า ง

เครงครัด 

2. ผูมีหนาที่อนุมัติการจายเงิน 

และเจาหนาที่บัญชี ตรวจสอบ

หลักฐานการจาย วามี เอกสาร

ห ลักฐานครบถ วนถูกต อง ให

เปนไปตามระเบียบอยางเครงครัด 

3 . เจ า ห น า ที่ บั ญ ชี  ต อ ง

ตรวจสอบเอกสารหลักฐานการ

เบิกจายเงินในแตละวัน ใหถูกตอง 

ครบถวน ตรงกับการขอเบิกจริงใน

ระบบ GFMIS อยางเครงครัด 

4. เจาหนาที่บัญชี ควรจัดเก็บ

เอกสารหลักฐานการจายทุกฉบับ 

โดยเรียงลำดับเอกสารหลักฐาน

ตามวันที่ ขอเบิกเงินจากระบบ 

GFMIS ที่ เกี่ยวของไวในสถานที่

มิดชิด และใหมีการทำทะเบียนคุม

การขอยืมเอกสาร เพื่อปองกัน

เอกสารสูญหายอยางเครงครัด 

  5. เจาหนาที่การเงิน  ผูที่ไดรับ
มอบหมายใหปฏิบัติหนาที่ขอเบิก
เงินในระบบ GFMIS เพื่อจาย เมื่อ
ได ท ำ ก า ร เบิ ก เ งิ น ใน ร ะ บ บ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการที่ กรมเจรจาการค าระหวาง
ประเทศกำหนดมีความครอบคลุม ชัดเจน     
กรมฯ อาจพิจารณาเพิ่มเติมประเด็นความเส่ียง
การทุจริตใหชัดเจนยิ่งขึ้น โดยจำแนกประเภท
ของการเบิกจายที่ มี โอกาสเส่ียงในการนำ
เอกสารมาเบิกจายซ้ำ แนวทางการจัดการ
ความเส่ียงเชน เอกสารประกอบการจายตอง
เปนเอกสารตนฉบับเทานั้น และมีมาตรการ
บังคับใชอยางจริงจัง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 

เรียบรอยแลว ใหระบุเลขเอกสาร
ข อ เบิ ก ที่ ไ ด รั บ จ า ก ร ะ บ บ                
โดยการประทับตราเลขเอกสารขอ
เบิก / หรือเขียนดวยหมึกก็ ได  
และเลขลำดับการเบิกเงินจาก
ทะเบียบคุมการขอเบิกเงิน ลงบน
เอกสารหลักฐานการจายทุกฉบับ
อยางเครงครัด 

2 .  ลู ก ห นี้ เ งิ น ยื ม ท ำ

ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน

การจายสูญหาย และจัดทำ

ใบรับรองแทนใบเสร็จเปน

เท็จ เพื่อเบิกจายเกินจริง 

3 . ลูกหนี้ เงินยืมไม ไดทำ
ใบเสร็จรับเงินหรือหลักฐาน 
การจายสูญหาย แตแจงวา
สูญหายและจัดทำใบรับรอง
แทนใบเสร็จเปนเท็จ เพื่อ
เบิกจายเกินจริง 

1. สรางความรูความเขาใจแก

ขาราชการบรรจุใหม ใหทราบถึง

ระเบียบกระทรวงการคลัง หรือ

ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการ

เบิกจาย 

2. ปลูกฝงและสรางจิตสำนึกใน

การตอตานการทุจริต ใหทราบถึง

พฤติการณที่ควรกระทำ หรือมิ

ควรกระทำที่อาจจะกอใหเกิดการ

ทุจริต 

3. ใหผูยืมเงินทำใบสำคัญรับ

เงิน ไป ให ผู ใหบริการ/ผู รับ เงิน 

พรอมขอสำเนาบัตรประชาชน 

โดยแจงลวงหนา 

4. ลูกหนี้เงินยืมจัดทำเช็คลิสต

การจัดเก็บใบเสร็จรับเงินที่ไดรับ

มา 

5. เพิ่มความละเอียดรอบคอบ 

และระมัดระวัง ในการรวบรวม

ใบเสร็จรับเงินใหมากขึ้น 

6. นำเทคโนโลยีมาประยุกตใชใน
ก า ร จั ด เก็ บ ข อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
ใ บ เส ร็ จ รั บ เ งิ น / ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการเบิกจาย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุจริตที่กรมฯ
กำหนดไวเปนมาตรการในการแกไขปญหา
การดำเนินงาน ซึ่งไมใชมาตรการที่จะนำไป
ปดโอกาสในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     2. กรมฯ ควรทบทวนประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในการการเบิกจายคาเดินทางไป
ราชการ เพิ่มเติม ทุกขั้นตอนในการเดินทาง
ไปราชการ ตั้ งแตขออนุมั ติ ส งใช เงินยืม      
เพื่อหาจุดเส่ียงในแตละขั้นตอน เชน จำนวน
วัน จำนวนคน ในการเดินทางไปราชการ   
อาจมากเกินความจำเปน  และควรคัดเลือก
กระบวนงานที่ เปนภารกิจทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

4. ผูขอเบิกเงินสรางเอกสาร
ห ลั ก ฐ า น เ ท็ จ ม า
ประกอบการเบิกจายเงิน

1. แบงแยกหนาที่อยางชัดเจน

เปนลายลักษณอักษร ไมใหบุคคล

คนเดียวกันทำงานหลายตำแหนง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่
กำหนดเปนมาตรการทั่ว ๆ ไปของกรมฯ     
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คาอาหารวาง/เครื่องดื่ ม 
และคาอาหารกลางวัน/เย็น 
ซึ่งยากตอการตรวจสอบ 

หนาที่  เชน หากเปนผูมีหนาที่

เบิกจายแลว ไมควรเปนผูมีหนาที่

ให ความ เห็ นชอบ /อนุ มั ติ ก าร

เบิ ก จ าย  เนื่ อ งจ าก อ าจจะมี

ผลประโยชนทับซอน 

2. ระบุตัวบุคคลใหชัดเจนเปน

ลายลักษณอักษร เพื่อทำหนาที่ใน

การเขาใชงานการรับเงิน - นำสง

เ งิ น  ทั้ ง ก ร ณี ที่ ผ า น ร ะ บ บ

อิเล็กทรอนิกส และไมผานระบบ

อิเล็กทรอนิกส 

3 . ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ ห ม า ย 

ระเบียบ ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

อยูแลว แตจะมีมาตรการบังคับใชอยางไรให                          
มีการปฏิบัติตามแนวทางดังกลาว และควร                
มีมาตรการสุมตรวจเอกสารจากตนทาง                   
ที่ออกเอกสาร เปนตน 

5. อาศัยอำนาจที่ ไดรับการ
มอบหมายใชดุลพินิจในการ
พิจารณาใหความเห็นชอบ/
อนุมัติ ในการเบิกจาย 

ในชวงที่ รักษาราชการแทนให
สำเนาเรื่องที่ ใหความเห็นชอบ/
อนุมัติการเบิกจาย และรายงานให
ผูบังคับบัญชาที่เปนผูมอบหมาย 
ใหรักษาราชการแทนทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ตอ งสามารถบั งคับ ใช ได จริ ง  มาตรการ
ดังกลาว กรมฯ จะสามารถบังคับใชไดจริง
หรือไม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมทรัพยสินทางปญญา   
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับการจดทะเบียนสิทธิบัตรการประดิษฐ 
5. 1 . การตรวจสอบการ

ประดิษฐคำขอรับสิทธิบัตร

การประดิษฐ 

         การเรียกรับ/เสนอ

ผลประโยชน  เพื่ อเร งการ

ตรวจสอบ และจดทะเบียน 

หรือการละเวนการใชดุลย

พิ นิ จ อ ย า ง ถี่ ถ ว น แ ล ะ

ครอบคลุมเพื่อรับจดทะเบียน 

2 . ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ รั บ

สิทธิบัตรการประดิษฐ  

     การเรียกรับ/เสนอ

ผลประโยชน ก าร เจรจา

วางรากฐานในการควบคุมความเสี่ยง

การทุจริต เพ่ือควบคุมในเชิงการ

ปองกันการรับสินบน และการขัดกัน

ระหวางผลประโยชนส วนตนกับ

ผลประโยชนสวนรวม โดยการพัฒนา

ปรับปรุงระบบสิทธิบัตร (e-patent) 

ภายใตโครงการพัฒนาระบบการ

ควบคุ มคุณ ภาพการตรวจสอบ 

(Quality Control) ของระบบจด

ทะเบียนสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร

(e-Patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบการ

ย่ื น ค ำ ข อ จ ด ท ะ เบี ย น แ บ บ

อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส  (e-Filing)  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การตรวจสอบการประดิษฐคำขอรับ
สิทธิบัตรการประดิษฐ 
          การเรียกรับ/เสนอผลประโยชน 
เพ่ือเรงการตรวจสอบ และจดทะเบียน หรือ
การละเวนการใชดุลยพินิจอยางถ่ีถวนและ
ครอบคลุมเพ่ือรับจดทะเบียน 
     2. การยื่นคำขอรับสิทธิบัตร 
          การประดิษฐ การเรียกรับ/เสนอ
ผลประโยชนการเจรจาตอรองผลประโยชน 
หรือแนะนำตัวแทนที่สามารถรางคำขอเพ่ือชวย
อำนวยความสะดวกในการยื่ น คำขอรับ
สิทธิบัตร 
     3. กรณีดังกลาว เปนเหตุให เจาหนาท่ี
สามารถใชดุลยพินิจ เพ่ือเอื้อประโยชนในการ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต อ ร อ ง ผ ล ป ร ะ โย ช น   

ห รื อ แ น ะ น ำตั ว แ ท น ที่

สามารถรางคำขอเพื่อชวย

อำนวยความสะดวกในการ 

ยื่นคำขอรับสิทธิบัตร 

 

 

ก ำห น ด ม าต รฐ าน แ ล ะ วิ ธี ก า ร

ประเมินผลการตรวจสอบคำขอรับ

สิ ท ธิบั ต ร เชิ งคุ ณ ภ าพ  (Quality 

Control) เพ่ือปรับปรุงรูปแบบการ

ออกคำสั่ง สรางมาตรฐาน และเพ่ิม

ค ว าม โป ร ง ใส ให ก ระ บ วน ก า ร

ตรวจสอบใหสามารถติดตาม และ

กำกับดูแลการตรวจสอบคำขอรับ

สิทธิบัตรไดมากขึ้น ประกอบดวย

กิจกรรม ดังนี้ 

     1 . กิ จ ก ร ร ม ท่ี  1  แ ต ง ตั้ ง

คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน 

ประกอบดวยนักวิชาการตรวจสอบ

สิทธิบัตรระดับชำนาญการพิเศษ 

ระ ดั บ ช ำน าญ ก าร  แ ล ะ ระ ดั บ

ปฏิบัติการ เพ่ือจัดจางดำเนินการ

โครงการพัฒ นาป รับป รุงระบบ

สิ ท ธิ บั ต ร  (e-Patent)  ภ า ย ใต

โครงการพัฒนาระบบการควบคุมคุม

ภ า พ ก า ร ต ร ว จ ส อ บ  (Quality 

Control) ของระบบจดทะเบี ยน

สิ ท ธิบั ต รแ ล ะอ นุ สิ ท ธิ บั ต ร  (e-

Patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส 

     2. กิจกรรมท่ี 2 คณะทำงาน

ขับเคลื่อนการพัฒนาการปฏิบัติงาน

ของกองสิทธิบัตรดานการบริหาร

จั ด ก า รคุ ณ ภ าพ สิ ท ธิ บั ต ร แ ล ะ        

อนุสิทธิบัตร ซ่ึงมีผูอำนวยการกอง

สิทธิบัตรเปนประธานคณะทำงาน 

ผู เชี่ ยวชาญ เฉพาะด านสิทธิบั ตร    

และนักวิชาการตรวจสอบสิทธิบัตร

รวม เป นคณ ะทำงาน  ทำหน า ท่ี

กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพการออกคำสั่งของผู

ตรวจสอบ (Office Action) กำหนด

ดำเนินการ ซึ่งกรมฯไดดำเนินการโดยการ
พัฒนาปรับปรุงระบบสิทธิบัตร (e-patent) 
ภายใต โครงการพัฒนาระบบการควบคุม
คุณภาพการตรวจสอบ (Quality Control) 
ของระบบจดทะเบี ยน สิท ธิบั ต รและอนุ
สิ ท ธิ บั ต ร (e-Patent)  ให อ ยู ใ น รู ป แ บ บ
อิเล็กทรอนิกส และพัฒนาระบบการยื่นคำขอ
จดทะเบียนแบบอิเล็กทรอนิกส (e-Filing) และ
กำหนดมาตรฐานและวิธีการประเมินผลการ
ตรวจสอบคำขอรับ สิทธิบั ตรเชิ งคุณภาพ 
(Quality Control) 
     4. ในกรณีประเด็นความเส่ียงเปนเรื่องของ
การใชดุลพินิจ อาจกำหนดใหมาตรการเพ่ิมเติม 
เช น ม าตรการตรวจสอบ การใช ดุ ล พิ นิ จ          
ใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายการตรวจสอบคำขอรับสิทธิบัตร

และอนุสิทธิบัตร (Check list) และ

แนวทางการออกคำสั่ งการของ

ผูตรวจสอบสิท ธิบัตรโดยการสุม

ตรวจการออกคำสั่งของผูตรวจสอบ 

ตามหลั ก เกณ ฑ ก ารพิ จารณ า ท่ี

คณะทำงานขับเคลื่อนการพัฒนาฯ 

กำหนด ใหสอดคลองกับหลักเกณฑ

ตามกฎหมายและคูมือการตรวจสอบ

คำขอรับสิทธิบัตรและอนุสิทธิบัตร 

เพ่ือใหการออกคำสั่งของผูตรวจสอบ

สิทธิบัตรเปนมาตรฐานเดียวกัน   

     3. กิจกรรมท่ี 3 คณะทำงาน

ขับ เคลื่ อนการพัฒ นาฯ รวมกับ

คณะกรรมการรางขอบเขตของงาน 

พิ จ า ร ณ า ก ำ ห น ด ม า ต ร ฐ า น

แบบฟอรม รายการตรวจสอบคำ

ขอรับสิท ธิบัตรและอนุสิท ธิบัตร 

(Check list) และแนวทางการออก

คำสั่งการของผูตรวจสอบสิทธิบัตร

เชื่อมโยงระบบตรวจสอบคุณภาพเขา

สูระบบ e-Patent 

     4. กิจกรรมท่ี 4 คณะกรรมการ

รางขอบเขตของงานรวบรวมปญหา

ขอเสนอแนะแนวทางการดำเนินงาน 

รวมถึงมาตรฐานการตรวจสอบและ

ประเมินคุณภาพการออกคำสั่ง การ

กำหนดรายการตรวจสอบคำขอรับ

สิทธิบัตรและ  อนุสิทธิบัตร (Check 

list) และแนวทางการออกคำสั่งการ

ของผูตรวจสอบสิทธิบัตร แบบฟอรม 

รายการตรวจสอบคำขอฯ และ

แนวทางการออกคำสั่ งการของ

ผูตรวจสอบ ตามกิจกรรมท่ี 2 และ 

3  จั ด ท ำ ร า งข อ บ เข ต ข อ งงาน 

(Terms of Reference : TOR) ซ่ึ ง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประกอบด วยการพั ฒ นาระบ บ

ตรวจสอบสิทธิบัตรในสวนของระบบ 

e-patent ระบบ e-filing และระบบ

ต ร ว จ ส อ บ คุ ณ ภ า พ  (Quality 

Control : QC) เพ่ิมเติม 

     5. กิจกรรมที่ 5 ดำเนินการใน

ขั้นตอนการจัดซื้ อจัดจ างและ

กระบวนการที่ เกี่ ย วข อ ง เพื่ อ

คั ด เลื อ ก ผู รั บ จ า งด ำ เนิ น ก าร

โครงการพัฒนาปรับปรุงระบบ

สิท ธิ บั ต ร  (e-patent) ภ าย ใต

โครงการพัฒนาระบบการควบคุม

คุณภาพการตรวจสอบ (Quality 

Control) ของระบบจดทะเบียน

สิทธิบัตรและอนุ สิทธิบัตร (e-

patent)  ใ ห อ ยู ใ น รู ป แ บ บ

อิเล็กทรอนิกส 

     6. กิจกรรมที่  6 กำกับดูแล

การพัฒนาระบบ e-filing ใหมี

สมรรถนะการทำงานเพิ่มขึ้น เชน 

รองรับการใชงานระบบแบบรวม

ศูนย ก ลางก รมท รัพ ย สิ นท าง

ปญ ญ า (Single Sign-On: SSO) 

ปรับปรุงแบบฟอรมเอกสารและ

กระบวนการยื่นคำขอทางออนไลน 

การลงลายมือชื่ออิเล็กทรอนิกส 

ผานระบบการพิสูจนตัวตนที่กรม

ทรัพ ย สิ นท างปญ ญ ากำหน ด      

การตรวจสอบความครบถวนตาม

ขอมูลของคำขอรับสิทธิบัตรและ

เอกสารประกอบคำขอ รองรับการ

ชำระเงินผ านระบบการชำระ

คาธรรมเนียมทรัพยสินทางปญญา

ดวยวิธีการทางอิ เล็กทรอนิกส  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แล ะรอ งรั บ ก ารยื่ น ค ำข อ รั บ

สิทธิบัตรผานระบe-Filing ตาม

พระราชบัญญัติการอำนวยความ

สะดวกการพิจารณาอนุญาตของ

ทางราชการ พ.ศ. 2558 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงพาณชิย : กรมพัฒนาธุรกิจการคา 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เก่ียวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนญุาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเก่ียวกับคำขอจดทะเบียน 
6. 1. ผูขอจดทะเบียนตรวจ

พบวาคำขอจดทะเบียนไม

ถูกตอง มีขอบกพรอง หรือ

ยื่นจดทะเบียนลาชาเกินกวา

ร ะ ย ะ เว ล า ที่ ก ฎ ห ม า ย

กำหนด มีโอกาสติดตอเจา

พนักงานทะเบียนเพื่อขอให

มีคำส่ังอนุมัติหรือไมอนุมัติ

คำขอนั้นโดยอาจจะมีการ

เส น อ จ าย สิ น บ น ให เจ า

พนักงานหรือไมก็ได 

2 . ขั้ น ต อ น ก า ร ชี้ แ จ ง

ขอเท็จจริง ผูขอจดทะเบียน

อาจติดตอเจาหนาที่เพื่อขอ

คำแนะนำหรือชี้ชองวิธีการ

ชี้แจงและเอกสารประกอบ 

เพื่ อ ให ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

เป รี ย บ เที ยบ  พิ จ ารณ า

ยกเวนคาปรับใหได 

 

1. จัดอบรม ปลูกจิตสำนึก 

สรางการรับรูและความเขาใจ

ใหกับเจาหนาที่  เรื่องการขัดกัน

แห งผลป ระโยชน ส วน ตนกั บ

ผ ล ป ร ะ โย ช น ส ว น ร ว ม ข อ ง

หนวยงาน โดยเชิญเจาหนาที่ของ

สำนักงาน ป.ป.ช. มาเปนวิทยากร 

2 . ส่ือสารอย างชั ด เจน ให

เจ า ห น า ที่ ที่ ป ฏิ บั ติ ง า น เอื้ อ

ประโยชนตอผูขอจดทะเบียนให

เขาใจบทบาท หนาที่ บทลงโทษ 

และปดโอกาสการทุจริต 

3. ผูบังคับบัญชามีการซักซอม 

และกำกับใหผูปฏิบัติงานปฏิบัติ

ภายใตกฎหมาย คำส่ัง ระเบียบ 

ประกาศ โดยถือเปนมาตรฐาน 

ในการปฏิบัติงาน 

4. รายงานผลการปฏิบัติงาน

ตอผูบังคับบัญชาอยางสม่ำเสมอ 

5. กำหนดขั้นตอนและวิธีการ

ปฏิบัติงานโดยใหเพื่อนรวมงาน

ห รื อ ผู บั ง คั บ บั ญ ช าส าม ารถ

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ท ำ ง า น ข อ ง

เจาหนาที่ได 

6. ปรับปรุงระบบจดทะเบียน

สัญญาหลักประกันทางธุรกิจทาง

อิ เล็กทรอนิ กส ให มี ระบบการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันที่กรมพัฒนาธุรกิจ
การคากำหนดยังไมเชื่อมโยงสอดคลองกับ
รูปแบบพฤติการณ ความเส่ียง กลาวคือ      
ตามมาตรการ1-5นั้น เปนมาตรการที่ตอง
ดำเนินการในภาพรวมของกรมฯ อยูแลว      
ซึ่งมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต    
ควรตองปดหรือลดโอกาสที่ควบคุมเหตุการณ
ความเส่ียงที่ทำการประเมินไวใหเจาหนาที่
กระทำการทุจริตหรือทำไดยากที่สุด 
     2 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต       
กรณีการพิจารณาอนุมัติ อนุญาตเกี่ยวกับ    
คำขอจดทะเบียน เปนเหตุ ให เจ าหนาที่
สามารถใชดุลยพินิจ เพื่อเอื้อประโยชนในการ
ดำเนินการ ซึ่งกรมฯ ไดกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต คือปรับปรุง
ระบบจดทะเบียนสัญญาหลักประกันทาง
ธุ ร กิ จ ท า งอิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส ให มี ร ะ บ บ           
การตรวจสอบและปองกันการผิดพลาดและ
ลดความเส่ียงการทุจริต เปนมาตรการปองกัน
การทุจริตที่ดีวิธีหนึ่ง 
      ในกรณีประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
บริษัทอาจให สินบนแกเจาหนาที่ เพื่อเอื้อ
ประโยชน ในการละเวนการป ฏิบั ติบ าง
ประการ หากเปนกรณีที่มีความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต ใน ป ระ เด็ น ดั งก ล าวนี้  ต อ งระบุ
รายละเอี ยด ให ชั ด เจนและเผยแพรต อ
สาธารณะหรือในแบบคำขอรับบริการ ฯลฯ 
ถึงบทลงโทษทั้งผูใหและผูรับ เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต ร ว จ ส อ บ แ ล ะ ป อ ง กั น ก า ร

ผิดพลาดใหดียิ่งขึ้น 

7. เปดชองทางใหผูมีสวนได

เสียสามารถรองเรียนและแจง

พฤติกรรมของเจ าหน าที่  เชน 

โ ท ร ศั พ ท  Website  E-mail  

Facebook  Line 

 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : กรมสงเสริมการคาระหวางประเทศ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณในโครงการที่มีการใชจายงบประมาณสูง 
7. 

 
1. คณ ะกรรมการราง 

TOR /จัดซื้อจัดจาง/ตรวจ

รับ  อ าจมี ผลป ระ โยชน      

ทับซอน 

2. คณะกรรมการราง TOR 

ที่มีลักษณะ 

2.1 กำหนดขอบเขต

ของงานหรือรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะ 

2 .2  เป ด โอกาสให  

“กรรมการจัดซื้อจัดจาง” 

เปนผูใชดุลยพินิจ 

3. คณะกรรมการตรวจรับ มี

การตรวจรับงานไมถูกตองตาม

สัญญา/ใบส่ังซื้อส่ังจาง 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
เสนอใหแกไขสัญญาเพือ่เอื้อ
ประโยชนในการตรวจสอบ
ใหกับผูรับจาง 

     1. จัดทำมาตรการที่เกี่ยวกับ

ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  โด ย อ อ ก

ประกาศกรม เรื่อง มาตรการและ

แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจาง และสงเสริมความโปรงใส

ในการจัดซื้อจัดจาง 

 2 .  ส ร า ง ร ะ บ บ เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพและปองกันความ

ผิดพลาดดานงานพัสดุเชิงรุก โดย

พัฒนาเครือขายพี่ เล้ียงเพื่อเปน

ตัวแทนสรางศักยภาพงานพัสดุ 

- จั ด ท ำ  Check List ข อ ง

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

- จั ด ท ำ  Check List ข อ ง

คณะกรรมการตรวจรับ 

- กำหนดใหการแกไขสัญญา

ตองระบุถึงเหตุผลความจำเปน 

เชน  หากไม แก ไขจะส งผลให

ราชการเสียประโยชน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินความ
เส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้งแต    
ตนจนส้ินสุดประเด็นความเส่ียงในการจัดซื้อ
จัดจางอาจมีความเส่ียงการทุจริตนอกจาก
เรื่องการกำหนด TOR   
     2. ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริตใหมในรอบปงบประมาณตอไป เชน
โครงการจัดซื้อจัดจาง อาจมีประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต ตัวอยางเชน 
ระยะกอนประมูล 

       บรรจุ รายการที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก(เชนกิจกรรมเพิ่มเติมซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญาที่มี

อยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที่

คลุมเครือกำกวน ไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      ก ารยื่ น ซ อ งป ระมู ล เป น ส วน ที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำใหผู

เขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมู ล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ น ำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฎิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลงัการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการพัฒนาเคร่ืองชีว้ัดเศรษฐกิจการคา กิจกรรม จัดทำดัชนีเศรษฐกิจการคาฐานราก 
8. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ผู ส ำรวจขาดความรู

ความเขาใจแบบสอบถาม

และไมมีทักษะในการตอบ

แบบสอบถามออนไลน 

2. ผูตอบแบบสอบถามไมมี

ความเขาใจในวุตถุประสงค

ของการสำรวจ ไมจริงใจใน

การตอบแบบสอบถาม 

3 . ข าด คู มื อ ก ารสำรวจ 

ดัชนีอื่นๆจะมีคูมือใหดัชนี

เศรษฐกิจการคาฐานราก

เปนดัชนี ใหมและขณะนี้  

ทางกองฯ ได จัดทำคู มื อ

เรียบรอยแลว 

4. ขาด Checklist ไมไดทำ

แผนการติดตามขอมูล ทำ

ใหมีการติดตามชวงทายของ

โครงการ 

5. ขาดการอบรมผูสำรวจ
ขอมูลเกี่ยวกับวิธีการและ
ความหมายของคำถามและ
คำตอบ รวมถึงวิธีการแกไข
ปญหาหนางานโดยละเอียด 

1 . กิ จ ก ร ร ม  1  ท บ ท ว น

บทเรียนของปญ หา อุปสรรค 

จุดออนของผูประสานงานและ

ผูนำชุมชน 

2 . กิ จ ก ร ร ม  2  พั ฒ น า 

Checklist ขั้ น ต อ น แ ล ะ เว ล า 

ป ระ เด็ น ก ารแก ป ญ ห า  แ ล ะ

แน วท างก ารแก ไข  เพื่ อ ให ผู

ประสานงานนำไปใชบริหารงาน

เองได 

3. กิจกรรม 3 มีการประชุม

ซั ก ซ อ ม ท ำ ค ว าม เข า ใจ ก า ร 

Checklist รวบ รวม ค วาม เห็ น

เพิ่มเติม 

4. กิจกรรม 4 นำมาปรับปรุง 

Checklist/ Youtube เปนตอนๆ 

เพื่อคนควาทำความเขาใจ 

5. กิจกรรม 5 กำหนดเงื่อนไข

ผูประสานงานและผูนำชุมชน ตอง

เขารวม line Group และรายงาน

ความคืบหนา short form โดย

แยกเปนเขียว (เสร็จเรียบรอย

แลว) เหลือ (กำลังดำเนินการ) 

แดง (ยังไมคืบหนา) 

6. กิจกรรม 6 ตั้ง HOTLINE 

กำหนดตัวผูรับผิดชอบในการตอบ

ประเด็นปญหาที่สงมาทาง line 

โดยการโทรกลับทันที 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานนโยบายและยุทธศาสตร
การคา ควรทบทวนเหตุการณความเส่ียง    
การทุจริตที่ระบุไวนั้น เปนปญหาไมใชความ
เส่ียงการทุจริต เชน 
         ผูสำรวจขาดความรูความเขาใจ

แบบสอบถามและไมมีทักษะในการตอบ

แบบสอบถามออนไลน 

         ผูตอบแบบสอบถามไมมีความ

เขาใจในวัตถุประสงคของการสำรวจไมจริงใจ

ในการตอบแบบสอบถาม 

          ขาดคูมือการสำรวจไมใชประเด็น
ความเส่ียงที่เจาหนาที่อาจมีการกระทำการ
ทุจริตในอนาคต 
     2 .  ใ น ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป                     
สำนักงานฯ ควรทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 

6. กองไม มี  line ระหว าง           

ผูประสานงาน ผูสำรวจ ผูนำ

1. กิจกรรม 1 กำหนดเงื่อนไข

ใหผูประสานงานและผูนำชุมชน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ชุ ม ช น  เพื่ อ ใช ส่ื อ ส า ร 

ระหวางกัน 

7. New Normal/Covid - 
19 

ต อ งเข าร วม  line Group และ

ราย งาน ความ คื บ ห น า  short 

form โดยแยกเปน เขียว (เสร็จ

เรี ยบ ร อยแล ว ) เห ลือ  (ก ำ ลั ง

ดำเนินการ) แดง (ยังไมคืบหนา) 

2. กิจกรรม 2 ตั้ง HOTLINE 

กำหนดตัวผูรับผิดชอบในการตอบ

ประเด็นปญหาที่สงมาทาง line 

โดยการโทรกลับทันที 

3. กิจกรรม 3 ประชุมเฉพาะ

กิจ เพื่อชี้แจงวิธีการสำรวจแบบ

ใหม 

     4. กิจกรรม 4 เปล่ียนวิธีการ
สำรวจขอมูลใหเขาสูยุค NEW 
NORMAL โดยผูสำรวจและผูนำ
ชุมชน สอบถามขอมูลโดยมีการ
เวนระยะหางทางสังคม หรอืใช
วิธีการโทรศัพทหรือวดิีโอคอล ใน
การโทรสอบถามขอมูล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : องคการคลังสินคา 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง “โครงการขดุลอกทาเทียบเรือ” 
9. 1. กรรมการพิจารณาผล

ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ

กรรมการตรวจรับพัสดุเปน

กรรมการชุดเดียวกัน 

2. รายละเอียดที่กำหนดใน

สัญญาไมถูกตอง 

3 . ไม ไดจัดทำหนังสือถึง

ธนาคารผูออกหนังสือค้ำ

ประกันเพื่อยืนยันการออก

หนังสือค้ำประกันสัญญา 

4. การดำเนินงานและสง

ม อ บ งาน ไม เป น ไป ต าม

สัญญา 

5 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ ไม มี

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

จัดซื้อ/จัดจางและคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ก า ร จั ด ซ้ื อ /จั ด จ า ง                     

ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม ร ะ เ บี ย บ

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง ว า ด ว ย 

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

     2 . ก ำห น ด ร า ย ล ะ เอี ย ด        

ในสัญญาใหถูกตอง โดยสงราง

สัญญาใหสวนงานบริหารสัญญา 

สำนักนิติการ ตรวจสอบและแกไข

ใหถูกตอง ตามคูมือขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานสวนงานพัสดุ  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . การดำเนิ น งานและส งมอบงาน        
ไม เปนไปตามสัญญาเจาหนาที่พัสดุ ไมมี
ความรูความเขาใจเรื่อง พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ไมใชเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต แตเปนปญหาที่หนวยตองทำ
การแกปญหา  
     2. ในปงบประมาณถัดไป การประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต โครงการการจัดซื้อจัดจาง 

ตองทำการระบุช่ือ โครงการและวิธีการจัดจาง 

เพื่อประเมินขั้นตอนการดำเนินการตั้งแตตน  

จนสุดส้ินโครงการจะทำใหการกำหนดมาตรการ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความรู ค วาม เข าใจ เรื่ อ ง 
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

     3. จัดทำหนังสือถึงธนาคาร    

ผูออกหนังสือค้ำประกันเพื่อยืนยัน

การออกหนังสือค้ำประกันสัญญา

ให ถู ก ต อ ง  ต าม คู มื อ ขั้ น ต อ น 

การปฏิบัติงานสวนงานพัสดุ 

     4. คณะกรรมการตรวจรับ

เปนผูรับมอบและรายงานผลการ

ตรวจรับเพื่อใหมีการดำเนินงาน

และสงมอบงานตามเงื่อนไขที่

กำหนดในสัญญา 

     5. อคส. จะดำเนินการจัด

ฝกอบรมหลักสูตรการจัดซื้อจัด

จางตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 

พ .ศ. 2560  ในป งบประมาณ 

2564 

ที่ทำการประเมินความเส่ียงนั้น ๆ เพื่อใหมี

ความมั่นใจวาจะสามารถปองกันและลดโอกาส

เกดิการทุจริตไดอยางแทจริง 

 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : ศูนยสงเสริมศิลปาชีพระหวางประเทศ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนบริหารความเสีย่งการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 
10. มีการประสานกับบริษั ท 

หรือผูที่จะมาเปนคูสัญญา

ตั้งแต เริ่มตน เพื่อกำหนด

คุณลักษณะหรือขอบเขต

งาน  (TOR)  แ ล ะ น ำร า ง 

TOR ดั ง ก ล า ว ม า ใ ห

คณะกรรมการพิจารณาลง

นามเปนผูกำหนด อาจเปน

การเอื้ อประโยชน ให กั บ

บริษั ทหรือ ผูที่ จะมาเปน

คูสัญญา 

หมายเหตุ  : โครงการจัด

งานแสดงสินคา (การจัดงาน 

Craft Bangkok 2 0 2 1  : 

งบ ป ร ะ ม าณ โค ร งก า ร 

      1 . ส่ื อ ส ารแ น วท างแล ะ

ขั้นตอนการจัดทำคุณลักษณะหรือ

ขอบเขตงาน (TOR) ใหเจาหนาที่  

ที่เกี่ยวของไดรับทราบ 

     2. ส่ือสารบทบาทหนาที่ของ

คณะกรรมการผูทำหนาที่กำหนด

คุณ ลักษณ ะหรือขอบเขตงาน 

(TOR) เพื่อการปฏิบัติที่ถูกตอง 

     3. การจัดทำคุณลักษณะและ

ขอบเขตงาน (TOR) ใหดำเนินงาน

เปนไปตาม “พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ าครั ฐ  พ .ศ . 25 60”  อย าง

เครงครัด 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง     
การทุจริตใหมในรอบปงบประมาณตอไป เชน
โครงการจัดซื้อจัดจางอาจมีประเด็นความ
เส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
ระยะกอนประมูล 

      บ รรจุ ร ายก ารที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

       การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อ สินคาแยก  (เชน  กิจกรรมเพิ่ ม เติม       

ซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา     

ที่มีอยู) 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
25,500,000 บ า ท ) เป น

โครงการตามแผนจัดซื้อจัดจาง

ที่ใชงบประมาณมากที่สุด แต

ดวยสถานการณการแพรเชื้อ

ไวรั ส COVID – 19 จึ งต อง

ชะลอการดำเนินงานออกไป

กอน 

 

       การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที่

คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไม ไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมู ล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สม บั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

      ก ารยื่ น ซ อ งป ระมู ล เป น ส วน ที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให   

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมู ล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ น ำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเคร่ืองประดับแหงชาติ (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการการใชดุลยพินิจในการจัดซื้อจดัจางโดยวธิีพิเศษ 
11. การใชดุลยพินิจในการเลือก

วิธีการจัดซื้อจัดจางโดยวิธี

พิเศษ 

 

1. สรางการรับรูระเบียบการ

จัดซื้อจัดจางใหแกบุคลากร มีการ

เผยแพรกฎระเบียบที่เกี่ยวของให

ทั่วถึงทั้งองคกร โดยกฎระเบียบที่

เกี่ยวของ ไดแก 

1.1 พระราชบัญญัติการ

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

1.2 ระเบียบ/กฎกระทรวง

ที่เกี่ยวของในเรื่องการจัดซื้อจัด

จางของหนวยงานของรัฐ 

2. มีกระบวนการตรวจสอบ

วิ ธี ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งและการ

บริหารพัสดุโดยสวนงานจัดซ้ือ

และพัสดุ 

3. มีชองทางรองเรียนและ

กำหนดผูรับผิดชอบการรับเรื่อง

รองเรียน รวมถึงมีแนวทางจัดการ

ขอรองเรียนอยางเปนระบบใน

เว็บไซตของสถาบัน 

 

 

 

 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินความ
เส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้งแต          
ตนจนส้ินสุด  
     2. มาตรการที่สถาบันฯกำหนด เชน     
การสร างก ารรับ รู ระ เบี ยบนั้ น ยั ง ไม ใช
มาตรการปองกันความเส่ียงที่เปนผลมาจาก
การประเมิน 
     3. ในปงบประมาณปถัดไป สถาบันฯ 
ควรทำการทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงพาณิชย : สถาบันระหวางประเทศเพือ่การคาและพฒันา (องคการมหาชน) 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : ความโปรงใสของการใชตำแหนง หนาที่ และอำนาจในการบริหารการฝกอบรม (ภายใตแผนการ

บริหารความเสี่ยงและควบคุมภายในของสถาบัน) 

12. สวนงานมีการกำหนดรายชื่อ

วิทยากรบรรยายรายเดิมซ้ำ  ๆ

ในการอบรมหลายหลักสูตร ซึ่ง

ตองอาศัยองคความรูที่แตกตาง 

 

ก ำ ห น ด ให มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ก า ร

ฝกอบรม โดยอาศัยอำนาจตาม

ความในขอ 22 (8) ของขอบังคับ

สถาบันฯ วาดวยการบริหารงาน

ของสถาบัน พ.ศ. 2561 โดยการ

สรุป/ทบทวนรายชื่อวิทยากรที่มี

การใชรายเดิมซ้ำ ๆ เพื่อพิจารณา

ความ รู ค ว าม ส าม ารถ  ค วาม

เชี่ยวชาญและความเหมาะสมกับ

หลักสูตร ใหแลวเสร็จภายในไตร

มาสที่ 4 ของปงบประมาณ พ.ศ. 

2564 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองระบุ
ใหชัดเจนเชน อาจมีการเอื้อประโยชน หรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ  
     2. มาตรการที่สถาบัน ฯ กำหนดใหมี
จัดทำแตงตั้ งคณะกรรมการบริหารการ
ฝกอบรม โดยอาศัยอำนาจตามความในขอ 
22 (8) ของขอบังคับสถาบันฯ วาดวยการ
บริหารงานของสถาบัน พ.ศ. 2561 โดยการ
สรุป/ทบทวนรายชื่อวิทยากรที่มีการใชราย
เดิมซ้ำ ๆ เพื่อพิจารณาความรูความสามารถ 
ความเช่ียวชาญและความเหมาะสมกับ
หลักสูตร แนวทางในการกำหนดอัตราคา
สมนาคุณ วิท ยากร กรณี พิ เศษ มี ค วาม
ครอบคลุมระดับหนึ่งแลว อาจจะเพิ่มเติม             
ในการเก็บฐานขอมูล การเบิกจายคาวิทยากร
ยอนหลัง โดยเปรียบเทียบกับคาวิทยากรของ
สวนราชการอื่น และมีผลการประเมินผูเขา
รับการอบรมประกอบ และมีการเผยแพร    
ให ห น ว ย ง าน ภ าย ใน ท ราบ เพื่ อ แ ส ด ง               
ถึงความโปรงใส 

 



๘ 

กระทรวงมหาดไทย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

๘. กระทรวงมหาดไทย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สำนักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการจัดหาระบบวิทยุสื่อสารขายบังคับบัญชากระทรวงมหาดไทย 
1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 .  ก า ร แ ต ง ตั้ ง

คณะกรรมการกำหนดราคา

ก ล า ง แ ล ะ ก ำ ห น ด

รายละเอียดคุณ ลักษณะ

เฉพาะของพั สดุและราง

ขอบเขตของงาน (TOR) 

    1.1 คณะกรรมการไมมี

ค ว าม รู ค ว าม เชี่ ย วช าญ

เกี่ยวกับคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุ 

    1.2 แตงตั้ง
คณะกรรมการที่มีสวนได
สวนเสียกับผูประกอบการ 

     1 .  แ ต ง ตั้ ง ผู มี ค ว า ม รู

ค ว า ม ส า ม า ร ถ เ พื่ อ เ ป น

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง

แ ล ะ ก ำ ห น ด ร า ย ล ะ เอี ย ด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ

เผยแพ ร ร าย ช่ื อก รรมก ารต อ

สาธารณ ชนและผู เข าป ระมู ล

เพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     2 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

กำหนดราคากลางและกำหนด

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พั ส ดุ ห ล าย ค ณ ะ  สั บ เป ล่ี ย น

หมุนเวียนกันเพื่ อไมให เกิดการ  

ล็อกสเปคกรรมการ และแตงตั้ง

ผู เชี่ยวชาญเฉพาะดานรวมเปน

กรรมการ  

     3 . มี ช อ งท างการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน/แจงเบาะแสการกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบทั้งภายใน
และภายนอก 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงที่ สำนักงาน
ปลัดกระทรวงมหาดไทยระบุเปนประเด็น
คณะกรรมการไมมีความรูความเชี่ยวชาญ
เกี่ ย วกั บ คุณ ลัก ษ ณ ะ เฉพ าะขอ งพั สดุ     
ประเด็นนี้ไมใชความเส่ียงการทุจริตแตเปน
ปญหา 
      2.  มาตรการปองกันการทุจริตโครงการ
จัดหาระบบวิทยุ ส่ือสารขายบังคับบัญชา
กระทรวงมหาดไทย ที่ สำนักงานปลัดฯ 
กำหนด ไวนั้ น บางมาตรการไม ใชมาตรการ     
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน  
ความเส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
       มีชองทางการรับเรื่องรองเรียน/แจง
เบาะแสการกระทำทุจริตประพฤติมิชอบทั้ง
ภายในและภายนอก 
         สรางความรูความเขาใจและสรางความ

ตระหนักแกบุคลากรเรื่องกฎระเบียบและโทษจาก

การทุจริตทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

        จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับระเบียบ
และแนวทางปฏิบัติที่ ถูกตองรวมถึงปลุก
จิตสำนึก มาตรการเหลานี้ เปนมาตรการ        
ที่สำนักงานปลัดฯ ดำเนินการในภาพรวมอยู
แลว มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต                    
ตองเป นมาตรการที่ ได จากการประเมิน              
วาขั้ นใดของการดำเนินโครงการเปนจุด               
ที่มีลำดับความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต สำหรับโครงการ
ดังกลาวนี้  เชน อาจมีความเส่ียงสูงในการ
กำหนดราคากลางอาจสูงเกิ นความจริ ง 
มาตรการปองกัน ในประเด็นดังกลาว อาจมี
การเปดเผยวิธีการ ที่มาซึ่งไดราคากลาง ฯลฯ 

2. การกำหนดราคากลาง

แ ล ะ ร า ย ล ะ เ อี ย ด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

และรางขอบเขตของงาน 

(TOR) 

    2.1 กำหนดราคากลาง

สูงกวาความเปนจริง 

    2.2 การล็อคสเปค หรือ

กำหนดเงื่อนไขที่มีลักษณะ

กี ด กั น ไ ม เ ป ด โ อ ก า ส                  

     1. ผูบังคับบัญชากำชับใหมี

ก า รก ำกั บ ติ ด ต าม ก ารจั ด ท ำ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  และรางขอบเขตของงาน 

(TOR) อยางใกลชิด 

     2. นำคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  และรางขอบเขตของงาน

(TOR) ของหนวยงานที่ดำเนินการ

จัดซื้ อจัดจ างแล ว เสร็จมาเป น

ตัวอยางและแนวทาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหมีการแขงขัน 

    2 .3  จ ง ใ จ ก ำ ห น ด

คุณสมบัติผูเสนอราคาแบบ

เจาะจงให ผูประกอบการ

รายใดรายหนึ่งไดรับงาน 

     3.  ข อ ร า ย ชื่ อ กิ จ ก า ร ที่

ป ร ะ ก อ บ กิ จ ก า ร อุ ป ก ร ณ

โทรคมนาคมจาก กสทช. เพื่อเชิญ

ใหรายละเอียดหรือขอมูลสำหรับ

ใช เปนแนวทางในการกำหนด

คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ และ

รางขอบเขตของงาน (TOR)   

     4. ใชราคาอางอิงและสเปค

ข อ ง ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง / ส ำ นั ก

งบประมาณกอน (ถามี) ถาไมมีใช

วิธีสืบราคาจากทองตลาด 

     5.  ใหนำรางรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ และราง 

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น  (TOR) ขึ้ น

เผยแพรวิจารณจำนวนวันมากกวา

ที่ระเบียบกำหนด 

สามารถตรวจสอบไดทุกขั้นตอน เปนตน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การพิจารณาคุณสมบัติ

ผูประกอบการ 

    3 .1  ก ร ร ม ก า ร เอื้ อ

ประโยชนใหผูประกอบการ  

ที่ไมมีคุณสมบัติใหผานการ

พิจารณา 

    3 .2  ก ร ร ม ก า ร เอื้ อ

ประโยชนใหผูประกอบการ

ที่มีคุณสมบัติไมใหผานการ

พิจารณา 

     1 . ผูบั งคับบัญชากำชับ ให

กรรมการพิ จารณ าคุณ สมบั ติ  

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

กระบวนการจัดซ้ือจัดจางอยาง

เครงครัด 

     2.  ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ

ผูประกอบการที่จะเขารวมการ

เสนอราคาตองจัดใหมีนโยบายและ

แนวทางการปองกันการทุจริตใน

การจัดซื้อจัดจางที่เหมาะสม และ

ระบุเปนลายลักษณอักษรอยาง

ชัดเจน  

    3. กำหนดระบบการตรวจสอบ

ที่ ชั ด เจน เน น ก ารส ร า งค วาม

โปรงใส ตรวจสอบไดใหบุคลากร   

มีสวนรวม 

    4. สรางความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกบุคลากร

เรื่องกฎระเบียบ และโทษจากการ

ทุ จริตทั้ งทางวินั ย  อาญา และ
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ละเมิด 

    5. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแน วท างป ฏิบั ติ                   

ที่ถูกตอง รวมถึงปลุกจิตสำนึก

ใหกับบุคลากรที่รับผิดชอบในการ

จัดซื้อจัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

4. การอุทธรณ 

    พิจารณาผลการอุทธรณ

เปนการเอื้อประโยชนให

ผูประกอบการ 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

      2 . ห น ว ย งาน จั ด ให ภ าค

ป ระ ช าช น มี ส ว น ร ว ม ใน ก า ร

สั ง เก ต ก ารณ ใน ขั้ น ต อ น ก าร

พิจารณาผลการอุทธรณเพื่อใหเกิด

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  

     3. สรางความรูความเขาใจ

และส ร า งค วาม ต ระห นั ก แก

บุคลากรเรื่องกฎระเบียบและโทษ

จากการทุจริตทั้งทางวินัย อาญา 

และละเมิด 

     4. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแน วท างป ฏิบั ติ               

ที่ ถู กตองรวมถึ งป ลุกจิตสำนึ ก

ใหกับบุคลากรที่รับผิดชอบในการ

จัดซื้อจัดจาง 

5. การบริหารสัญญา 

    5.1 จงใจสงของไมตรง

ตามสัญญา และขอบเขต

ของงาน (TOR) 

    5.2 จ ง ใ จ ไ ม เ รี ย ก

คาปรับ 

    5.3 จงใจลดคาปรบั 

    1. กำหนดระบบการตรวจสอบ

ที่ ชั ด เจน เน น ก ารส ร า งค วาม

โปรงใส ตรวจสอบไดใหบุคลากร             

มีสวนรวม 

     2. สรางความรูความเขาใจและสราง

ความตระหนั กแก บุ คลากรเรื่ อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริตทั้ง

ทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระเบียบและแนวทางปฏิ บัติที่

ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ
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บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ

จัดจาง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

6. การตรวจรับพัสด ุ

   6.1 กรรมการตรวจรับไม

ทำการตรวจรับจริง 

   6.2 ตรวจรับโดยไมมี

พัสด ุ

   6.3 ตรวจรับโดยที่พัสดุ

ไมครบถวน 

   6.4 ตรวจรับโดยที่พัสดุ

ไมเปนไปตามขอบเขตของ

งาน (TOR) 

 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

     2. สรางความรูความเขาใจและสราง

ความตระหนั กแก บุ คลากรเรื่ อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริต      

ทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระเบี ยบและแนวทางปฏิบั ติที่

ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ

จัดจาง 

7. การเบิกจาย 

   7.1 เรียกรับผลประโยชน

จากผูประกอบการ 

   7.2 เอกสารเบิกจายไม

ครบถวนแตเบิกจายให 

 

     1 .  ก ำ ห น ด ร ะ บ บ ก า ร

ตรวจสอบที่ชัดเจนเนนการสราง

ความโปรงใส ตรวจสอบได ให

บุคลากรมีสวนรวม 

      2. สรางความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกบุคลากรเรื่อง

กฎระเบียบและโทษจากการทุจริต                 

ทั้งทางวินัย อาญา และละเมิด 

     3. จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับ

ระ เบี ยบและแนวท างป ฏิ บั ติ  

ที่ถูกตองรวมถึงปลุกจิตสำนึกใหกับ

บุคลากรที่รับผิดชอบในการจัดซื้อ   

จัดจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมการปกครอง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาตใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
2. 
 
 
 
 

๑. กระบวนการตรวจสอบ

เอกสารก ารขออนุญ าต

ป ระก อ บ ธุ ร กิ จ โร งแ รม 

เอกสารที่ ใช ขออนุญ าต

ประกอบธุรกิจโรงแรมเปน

      1. เจาหนาที่ ผูรับคำขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 

ขาดความละเอียด รอบคอบในการ

ตรวจสอบเอกสารที่เกี่ยวเนื่องกับ

การขอรับใบอนุญาตประกอบ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . กรมการปกครองระบุ เหตุการณ     

ความเส่ียงการทุจริตนั้น  พบวามีการนำ

ปญหามาปนกับความเส่ียง เชน เจาหนาที่    

ยังไมมีความเช่ียวชาญความชำนาญทักษะ
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หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สำเนาเอกสารที่รับรองโดยผู

ยื่ นคำรองขอใบอนุญ าต

ประกอบธุรกิจโรงแรมเอง 

ไมไดทำการตรวจสอบกับ

หนวยงานผูออก ซึ่งอาจมี

ความเส่ียงตอการใชเอกสาร

ปลอม หรือการปลอมแปลง

เอกสาร 

 

ธุรกิจโรงแรมจึงจำเปนตองมีความ

รอบ คอ บ ละ เอี ย ด ถี่ ถ วน และ

ระมัดระวังในการตรวจเอกสารที่

ใชประกอบเพื่อขอรับใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรม โดยการ

สงเสริม กำชับ พัฒนาใหเจาหนาที่

มีความรู ความเช่ียวชาญในการ

ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ โ ด ย เป น ก า ร

ดำเนินงานในแบบ “พี่สอนนอง 

หรือ mentoring” เพื่ อเปนการ

ถายทอดองคความรู ประสบการณ

ที่ ส่ังสมมาจากรุนสูรุน อีกทั้งเปน

ก า ร เ พิ่ ม พู น อ ง ค ค ว า ม รู

( Knowledge)  ทั ก ษ ะ จ า ก

ประสบการณที่ส่ังสมในการปฏิบัติ

ห น า ที่  ป ฏิ บั ติ ง า น จ า ก

ประสบการณที่ไมสามารถหาไดใน

หองเรียน (Tacit Knowledge) 

     2. เจาหน าที่ ผู รับคำขอรับ

ใบอนุญาตฯ อาจรู เห็น และไม

ระมัดระวังในการใชเอกสารอัน

เป น เท็ จ  และ/หรือ ใช เอกสาร

ปลอมในการขอรับ ใบอนุญาต

ประกอบธุรกิจโรงแรม ดังนั้น ตอง

ควบคุมและกำกับดูแลใหพนักงาน

เจาหนาที่มีการตรวจเอกสารจาก

ตนฉบับควบคู ไปกับการตรวจ

สำเนาเอกสารวามีความถูกตอง

ครบถวนหรือไม  และใหมี การ

รับรองสำเนาเอกสารต อหน า

พนักงานเจาหนาที่  รวมถึงการ

ตรวจสอบเอกสาร ในขั้นตอน

เจาหนาที่ผูรับผิดชอบ หากมีความ

บกพรองตองแจงผูยื่นคำขอรับ

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม

ท ร า บ โด ย เร็ ว  น อ ก จ า ก นี้  

เฉพาะดานในการตรวจสอบอาคารซึ่งตองใช

ความรูในการอานแบบแปลน (พิมพเขียว) รวมถึง

ตัวสภาพอาคารจำเปนตองใชความรูพื้นฐาน

ด านวิศวกรรม  กรมฯ  ควรระบุ รูปแบบ

เหตุการณความเส่ียงใหชัดละเอียดมากที่สุด  

     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต            

ที่กรมฯ กำหนดไวมีความละเอียดชัดเจนดี    

แตบางมาตรการอาจไมใชมาตรการที่เปนผล

มี จ า ก ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง  เช น 

ผูบังคับบัญชาตองใหความสำคัญในคัดเลือก

และมอบหมายพนักงานเจาหนาที่ที่มีความ

ซื่อสัตย ละเอียดรอบคอบ เปนผูรับผิดชอบ  

ในการดำเนินการ 

     3. กรมฯ อาจพิจารณามาตรการเพิ่มเติม

ดังนี้ เชน 

      ระบบการติดตามเรื่องถึงสถานะของ

การขอรับบริการ  

      แนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการใชดุลพินิจ 

ขั้นตอน วิธีการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐาน

เดียวกัน ของเจาหนาที่ และของสวนกลาง 

และทุกจังหวัด เชน การเรียกเอกสารเพิ่ม 

การแจง การนัดหมายลงตรวจสอบสาน

บริการ การรับของขวัญ สินน้ำใจ การรับ

เล้ียง สินบน ฯลฯ สำหรับการปฏิบัติงานของ

ผูเกี่ยวของในการใหบริการกระบวนงานนี้  
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ผูบังคับบัญชาตองใหความสำคัญ

ใน คั ด เ ลื อ ก แ ล ะ ม อ บ ห ม า ย

พ นั ก งาน เจ าห น าที่ ที่ มี ค ว าม

ซื่ อ สั ต ย  ล ะ เอี ย ด ร อ บ ค อ บ        

เปนผูรับผิดชอบในการดำเนินการ 

     3 . ใน ก ารด ำ เนิ น ก ารยื่ น

เอกสารที่มีความเกี่ยวเนื่ องกัน 

โดยเฉพาะอยางยิ่ งในสวนของ

เอกสารราชการ หรือ เอกสาร

รับรอง เอกสารการอนุญาตตาง ๆ 

ที่ออกใหโดยหนวยงานของรัฐ ควร

เปนการเชื่อมโยงขอมูลภาครัฐ

ร ว ม กั น  (NSW)  เพื่ อ เป น ก า ร

ตรวจสอบความถูกตอง ปองกัน

การใชเอกสารปลอม และยังถือ

เปนการประหยัดงบประมาณและ

ทรัพยากร 

     4 . ควรให ป ระธาน ในการ

ป ระ ชุ มพิ จ ารณ าฯ  สอบ ถาม

ห น วย งาน ที่ เกี่ ย วข อ ง ใน ก าร

ประชุมคณะกรรมการกล่ันกรอง

การดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ

โรงแรม พ.ศ. 2547 ถึงความ

ถูกตองแทจริงของเอกสารดวย              

ทุกครั้ง 

2. การตรวจสถานที่ขอรับ

อ นุ ญ าตป ระกอบ ธุ รกิ จ

โรงแรม  (สถานที่ ใช เป น

โรงแรม) เจาหนาที่ยังไมมี

ค ว า ม เชี่ ย ว ช า ญ ค ว า ม

ชำนาญ ทักษะเฉพาะดาน

ในการตรวจสอบอาคารซึ่ง

ตองใชความรูในการอานแบบ

แปลน (พิมพเขียว) รวมถึงตัว

สภาพอาคารจำเปนตองใช

ค ว า ม รู พื้ น ฐ า น ด า น

     1. การมอบหมายเจาหนาที่

ตรวจสถานที่ที่ใชประกอบธุรกิจ

โร งแ รม  ผู บั ง คั บ บั ญ ชา/น าย

ทะเบียนโรงแรมกรุงเทพมหานคร 

จะมอบหมายในการดำเนินการไป

ตรวจรูปแบบคณ ะ อย างน อย  

คณ ะละ  3  คน  เพื่ อ เป น ก าร

ตรวจสอบทัดทานระหวางกัน 

รวมถึงเพื่อเปนการตรวจสอบการ

ดำเนินการ ทั้งในสวนของอาคาร 

สถานที่ และองคประกอบการ            
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วิศวกรรม 

     ก า ร บั ง คั บ ส ภ า พ

อ าค าร  สถ าน ที่ ต อ ง ให

เป น ไป ต า ม ก ฎ ห ม า ย 

ระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งตอง

ใช ค วามรู เฉพ าะด าน ใน

กฎหมาย ระเบียบนั้น  ๆ 

แ ล ะ ค ว า ม ล ะ เ อี ย ด 

รอบคอบ เพื่อเปนไปตามที่

ไดบัญญัติไวในกฎหมายวา

ดวยโรงแรม 

      เจาหนาที่ผูออกตรวจ

ส ถ า น ที่ อ า จ เ อื้ อ ผ ล 

ประโยชน ให แก ผู ข อ รับ

ใบอนุญาต หรือพิจารณา

เพียงแตในเอกสารรับรอง 

ไมไดใชความระมัดระวังใน

ก า ร ต ร ว จ ส อ บ อ า ค า ร 

สถานที่ ใหตรงตามความ

เป นจริงและเป น ไปตาม

ความถูกตองที่ กฎหมาย

กำหนด 

 

เปนโรงแรมใหมีความละเอียด

รอบคอบมากยิ่งขึ้น 

     2 . ก า ร ส ง เส ริ ม พั ฒ น า

เจ าห น าที่ ให มี ค ว าม รู  ค ว าม

เชี่ ยวชาญ ในการปฏิบัติหน าที่              

โดยเปนการดำเนินงานในแบบ               

“พี่ สอนนอง หรือ mentoring” 

เพื่อเปนการถายทอดองคความรู 

ประสบการณที่ ส่ังสมมาจากรุน            

สู รุ น  อี ก ทั้ ง เป น ก า ร เพิ่ ม พู น               

องคความรู(Knowledge) ในการ

ปฏิบัติหนาที่ ปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น

จากประสบการณที่ ไมสามารถ             

หาไดในหองเรียน 

     3. การจัดทำหลักสูตรเพื่ อ

อบรมและพัฒนาเจาหนาที่ผูออก

ตรวจสถานที่ขออนุญาตประกอบ

ธุรกิจโรงแรมใหมีความเชี่ยวชาญ   

ในการตรวจสอบ พิจารณาความ

ถูกตองของสถานที่ ใหเปนไปตาม

แบบที่กฎหมายที่เกี่ยวของกำหนด 

อ า ทิ เช น  ก ฎ ห ม า ย ว า ด ว ย           

การควบคุมอาคาร กฎหมายวา

ด ว ย ส่ิ ง แ ว ด ล อ ม  ร ว ม ถึ ง ก ฎ 

ระเบียบที่เกี่ยวของตาง ๆ เพื่อให

เปนการตรวจสอบที่มีความชัดเจน

ใหเปนไปตามที่กฎหมายกำหนด 

แ ล ะ ท ำก า รบั น ทึ ก ภ าพ ถ า ย

องคประกอบตางๆ ทั้งภาพนิ่งและ

ภาพเคล่ือนไหวเพื่อประกอบการ

พิ จ ารณ าของคณ ะกรรมการ

ก ล่ั นกรองการดำเนิ นการตาม

พระราชบัญญั ติ โร งแรม  พ .ศ . 

2547  รวมถึ งการออกตรวจ

สถานที่ขออนุญาตประกอบธุรกิจ

โร ง แ ร ม เป น ก า ร จั ด ชุ ด อ อ ก
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ต รวจ ส อ บ โด ย จั ด ตั้ ง เป น ชุ ด

ตรวจสอบซ่ึงตองประกอบดวยผูที่

มีความเชี่ยวชาญในแตละดาน          

ที่ เกี่ ย ว ข อ ง  โด ย ใน แ ต ล ะชุ ด

ตรวจสอบฯ มีจำนวน 3 คนขึ้นไป 

เพื่ อ เป น ก ารป อ งกั น ก าร เอื้ อ

ผลประโยชน และเปนหู เปนตาซึ่ง

กันและกัน ซึ่งหากมีประเด็นขอ

สงสัยใหทำการสอบถามเปนลาย

ลักษ ณ อั กษ รไปยั งหน วย งาน

ผูรับผิดชอบโดยตรง 

     4 . ก ารพิ จ ารณ าอ นุ ญ าต
ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ โ ร ง แ ร ม  ซึ่ ง
เกี่ยวของโดยตรงกับการพิจารณา
ให ใชอาคารสถานที่ ที่ ใชขอรับ
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม 
ตองไดรับการพิจารณาเห็นชอบ
จากคณ ะกรรมการก ล่ันกรอง             
การดำเนินการตามพระราชบัญญตัิ
โรงแรม  พ .ศ . 2547  ซึ่ ง เป น
คณ ะกรรมการที่ มี ผู แทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
ตาง ๆ ที่ใชในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม อาทิเชน ผูแทนจากตำรวจ
นครบาล ผูแทนกรมโยธาธิการ ผูแทน
ก ระท รว งวัฒ น ธรรม  ผู แ ท น
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ผูแทนสำนักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนคณะกรรมการ
เพื่อใหความเห็นตอการพิจารณา
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตอ
น า ย ท ะ เ บี ย น โ ร ง แ ร ม
คณ ะกรรมการก ล่ันกรองการ
ดำเนินการตามพระราชบัญญัติ
โรงแรม  พ .ศ . 2547  ซึ่ ง เป น
คณ ะกรรมการที่ มี ผู แทนจาก
หนวยงานที่เกี่ยวของกับกฎหมาย
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตาง ๆ ที่ใชในการประกอบธุรกิจ
โรงแรม อาทิเชน ผูแทนจากตำรวจ
นครบาล ผูแทนกรมโยธาธิการ ผูแทน
ก ระท รว งวัฒ น ธรรม  ผู แ ท น
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
ผูแทนสำนักงานนโยบายและแผน
ท รั พ ย า ก ร ธ ร ร ม ช า ติ แ ล ะ
ส่ิงแวดลอม ซึ่งเปนคณะกรรมการ
เพื่อใหความเห็นตอการพิจารณา
อนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตอ
นายทะเบียนโรงแรม 
     5. เมื่อนายทะเบียนโรงแรมได
พิจารณาอนุญาตใหประกอบธุรกิจ
โร งแ รมแล ว ให มี ห นั ง สื อ แจ ง
ห น ว ย ง าน ที่ เกี่ ย ว ข อ งท ร าบ 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง เจาพนักงาน
ทองถิ่น ซึ่งเปนผูรับผิดชอบในการ
บังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย  
ที่เกี่ยวของเชน กฎหมายวาดวย
การควบคุมอาคาร กฎหมายวา
ด วย ผั งเมื อ ง กฎหมายวาด วย
ส่ิ งแวดล อม  กฎหมายว าด วย
สาธารณสุข กฎหมายวาดวยการ
ปองกันและบรรเทาสาธารณะภัย 
เปนตน และสำนักงานนโยบาย
และทรัพ ยากรธรรมชาติ และ
ส่ิงแวดลอม ที่รับผิดชอบโดยตรง
ตามกฎหมายวาดวยส่ิงแวดลอม 
ซึ่ ง ห า ก ห น ว ย ง า น ดั ง ก ล า ว                  
พบขอบกพรองก็สามารถแจงให
นายทะเบียนโรงแรมดำเนินการ
แกไขและดำเนินการตามอำนาจ
หนาที่ได อีกทั้งยังมีสวนกำกับและ
ตรวจสอบ ซึ่งเปนหนวยงานภายใน
สำนั กการสอบสวนและนิ ติ การ              
ที่รับผิดชอบในการตรวจสอบและ
กำกับใหการประกอบธุรกิจโรงแรม
เปนไปตามกฎหมาย หากพบวามี
ขอบกพรองก็สามารถรายงานให
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     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
นายทะเบียนพิจารณา และมีคำส่ัง
ให ผู ป ร ะ ก อ บ ธุ ร กิ จ โร ง แ ร ม
ดำเนินการแกไขให เปนไปตาม
กฎหมายตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมการพัฒนาชุมชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการพัฒนาพื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม ประยุกตสู “โคก หนอง นา  โมเดล” : 

กิจกรรมที่ ๓  สรางงาน สรางรายได รายเดือน 

3. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ผูไดรับการคัดเลือกไม
สามารถปฏิบัติงานไดจริง 
ตามที่กรมการพัฒนาชุมชน
ก ำห น ด  เพ ร า ะ ใน ก า ร
คัดเลือกที่เรงดวนทำใหไมมี
กระบวนการทดสอบในเชิง
ปฏิบัติงานจริงที่มีลักษณะ
งานคอนขางเฉพาะ อาจทำ
ใหเกิดการไมมาทำงานจริง 
ห รื อท ำงาน ไม ค รบตาม
สัญญาจาง แตมีการเบิกจาย
คาจางใหครบ หรือนำบุคคล
อื่นมาทำงานแทน เปนตน 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
กำหนดแนวทางการปฏิบัติภารกิจ
ขอ ง ผู ได รั บ ก าร คั ด เลื อ ก เป น
นักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ (นพต.) ให
ชัดเจน และวางแนวทางในการ
ตรวจรับงานจาง การเบิกจายเงิน
คาจางตามสัญญาจาง ใหเปนไป
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดและสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ กำกับดู แลการป ฏิบั ติ
ภารกิจของนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(นพต.)  
     3. ใหนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(น พ ต .) จั ด ท ำแ ผ น /ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานทุกส้ินเดือน และจัดทำ
บันทึกการปฏิบัติงานใหเจาของ
พื้นที่ /ครัวเรือนตนแบบ/พื้ นที่
เรียนรูชุมชนตนแบบเปนผูรับรอง
ข อ มู ลทุ ก วั น  และรวบรวมส ง
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอทุก
สัปดาห 
     4. ใหกรมการพัฒนาชุมชนและ
สำนั กงานพัฒนาชุมชนจั งหวัด/
อำเภอ วางระบบการส่ือสารทาง 
Social Media เช น แอพพลิ เคชั่ น 
Line/facebook เพื่ อตอบขอคำถาม 
ในการปฏิบั ติ งาน และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหครัวเรือนตนแบบ 
และบุคคลทั่วไปทราบถึงแนวทาง 
ขั้นตอน และวธิีการที่เกี่ยวของ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมพัฒนาชุมชนควรระบุประเด็น
ความเส่ียงตามกิจกรรมที่อาจมีความเส่ียงสูง/
สูงมากเพิ่มเติม เชน  
      การจัดซื้อวัสดุ ทางการเกษตร 
      การจางเหมาเอกชนขุดสะกักเก็บน้ำ 
เปนตน เพื่อทำการประเมินวามีโอกาสเกิด
การทุจริตในขั้นตอนใด มีรูปแบบความเส่ียง
อยางไรบาง 
     2. กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงที่

มีความเส่ียงสูง-สูงมาก กำหนดเปนมาตรการ

เพิ่ ม เติ ม  และก ำกั บ ขั บ เค ล่ื อน ส่ื อสาร         

ทำความเขาใจ เพื่อปองกันและลดโอกาส  

การทุจริตใหไดมากที่สุด เชน ประเด็นความ

เส่ียงการจัดซื้อจัดจางการจางเหมาเอกชน  

ขุดสระกักเก็บน้ำ  

          2.1 ผูเกี่ยวของในการจัดซื้อจัดจาง

อาจเอื้อประโยชนใหกับพวกพอง กำหนด

ล็อคส เป ค  ห รื อ มี ก ารก ำห น ด เงื่ อ น ไข           

ที่มี ลักษณะกีดกันไม เปดโอกาสใหมีการ

แขงขัน 

           2.2 คณะกรรมการจัดทำขอบเขต

การจัดจางหรือ TOR ประมาณราคากลาง

ตามแบบ อาจไมสอดคลองกับสภาพพื้นที่จริง

ที่จะทำการพัฒนา การคำนวณราคากลาง

อาจสูงกวาความเปนจริงบางพื้นที่ที่เขารวม

โครงการอาจขาดประสิทธิภาพในการกักเก็บ

น้ำ เชนพื้นที่เปนดินทราย พื้นที่ดินเค็ม พื้นที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     5. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ต อ เจ า ห น า ที่ พั ฒ น า ชุ ม ช น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง
หรือผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับโครงการ 

ที่มีหินกอนขนาดใหญ คุณภาพน้ำอาจไม

เหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร 

     2.3 การกำกับ ควบคุมงาน การตรวจ  

รับงาน 

           2 .3 .1  ผู ควบ คุมงานอาจไม ได

ควบคุมงานจริงการควบคุมงานไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการ หรือไมเปนไปตามสัญญาจาง 

/ผู ควบ คุมงานอาจเอื้ อประโยชน ให กับ      

ผูรับจาง 

            2.3.2 คณะกรรมการตรวจรับงาน

ซึ่งตรวจรับ จากปริมาณดินที่ขุดอาจมีความ

คลาดเคล่ือนไมตรงตามสัญญาจางเนื่องจาก

ความฟูของดินหรือความหนาแนนของดิน

แตกตางกัน ทำใหการตรวจรับอาจความ

คลาดเคล่ือน /การจัดทำรายงานการตรวจรับ

ไมตรงความเปนจริง/  ผูรับจางอาจไมขุดสระ

ครบตามจำนวน หรือขุดสระไมตรงแปลงที่

เขารวมโครงการ /อาจไมเปนไปตามรูปแบบ

รายการหรือตามสัญญาจาง     

           2.3.3 คณะกรรมการตรวจรับอาจ

ไม ได ต รวจ รั บ ทุ ก แป ล งจ าก พื้ น ที่ จ ริ ง 

ผูรับเหมาอาจมีการใชหลักฐานจากแปลง     

ที่ขุดจริงมาสวมเพื่อจัดทำเอกสารการตรวจ

รับ มีการยายดินที่ขุดในแปลงอื่นมาสวม    

สระเดิมที่มีอยูเดิมแลว (วนดิน) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. การจางงานผูไดรับการ
คัดเลือก คณะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ ง า น จ า ง เอื้ อ
ผลประโยชนใหกับผูรับจาง 
โดยการชวยเหลือหรือตรวจ
รั บ ง าน จ า ง  แ ล ะจั ด ท ำ
รายงานการตรวจรับงาน
จางไมตรงกับงานจางจริง 
และมีการเรียกรับเงินจาก 
ผูรับจาง 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
วางแนวทางในการตรวจรับงาน
จาง การเบิกจายเงินคาจางตาม
สัญญาจางใหเปนไปตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
จังหวัดและสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ กำกับดู แลการป ฏิบั ติ
ภารกิจของนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(นพต.) ใหเปนไปตามแนวทางที่
กรมการพัฒนาชุมชนกำหนด 
     3. ใหนักพัฒนาพื้นที่ตนแบบ 
(น พ ต .)  จั ด ท ำ แ ผ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานทุกส้ินเดือน และจัดทำ
บันทึกการปฏิบัติงาน ใหเจาของ
พื้ นที่  ครัว เรือนตนแบบ พื้ นที่
เรียนรูชุมชนตนแบบเปนผูรับรอง
ข อมู ลทุ ก วัน  และรวบรวมส ง
สำนักงานพัฒนาชุมชนอำเภอทุก
สัปดาห 
     4. ใหกรมการพัฒนาชุมชนและ
สำนั กงานพัฒนาชุมชนจั งหวัด/
อำเภอ วางระบบการส่ือสารทาง 
Social Mediaเช น  แอพพ ลิ เคชั่ น 
Line/facebook เพื่ อตอบขอคำถาม 
ในการปฏิบั ติ งาน และเผยแพร
ประชาสัมพันธใหครัวเรือนตนแบบ 
และบุคคลทั่วไปทราบถึงแนวทาง 
ขั้นตอน และวิธีการที่เกี่ยวของ 
     5. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ต อ เจ า ห น า ที่ พั ฒ น า ชุ ม ช น 
คณะกรรมการตรวจรับงานจาง
หรือผูมีสวนเกี่ยวของในการกระทำ
ความผิดเกี่ยวกับโครงการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

3. การใชดุลพินิจในการ
คัดเลือกของคณะกรรมการ
คัดเลือกระดับจังหวัด หรือ
คณ ะกรรมการประเมิ น
ค ว าม เห ม าะส ม เฉ พ าะ
ตำแหนง (สอบสัมภาษณ) 
แ ล ะ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ป ร ะ ม ว ล ผ ล  มี ก า ร ใช
ความสัมพันธส วนตัวกับ
ผูรับสมัครคัดเลือก อาจทำ
ใหเกิดการเอื้อผลประโยชน
ให พ ว ก พ อ ง ได รั บ ก า ร
คัดเลือก เกิดการเรียกรับ
ผลประโยชนจากผูรับสมัคร 

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
จัดทำแนวทางการคัดเลือกบุคคล
และเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
เพื่อจัดจางเปนลูกจางเหมาบริการ
ปฏิบัติภารกิจตามโครงการพัฒนา
พื้นที่ตนแบบการพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตตามหลักทฤษฎีใหมประยุกตสู 
“โคกหนอง นา โมเดล” โดยจัดทำ
แผนดำเนินการคัด เลือก แนว
ทางการคัดเลือก เปนแนวทาง
กลางที่ใชเปนเกณฑในการคัดเลือก
แจงจังหวัด/อำเภอแจงแนวทาง
แ ล ะ ป ร ะ ชุ ม ถ า ย ท อ ด 
แนวทางการคัดเลือกและเกณฑ
ก ารพิ จ ารณ า คั ด เลื อ ก ให กั บ
จังหวัด/อำเภอ เพื่อใชเปนเกณฑ
ในการคัดเลือกบุคคล เพื่ อเปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     2 . ห า ม ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
คั ด เ ลื อ ก ร ะ ดั บ จั ง ห วั ด 
คณ ะกรรมการประเมินความ
เหมาะสมเฉพาะตำแหนง (สอบ
สัมภาษณ ) และคณะกรรมการ
ประมวลผล และเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนกระทำการใด ๆ ในลักษณะ
เข าไปสอดแทรกหรือแสวงหา
ผลประโยชนที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนการรับสมัคร
บุคคล  
     3. ดำเนินการทางอาญา/วินัย 
ตอคณะกรรมการเจาหนาที่พัฒนา
ชุมชนหรือผูมีสวนเกี่ยวของในการ
กระทำความผิด 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. หวงระยะเวลาในการรับ
สมัครคัดเลือกบุคคลเพื่อจัด
จางเปนลูกจางเหมาบริการ 
ตำแหน งนักพัฒนาพื้ นที่
ตนแบบ (นพต.) ป ฏิบั ติ
ภารกิจตามโครงการพัฒนา
พื้นที่ตนแบบ การพัฒนา

     1. ใหกรมการพัฒนาชุมชน
จัดทำแผนการคัดเลือกบุคคล ให
สอดคลองกับหวงระยะเวลาตาม
โครงการหากสามารถ และขยาย
ระยะเวลาในการรับสมัครจาก
เฉ พ า ะ วั น ท ำ ก า ร  ใ ห ร ว ม
วันหยุดราชการเพื่อเปนการเปด
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

คุ ณ ภ าพ ชี วิ ต ต าม ห ลั ก
ทฤษฎีใหม ประยุกตสู “โคก 
หนอง นา โมเดล” มีจำกัด 
เนื่ อ งจ าก เป น น โย บ าย
เรงดวนที่ตองดำเนินการ
ขั บ เ ค ล่ื อ น ใ ห บ ร ร ลุ
วัตถุประสงค ทำใหเกิดการ
เอื้อผลประโยชนใหกับผูรับ
สมัครบางรายที่มีอิทธิพลใน
พื้นที่ 

โอกาสและอำนวยความสะดวกใน
การรับสมัครคัดเลือกอีกทางหนึ่ง 
     2. ใหสำนักงานพัฒนาชุมชน
อำเภอ/จังหวัดประชาสัมพันธให
บุคคลเปาหมายในพื้นที่ที่มีความ
สนใจเขาสมัครคัดเลือก 
    3. หามเจาหนาที่พัฒนาชุมชน
กระทำการใด ๆ ในลักษณะเขาไป
ส อ ด แ ท ร ก ห รื อ แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนที่อาจกอใหเกิดความ
เสียหายตอกระบวนการรับสมัคร
บุคคล 

 

 

 

 

 

 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมที่ดิน 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : มาตรการและแนวทางการปองกันความเสี่ยงการทุจริตในกระบวนงานการชี้ระวางแผนที่ หรือระวางรูปถาย             

ทางอากาศ 

4. 1. เจ าห น าที่ ต รวจสอบ

ตำแหนงที่ ดินไมละเอียด

รอบคอบ หรือรวมมือกับผู

ขอใชหลักฐานตาง ๆ กำหนด

ตำแหนงที่ดินไมถูกตองตาม

ความเปนจริง เพื่อนำไปยื่น

คำขอรังวัดออกโฉนดที่ดิน 

หรือหนังสือรับรองการทำ

ประโยชน (น.ส.3 ก.) 

2 . ก ารชี้ ต ำแห น งที่ ดิ น        

ไม ถู กตอง กรณี ที่ เคยเกิ ด

ขึ้นมาจากการดำเนินการของ

ผูขอแตมีโอกาสที่เจาหนาที่

รวมมือดวย ซึ่งจะทำใหการ

ตรวจสอบไดยากยิ่งขึ้น 

 

     1 . ก รมที่ ดิ น ก ำห น ดแน ว

ทางการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 

โดยใชระบบสารสนเทศที่ดินใน

การปฏิบัติงานคนหาตำแหนงที่ดิน

แปลงที่ ยื่ นคำขอในที่ ดิ น  หรือ

แปลงที่ดินใกล เคียงที่มีหนังสือ

แสดงสิทธิในที่ดิน พรอมจัดทำ

รายงาน เก็บ ไว เป น ฐานข อมู ล      

เพื่อสะดวกตอการนำมาใชงานและ

ต ร ว จ ส อ บ ความถู กต อง โดย

ระบบงานดั งกล าว ได แก  ระบบ

สารสนเทศที่ดิน (ระยะที่ 2) ซึ่งอยู

ระหวางการติดตั้งจะสามารถใช

งานไดทุกสำนักงานที่ดินทั่วประเทศ 

จำนวน 461 สำนักงาน ภายในป 

พ.ศ. 2564 

     2. ใชโปรแกรมและแอปพลิ- 

เคชันตาง ๆ  ในการตรวจสอบ

ตำแหนงที่ดินที่ขอรังวัด เชน ระบบ

ระบุตำแหนงสำหรับตรวจสอบแนว

เขตที่ ดินของรัฐ เพื่ อการรังวัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมฯ ไดมีการพัฒนาประสิทธิภาพ
มากยิ่งขึ้น เพื่อลดโอกาสความเส่ียงการทุจริต
การใหบริการ กระบวนงานการช้ีระวางแผนที่ 
หรือระวางรูปถายทางอากาศได เปนอยางดี        
ระดับหนึ่งแลว คงเฝาระวงัตอไป 
      2. ในปงบประมาณถัดไป กรม ฯ อาจพิจารณา
กระบวนงานที่ คาดวาจะมีความเส่ียงสูง เชน       
การจดทะเบียนจำนอง การซื้อขายที่ดินที่ยังมี
ภาพลักษณของวัฒนธรรมในการจายคาอำนวย
ความสะดวก เพื่อซื้อความรวดเร็ว สะดวกสบาย 
ของผูมารับบริการ โดยเฉพาะในรูปแบบของ 
สถาบั นการเงิ น ผู ประกอบการ นายหน า
ภาคเอกชน ซึ่งอาจมีความเส่ียงในรูปแบบการ
ใหบริการในชองทางพิ เศษ เพื่ อลดอุปสรรค        
และเปนการอำนวยความสะดวกทางธุรกิจ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
(LANDSSTATE) หรือ  โครงการ 

“บอกดิน” ระบบ LINE Official 

Account 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย   

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การทุจริตกรณีการใชจายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 
5. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

โ ด ย ที่ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวย

เงินท ดรอ งราชการ เพื่ อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณี ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 

ขอ  8  (8 ) ได กำหนดให

ส ำนั ก ง าน ป อ งกั น แ ล ะ

บรรเทาสาธารณภัยจังหวัด  

มีวงเงินทดรองราชการเพื่อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ

กรณีฉุกเฉินในการใหความ

ชวยเหลือหรือสนับสนุนการ

ใ ห ค ว า ม ช ว ย เ ห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติในระหวาง

ที่ยังไมไดรับเงินงบประมาณ

ร าย จ า ย  ดั ง นี้  แ ห ง ล ะ 

20,000,000 บาท โดย

ก าร ใช จ า ย เงิ น ท ด ร อ ง

ร าช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติดังกลาว 

จ ะ ต อ ง เ ป น ไ ป ต า ม

หลักเกณฑ วิธีการ เงื่อนไข 

แ ล ะ อั ต ร าที่ ก ร ะ ท ร ว ง     

ก า ร ค ลั ง ก ำ ห น ด  ซึ่ ง

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานอาจมี

ความเขาใจคลาดเคล่ือน

หรือเขาใจไมถูกตองในการ

ปฏิบัติงาน ตามที่ระเบียบ

ก ร ะ ท ร ว ง ก า ร ค ลั ง 

เพื่ อ ให ก ารใช จ าย เงิน ท ดรอ ง

ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิ บั ติ  เป น ไป ตามห ลัก เกณ ฑ  

วิธีการ และเงื่อนไข ที่ ระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 กำหนด โดยไมใหเกิดการ

ทุจริตเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ตามระเบียบดังกลาว 

กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจึงกำหนดกิจกรรมการควบคุม

ค ว า ม เ ส่ี ย ง  เพื่ อ มุ ง เน น ให

ดำเนินการตามภารกิจดังกลาว

เปนไปดวยความโปรงใส ถูกตอง

ต ามห ลัก เกณ ฑ  วิ ธี ก าร  และ

เงื่อนไข ที่ระเบียบดังกลาวกำหนด 

ดังนี้ 

  กิจกรรม :  

  1. ก า ร บ ร ร ย า ย ให ค ว า ม รู

เกี่ยวกับระเบียบกระทรวงการคลัง

วาดวยเงินทดรองราชการเพื่ อ

ชวยเหลือผูประสบภัยพิ บัติกรณี

ฉุ ก เฉิ น  พ .ศ . 2 5 6 2  ให แ ก

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานในหลักสูตร 

ที่กรมปองกันและบรรเทาสาธารณ

ภัยจัดฝกอบรม ไดแก 

      1 .1  ห ลัก สูต ร เจ าห น าที่

บริหารงานปองกันและบรรเทาสา

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ฯ 
ควรพิจารณาทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุจริต กระบวนงานดังกลาวใหละเอียด
ชัดเจน อาจมีการถอดบทเรียนกรณีดังกลาว 
เพื่อใหไดรูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่
แทจริง โดยประเมินทุกขั้นตอน ตามที่กรมฯ 
ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น ค ว าม เ ส่ี ย ง  เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานอาจมีความเขาใจคลาดเคล่ือน
หรือเขาใจไมถูกตองในการปฏิบัติงาน ตามที่
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยเงินทดรอง
ราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติกรณี
ฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 เหตุการณดังกลาวนี้     
ยังไมชัดเจนวาเปนความเส่ียงการทุจริต 
หากแตเปนปญหามากกวา  
      2. มาตรการที่กรม ฯ กำหนดมาเปน
มาตรการแกปญหา ไมใชมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริต 
      3. ในปงบประมาณถัดไป กรมฯ ควรทำ
การทบทวนการประเมินความเส่ียงดังกลาวนี้
ใหม เปนการใชจายงบประมาณกรณีการใช
จายเงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบ      
ภัยพิบัติ ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย  
เงินทดรองราชการเพื่อชวยเหลือผูประสบภัยพิบัติ
กรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 2562 ประเด็นความเสี่ยง 

เชน               

          3.1 การประกาศเขตภัยพิบัติอาจ     
ไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุ
ฝน ต กห รื อ น้ ำท วมป ก ติ และภ าพ ถ าย
ประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นที่จริง 
บางโครงการใชภาพซ้ำซอนกันมาขออนุมัติ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

วาดวยเงินทดรองราชการ

เพื่อชวยเหลือผูประสบภัย

พิ บั ติ ก รณี ฉุ ก เฉิ น  พ .ศ . 

2562 กำหนดไว จึงอาจมี

ความเส่ียงตอการทุจริตใน

ก า ร ใช จ า ย เงิ น ท ด ร อ ง

ราชการดังกลาว    

 

ธารณภัย (จบ.ปภ.)   

      1.2 หลักสูตรนักบริหารงาน

ปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

(นบ.ปภ.) 

      1 .3  ห ลัก สูตรปฐมนิ เท ศ

บุคลากรบรรจุใหม กรมปองกัน

และบรรเทาสาธารณภัย 

    2 .  ก า ร จั ด ท ำ คู มื อ ก า ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 อธิบายขั้นตอนการใช

จ ายเงินทดรองราชการฯ ตาม

แบบฟอรมพรอมตัวอยางเอกสาร 

และบัญชีแสดงรายการเอกสารที่

ตองใชในการใชจายเงินทดรอง

ราชการ 

    3 .  ร ว บ ร ว ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด
ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ
ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 
2562 และหลักเกณฑที่เกี่ยวของ
เพื่อนำขึ้นเว็บไซตของ ปภ. 
     4. จัดทำแนวทางและขั้นตอน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2 5 6 2  ใน รู ป แบ บ แผ น ภ าพ 

infographic พ ร อ ม ค ำอ ธิ บ า ย 

และตัวอยางการวิเคราะหประเมิน

สถ าน ก ารณ  ร วม ทั้ ง รู ป แบ บ 

Checklist เพื่ อ ใ ห เจ า ห น า ที่

ผูป ฏิ บัติ งานไดป ฏิ บัติ ในแตละ

ขั้นตอนไดอยางถูกตองครบถวน 

งบประมาณ อาจมีการกำหนดตัวคูสัญญา
และคูเทียบไวลวงหนา การกำหนดราคากลาง 
ในการจัดซื้ อจั ดจ าง อาจมี ค าใช จ ายที่          
ไมชัดเจน เชน การขนดินไปทิ้ง  
           3.2 การอนุมัติใหความชวยเหลือ
อาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุม   
เปนบอ แตประเมินวาเสียหายจนไมสามารถ
สัญ จรไปมาได  และอนุ มั ติ ให ซ อมแซม               
ถนนทั้งสาย 
           3.3 การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง 
เชน สัญญากำหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรัง
แต ผู รับ จ างน ำหิ นค ลุกมาลงแทนแต มี       
การตรวจรับ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

     5 . จั ด ท ำห นั ง สื อ ซั ก ซ อ ม

แนวทางปฏิบัติงานตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาดวยเงินทด

ร อ ง ร า ช ก า ร เพื่ อ ช ว ย เห ลื อ

ผูประสบภัยพิบัติกรณีฉุกเฉิน พ.ศ. 

2562 

     6. จัดทำหนังสือตอบขอหารือ

และสรางชองทางตอบขอหารือ

ผานเว็บไซต ปภ. 

     7. การแจงเวียนหลักเกณฑ

การใชจายเงินทดรองราชการ 

     8 . แจ ง เวี ยนแนวทางการ

ลงโทษทางวินั ยของสำนักงาน 

ก.พ. กรณี เจาหนาที่กระทำการ

ทุจริตเพื่อปองปรามการกระทำ

ทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมโยธาธกิารและผงัเมือง 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดฝกอบรม/สัมมนาที่มีผลประโยชนทับซอนกับคูสัญญา 
6. 1 . ผู บ ริ ห า ร โค ร ง ก า ร

ฝกอบรม/สัมมนา รับสินบน 

ของขวัญ ซึ่งจะนำไปสูการ

เอื้อประโยชนทับซอนกับ

คู สัญ ญ า เช น  การเลือก

สถานที่ การเลือกใชบริการ

รานอาหารและที่พัก 

๒ . ผู บ ริ ห า ร โค ร ง ก า ร
ฝกอบรม/สัมมนา หรือผูที่
เขารับการฝกอบรม/สัมมนา 
เบิกคาใชจายตาง ๆ เชน คา
เบี้ยเล้ียง คาพาหนะ คาที่
พัก เปนเท็จ 

      1 . ควบ คุม  กำกับ  ให ผู ที่

เกี่ยวของปฏิบัติตาม กฎหมาย กฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เรื่อง เกี่ยวกับ

การจัดโครงการฝกอบรม/สัมมนา 

      2 . ค ว บ คุ ม  ก ำ กั บ  ใ ห
บุ คลากรปฏิบั ติตามคู มื อ  การ
พัฒนาและสงเสริมการปฏิบัติงาน
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 
ของกรมโยธาธิการและผังเมือง                                                                                      
     3 .  เ ผ ย แ พ ร แ ล ะ
ป ระ ช า สั ม พั น ธ ให  ป ร ะก าศ
เจ ต น ารม ณ “ สุ จ ริ ต  โป ร ง ใส 
มหาดไทยใสสะอาด 2564” เพื่อ
เปนการปลูกฝ งค านิยมในการ
ปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย สุจริต 
ใหบุคลากรยึดถือและปฏิบัติตาม 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมโยธาธิการและผังเมืองตองควร
ทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม
ทั้งหมด เนื่องจากที่กรมฯ จัดทำมานั้นไมใช
การประเมินความเส่ียงการทุจริต จึงทำให     
ไมสามารถเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ    
ลดโอกาสการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
      ในรอบป งบประมาณ ถัด ไป  กรมฯ            
ควรคัดเลือกกระบวนงาน ซึ่งเปนภารกิจหลัก 
หรือโครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณสูง
มาทำการประเมินความเส่ียง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e - bidding) โครงการจัดซื้อรถโดยสาร ขนาดไมนอยกวา  
๑๒ ที่น่ัง (ดีเซล) ปริมาตรกระบอกสูบไมต่ำกวา ๒,๔๐๐ ซซีี หรือกำลังเคร่ืองยนตสูงสุดไมต่ำกวา 90 กิโลวัตต จำนวน 13 คัน 
ภายในวงเงินงบประมาณ 17,654,000 บาท 
 
7. 1. หนวยงานของรัฐกำหนด

แผนการจัดซื้อจัดจางและ

การบริหารพัสดุ ไมเปนไป

ตามระยะเวลาที่กำหนดใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

2. หนวยงานของรัฐจัดทำ

ขอบเขตของงานจางหรือ    

รายละเอียคุณลักษณะเฉพาะ

ของพัสดุไมมีการเปดโอกาส

ใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธ ร ร ม  มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ

ผูประกอบการโดยไมเทา

เที ยมกัน  หรืออาจมีการ

ส ม ย อ ม กั น ใน ก า ร ยื่ น

ขอเสนอหรือเสนอราคาใน

แตละครั้ง 

3 . ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

คณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคาฯ ในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดย

วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

การพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ 

4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุตรวจรับพัสดุไมตรง

ตามขอบเขตของงานจาง

ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ     

เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห แ ก

     1. เพื่อใหการปฏิบัติเกี่ยวกับ     

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

พัสดุโดยใชเงินงบประมาณเปนไป

อยางมีประสิทธิภาพเกิดความ

คุมคาตอภารกิจของรัฐและปองกัน

ปญหาการทุจริตโดยใหเจาหนาที่

พัสดุจัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปและประกาศเผยแพรใน

ระบบเครือขายสารสนเทศของ

กรมบัญชีกลางและของหนวยงาน

ของรัฐตามวิธีการที่กรมบัญชีกลาง

ก ำห น ด และป ด ป ระก าศ โด ย

เปดเผย ณ สถานที่ปดประกาศ

ขอ งห น วย งาน ของรั ฐ โดย ให

ดำเนินการตามระยะเวลาที่กำหนด

ไวในแผนการจัดซื้อจัดจาง 

     2. มีระบบมาตรฐานการจัดซือ้

จัดจางและการบริหารพัสดุของ

ห น วย งานของรั ฐที่ ก อ ให เกิ ด

ประโยชนสูงสุดแกหนวยงานของ

รัฐ และสอดคลองกับหลักการ

ความคุมคา โปรงใสมีประสิทธิภาพ

แ ล ะ ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล  ส า ม า ร ถ

ตรวจสอบไดมีการจัดทำขอบเขต

ของงานจางหรือรายละเอียดคุณ

ลักษณะเฉพาะของพัสดุ โดยเปด

โอกาสใหมีการแขงขันกันอยางเปน

ธ ร ร ม  มี ก า ร ป ฏิ บั ติ ต อ

ผูประกอบการโดยเทาเทียมกันใน

การยื ่นขอเสนอหรือเสนอราคา

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  

ท ำการประเมิ นความ เส่ีย ง และจั ดท ำ

มาตรการป องกันความเส่ียงการทุ จริต         

ไดชัดเจน อาจเพิ่มประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริตของคณะกรรมการในการพิจารณา 

แนวตัวอยาง เชน  

       เกณ ฑ ก ารป ระ เมิ น ที่ น ำม าใช

แตกตางจากที่อยูในเอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่ เผยแพรซึ่ งโครงการดังกลาวนี้      

ตาม TOR กรม ฯ ใชเกณฑราคา  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูประกอบการบางรายหรือ

อ า จ มี ก า ร ก ล่ั น แ ก ล ง

ผูประกอบการบางราย 

 

ในแตละครั้ง 

     3. กำหนดแนวทางการจัดทำ

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น จ า ง ห รื อ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุใหชัดเจนเปดโอกาสใหมีการ

แขงขันกันอยางเปนธรรม เพื่อลด

การใชดุลพินิจของคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคาฯ 

ในการพิจารณาคุณสมบัติของ

ผูประกอบการ 

     4 .  ว า ง แ น ว ท า ง ใ ห

คณ ะกรรมการตรวจรับพั สดุ       

ทำการตรวจรับพัสดุใหเปนไปตาม

สัญญา และเงื่อนไขที่กำหนดไวใน

ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น จ า ง ห รื อ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ

พัสดุ  โดยเครงครัด และทำการ

ตรวจรับให เสร็จส้ินโดยเร็วเมื่ อ

ผูประกอบการส งมอบงานตาม

สัญญา 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การไฟฟานครหลวง 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : แผนลดความเสี่ยงการคืนหลกัประกันการใชไฟฟาประเภทเงินสดและหนังสือสัญญาค้ำประกันของ
สถาบันการเงิน 
8. 1. พนักงานสมรูรวมคิดกับ

บุคคลอื่น เพื่อสวมสิทธิ์ใน
การรับคืนเงินประกัน จาก
มิ เตอรที่ ถูกตัดไฟไปนาน 
และเจาของมิเตอรตัวจริงไม
อยู 

     1 . ส ร า ง จิ ต ส ำนึ ก ให แ ก

พนักงาน ผานการอบรมใหความรู 

ส่ือสารเผยแพรถึงผลกระทบจาก

การกระทำทุจริต 

    2. เพิ่มการตรวจสอบในกรณีที่
เครื่องวัดฯ ไมมีการเคล่ือนไหวมา
เปนเวลานาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ก าร ไฟ ฟ าน ค รห ลวงค วรท บ ท วน

ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง เพิ่ ม เติ ม         

ตามที่กำหนดใหมีการสรางจิตสำนึกใหแก

พนักงาน ผานการอบรมใหความรู ส่ือสาร

เผยแพรถึงผลกระทบจากการกระทำทุจริต 

นั้นไมใชมาตรการปองกันที่เปนผลมาจากการ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต  

 
2. พนักงานสรางเอกสาร
เท็ จห รือ เรี ยก รับ สินบน
เพื่อใหไดสิทธิ์รับเงินประกัน
คืน 

    1. อบรมใหพนักงานมีความรู 

ความเช่ียวชาญในการตรวจสอบ

เอกสารที่ สำคัญ  (On the Job 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
Training) แ ล ะ ก า ร ส อ น ง า น 

(Coaching)  

    2. ส่ือสารจรรยาบรรณของ
พนักงาน ขั้นตอนการดำเนินงาน 
และปฏิบัติตามคูมืออยางเครงครัด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การไฟฟาสวนภูมิภาค 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : แผนบริหารความเสี่ยงเพื่อปองกันการทจุริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
9. 1 . ก าร ให สิ นบ น  ซึ่ งจ ะ

นำไปสูการเอื้อประโยชน

ใหกับคูสัญญา 

โค ร งก ารก ารจั ด ท ำข อ ต ก ล ง

คุณธรรม (Integrity Pact) 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

       ประเด็ นความ เส่ี ยงก า ร ให สิ น บ น           

ซึ่งจะนำไปสูการเอื้อประโยชนใหกับคูสัญญา      

อาจนำหลักการเรื่องขอตกลงคุณ ธรรม        

มาบังคับใชกับโครงการขนาดใหญของการ

ไฟฟาสวนภูมิภาค ตัวอยาเชน การจัดสัญญา

คุณธรรมระหวางผูรับจางหรือผูเขาทำสัญญา

กำหนดไวในประกาศ หรือ TOR และสัญญา

วาจักไมกระทำการใด ๆ ที่เปนการใหเสนอให

หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด          

แกผูบริหาร หัวหนาสวนราชการ เจาหนาที่

ของรัฐที่รับผิดชอบหรือเกี่ยวของกับโครงการ 

ผูมีสวนเกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง หรือผูที่

จะเขายื่นขอเสนอหรือผูเขารวมเสนอราคา

รายอื่น เพื่อจูงใจใหกระทำการ ไมกระทำการ 

หรือประวิงการกระทำใด ๆ อันมิชอบไมวา    

ในทางตรงหรือทางออมหรือสมยอมกันใน

การเสนอราคาตอหนวยงานของรัฐเจาของ

โครงการ หรือในกระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ห รือ ในการป ฏิบั ติ ต าม สัญ ญ า ทั้ งก อน 

ระหวาง การเสนอราคา และหลังการทำ

สัญญาจัดซ้ือจัดจาง เปนตน 

 

 

 

 

2 . ก า ร ก ำห น ด  TOR / 

คุณลักษณะของสินคาหรือ

บริการที่ เจาะจงบริษัทใด

บริษัทหนึ่ง 

 

แผนงานพัฒนากระบวนการจัดซื้อ

จั ด จ า ง ใ ห ส อ ด ค ล อ ง กั บ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 แ ล ะ ร ะ เ บี ย บ

กระทรวงการค ลังว าด วยการ   

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ า ค รั ฐ  พ .ศ . 2560 ( ศึ ก ษ า 

วิเคราะหปญหา พิจารณาแนวทาง

การแกไข) 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การประปานครหลวง 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การควบคมุ งานกอสราง 
10. หากในขั้ นตอน ผู รั บ จ าง

ด ำ เนิ น ก ารถ าย รู ป ก าร
กอสรางและส งมอบให ผู
ควบคุมงานมีการตัดตอรูป
ถ า ย  ซึ่ ง ย า ก ต อ ก า ร
ตรวจสอบ อาจทำให งาน
ไมไดมาตรฐานเมื่อตรวจงาน
จากรูปถายดังกลาวเพียง
อยางเดียว อาจสงผลเสียตอ
ผูใชน้ำหรือการประปานคร
หลวงได 

ใหสายงานวิศวกรรมและกอสราง
ขอความรวมมือกับผูรับจางเพิ่ม
คลิป VDO ประกอบกับรูปถาย 
โดยระบุวัน และพิกัดภูมิศาสตรให
ตรงกับใบรายงานความกาวหนา
เนื่ อ งจ ากหากบั นทึ กข อมู ลใน
รูปแบบ VDO เพิ่มเติมจะทำใหยาก
ตอการตัดตอและใชเปนหลักฐาน
ในการตรวจงานวาเปนไปตาม
ม า ต ร ฐ า น ท ำ ให ก า ร ด ำ เนิ น
โครงการมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประปานครหลวงควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจาก
การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อจัดจาง
ตองระบุช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อจัดจาง 
และทำการประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการตั้ งแตตนจนส้ินสุด  และ
ประเมินความเส่ียงที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก
มาทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
ตอไป แนวตั วอยางประเด็นความเส่ียง        
การทุจริต แนวตัวอยาง เชน 
ระยะกอนประมูล 

       บรรจุ รายการที่ ไม จ ำ เป น ไว ใน

แผนการจัดซื้อจัดจาง 

       ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

       การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อ สินคาแยก  (เชน  กิจกรรมเพิ่ม เติม       

ซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดให

ใช สินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

      เจ าหน าที่ จัดซื้ อจัดจ างให ขอมูล

ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

      ก ารตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุ ณ สมบั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

       การยื่ น ซองป ระมู ล เป น ส วนที่

ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

       เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

       การเปดซองประมูล เกณฑการ

ประเมินที่ นำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

      จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

       ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

        คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลังการประมูล 

       มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

       มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติที่

กำหนดไวในสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : การประปาสวนภูมิภาค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนการจัดเก็บรายได 
11. 
 
 
 

1. การรับเงินคาติดตั้งมาตร
วัดน้ำและเงินประกันการใช
น้ำ แลวบันทึกรับชำระใน
ระบบบัญชีแตไมมี เงินนำ

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการที่การประปาสวนภูมิภาค 
ก ำห น ด มี ค ว าม ชั ด เจ น ใน ร ะ ดั บ ห นึ่ ง          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝากเขาบัญชีธนาคารของ 
กปภ. และนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัว 

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการ แตกอน

ปดงานวันหรือไม  ปองกันการ

ทุจริตดานการเงิน เปนตน 

      2 . จัดทำส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตางๆ ของ กปภ. 

ควรพิจารณามาตรการการรับเงินในรูปแบบที่
ไม ใช เงินสด เพื่ อลดความ เส่ียงหรือหา
มาตรการเพิ่ ม เติ ม  และทำการติ ดตาม        
เฝ าระวั ง  รูปแบบความเส่ียงอาจมี การ
ปรับเปล่ียน ตองมีการทบทวนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตอยางตอเนื่อง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. รับเงินคาติดตั้งจากผูขอ
ใชน้ำแลวไมไปสำรวจ
ประมาณการ และนำเงินไป
หมุนใชประโยชนสวนตัว 

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได 

     2 . จั ดท ำ ส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตางๆ ของ กปภ. 

3. เบิกจายเงินประกันการ
ใชน้ำและเงินคาน้ำซ้ำซอน
แลวไมแจงหรือแจงลาชาให
ผูใชน้ำมารับคืนเงิน และนำ
เงินของผูใชน้ำที่ทำการ
เบิกจายออกมาใชประโยชน
สวนตัว 

1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแลให

พ นั ก ง า น ป ฏิ บั ติ ต า ม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได 

2 .  จั ด ท ำ ส่ื อ แ ล ะ เผ ย แ พ ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 

4. รับชำระเงินคาน้ำประปา
ตลอดจนเงินคาธรรมเนียม
ตางๆ แลวไมบันทึกรายการ
รับชำระเงินในระบบบิลล่ิง 
และไมนำฝากเขาบัญชีของ 
กปภ. โดยนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัวกอนแลว
คอยนำมาฝากเขาบัญชีของ 
กปภ. ในภายหลัง 

1. เพิ่มชองทางการรับชำระเงิน

ออนไลนเพื่อลดการรับเงินสดหนา

เคานเตอรเชน ชำระคาน้ำประปา

ผานเว็บไซตpayment.pwa.co.th 

เปนตน 

     2 . จั ดท ำ ส่ือและเผยแพร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /
ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 
และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน
ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 

5. รับชำระเงินคาน้ำแลว
ยกเลิกใบเสร็จ ภายหลังมี
การนำเงินฝากเข าบัญชี
ลาชา โดยนำเงินไปหมุนใช
ประโยชนสวนตัว 

     1. ผูบังคับบัญชา กำกับดูแล

ให พ นั ก ง าน ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการแตกอน

ปดงานวัน- ผูบังคับบัญชา กำกับ

ดูแลใหพนักงานปฏิบัติตามคูมือ

กระบวนการจัดเก็บรายได เชน 

หัวหนางานจัดเก็บรายได /งาน

อํานวยการควรมีการสุมตรวจสอบ

วามีรายการดําเนินการเกี่ยวของ

กับการเงินหลังเลิกทําการแตกอน

ปดงานวันหรือไม  ปองกันการ

ทุจริตดานการเงิน เปนตน 

      2. การเขาระบบดวยรหัสผูใช

และรหัสผานของผูบังคับบัญชา

ควรเก็บไวเปนความลับ ทั้งนี้ควร

เปล่ียนรหัสผานตามระยะเวลาที่

กําหนด 

      3. เพิ่มชองทางการรับชำระ

เงินออนไลนเพื่อลดการรับเงินสด

ห น า เค าน เต อ ร เช น  ช ำ ระ ค า

น้ ำ ป ร ะ ป า ผ า น เ ว็ บ ไ ซ ต  

payment.pwa.co.th เปนตน 

      4. จัดทำส่ือและเผยแพร

ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ก รณี ศึ ก ษ า /

ตัวอยางพฤติกรรมที่เคยถูกลงโทษ

ทางวินัย ให ผูบริหาร พนักงาน 

และลูกจาง กปภ. รับทราบผาน

ชองทางตาง ๆ ของ กปภ. 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : องคการตลาด   

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การควบคุมความเสี่ยงดานกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
12. ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
ในการจัดทำ TOR 

     1. จัดทำกระบวนการคัดเลือก

คณะกรรมการใหมีความโปรงใส

โดยคำนึงถึงความรูความสามารถ/

ประสบการณ/ความเปนกลางของ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า รแ ล ะ ก ำห น ด

แบบฟอรมรับ รองตน เองของ

คณะกรรมการ 

     2. ตรวจสอบมิใหการแตงตั้ง  

ผูที่เปนคณะกรรมการพิจารณาผล

การประกวดราคา, คณะกรรมการ

พิจารณาผลการสอบราคาเปน

คณะกรรมการตรวจรับ 

      3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณะชน 

      4. เผยแพร พรบ. ที่เกี่ยวของ

กับการทุจริตใหคณะกรรมการลง

นามรับทราบ 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     องคการตลาดควรทบทวนวิธีการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริตใหม  เนื่ องจากการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อ

จัดจางตองระบุช่ือโครงการ วิธีการจัดซื้อ     

จัดจ าง และทำการประเมินความเส่ียง        

ทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการตั้ งแตตน      

จนส้ินสุด และประเมินความเส่ียงที่มีความ

เส่ียงสูง-สูงมากมาทำแผนบริหารจัดการความ

เส่ียงการทุจริตตอไป แนวตัวอยางประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต แนวตัวอยาง เชน 

ระยะกอนประมูล 

      บ ร ร จุ ร า ย ก า ร ที่ ไ ม จ ำ เป น ไว             

ในแผนการจัดซื้อจัดจาง 

      ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการเปด

ประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 

      การแกไขสัญญาบางอยางทำใหได

ประโยชนจากการแขงขันหรือจากการที่ควร

จัดซื้อสินคาแยก( เชน กิจกรรมเพิ่มเติม ซึ่งไม

เขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอของสัญญา     

ที่มีอยู) 

      การแยกสัญญา แบงรายการจัดซื้อ

ออกเปนหนวยยอยทั้งที่ควรจัดซื้อรวมกัน 

       การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อ

ประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติ   

ที่คลุมเครือกำกวนไมสมบูรณ 

      การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนด    

ใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือ

เทียบเทา” 

ระหวางการประมูล 

       เจาหนาที่ จัดซื้อจัดจางใหขอมูล
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 

      ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล

ประมาณการตนทุน 

       การตั ด ผู ป ระมู ลที่ มี คุณ สมบั ติ

เหมาะสมออกโดยมิชอบ 

       ก า ร ยื่ น ซ อ งป ร ะ มู ล เป น ส ว น          

ที่ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  

      เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อทำให

ผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 

      การเป ดซองประมูล  เกณ ฑ การ

ประเมินที่ นำมาใชแตกต างจากที่ อยู ใน

เอกสารการประมูล 

       จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอนการ

ประเมินที่ ไม เหมาะสมหรือโดยพลการที่

ขณะที่ประเมิน ซึ่งแตกตางจากเอกสารการ

ประมูลที่เผยแพร 

      ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาด

องคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผน

พับสำหรับสินคาที่เสนอ 

      คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการ

ประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจากเอกสาร  

การประมูลที่เผยแพร 

ระยะหลังการประมูล 

      มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา

บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

      มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองาน

กอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติ 

ที่กำหนดไวในสัญญา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : องคการจัดการน้ำเสีย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและบริหารงานพัสดุไมเปนไปตามระเบียบ 
13.  จ า ก ฐ า น ข อ มู ล เ รื่ อ ง

รองเรียนการทุจริตในภาค

รัฐวิสาหกิจ พบวามีสถิติ

เรื่องรองเรียนการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

สูง ดังนั้นองคการจัดการน้ำ

เ สี ย จึ ง เ ล็ ง เห็ น แ ล ะ ให

ความสำคัญในการปองกัน

ไมใหเกิดปญหาการทุจริตใน

กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

ตั้งแตโครงการจัดจางที่มี

วงเงิน ไม สู งมากไปจนถึง

โครงการจัดซื้อจัดจางขนาด

ให ญ ที่ มี ว ง เงิ น สู ง  ทั้ งนี้  

เพื่ อ ให เกิ ด ก า ร ใช จ า ย

ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี

ประสิทธิภาพและลดการ

สูญเสียงบประมาณได  

       เหตุการณความเส่ียง
การทุจริตของหนวยงานที่
อาจเกิดขึ้นจากความเขาใจ
ผิด ความผิดพลาดจากการ
ขาดความรูความเขาใจอยาง
แ ท จ ริ ง ข อ ง พ นั ก ง า น
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
พนักงานที่เกี่ยวของกับการ
จัดซื้อจัดจาง และหากเกิด
เหตุขึ้นจะถือวาเปนความ
เส่ียงที่ สูงและมีผลกระทบ
เปนอยางมาก 

      1. ควบคุม กำกับ ดูแล ให
พนักงานปฏิบัติตามหลักเกณฑ
และแนวทางการจัดซื้ อจัดจาง 
อยางเครงครัด 
      2. ควบคุม กำกับ ดูแลให
พนักงานผู รับ ผิดชอบดานการ
จัดซื้อจัดจางจัดทำรายงานสรุป
การจัดซื้อจัดจางรายไตรมาสและ
เสนอใหผูบังคับบัญชารับทราบ   
ทุกครั้ง 
     3. ควบ คุม กำกับ  ดู แลให
พนักงานผูปฏิบัติงานดานพัสดุและ
พนักงานที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อ
จัดจาง รับรองถึงความไมเกี่ยวของ
สัมพันธกับผูเสนองานในการจัดซื้อ
จัดจาง (รายงานความขัดแยงทาง
ผลประโยชน) 
      4. ควบคุม กำกับ ดูแลให
พ นั ก ง า น ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 และกฎ ระเบียบ ขอบังคับ
ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 
     5. ส ง เ ส ริ ม พ นั ก ง า น
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุและพนักงาน
ที่ เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง
ไดรับความรู ความเขาใจเกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารงานพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ.2560 และกฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของ 
      6. สนับสนุนและสงเสริมให
พนักงานทุกระดับเห็นความสำคัญ
และมีจิตสำนึกในการตอตานทุจริต 
คอรรัปชั่น  รวมทั้ งจัด ใหมี การ
ควบคุมภายในเพื่ อปองกันการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     องคการจัดการน้ำเสียควรทบทวนวิธีการ

ประ เมิ นความ เส่ี ย งการทุ จริต เพิ่ ม เติ ม 

เนื่องจากที่ระบุเหตุการณความเส่ียงยังไม

ถูกตอง โดยระบุเหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริตของหนวยงานที่อาจเกิดขึ้นจากความ

เขาใจผิด ความผิดพลาดจากการขาดความรู

ค วาม เข าใจอย างแท จริ งของพนั ก งาน

ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ นั้นไมใชความเส่ียง   

แตเปนปญหา โดยจะตองประเมินทุกขั้นตอน

ของการดำเนินโครงการจัดซื้อจัดจาง และ

กำหนดมาตรการใหสอดคลองกับเหตุการณ

ความเส่ียงที่เปนผลมาจากการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตไดตรงจุดอยางแทจริง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุจริตคอรรัปชั่น การใหหรือรับ
สินบน ในทุกรูปแบบ 
      7. จัดทำมาตรการปองกัน
และตอตานการทุจริต การใหหรือ
รับสินบน (Anti-Corruption and 
Anti-Bribery Policy) 
       8. จัดทำหลักเกณฑและวิธี
ปฏิบัติเกี่ยวกับการรายงานความ
ขัดแยงทางผลประโยชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กรุงเทพมหานคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการกอสรางโรงพยาบาลคลองสามวา ของสำนักการโยธา 
14. 1. ผูรับจางเลือกใชวัสดุและ

ค รุ ภั ณ ฑ  ข อ งโค ร งก าร

กอสรางอาคารฯ ไมเปนไป

ตามรูปแบบและรายการ

กอสรางที่กำหนดของ 

 

      1. มอ บ ห มายห น าที่ ก าร

ท ำ งาน ข อ ง ผู ค วบ คุ ม งาน ให

ตรวจสอบและจัดทำรายงานวัสดุ

และรายงานขออนุมัติใชวัสดุและ

ครุภัณฑ พรอมกำหนดเวลาในการ

ยื่นขออนุมัติใชวัสดุใหสอดคลอง

กับแผนจัดสงวัสดุ โดยใหมีรายงาน

สรุปในที่ประชุมทุกสัปดาห 

      2. ผูบริหารกรุงเทพมหานคร
หรือผูแทนเขาตรวจสอบคุณภาพ
วัสดุในโครงการกอสรางใหเปนไป
ตามรูปแบบที่ไดรับการอนุมัติใช
งานจากผูออกแบบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรุงเทพมหานครควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เนื่องจาก   
ที่ ระบุ เหตุการณความเส่ียงยังไมถูกตอง    
โดยเปนความเส่ียงกรณีที่ผูรับจางจะทำการ
ทุจริต ซ่ึงการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หมายถึ ง ความเส่ียงที่ เจ าหน าที่ อาจจะ
กระทำการทุจริตประพฤติมิชอบ ในอนาคต 
โดยประเมินทุกขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการจัดซื้อจัดจางดังกลาว  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ผูรับจางจัดเก็บตัวอยาง

และทดสอบวัสดุไมเปนไป

ตามมาตรฐานที่ไดกำหนดไว

ในรายการกอสราง 

 

 

     1 . จัดทำคำ ส่ั งมอบหมาย

ห น า ที่  โ ด ย ต อ ง มี ร า ย ชื่ อ

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจน ควบคุม

นำสงวัสดุตัวอยางเพื่อสงทดสอบ

กับหน วยงานที่ เกี่ ย วข อ งหรือ

สถาบันที่เชื่อถือได 

     2. ผูควบคุมงานตองจดบันทึก
การปฏิบัติงาน, ควบคุมการเก็บ
ตัวอยางวัสดุเพื่อทดสอบ นำสง
วั ส ดุ แ ล ะ ร าย งาน เห ตุ ก า รณ
แวดลอมเปนรายวัน พรอมจัดเวร
ควบคุมงานกอสรางนอกเวลา



134 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราชการ และรายงานตอหัวหนา
กลุมงานควบคุมการกอสรางฯ 
ท ราบ ผลก ารป ฏิ บั ติ ง าน ผ าน
โปรแกรมแอปพลิเคชั่นทุกวัน 

 
 
 

3. การเบิกจายเงินลาชา

อ าจท ำ ให ผู รั บ จ า งข าด

สภาพคลองทางการเงินและ

เปน เหตุที่ ท ำให ผู รับจ าง

แสวงห าพ ฤติ ก รรมการ

ทุจริตในรูปแบบตาง ๆ เพื่อ

ล ด ต น ทุ น ใน โค ร ง ก า ร

กอสรางฯ  เชน การใชวัสดุ 

เครื่องจักร และแรงงานที่ไร

ฝ มื อ ช า ง ที่ ดี ใ น ก า ร

ปฏิบัติงาน ฯลฯ 

 

 

      1. มอบหมายผูควบคุมงาน

โดยจัดแบงหนาที่การทำงานดาน

เอกสารใหชัดเจน โดยมีหนาที่

ร ว บ ร ว ม เอ ก ส า ร  ป ร ะ ส า น

หนวยงานที่เกี่ยวของ ติดตามและ

รายงานผลความคืบหนาของการ

เบิกจายเงิน 

      2. ม อ บ ห ม าย เจ าห น าที่  

ผูรับผิดชอบอยางชัดเจนในการ

ติดตาม และเรงรัดการเบิกจายเงิน 

 

      3. จัดทำแผนงานแผนการใช
จายเงิน เพื่อประเมินและขอเสนอ
งบประมาณประจำปใหเพียงพอ  
ตอการเบิ กจ าย เงิน ในแตละป      
เพื่อลดขั้นตอนและระยะเวลาการ
เบิกจายเงิน 

 



๙ 

กระทรวงยุติธรรม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

9. กระทรวงยติุธรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานปลัดกระทรวงยติุธรรม  
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดโครงการ 
 1. เจ าห น าที่ จั ด โค ร งก า ร 

ป ล อ ม แ ป ล ง เอ ก ส า ร
หลักฐานการเบิกจาย 

      ๑. สรางการรับรูเกี่ยวกับความรู
ค ว า ม เข า ใ จ ที่ ถู ก ต อ ง ใน ก า ร
ปฏิบัติงานผานชองทางตางๆ เชน 
การเผยแพรผานส่ือประชาสัมพันธ 
การเรียนรูผานระบบ e-Learning 
เปนตน 
     ๒. จัดทำคู มื อ /แนวทางการ
ปฏิบัติงานใหแกเจาหนาที่ในสังกัด 
     ๓. ผูบังคับบัญชาควบคุมกำกับ
อยางใกลชิดและตอเนื่อง 
     ๔. มี เครื่องมือชวยตรวจสอบ
อยางจริงจัง เชน กำหนดแนวทาง/
มาตรการ โดยใหมีการรายงานผล
ยอนกลับ, การสุมตรวจ, การสอบทาน 
เปนตน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวน งานการจั ด โค รงก าร 
หนวยงานควรระบุชื่อโครงการ งบประมาณ 
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง โดยละเอียด ชัดเจน และ
พิจารณาประเด็นความเส่ียงการทุจริตเพิ่ม 
เชน  ตองระบุ ให ชัด เจนวาปลอมแปลง
เอกสารเบิกจายอะไร เชน คาซื้อวัสดุอบรม 
และตองระบุกลุมเปาหมายใหชัดเจนวา
กลุมเปาหมายที่ เปนภาคประชาชน หรือ
กลุมเจาหนาที่ของรัฐกลุมเปาหมายใดที่มี
โอกาสเกิดการทุจริต สูง และมีรูปแบบ
พฤติการณความเส่ียงอยางไร เชน ไมเขา
รวมโครงการแตมีชื่อ เพื่อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงไดตรงจุด เปนตน 
      2. ม าต รก ารป อ งกั น ค ว าม เส่ี ย ง               
ก ารทุ จ ริ ต อ าจ ต อ งท บ ท วน เพิ่ ม เติ ม 
เนื่องจากมาตรการที่กำหนดมานั้นไมใช
มาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต เปนมาตรการที่บังคับใช            
ทั่วทั้งองคกรอยูแลว ในรอบปงบประมาณ
ถัดไปสำนักงานปลัดกระทรวงยุติธรรมควร
ทบทวนความเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง      
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมคุมประพฤติ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การปองกันการทุจริตในการยมืเงินคืนเงินโครงการ/กิจกรรมของหนวยงานในสังกัดที่อาจนำไปใช
ประโยชนสวนตัว 
2. การปองกันการทุจริต 

ใ น ก า ร ยื ม เ งิ น คื น เ งิ น

โค ร งก า ร /กิ ก ร ร ม ข อ ง

หนวยงานในสังกัดที่อาจ

     ๑. สำนักงานเลขานุการกรม               
กลุมตรวจสอบภายใน และศูนย
พัฒนาทรัพยากรบุคคล ใหความรู
เกี่ยวกับระเบียบและกฎหมายที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมคุมประพฤติ ควรทบทวน การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตโดยนำประเด็น
ที่มีความเส่ียงสูง - สูงมากมาจัดทำแผน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
นำไปใชประโยชนสวนตัว 

- ก า ร ยื ม เ งิ น คื น เ งิ น

โครงการ/กิ จกรรมของ

หนวยงานในสังกัดมีความ

เส่ียงในการจัดทำเอกสาร

เบิ ก จ าย เงิ น โค ร งก าร /

กิจกรรมที่ไมตรงกับความ

เป น จริ งและอาจจั ดท ำ

เอกสารการเบิกจายเงิน 

ไมครบถวนสมบูรณหรือไม

ถูกตองตามระเบียบ 

ที่ทางราชการกำหนด 

 

เกี่ยวของในขั้นตอนการขออนุมัติจัด
กิจกรรม/โครงการฯ และการจัดทำ
เอกสารเกี่ยวกับการเบิกจายเงิน
โครงการฯตามภารกิจของกรมคุม
ประพฤติใหแกเจาหนาที่หนวยงาน
ในสังกัดทุกระดับโดยเฉพาะพนักงาน 
คุมประพฤติที่ไดรับการบรรจุใหม
แ ล ะ ผู ป ฏิ บั ติ ด า น แ ก ไข ฟ น ฟู                 
ผูกระทำผิดและเจาหนาที่การเงิน              
ใหสามารถปฏิบัติงานตามระเบียบ
ขั้นตอนและแนวทางปฏิบัติที่ถูกตอง
ของกรมคุมประพฤติ 
     2 . ส ำ นั ก ต ร ว จ ร า ช ก า ร                
กรม คุมป ระพ ฤติ และก ลุ ม งาน
ตรวจสอบภายใน ทำหนาที่ในการ
ตรวจเยี่ยม กำกับดูแลและติดตาม
การปฏิบัติงานดานการเงิน การคลัง
และบัญชีของหนวยงานในสังกัด   
โดยกำชับใหหั วหน าหนวยงานฯ 
ปฏิบัติตามระเบียบและกฎหมายที่
เกี่ ยวของและมีมาตรการในการ
กำกับดูแลและตรวจสอบผลการ
ดำเนิน งาน ในด านดั งกล าวและ
รายงานผลการกำกับติดตามใหกับ
ผูบริหารสูงสุดทราบ 
     3 . หั ว ห น าห น ว ย ง าน แ ล ะ
บุคลากรใน สังกัดป ฏิ บัติตนตาม
ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยวของกับการ
ดำเนินงานตามภารกิจของกรมฯ
อยางเครงครัดและหัวหนาหนวยงาน
ต อ ง ป ร ะ พ ฤ ติ ป ฏิ บั ติ ต น เป น
แบบอยางที่ดีแกผูใตบังคับบัญชาทั้ง
ดานการครองตน ครองคน และ
ครองงาน   
     4. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
มอบหมายใหมีบุคลากรมากกวา      
1  คน  เป น ผู จั ดท ำเอกสารการ
เบิกจายและเปนผูจายเงินในการจัด

บริหารความเส่ียงการทุ จริต  การระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองระบุให
ชัดเจนวารูปแบบการเบิกจายที่วาไมตรงกับ
ความจริงประเภทใดบาง และแผนบริหาร
ความ เส่ี ย งที่ หน วยงานจั ดท ำยั งไม ใช
มาตรการที่จะสามารถแกไขปญหาการทุจริต
ไดตรงจุดแตเปนมาตรการกวาง ๆ อาจไมใช
มาตรการที่ เปนผลมาจากการประเมิน              
ควรนำผลการประเมินในประเด็นที่มีความ
เส่ียงสูง – สูงมากมาจัดทำมาตรการปองกัน    
จะสามารถนำไปสูการบังคับใชไดอยางมี
ประสิทธิภาพ และมีการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง เพื่อลดความเส่ียงการทุจริต  
     2. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง             
การทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการ/กิจกรรมเพื่อใหเกิดการ
ตรวจสอบการปฏิบัติงานระหวางกัน
และให ผู ที่ ท ำหน าที่ จ าย เงินจริง             
ลงลายมือชื่อเปนหลักฐานในชอง            
“ ผู จ าย เงิน ” ใน ใบสำคัญ รับ เงิน               
ไมจำกัดวาตองเปนผูยืมเงินเทานั้น             
ที่ลงลายมือชื่อ เนื่องจากผูทำหนาที่
จายเงินกับผูยืมเงินอาจไมใชบุคคล
เดียวกัน   
     5. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
กรมคุมประพฤติมอบหมายใหมี
ผูรับผิดชอบกำกับดูแลการจัดทำ
เอกสารประกอบการเบิกจายเงินให
ครบถวน ถูกตองตามหลักเกณฑการ
เบิ กจ าย เงินแตละประเภท เชน 
ใบสำคัญรับเงินตองระบุชื่อ-สกุล                
ที่อยูของผูรับเงินหมายเลขโทรศัพท
ที่ติดตอไดและระบุจำนวนเงินกอน      
ที่จะนำไปใหผูรับเงินลงลายมือชื่อ
แ ล ะ ให ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ดั ง ก ล า ว               
ลงลายมือชื่อรับรองเปนผูตรวจสอบ
เอกสารกอนนำไปใชเปนหลักฐาน
การเบิกจายเงินทุกครั้ง 
     5. หัวหนาหนวยงานในสังกัด
กำกับดูแลเจาหนาที่ ผูรับผิดชอบ         
การจัดซ้ือวัสดุอุปกรณ ในการจัด
โครงการ/กิ จก รรม โดยกำหนด            
ใหจัดซื้อวัสดุอุปกรณตามราคากลาง  
     6. หัวหนาหนวยงานในสังกัด   
จัดใหมีการผลัดเปล่ียนหมุนเวียน
ผูปฏิบั ติ งานด านการจัดกิจกรรม   
แกไขฟนฟูผูกระทำผิดทุกๆ 1-๒ ป 
เพื่ อ ให ผูป ฏิ บัติ งานได รับการฝก
ทักษะการปฏิบัติงานคุมประพฤติให
รอบด าน  เป นการป องกัน ไม ให
เจ า ห น าที่ ผู ป ฏิ บั ติ ง าน เกิ ด ผ ล
ประโยชนทับซอนกับผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอก เชน รานคาที่จัดซื้อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วั ส ดุ อุ ป ก รณ ก ารจั ด กิ จ ก รรม /
โครงการ 
     7. ผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม/
โครงการ ของหนวยงาน ควรมีการ
ดำเนินการ ดังนี้ 
        7.1 ขั้นตอนการออกหนังสือ
เชิญเขารวมกิจกรรมหากมีการเบิก
จ าย เงิ น ค าต อ บ แท น  เช น  เงิ น
อุดหนุนสงเคราะห หรือ คาพาหนะ
ในการเขารวมกิจกรรมของผูเขารวม
กิจกรรมทุกประเภท  หนวยงาน
จะตองระบุจำนวนเงินคาตอบแทน 
ที่ ผู เขารวมกิจกรรมจะไดรับลงใน
หนังสือเชิญใหผูเขารวมกิจกรรมทราบ 
       7.2 ขณะที่จัดกิจกรรม มีการ
ติดป ายประกาศหรือป ายตั้ งโตะ
ภ าย ในบ ริ เวณ การจั ด กิ จก รรม               
แจงสิทธิ์ผูเขารวมวา กิจกรรมนี้มีการ
จายค าตอบแทนเปน เงินจำนวน
เทาใดให ผู เขารวมกิจกรรมทราบ
ชัดเจน 
        7.3  ภ ายห ลั งจากการจั ด
กิจกรรมที่มีการจายเงินคาตอบแทน 
ใหหัวหนาหนวยงานหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมาย ใชวิธีการสุมสอบถาม    
ผูไดรับคาตอบแทนวามีการจายเงิน
คาตอบแทนตรงกับเอกสารใบสำคัญ
รับเงินหรือไม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยติุธรรม : กรมคุมครองสทิธแิละเสรีภาพ 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : รับคำขอจายคาตอบแทนผูเสยีหายและจำเลยในคดีอาญาทีใ่หคุณใหโทษกบัผูมารับบริการ 
หรือที่มีผลประโยชนตัวเงินเกีย่วของ 
3. ใน ก า ร รั บ ค ำ ข อ จ า ย

คาตอบแทนผู เสียหายและ
จำเลยในคดีอาญา แบบฟอรม
ที่ ใชทำงานยั งมี เนื้ อหาไม
ครบถวน เจาหนาที่มีความ
สับสนหรืออาจไมปฏิบัติตาม

     1 .  จั ด ป ร ะ ชุ ม ท บ ท ว น             
เพื่อปรับปรุงแบบฟอรมการรับคำ
ขอรับ เงินค าตอบแทน โดยเพิ่ ม
ขอความชี้แจงผูรับบริการเกี่ยวกับ
การไมเรียกเก็บคาตอบแทนทุกกรณี 
และกรณี ที่ ไม อ ยู ใน ข าย ให ก าร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงกรมคุมครอง
สิทธิและเสรีภาพจะตองทำการประเมิน        
ทุ ก ขั้ น ต อ น ข อ งก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
ก ระบ วน งาน ที่ ท ำก ารป ระ เมิ น  จ าก
เหตุการณความเส่ียงที่กรมคุมครองสิทธิ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คูมือ  ทำใหการทำงานไมเปน
ต าม ก รอ บ ระยะเวลาที่
กำหนดและไมมีกระบวนการ
ตรวจสอบการนำเขาขอมูล
วาถูกตองหรือไม  
POLICY RISK  
       มี แบบฟอรมการ
รับคำขอแตเนื้อหายังไมมใีน
สวนที่แสดงถึงขั้นตอนและ
รายละเอียดการดำเนินงาน
ใหผูรับบริการรับทราบใน
การชวยเหลือ พรอมทั้งให
ผูรับบริการเซ็นรับทราบ 
PEOPLE RISK  
       เจาหนาที่ไมปฏิบัติ
ตามคูมือการปฏิบัติงาน    
        เจ าห น าที่ สั บ สน 
ตีความคลาดเคล่ือน รู ไม
ค ร บ ถ ว น ทุ ก ก ร ณี  
PROCESS RISK 
       ไมดำเนินงานตาม
กรอบระยะเวลาที่กำหนดไว
ในมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
TECHNOLOGY RISK 
       มีเทคโนโลยีรองรับ
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ที่ มี
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ  แ ต ไม มี
กระบวนการตรวจสอบการ
น ำ เข าข อ มู ล ว าถู ก ต อ ง
หรือไม 

ชวยเหลือ 
     2. แปลงเนื้อหาที่ยังไมปฏิบัติ
ตามคูมือปฏิบัติงานของเจาหนาที่
เป น  checklist ป ระ เมิ น ต น เอ ง 
พรอมรายงานผลการปฏิบัติงาน 
     3 . จั ด ท ำ  checklist วิ ธี ก า ร
ตรวจสอบความถูกตองแทจริงของ
เอกสารสำคัญที่อาจเปนเท็จ และ
ร าย งาน ผ ล ก ารต ร วจ ส อ บ นั้ น 
(ใบรับรองแพทย) 
     4. อบรมซักซอมและชี้แจงแนว
ปฏิบัติสำหรับแบบฟอรมการรับคำขอ 
คูมือการปฏิบัติ งาน  การติดตาม
ประเมินผลการดำเนิ นการตาม
แนวทางดังกลาว และ checklist 
เพื่อปรับปรุงและแกไขใหเหมาะสม
โดยผูบังคับบัญชา 

เสรีภาพระบุมานั้น ยังพบวามีการนำปญหา
มาปนกับความเส่ียง หนวยงานควรทบทวน
ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต                 
โดยนำประเด็นที่มีความเส่ียงสูง – สูงมาก       
มาจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 
เมื่อเขาสูขั้นตอนการจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต จะสามารถกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต                 
ไดอยางตรงจุด  
     2 . ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ                
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง            
การทุจริตเพิ่มเติม และทบทวนแผนบริหาร
จั ด ก า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
กระบวนงานดังกลาวนี้ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมบังคับคดี 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การตรวจสอบเอกสารขอจดทะเบียนหรือตอใบอนุญาตผูทำแผนหรือบริหารแผนฟนฟูกจิการ 
เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบความถูกตองของเอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรองความถูกตองแลว เชน ปริญญาบัตร 
4. การตรวจสอบเอกสารขอ

จ ด ท ะ เบี ย น ห รื อ ต อ
ใบอนุญาตผูทำแผนหรือ
บริหารแผนฟ นฟูกิจการ 

     1. ผูยื่นคำขอจดทะเบียน นำสง
ใบปริญญาจากสถาบันการศึกษาที่
ต น ส ำ เร็ จ ก าร ศึ ก ษ าทั้ ง ใน และ
ตางประเทศ พรอมรับรองความ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมบังคับคดีควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในกระบวนงานการ
ตรวจสอบเอกสารขอจดทะเบียน หรือตอ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เจ า ห น า ที่ ไ ม ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรอง
ค ว าม ถู ก ต อ งแ ล ว  เช น 
ปริญญาบัตร 
       ก า ร ก ำ ห น ด
หลักเกณฑการตรวจสอบ
เอกสารประกอบการยื่นคำ
ขอประกอบการจัดทำแผน
หรือผูบริหารแผนโดยไมได
ตรวจสอบความถูกต อ ง
แทจริงทุกกรณ ี
       เ จ า ห น า ที่ มี
หลักเกณฑการจดทะเบียน
จัดทำแผนหรือ ผูบริหาร
แผนที่อางอิงเอกสารตาม
ระเบียบเทานั้น 
       เ จ า ห น า ที่ ไ ม มี
กระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตองแทจริงของ
เอกสารที่ผูขอจดทะเบียน
นำมายื่ น ได ใน ส วนขอ ง
ปริญญาบัตรซึ่ งเปนสวน
สาระสำคัญ 
       ผู ใช บ ริก ารยั ง ไม
ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ วั น
หมดอายุไดจากระบบที่การ
จั ดท ำระบบการจั ด เก็ บ
ขอมูลของผูทำแผนหรือ
ผูบริหารแผนยั งไม เสร็จ
สมบูรณ 

ถูกตองตามเอกสาร 
     2. มีคำเตือนในเว็บไซต หากให
ขอความอันเปนเท็จจะมีความผิด
ตามประมวลกฎหมายอาญา 

ใบอนุญาตผูทำแผนหรือบริหารแผนฟนฟู
กิจการ โดยตองนำกระบวนงานทั้งหมดมา
ทำการประเมินความเส่ียงและพิจารณา
เฉพาะประเด็ นความเส่ี ยงสู ง - สู งมาก          
มาจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริต   ซึ่ งประเด็นความเส่ียงที่ ระบุวา 
เจาหนาที่ไมสามารถตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสารที่ผูยื่นคำขอรับรองความถูกตอง
แล ว  ไม ใช ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ข อ ง
เจาหนาที่  มาตรการปองกันความเส่ียง           
การทุจริตจึงไมใชมาตรการที่สอดคลองกับ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ  
กระบวนงาน : การรายงานผลการปฏิบัติงานตามกระบวนงานภารกิจหลัก เชน การรายงานตรวจปสสาวะสารเสพติด  
การตรวจสิ่งของตองหาม เปนการขาดจริยธรรมเร่ืองการรายงานขอเทจ็จริง ที่อาจนำไปสูโอกาสการทุจริต 
ดานการประเมินผลการปฏิบัติราชการ (เลื่อนเงินเดือน) 
5. 1 .  ข า ด ก า ร ท บ ท ว น

ขอกำหนดทางจรยิธรรมทีมุ่ง
ปองปรามการกระทำทุจริต
ประพฤติมิชอบโดยไมมีการ

ด ำ เนิ น ก ารออ กมาต รก ารด าน
จริยธรรม ที่มุงปองปรามการกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบโดยชี้ใหเห็นถึง
ผลดีผลเสียในสวนของการปกปด

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ก ารระบุ เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง         
ยังพบวากรมพินิจและคุมครองเด็กและ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ลงโทษ เนื่องจากไมใชวินัย ขอเท็จจริงเพื่อสรางผลงานเกินจริง เยาวชนไดนำปญหาของหนวยงานมาปนกับ

การประเมินความเส่ียงการทุจริต กลาวคือ  
           ขาดการทบทวนขอกำหนดทาง
จริยธรรม 
           บุ ค ล า ก ร ไม ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอเด็กและเยาวชน 
เปนตน 
       2 . ในป งบประมาณ ถัดไป  กรมฯ                
ควรทบทวนมาตรการปองกันการทุจริต             
เช น  มี ม าต รก ารต รวจสอบย อน ก ลับ 
หลักฐานการรายงาน และทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

2. บุคลากรไมตระหนักถึง
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นตอ
เด็ ก แ ล ะ เย า ว ช น  เช น      
เด็กและเยาวชนไม ไดรับ
การบำบัดแกไขฟนฟูดาน  
ยาเสพติด , อาจเกิด เหตุ
ทะเลาะวิวาท, เด็กหลบหนี 
เปนตน ไมสนใจจริยธรรม   
ที่อาจสงตอทุจริตเพราะไม
มีโทษแบบวินัย สงผลใหไม
สามารถนำขอเท็จจริงมาใช
ในการวิ เค ราะห เพื่ อ ใช
ประโยชนในเชิงปองกัน 

      1 . ปรับปรุ งเพิ่ ม เติ ม คู มื อที่
เกี่ยวของใหเปนไปตามขอกำหนด
ใหมและ checklist รายงานผลการ
ตรวจ 
      2. มีการประชุม ซักซอมทำความ
เขาใจกอนเริ่มใชคูมือ 

 3. ปรับปรุงเพิ่มเติมคูมือ    
ที่ เกี่ยวของใหเปนไปตาม
ข อ ก ำ ห น ด ใ ห ม แ ล ะ 
checklist รายงานผล 
การตรวจ 
4. มีการประชุม ซักซอม  
ทำความ เข าใจก อน เริ่ ม      
ใชคูมือ 

ด ำ เ นิ น ก า ร อ อ ก ม า ต ร ก า ร           
ด าน จ ริ ย ธ ร รม ที่ มุ ง ป อ งป ร าม       
การกระทำทุจริตประพฤติมิชอบ     
โ ด ย ช้ี ใ ห เห็ น ถึ ง ผ ล ดี ผ ล เ สี ย             
ในสวนของการปกปดขอเท็จจริง   
เพื่อสรางผลงานเกินจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมราชทัณฑ 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของทางราชการ (วัสดุ อุปกรณสำนักงาน และรถราชการ หรืออุปกรณ 
ฝายฝกวิชาชีพ) ไปใชเพื่อผลประโยชนสวนตัวที่ไมไดดำเนินงานตามหนาที่ปกติ 
6. เจาหนาที่ นำทรัพยสินของ

ท างร าช ก าร ไป ใช เพื่ อ
ผลประโยชนสวนตัว (วัสดุ 
อุปกรณสำนักงาน และรถ
ราชการ หรืออุปกรณฝาย
ฝกวิชาชีพ) 
 

     1 . ป ระก าศ ก รม ราช ทั ณ ฑ             
เรื่อง มาตรการปองกันผลประโยชน   
ทับซอน 
     2. ระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ 
    3. ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี 
วาดวยการพัสดุ พ.ศ.๒๕๓๕ และ 
ที่แกไขเพิ่มเติม 
    4 . คู มื อการป ฏิบั ติ งาน  ก าร
ควบ คุมวัสดุ  ท รัพ ย สิ น  และรถ
ราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ในปงบประมาณถัดไป กรมราชทัณฑ 
ควรคัดเลือกกระบวนงานใหม ซึ่งเปนภารกิจ  
ที่ครอบคลุมการดำเนินงานของราชทัณฑ
จังหวัดในสวนภูมิภาคดวย อาจทบทวนขอมูล
จากเรื่องที่ เคยมีการรองเรียนมาประกอบ
คัดเลือก เชน การจัดซ้ืออาหารสำหรับนักโทษ 
การจัดหารายไดเปนนอกงบประมาณ ฯลฯ 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่ องมื อในการป องกั นและลดโอกาส         
การทุจริตไดโดยตรงประเด็นตามความเส่ียง    
ที่มรีะดับความเส่ียงสูง - สูงมาก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    5 .  ก ำ ชั บ แ น ว ท า ง ค ว า ม
รับ ผิดชอบตามระดับการบั งคับ
บัญชา 
    6 .  ส ร า ง ค ว า ม เ ข า ใ จ ใ ห
ผู ป ฏิ บั ติ ง าน เข าใจระเบี ยบ  ข อ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 
     7 . ส ร า ง ค ว า ม เข า ใ จ ใ ห
ขาราชการ พนักงานราชการ ลูกจาง
แ ล ะ เจ า ห น า ที่ ทุ ก ร ะ ดั บ ชั้ น 
โดยเฉพาะขาราชการบรรจใุหมทราบ
ระเบียบ ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     8. หัวหนางานตองควบคุม กำกับ 
ดูแล ตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
ผูใตบังคับบัญชา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การใชอำนาจไมเปนไปตามกฎหมายที่เกีย่วของกับการยึดหรืออายัดของกลาง 
7. การใชอำนาจไมเปนไปตาม

กฎหมายทีเ่กี่ยวของกับการ
ยึดหรอือายัดของกลาง 

การจดัทำระเบยีบและแนวทางการ
ยึดหรอือายัดปฏิบัติตามมาตรา ๒๔ 
แหงพระราชบญัญัติการสอบสวนคดี
พิเศษ พ.ศ. ๒๕๔๗ หรอืกฎหมายอื่นๆ 
ที่เกีย่วของกรณพีนักงานสอบสวนคดี
พิเศษมีความเหน็วาไมเปนของกลาง 
ในคดีพิเศษ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมสอบสวนคดีพิ เศษ ควรทบทวน  
การป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ใน
กระบวนงานการใชอำนาจไมเปนไปตาม
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการยึดหรืออายัด
ของกลาง  โดยระบุ เหตุการพฤติการณ  
เหตุการณที่ทำใหมีโอกาสเกิดการทุจริตให
ละเอียดชัดเจน และปรับปรุงมาตรการ
ปองกันการทุจริตใหมเนื่องการจัดทำระเบียบ
และแนวทางการยึดหรืออายัดปฏิบัติตาม
มาตรา ๒๔  แห งพ ระราช บัญ ญั ติ ก าร
สอบสวนคดีพิ เศษ  พ .ศ . ๒๕๔๗  หรือ
กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของกรณีพนักงาน
สอบสวนคดีพิ เศษ มีความเห็นวาไมเปน   
ของกลางในคดีพิเศษนั้น อาจไมใชมาตรการ
ปองกันที่สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานกิจการยุติธรรม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณเพื่อใหเกิดกลไกการกำกับติดตาม 
การดำเนินงานที่รัดกุม 
8. สำนักงานกิจการยุติธรรม 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
ซึ่งหนวยงานไมมีความเส่ียงฯ 
ทั้งนี้ปงบประมาณ ๒๕๖๔ 
หนวยงานไดกำหนดมาตรการ
ปองกันการทุจริตใน ดานที่ 
๓ การทุจริตเกี่ยวกับความ
โป ร ง ใสขอ งก าร ใช จ าย
งบประมาณเพื่อใหเกิดกลไก
ก ารก ำกั บ ติ ด ต าม ก าร
ดำเนินงานที่รัดกุม 

     1. มีการกำกับใหการดำเนินงาน 
ของหนวยงานใหมีการดำเนินการ    
ในกระบวนการขั้นตอนการพิจารณา
กล่ันกรองในการเสนอของบประมาณ 
เปนไปตามระเบียบหลักเกณฑที่
หนวยงานที่เกี่ยวของกำหนด และ
เกิดประโยชนสูงสุดตอราชการ 
     2 . มี ก ารก ำกั บ ติ ด ต ามก าร
ดำเนินงาน/การใชจายงบประมาณ
ผานกลไกคณะกรรมการเทคโนโลยี
สารสนเทศสำนักงานกิจการยุติธรรม 
และการประชุมผูบริหารสำนักงาน
กิจการยุติธรรม 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของ    
การใชจายงบประมาณ ตองระบุใหชัดเจน   
วาการใชจายงบประมาณประเภทใด และ        
มีประเด็นความเส่ียงการทุจริตในขั้นตอนใด 
ในปงบประมาณถัดไปสำนักงานกิจการ
ยุติธรรมควรทบทวนความเขาใจวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันนิติวิทยาศาสตร 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการจัดซื้อจัดจาง 
9. การจัดทำแนวทางการปฏิบัติ

ของสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
ตามพระราชบัญญัติจัดซื้อ   
จัดจางเกี่ยวกับกระบวนการ
และหลักเกณฑการกำหนด 
TOR เพื่ อให เกิ ดแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน และปฏิบัติ
ให เป น รู ปแบบ เดี ยวกั น     
ทุกกลุมงาน โดยไมขัดแยง
กับพระราชบัญญัติหลัก เชน  
การกำหนดใหมีคณะกรรมการ 
TOR ประกอบไปดวยบุคคล 
ผูที่ ไมมีความเกี่ยวของกับ
งานนั้นโดยตรงดวย 

     ๑. การจัดอบรมใหความรูเรื่อง
การจัดซื้อจัดจาง 
     ๒. การจัดทำแนวทางปฏิบัติ  
กระบวนงานการจัดซ้ือจัดจางใน
บริบทของสถาบันนิติวิทยาศาสตร 
เชน การกำหนด tor 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ     
จัดจางตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจาง และควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โด ยป ระ เมิ น จากขั้ น ตอน ทุ ก ขั้ น ตอน           
ตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อ
จัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่ อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
      2. เหตุการณ ความเส่ียงหรือประเด็น       
ความเส่ียงการทุจริตที่สถาบันนิติวิทยาศาสตร   
นำมาประเมินนั้น เปนการนำปญหาปจจุบัน
ของหนวยงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต 
ซึ่งในการระบุความเส่ียงควรเปนการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน  
ในการจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การทุจริตที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ  
     3. ในป งบประมาณถัดไป สถาบั นฯ                
ควรทบทวนวิ ธี การประเมิ นความเส่ี ยง                  
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามยาเสพติด 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การแอบอางการเปนเจาพนักงาน ป.ป.ส. ของบุคลากรภายใน เพื่อใชประโยชนภายนอกโดยมิชอบ 
10.  การแอบอางการเปนเจา

พ นั ก ง าน  ป .ป .ส . ข อ ง
บุ คลากรภายใน  เพื่ อ ใช
ป ระโยชน ภ ายนอก โดย       
มิชอบ 

     ๑ . ท บ ท วน จุ ด อ อ น ใน ด าน
ระเบียบของการทำให ผู เกี่ยวของ
รับทราบ  การเป น เจ าพนั ก งาน 
ป.ป.ส. รวมทั้งการเปดเผยรายชื่อ 
พรอมรหัสประจำตัวใหผูที่เกี่ยวของ
ตรวจสอบไดตลอดเวลาบนระบบ
ออนไลน 
     ๒ . จั ด ท ำ ขั้ น ต อ น ใน ก า ร
ตรวจสอบรายชื่อเพื่อใหผูที่ ใชงาน
สามารถดำเนินการตามขั้นตอนและ
บันทึกความเกี่ยวของเก็บไว เปน
หลักฐาน 
     ๓. มีการเพิ่มเติมจริยธรรมและ
จรรยาบรรณสำหรับบุคคลภายใน 
เรื่องการแอบอาง เพื่ อใหลงนาม
รับรองวาเปนประเด็นที่รายแรงและ
ตองรับผิดตอความเสียหายที่เกิดขึ้น
ตอหนวยงาน และบุคคลภายนอก 
ที่เกี่ยวของ 
    ๔. ประชุมชี้แจงผูที่เกี่ยวของและ
ประชาสัมพันธบุคคลภายนอก 
    ๕. ติดตามผล และปรับปรุง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เห ตุ ก ารณ ความ เส่ี ย งที่ ส ำนั ก งาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปราม       
ยาเสพติด (ป.ป.ส.) ระบุกลาวคือ การแอบ
อางการเปน เจ าพนักงาน ป .ป .ส . ของ
บุคลากรภายใน เพื่อใชประโยชนภายนอก
โดยมิชอบ ซึ่งไดจัดทำมาตรการปองกัน    
ก า ร ทุ จ ริ ต ไว แ ล ว ค ว ร มี ก า ร ติ ด ต าม
ประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ     
ที่ ไดกำหนดสามารถควบคุมเหตุการณ      
ความ เส่ีย งที่ จะป ดหรือลด โอกาสเกิ ด       
การทุจริต หรือให เจาหนาที่กระทำการ
ทุจริตไดยากที่ สุด เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส     
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศไทย (องคการมหาชน) 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การขอใชยานพาหนะสวนกลางเพือ่ประโยชนและถูกตองตามวัตถุประสงคของสถาบันฯ 
11. ก ารข อ ใช ย าน พ าห น ะ

สวนกลางที่อาจนำไปใชเพื่อ

ประโยชนสวนตัวหรือผิด

วัตถุประสงคการใชงาน 

     ๑. ศึกษาราง พรบ.การขัดกัน

ของผลประโยชน  และระเบี ยบที่

เกี่ยวของกับการใชยานพาหนะเพื่อ

นำมายกรางระเบียบ 

     ๒ . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ก า ร ใ ช

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สถาบันเพื่อการยุติธรรมแหงประเทศ
ไทย(องคการมหาชน) มีการประเมินความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ตที่ ชั ด เจนดี ระดั บ ห นึ่ ง       
ควรติ ด ต าม  และ เฝ าระวั ง  สอบ ท าน
มาตรการควบคุมหรือปองกันอยางตอเนื่อง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ยานพาหนะสวนกลางตามระเบียบ

และทำ checklist รายงานผลการใช

ยานพาหนะ เมื่อเสร็จส้ินภารกิจ 

     ๓. ศึกษาแนวทางการติดตั้ ง 

GPS พรอมกลองหนารถ และการนำ

ขอมูลใน GPS มาตรวจสอบ เพื่อยก

รางระเบียบการตรวจสอบการใช

ยานพาหนะสวนกลาง 

     ๔ . ป ระชุ ม  ชี้ แ จ ง  ซั ก ซ อ ม 

ระเบียบและแจงใหบุคลากรรับทราบ

และถือปฏิบัติ 

     ๕ . ติ ด ต ามป ระ เมิ น ผล เพื่ อ

ปรับปรุงใหเหมาะสม 

ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป ค วร คั ด เลื อ ก
กระบวนงานหลักหรือโครงการจัดซื้อจัดจาง
เพื่อทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
เพื่อปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงยุติธรรม : สถาบันอนุญาโตตุลาการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการควบคุมการปฏิบัติงาน 

12. ไมสามารถจายชำระเงินคา
เชาสำนักงานไดทันภายใน
ระยะเวลากำหนด และ
ความไมถูกตอง ครบถวน
ของเอกสารการจายชำระ
เงินคาเชาสำนักงาน 

     ๑. พัฒนาบุคลากรใหมีความรู
ความเชี่ยวชาญในการบริหารจัดการ
อยางมีประสิทธิภาพ 
     ๒. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
     ๓ .บ ริ ห ารและค วบ คุ ม ก าร
ป ฏิ บั ติ งาน / ตรวจสอบ/อนุ มั ติ          
ใหมีประสิทธิภาพ 
     ๔.รายงานสรุปจัด ซ้ือจัดจาง
ประจำเดอืน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบั นอนุ ญ าโตตุ ลาการ  ระบุ
เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตพบวามีการนำปญหามาปนกับความ
เส่ียงและแผนบริหารจัดการความเส่ียง          
ที่ จั ดทำนั้ น ยั งไม ใช แผนบริหารจัดการ      
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนแผนบริหารความ
เส่ียงขององคกรมากกวา  
     2. ในปงบประมาณถัดไป สถาบันฯ ควร
ทบทวนคัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจ
หลักของหนวยงานมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 
 

 



๑๐ 

กระทรวงแรงงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

10. กระทรวงแรงงาน 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การตรวจรับงาน โครงการเชาบริการเครือขายสื่อสารขอมูลของสำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
1. 1. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน

กรรมการตรวจรับเปนญาติ  
คนรูจักกับผูใหเชา 
2. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
ก รรมการต รวจรับ ไม มี
ความรู ไมเกี่ยวของกับงาน 
ทำใหการตรวจรับไมถูกตอง
ตาม TOR 
3. ผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
ก ร รม ก า รต ร ว จ รั บ อ ยู
หนวยงานเดียวกัน ทำใหมี
การตกลงกันภายในเพื่อเอื้อ
ประโยชนกับผูรับจาง 
4. คณะกรรมการตรวจรับ 
ตรวจรับพั สดุ ไม ต รงกั บ
ขอกำหนด/งานจางใน TOR 

     1. แตงตั้งเจาหนาที่ในหนวยงาน 
ที่ไมเปนญาติ คนรูจักกับผูใหเชา 
    2. แตงตั้งเจาหนาที่ในหนวยงาน
ที่มีความรูและความเชี่ยวชาญเปน
กรรมการตรวจรับ 
    3. แต งตั้ งกรรมการที่ มี ความ
เกี่ ย วข อ งกั บ ง าน แ ต อ ยู ค น ล ะ
หนวยงาน 
     4. มีการจัดทำรายงานตรวจรับ
พัสดุ เพื่ อเปรียบเทียบขอกำหนด 
(Specifications) ของพัสดุ/งานจาง
ใน TOR กับพัสดุที่ไดรับหรือผลงาน
ที่สงมอบ 
     5. คณะกรรมการตรวจสอบทุก
กิ จ ก ร รม /งวด งาน  ให มี ข อ มู ล
ครบถวนตรงตาม TOR 
    6. คณะกรรมการตรวจงานจาง
ตามงวดงานอยางเครงครัดและ
รายงานการตรวจควบคุมงานตอ
ผูบริหารเพื่อทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงแรงงาน   
ระบุเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตพบวามีการนำปญหามาปน
กับความเส่ียงคือผูที่ ไดรับการแตงตั้งเปน
กรรมการตรวจรับไมมีความรู เปนปญหา
ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
     2. อาจพิ จารณาประเด็นความเส่ียง     
การทุจริตเพิ่มเติม เชน  
          วิธีการจัดซื้อจัดจางมีการแขงขัน 
อยางเปนธรรมหรือไม 
          วิธีการสืบราคาอาจจะมากกวา   
3 ราย เปนไปไดหรือไม และวิธีการสืบราคา 
มีเอกสารหลักฐานอยางไร 
            ราคากลางอาจเปรียบเทียบกับ
หนวยงานอื่นที่มีการจัดซื้อจัดจางในลักษณะ
เดียวกันหรือใกลเคียงกัน 
           รวบรวมขอมูลยอนหลัง 3-5 ป 
คูสัญญาวงเงินที่จาง ที่ไดรับการคัดเลือกอาจ
มีความเส่ียงในโอกาสการผูกขาด 
     3. สำนักงานปลัดฯ อาจรวบรวมขอมูล
โครงการเชาบริการเครือขายส่ือสาร คูสัญญา/
ราคากลาง/ราคาจางจริง ยอนหลังของทุก
กรมในกระทรวงแรงงาน (ถามี)  
     4. คณะกรรมการ TOR/จัดทำราคา
กลาง/ตรวจรับ อาจมีการตั้งจากกอง/สำนัก
อื่น ลักษณะหมุนเวียน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมการจัดหางาน 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดสงคนหางานไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลีตามระบบ  การจางแรงงานตางชาติ (EPS) 
2. 1. เจาหนาที่พจิารณา

รายละเอียดของเอกสาร
การสมัครทดสอบภาษา
เกาหลีและทักษะการทำงาน
เพื่อไปทำงานสาธารณรัฐ
เกาหลีของคนหางาน 
      เจาหนาที่อาจเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น ก ร ณี
เอกสารไมครบหรือตองการ
ความสะดวกรวดเร็วในการ
ดำเนินการ 

1. เผยแพรขั้นตอนการจัดสงของ
กรมการจัดหางานใหคนหางานไป
ทำงานสาธารณรัฐเกาหลี ไดรับทราบ
อยางชัดเจน เชน คาใชจายในการ
เดินทาง คุณสมบัติของผูสมัครงาน 
หลักเกณฑคะแนนการสอบผาน      
เปนตน โดยการประชาสัมพันธ ผาน
ท างเว็บ ไซต ก รมการจั ดห างาน 
เว็บไซตกองบริหารแรงงานไทยไป
ต า ง ป ร ะ เท ศ  แ ล ะ  Facebook 
epsthailand  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงเจาหนาที่อาจ
เรียกรับผลประโยชนกรณีเอกสารไมครบ 
หรือตองการความสะดวกรวดเร็วในการ
ดำเนิ นการ ในกระบวนงานการจัดส ง
คนหางานไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลี      
ตามระบบการจางแรงงานตางชาติ (EPS)     
ที่ ก ร ม ก า ร จั ด ห า ง า น ที่ ส ำ นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงแรงงาน (สป.รง.) ที่ไดทำการ
ประเมินความเส่ียงไวแลว ควรมีการทบทวน
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่อาจมีการ
แปรเปล่ียนไปตามสถานการณที่เปล่ียนแปลงไป 
เพื่ อจะได ก ำหนดมาตรการป อ งกั น ไว
ลวงหนา และติดตามผลการดำเนินงานตาม
มาตรการที่กำหนด หากหนวยงานเห็นวา
มาตรการดังกลาวมีประสิทธิภาพดีแลว         
     2 . ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ                  
ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานที่มีความ
เส่ียงอื่ นมาทำการประเมินความ เส่ีย ง             
การทุจริตเพิ่มเติม 

2. คน ห างาน ที่ ท ดสอบ
ภาษาเกาห ลีและทั กษะ   
การทำงานเพื่อไปทำงาน
สาธารณรัฐเกาหลี 
      คนหางานอาจเสนอ
ใหผลประโยชนเพื่อใหผาน 
การทดสอบ 

2. เสริมสรางความรู  ความเขาใจ 
สำหรับคนหางานที่ตองการเดินทาง
ไป ท ำ ง าน ส า ธ า ร ณ รั ฐ เก า ห ลี          
โดยจัดบริการใหความรู เคล่ือนที่  
(ค ลินิ ก เค ล่ือนที่ ) โดยการเข าถึ ง
ค น ห างาน ต าม ชุ ม ช น  ห มู บ าน 
สถานศึกษา เปนตน  

3. คนหางานที่อยูระหวาง
ขั้ น ต อ น ก า ร ส ง ร า ย ชื่ อ      
เขาสู ระบบฐานขอมูลการ
คั ด เลื อ ก  (Sending Public 

Agency System: SPAS) (ไม มี
คาธรรมเนียม)  

      เจาหนาที่อาจเรียก
รั บ ผ ล ป ร ะ โย ช น ก ร ณี
เอ ก ส า ร ไ ม ค ร บ  ห รื อ
ต อ ง ก า ร ค ว า ม ส ะ ด ว ก
รวดเร็วในการดำเนินการ 

3. จัดระบบในการใหคนหางานเขา
มามีสวนรวมในการแจงเบาะแสการ
ทุจริตและประพฤติ มิชอบโดยแจง
มายังหนวยงานโดยตรง 
 

4. คนหางานที่อยูระหวาง
ขั้ นตอนรอการคัด เลือก    
จากนายจางเกาหลี (ไมมี
คาธรรมเนียม)                 
     เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชน เพื่อสะดวก 

4. จัดระบบใหมีการสุมตรวจใบสมัคร
วามีการสุมตรวจลำดับการเรียก
คนหางานมาสัมภาษณ  ครบถวน
หรือไม  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รวดเร็วในการดำเนินการ 
5. คนหางานที่รอเดินทาง
ไปทำงานสาธารณรัฐเกาหลี 
(ไมมีคาธรรมเนียม)  
      เจาหนาที่อาจเรียก
รับผลประโยชน  ในกรณี      
ที่อางวาสามารถชวยลัดคิว
ให เดิ น ท า ง ไป ท ำ ง า น
สาธารณรัฐเกาหลีไดเร็วขึ้น 

5 .  ท ำ ป ร ะ ก า ศ เ ผ ย แ พ ร
ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ ผ า น บ อ ร ด
ประชาสัมพันธและผานเว็บไซต
กรมการจัดหางาน เว็บ ไซตกอง
บริหารแรงงานไทยไปตางประเทศ
เพื่อความโปรงใส 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมพฒันาฝมือแรงงาน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การขอมีหนังสอืรับรองความรูความสามารถ 
3. 1. การใชความสนิทสนม 

ความสัมพันธส วนตัวกับ
เจ าห น าที่ ใน ก ารต รวจ
เอกสารใหตรวจผานโดย     
ที่ เอ ก ส า ร ไม ค ร บ ต า ม         
ที่ ก ำห นด  ห รื อ เอกสาร        
ที่ น ำม ายื่ น เป น เอกสาร
ปลอม 

     ๑ . มี ก ารป รับ ป รุ ง คู มื อ ก าร
ปฏิบัติงานการดำเนินการรับรอง
ความรูความสามารถใหเปนปจจุบัน
เพื่ อ ให เจ าหน าที่ น ำไป ใช ในการ
ปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
     ๒. จัดอบรมเชิงปฏิบัติการเพื่อให
ความรูและชี้แจงคูมือการปฏิบัติงาน
ก ารด ำ เนิ น ก าร รั บ รอ งค ว าม รู
ความสามารถ ให กับขาราชการ 
เจ าห น าที่ ข อ งก รม พั ฒ น าฝ มื อ
แรงงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานการขอมีหนังสือรับรอง
ความรูความสามารถกรมพัฒนาฝมือแรงงาน
ไดทำการประเมิน ไว เมื่ อป งบประมาณ     
พ.ศ. 2563 หากมีการทบทวน ปรับปรุง
ม าต รก าร เพิ่ ม เติ ม ค ว รมี ก ารติ ด ต าม
ประเมินผลการดำเนินการตามมาตรการ
อยางตอเนื่อง เพื่อใหมาตรการที่กำหนด      
มีประสิทธิภาพสามารถนำไปใช ไดจริง     
หากหนวยงานเห็นวามาตรการดังกลาว      
มีประสิทธิภาพดี 
     2. ในปงบประมาณถัดไปหนวยงาน            
ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานที่มีความ
เส่ียงอื่นมาทำประเมินความเส่ียงการทุจริต 
และควรติดตามเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

2. เ จ า ห น า ที่ รั บ เ งิ น
คาธรรมเนียมการขอรับการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม รู ค ว า ม 
สามารถจากผูยื่นคำขอรับ
การประเมินแลวไมนำเงิน
ส ง เ จ า ห น า ที่ ก า ร เ งิ น       
กลับ เบี ยดบั งเงิน ไป เป น   
ของตนเอง 
 

     ๑. ดำเนินการกำหนดมาตรการ/ 
แ น ว ป ฏิ บั ติ เกี่ ย วกั บการรั บ เงิ น
คาธรรมเนียมการขอรับการประเมิน
ค ว า ม รู ค ว า ม ส า ม า ร ถ เพื่ อ ให
หนวยงานและเจาหนาที่ ในสังกัด
ปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน เชน การ
จัดทำระบบจายเงินผาน e-payment 
     ๒ . แตงตั้ งเจาหน าที่ ตรวจรับ
เอกสาร และกรรมการตรวจสอบการ
รับเงินคาธรรมเนียม 
    ๓. เพิ่มชองทางการรองเรียนพบ
เห็นการทุจริตใหโทรแจงได 
    ๔ . ให ความรู  สร างจิ ตสำนึ ก
บทลงโทษของการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    ๕. ผูบังคับบัญชาใหความเขมงวด 
การปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา 
เพื่ อ ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต  ห รื อห า    
ประโยชน หากพบเห็นการทุจริต     
ใหดำเนินการทางกฎหมายทันที 

 3. การใชความสนิทสนม
ความสัมพันธส วนตัวกับ      
ผู ป ระเมินหรือ ให สินบน       
ผู ป ร ะ เมิ น  เพื่ อ ให ผ า น     
การประเมิน 

      ๑ . มี ก ารก ำห น ด คู มื อ ก าร
ปฏิบัติงานสำหรับผูประเมินความรู
ความสามารถ 
      ๒ . นายทะเบี ยนตรวจสอบ
เอกสาร กอนการอนุมัติประเมิน 
      ๓. เพิ่มชองทางการรองเรียน 
ประชาสัมพันธ พบเห็นการทุจริต    
ใหโทรแจงได 
      ๔ . ให ความรู  สร างจิ ตสำนึ ก 
บทลงโทษของการทุจริต กับเจาหนาที่
ผูปฏิบัติงาน 
      ๕ . ผู บั ง คั บ บั ญ ช าให ค ว าม
เข ม ง วด  การป ฏิ บั ติ หน าที่ ของ
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อปองกันการทุจริต 
หรือหาประโยชน หากพบเห็นการ
ทุจริตใหดำเนินการทางกฎหมาย
ทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : กรมสวสัดิการและคุมครองแรงงาน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอรตามโครงการบูรณาการขอมูลและเพิ่มประสิทธิภาพการใหบริการ  
e-Service 
4. 1 . ก า ร ก ำ ห น ด ค ว า ม

ตองการพัสดุ 
       มี ค ว าม ต อ งก า ร
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งพั ส ดุ ที่ ไม
เป น ไปตาม  พ .ร .บ  และ
ระเบียบ 
      การจัดซื้อในลักษณะ
เรงดวนหรือจัดซื้อโดยไมมี
การเตรียมการที่ดีพอ 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     2. ตองมีการจัดทำทะเบียนคุม
การรับ-จาย พัสดุเพื่อทราบความ
ตองการและเปนการเตรียมพรอม    
ในการจัดหาพัสดุในปตอ ๆ ไป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กรมสวัสดิการและคุมครองแรงงาน 
ควรทบทวนเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน  
           เรื่องหลักเกณฑและสิทธิ์ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการที่ใชตัดสินทั้ง
เกณฑราคา และเกณฑอื่นตามที่กำหนดไว
คือ เกณฑราคา 40 คะแนน เกณฑอื่น 60 
คะแนน มีโอกาสใชดุลยพินิจ เชน จัดทำ
เกณฑยอยหรือขั้นตอนการประเมินที่ ไม
เหมาะสมหรือโดยพลการที่ขณะประเมิน            

2. การกำหนดรายละเอียด
และการของบประมาณ 
      ก า ร ก ำ ห น ด

     ๑. กรมสวสัดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจรติทกุรูปแบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายละเอียดที่ไมเปนธรรม    
ที่ ไม เป น ธ ร รม หรื อการ
ก ำห น ด ราย ล ะ เอี ย ด ที่
ใกลเคียงยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
และการตั้ งงบประมาณ
จัดซื้อสูงเกินความจำเปน 

     2.ในการกำหนดรายละเอยีดเพื่อ
ขอตัง้งบประมาณ ควรใชรายละเอียด
และวงเงินงบประมาณจากเอกสาร
ของหนวยงานราชการที่เชื่อถือได 
เชน สำนักงบประมาณกระทรวง
ดิจิทัลเพือ่เศรษฐกิจและสังคม 

ซ่ึงตามแตกตางจากเอกสารการประมูล               
ที่เผยแพร 
          คณะกรรมการประเมินสราง
วิธีการประเมินขึ้นมาเองซึ่งแตกตางจาก
เอกสารประมูลที่เผยแพร 
     2. ควรทบทวนการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต โครงการนี้ ห ากมี ในอนาคต       
ตองทำการประเมินทกุขั้นตอนของการจัดซื้อ
จัดจาง 
      3. มาตรการประกาศเจตนารมณ
ตอตานทุจริตทุกรูปแบบ ไมอาจถือวาเปน
มาตรการปองกันการทุจริตที่ เปนผลมา      
จากการประเมินความ เส่ียงการทุ จริต       
ของโครงการดั งกลาวนี้  แต เปนนโยบาย          
ในภาพรวมของกรมฯ 

3. การจัดทำแผนการจัดซือ้
จัดจาง 
      แผนการจัดซื้ อจัด
จางไมตรงกับความตองการ 
แ ล ะ ไม ส อ ด ค ล อ ง กั บ
งบประมาณ 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     ๒ . ก ำกั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

4. การส่ังซื้อส่ังจาง 
     ส่ังซื้อส่ังจางราคาที่สูง
กวาความเปนจริง 
     สัญญาไมรัดกุมหรือ
ทำใหทางราชการมีความ
เส่ียงสูงจากความเสียหายที่
อ า จ จ ะ เกิ ด ขึ้ น กั บ ท า ง
ราชการ 

    ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
    ๒ . ก ำ กั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

5. การบริหารสัญญา 
      คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุขาดความรู  ความ
เขาใจเกี่ยวกับพัสดุที่จะซื้อ 
      ตรวจรับพัสดุลาชาใช
อ ำ น า จ ห น า ที่ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชน 
      คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุมีภาวะจำยอมใน
การตรวจรับ 

    ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
    2. จัดอบรม แจงเวียนกฎหมาย
และระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อเปนการ
เสริมสรางความรูความเขาใจ เพื่อให
บุ คลากรทราบและตระหนั กถึ ง
ห ลัก เกณ ฑ การจัด ซ้ือจั ดจ างให
ถูกตองตามระเบียบ 
    ๓. แตงตั้งคณะกรรมการตาง ๆ 
โดยที่คณะกรรมการจะตองเปนผูที่มี
ความรูความชำนาญเกี่ยวกับพัสดุ      
ที่จัดซื้อหรือจัดจาง 
    ๔ . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบดานการจัดซ้ือ
จัดจางจัดทำรายงานสรุปการจัดซื้อ
จัดจางเสนอใหหัวหนาสวนราชการ
รับทราบทกุครั้ง 



153 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
6. การลงทะเบียนควบคุม
พัสด ุ
       พั สดุ ไม ค รบ ถ วน
ถูกตองตามระเบียบหรือ
นำไปใชสวนตัว 

     ๑. กรมสวัสดิการและคุมครอง
แรงงานประกาศเจตนารมณตอตาน
ทุจริตทุกรูปแบบ 
     ๒ . ก ำกั บ ดู แ ล  ค ว บ คุ ม ให
เจาหนาที่ปฏิบัติงานใหถูกตองตาม
กฎหมายและระเบียบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สำนักงานประกันสังคม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจายประโยชนทดแทนกรณีทันตกรรม 
5. การรับบริการทางแพทย

ก รณี ทั น ตกรรมสำห รับ
ผูประกันตน โดยไมตอง
สำรองจาย 
   สำนักงานประกันสังคม 
ไดออกประกาศคณะกรรมการ
การแพทยตามพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ. ๒๕๓๓ 
เรื่อง หลักเกณฑและอัตรา
สำหรับประโยชนทดแทน   
ในกรณี ประสบอันตราย
ห รื อ เจ็ บ ป ว ย อั น มี ใ ช
เนื่ อ ง จ า ก ก า ร ท ำ ง า น       
ลงวันที่ 2๘ กันยายน ๒๕๕๙ 
โดยมีสาระสำคัญ ในการ
ปรับปรุงวิธีการในการขอรับ
ประโยชนทดแทน กรณี     
ทันตกรรมใหผูประกันตน
ไดรับความสะดวก ในการ
รับบริการและไมตองสำรอง
จ า ย เงิ น โด ย ให ส ถ าน - 
พยาบาล/คลินิกทันตกรรม
ใหบริการแกผูประกันตน 
และสถานะเป น ผู ขอรับ
ป ร ะ โย ช น ท ด แ ท น ต อ
สำนักงานประกันสังคม 
     สำนักงานประกันสังคม 
จึงเปดรับสมัครสถานพยาบาล/ 
คลินิกทันตกรรมเขารวม

     1. สรางการรับรู ใหกับหนวย
ปฏิบัติในการดำเนินการปองกันความ
เส่ียงที่จะเกิดขึ้น  
     2 .  ส ร า ง ก า ร รั บ รู ใ ห กั บ
สถานพยาบาล/คลินิกทันตกรรม      
ที่ เข ารวมโครงการ ในการขอรับ
ประโยชนทดแทน กรณีทันตกรรม
ดำเนินการใหถูกตองตามเงื่อนไข 
     3 . เจ าห น าที่ สุ ม ต ร วจ เพื่ อ
ตรวจสอบการใหบริการ/การขอรับ
ประโยชนทดแทนกรณีทันตกรรม
ของสถานพยาบาล /คลินิกในความ
ตกลง  
     4 .  จั ด ท ำ โค ร ง ก า ร อ บ ร ม            
เชิ งปฏิบั ติ การเจ าหน าที่ วินิ จ ฉั ย
ป ร ะ โ ย ช น ท ด แ ท น  ก อ งทุ น
ประกันสังคม เพื่อถอดบทเรียน แลว
หาแนวทางในการแกปญหาดานการ
ใชสิทธิโดยไมสุจริต และจัดทำคูมือ
การบริหารจัดการความเส่ียงพรอม
ทั้งแจงหนวยปฏิบัติใหดำเนินการ
อยางเครงครัด 
     5. กรณีที่ตรวจสอบแลวพบวา
สถานพยาบาลทุ จริต ในการเบิ ก
คาบริการทางการแพทย กรณีทันตกรรม
สำนักงานประกันสังคมตองดำเนินการ
ตามบันทึกขอตกลงการรวมเปน
สถานพยาบาลในการใหบริการทาง
ก ารแ พ ท ย ก รณี ทั น ต ก รรม แก

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุ จริตของ
กระบวนงานการรับบริการทางแพทยกรณี
ทันตกรรมสำหรับผูประกันตน โดยไมตอง
สำรองจายนั้น กรณีดังกลาวนี้มาตรการ
ปองกันตองเปนความเส่ียงที่มีประสิทธิภาพ
ของสำนักงานประกันสังคมที่กำกับ ควบคุม
สถานพยาบาล/คลินิก เพื่ อปองกันการ
รั่วไหลจากการเบิกจายโดยถอดบทเรียน 
แผนประทุษกรรมกรณีดังกลาว ที่เคยเกิดขึ้น
แลว เพื่อวางมาตรการและทบทวนมาตรการ
อยางตอเนื่อง 
     2. มาตรการรณีที่ตรวจสอบแลวพบวา
สถานพยาบาลทุจริตในการเบิกคาบริการ
ทางการแพทย กรณีทันตกรรมสำนักงาน
ประกันสังคมตองดำเนินการตามบันทึก
ขอตกลงการรวมเปนสถานพยาบาลในการ
ใหบริการทางการแพทย กรณีทันตกรรมแก
ผูประกันกันตามขอ 7 ความรับผิดในความ
เสียหาย และการบอกเลิกบันทึกขอตกลง
อยางเครงครัดนั้น อาจกำหนดใหมีการ
เปดเผยตอสาธารณะใหเปนการแจงเตือน     
ถึงความเส่ือมเสียช่ือเสียงาของสถานพยาบาล/
คลินิกดวย เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการเปนสถานพยาบาล/
คลินิกทันตกรรมในความ   
ตกลงใหผูประกันตนเขารับ
บริการโดยไมตองสำรอง
จายตั้งแตวันที่ ๑ มกราคม 
๒ ๕ ๖ ๐  เป น ต น ม าก าร
ดำเนินการ สถานพยาบาล/
คลินิกทันตกรรมใหบริการ
ก ร ณี ทั น ต ก ร ร ม แ ก
ผู ป ระกั นตน โดยไม ต อ ง
สำรองจาย สถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรมบั นทึ ก
ขอมูลในระบบสารสนเทศ
ของสำนักงานประกันสังคม
ทุ ก วั น  ซึ่ ง ข อ มู ล จ ะ ถู ก
ป ระมวลผล เข า สู ร ะบ บ 
Sapiens เพื่ อ อนุ มั ติ จ าย 
แลวสงใหกับกองการเงิน
และบัญชี เพื่ อจ ายให แก
ส ถ าน พ ย าบ าล /ค ลิ นิ ก      
ทั น ต ก ร ร ม จ า ก ก า ร
ดำเนินการดังกลาวขางตน 
ก า ร รั บ บ ริ ก า ร ท า ง
การแพทย กรณีทันตกรรม 
สำหรับ ผูป ระกันตนโดย     
ไมตองสำรองจาย เนื่องจาก
มีความเส่ียงที่อาจจะเกิด
จากการใชสิทธิโดยทุจริต 
ดังนี้ 
     1 . ส ถ าน พ ย าบ าล /
คลินิกทันตกรรม บันทึก
ขอมูลการเบิกจายคาบริการ
ทางการแพทยกรณีทันตก
รรม เกิ น ค ว าม เป น จ ริ ง     
เชน กรณีผูประกันตนเขา
รับบริการทางการแพทย
กรณีอุดฟน เปนจำนวนเงิน 
๕ 0 0  บ าท  แ ต ส ถ าน - 

ผูประกันตนตามขอ 7 ความรับผิด  
ในความเสียหาย และการบอกเลิก
บันทึกขอตกลงอยางเครงครัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
พ ย าบ าล บั น ทึ ก ข อ มู ล      
ก า ร เบิ ก ก ร ณี อุ ด ฟ น        
เปนจำนวนเงิน ๙๐๐ บาท 
       ๒ . สถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรมนำเลข
ประจำตัวประชาชนของ
ผูประกันตนมาบันทึกขอมูล
ก าร เบิ ก จ าย ค าบ ริ ก า ร
ท า ง ก า ร แ พ ท ย  ก ร ณี          
ทั น ต ก ร ร ม โด ย ไ ม ไ ด
ใหบริการจริง 
     3 . ส ถ าน พ ย าบ าล /
คลินิกทันตกรรมรวมมือกับ
ผูประกันตน ในการใชสิทธิ
ของปนั้น โดยไมไดใหบริการ
จริงและสถานพยาบาล/
ค ลินิ กทั นตกรรม  นำมา
บันทึกขอมูล การเบิกจาย
คาบริการทางการแพทย
กรณีทันตกรรม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงแรงงาน : สถาบันสงเสริมความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอม 

ในการทำงาน (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง e-bidding ของโครงการงานความปลอดภัยและอาชีวอนามัยแหงชาติ คร้ังที่ 34 
6. 1. การจัดทำขอบเขตของ

งาน (TOR) 
     กำหนดคุณ สมบั ติ
ข อ ง ผู เสน อราคาใน เชิ ง
ลักษณะกีดกันและไมเปด
โอกาสใหมีการแขงขันอยาง
เปนธรรม 
       แตงต้ังคณะกรรมการ 
จากบุคคลในหนวยงาน
เจาของโครงการเพียง
หนวยงานเดียว 

     1. กำหนดTOR โดยมีหลักเกณฑ 
การพิจารณาเกี่ยวกับคะแนนใหมี
ผลไดอยางเปนรูปธรรม เพื่อลดการ
ใชดุลยพินิจหรือความเห็นสวนตัว 
      2. แต งตั้ งคณะกรรมการจาก
หลากหลายสำนักเพื่อตรวจสอบและ
ถวงดุลการใชอำนาจและโอกาสใน
การทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
      3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเกี่ยวของตามลำดับชั้นเพื่อปองกัน 
มิใหเกิดโอกาสในการทุจริต กอนเสนอ 
ผอ. สถาบัน อนุมัติ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สถาบันฯ ไดกำหนดมาตรการปองกัน
ที่ ชัด เจนพอสมควรแลว อย างไรก็ตาม 
สถาบันฯ ควรทบทวนหรือมีกรณีทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อ
จัดจางเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง  
การทุจริตเพิ่มเติม เชน  
      เรื่องหลักเกณฑและสิทธิ์ ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการที่ ใชตัด สิน       
ทั้งเกณฑราคา และเกณฑอื่น ตามที่กำหนด
ไว คื อ  เก ณ ฑ ร าค า  20 ค ะแน น  แล ะ
ข อ เสนอแนะทางเทค นิค  80 คะแนน          
มีโอกาสใชดุลพินิจในการใหคะแนนขอเสนอ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      4. มีการจดัทำหนงัสือรับรอง
การไมมีสวนเกี่ยวของและไมมีสวนได
สวนเสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

ทางเทคนิค 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต สถาบันฯ อาจเพิ่มการเปดเผยการให
คะแนนของผู เข ารับการประกวดราคา      
ทุกบริษัท ในการประกาศนอกเหนือจากการ
ป ระก าศ เฉพ าะคะแน น ผู ที่ ได รั บ ก าร       
ชนะประมูล เปนตน 

๒. การกำหนดราคากลาง 
     กำหนดราคาที่สูงหรอื
ต่ำกวาความเปนจริง        
อันเปนการเอื้อประโยชน
กับผูยื่นเสนอราคารายใด
รายหนึง่ 

     1 . ก ารค ำน วณ ราค าก ล าง      
ตองเปนไปตาม พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง
พัสดุและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๔ มีเอกสาร
หลักฐาน แหลงที่มาของการคำนวณ   
ที่ชัดเจนตรวจสอบได 
     2 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร        
จากหลากหลายสำนักเพื่อตรวจสอบ
และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาส
ในการทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
      3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเก่ียวของตามลำดับชั้นเพ่ือปองกัน    
มิ ใ ห เ กิ ด โ อ ก า ส ใน ก า ร ทุ จ ริ ต         
กอนเสนอ ผอ. สถาบัน อนุมัติ 
      4. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

๓. การพิจารณาผลฯ การ
ประกวดราคา 
     คณ ะกรรมการเป น
ผู ใตบั งคับบัญชาหรือไมมี
ความเปนอิสระตอกรรมการ
อื่น ๆ 
     การกำหนดหลักเกณฑ
ใน ก าร พิ จ า รณ า โด ย ใช      
ดุ ล ย พิ นิ จ เป น ห ลั ก เ พ่ื อ       
เอื้อประโยชนใหกับผูเสนอ
ราคารายใดรายหนึ่ง 

     1 . ก ำห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร
พิจารณาเก่ียวกับคะแนนใหมีผลได
อยางเปนรูปธรรม เพ่ือลดการใชดุลย
พินิจหรือความเห็นสวนตัว 
     2 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร              
จากหลากหลายสำนักเพ่ือตรวจสอบ
และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาสใน
การทุจริตจากหน วยงาน เจ าของ
โครงการ 
     3. ตรวจสอบและกล่ันกรองจาก
ผูเก่ียวของตามลำดับชั้นเพ่ือปองกัน มิ
ใหเกิดโอกาสในการทุจริต กอนเสนอ 
ผอ.สถาบัน อนุมัต ิ
     4. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 

๔. การตรวจรับพัสด ุ
     คณะกรรมการไมตรวจ

     1 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร              
จากหลากหลายสำนักเพ่ือตรวจสอบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รั บ พั ส ดุ  ให เป น ไป ต าม
ข อกำห น ด  และ เง่ือน ไข     
ในสัญญา เพ่ือเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

และถวงดุลการใชอำนาจและโอกาส  
ในการทุจริตจากหนวยงานเจาของ
โครงการ 
    2. มีการจัดทำหนังสือรับรองการ
ไมมีสวนเก่ียวของและไมมีสวนไดสวน
เสียกับผูยื่นขอเสนอหรือคูสัญญา 
    3 . จั ด ท ำ เอ กส าร  Check List 
ตามท่ีกำหนดในขอบเขตของงาน 
(TOR) 
    4. กำหนดใหมีหลักฐานการรับ
มอบที่ชัดเจน ที่กำหนดไวในขอบเขต 
ข อ งง าน  (TOR) เช น  ภ าพ ถ า ย ,       
การบันทึกภาพเคล่ือนไหว 
 

 



๑๑ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

11. กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การจดแจงผูประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา 

1. 1. ขอมูลในการยื่นจดแจง 
ไมถูกตองครบถวน และ
อาจมี ก ารจั ดลำดั บการ
พิจารณาการยื่นอนุมัติ 
ไมถูกตอง 

     1. จัดทำคูมือการดำเนินงาน
โดยระบุขั้นตอนการดำเนินการใน
การจดแจงไวอยางชัดเจน  
     2. มีการขั้นตอนการดำเนินงาน
ในการการตรวจสอบการจัดลำดับ 
การพิจารณา ดังนี้ 
         2 .1 ก า ร ยื่ น ผ า น ร ะ บ บ
สารสนเทศ ใหนับวันที่สงอีเมลแจง 
         2 .2 การยื่นผ านไปรษณี ย      
ใหนับวันลงรับไปรษณีย 
         2 .3 ก ารยื่ น ด ว ย ต น เอ ง         
ใหนับจากวันที่ไดรับเรื่อง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง      
ก ารทุ จ ริ ต ก ระ บ วน งาน ก ารจ ด แ จ ง              
ผูประกอบธุรกิจในระบบเกษตรพันธสัญญา
ที่กำหนดมานั้นเปนไปตามแนวทางตามคูมือ
การปฏิบัติงานของ สำนักงานปลัดกระทรวง
เกษตรและสหกรณจังหวัด สำนักงานปลัดฯ         
อาจพิจารณามาตรการเพิ่มเติม เชน 
           1.1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
กรณีเจาหนาที่ไมมีการแจงผลการดำเนินการ
จดทะเบี ยนให ผู ประกอบการ เกษตรกร       
และเกษตรและสหกรณจังหวัดทราบ หรือแจง
ผลลาชา สงผลใหไมสามารถปฏิบัติตามระบบ
เกษตรพั นธสัญญาได  ควรหาวิธี การลด
ระยะเวลาในการแจงผลไปยังเกษตรสหกรณ
จังหวัด ใหสามารถแจงผลไดเร็วกวา 30 วัน 
เชนการแจงผานระบบ IT  
             1.2 การประสานงานกรณีเอกสาร 
ไมครบถวน ตองผูประกอบการใหสงเอกสาร
เพิ่มเติมภายใน 7 วัน ควรกำหนดใหชัดเจน
วิธีการประสาน เชนโทรศัพท เปนหนังสือ 
เพื่อใหการปฏิบัติงานเปนมาตรฐานเดียวกัน
ทั้งสวนกลาง และ ตางจังหวัด 
      2. สำนักงานปลัดฯ อาจเพิ่มมาตรการ       
การเผยแพรขอมูลผูประกอบการที่จดทะเบียน             
ตอสาธารณะเพื่อใหสามารถสืบคนได เปนตน 

 2. เจ าหน าที่ ละเวนการ
ตรวจสอบ และขาดความ
รอ บ ค อ บ ใน ก ารต ร ว จ
เอกสาร 

     1 ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง ก า ร
ปฏิบัติงานใหผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติ
อยางเครงครัด 
      2 จัดทำคูมือการจดทะเบียน 
ซึ่งหากปรากฏวาเอกสารไมครบถวน 
ตองประสานงานผูประกอบการใหสง
เอกสารเพิ่มเติมภายใน 7 วัน 

 3. ไม มี ก ารแ จ งผ ลก าร
ดำเนินการจดทะเบียนให
ผูประกอบการ เกษตรกร 
และเกษตรและสหกรณ
จั งหวัดทราบ ส งผลให ไม
สามารถปฏิบัติตามระบบ
เกษตรพันธสัญญาได   

กำหนดขั้นตอนในการแจงผลการจด
ทะเบียนพรอมหลักเกณฑตามที่
กฎหมายกำหนด โดยมีระยะเวลา     
การดำเนินการจดทะเบียน ภายใน 
30 วัน 

 
 

 

 

4. อาจมี การละเลยการ
ติ ด ต าม  ร าย งาน  แ ล ะ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน
เพื่ อ เป น แ น วท างห รื อ
มาตรการในการปรับปรุง

กำหนดให มี การรายงานผลการ
ดำเนินงานทุกไตรมาส 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 กระบวนการจัดทำทะเบียน    

ผู ประกอบธุรกิ จในระบบ
เกษตรพันธสัญญาตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมชลประทาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปฏิบัติงานดานกอสราง งานดำเนินการเอง 

2. 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมดำเนินการตรวจรับ
พัสดุใหถูกตองตามระเบียบ
ห รื อ ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
รายละเอี ยดข อกำหนด              
ในสัญญา หรือลงนามตรวจ
รับทั้งที่ไมไดออกไปตรวจ
รับจริง 

     ๑. จัดทำหนั งสือเวียนกำชับ               
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ  ติดตามการปฏิบัติหน าที่      
ของคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการ  
ไมปฏิบัติตามระเบียบ 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โครงการกอสรางที่กรม ฯ ดำเนินการเอง 
ควรระบุชื่อโครงการ/งาน งบประมาณ        
ในการประเมินใหทำการประเมินทุกขั้นตอน
ของการดำเนินโครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด
โครงการมาตรการที่กำหนดไว เชน 
           จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ ในฐานะ
ผูบังคับบัญชาใหควบคุม กำกับ ติดตาม   
การปฏิบัติหนาที่ของคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ 
            จั ด อ บ ร ม ให ค ว าม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินัย ในการปฏิบัติงาน
และผลกระทบจากการไมป ฏิบั ติ ตาม
ระเบียบ 
             กรณี ห าก เกิ ดการกระท ำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย ละเมิด 
อาญา และทางปกครองโดยเครงครัดนั้น    
ยังไมสะทอนถึงการปดจุดเส่ียงการทุจริต    
ได ต ร งจุ ด  เพ ร า ะ ม าต ร ก า ร เห ล า นี้               
เปนมาตรการทั่วไปของกรมชลประทาน     
อยูแลว 
      2 . กรมชลประท านควรทบท วน
มาตรการปองกันการทุจริต เฉพาะประเด็น
ที่เปนความเส่ียงการทุจริตที่มีความเส่ียงสูง - 
สูงมาก เพื่อปองกันความเส่ียงการทุจริต      
ไดอยางมีประสิทธิภาพตรงจุดไดอยาง
แทจริง 
 

2 . ก า ร จั ด จ า ง ลู ก จ า ง
ชั่ ว ค ร า ว ที่ ไ ม ไ ด ม า
ปฏิบัติ งานจริง แตมีการ
เบิกจายคาจาง หรือการหัก
เงินคาจางโดยไมมีเหตุอัน
สมควรเปนเหตุให ลูกจาง
ชั่วคราวไมไดรับเงินคาจาง
ครบถวนถูกตองตามที่ไดมี
การจัดจาง 
 

     ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ   
ผูควบคุมงานในการดำเนินการจัด
จ างและ เบิ กจ ายค าจ าง ลูกจ าง
ชั่วคราว 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครองโดย
เครงครัด 

3 .  ค ว บ คุ ม ง า น ไ ม
ด ำ เนิ น ก า ร ต ร ว จ แ ล ะ
ควบคุมงานทุกวันใหเปนไป
ต า ม แ บ บ รู ป ร า ย ก า ร
รายละเอียดที่กำหนด 

      ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับ  
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของผู
ควบคุมงานในการดำเนินการตรวจ
และควบคุมงานทุกวันใหเปนไปตาม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 แบบรูป รายการรายละเอี ยดที่

กำหนด  
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
      ๓. กรณีหากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวิ นัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 

4. คณะกรรมการตรวจการ
ปฏิบัติงานเองดำเนินการ
ตรวจรับไมเปนไปตามแบบ
รูปรายการที่กำหนด หรือ
ก า ร ล ง น า ม ต ร ว จ ก า ร
ปฏิบัติงานทั้งที่ไมไดออกไป
ตรวจสอบ 

    ๑. จัดทำหนั ง สือ เวียนกำชับ    
ใหผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ  
ผูควบคุมงานในการดำเนินการตรวจ
และควบคุมงานทุกวันใหเปนไปตาม
แ บ บ รู ป ร า ย ก า ร ร า ย ล ะ เอี ย ด          
ที่กำหนด  
    ๒ . จั ด อบ รม ให ค วาม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
    ๓ . กรณี หาก เกิ ดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครองโดย
เครงครัด 

5. การคิดคำนวณ ราคา
วัสดุกอสรางไมเปนไปตาม
แนวท างและวิ ธี ป ฏิ บั ติ
เกี่ ยวกับห ลัก เกณ ฑ การ
คำนวณ ราคากลางงาน
กอสรางที่กำหนด 

     ๑. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให
ผูอำนวยการสำนัก/กอง/โครงการ 
ในฐานะผูบังคับบัญชาใหควบคุม 
กำกับ ติดตามการปฏิบัติหนาที่ของ
เจาหนาที่ ผู รับ ผิดชอบในการคิด
คำนวณราคากลางและใหเปนไปตาม
แนวทางและวิธีป ฏิ บัติ เกี่ ยวกับ
หลักเกณฑการคำนวณราคากลาง
งานกอสรางที่กำหนด 
     ๒ . จั ดอบรมให ความรู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินั ย  ในการ
ปฏิบัติงานและผลกระทบจากการไม
ปฏิบัติตามระเบียบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๓. กรณี หากเกิดการกระทำ
ความผิด ใหดำเนินการทางวินัย 
ละเมิด อาญา และทางปกครอง    
โดยเครงครัด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมตรวจบัญชีสหกรณ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ  

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางดวยวธิีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)   

3. 1. ก ารด ำ เนิ น ก ารต าม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding)  
เปนไปอยางลาชา 

ให ค ว า ม รู แ ล ะ แ น ว ท า ง ก า ร
ป ฏิบั ติ งาน  รวมทั้ งส ง เสริมการ
ฝ ก อ บ ร ม เกี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โครงการจัดชื้อจัดจาง ควรระบุชื่อโครงการ/
งาน งบประมาณในการประเมินใหทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
ตั้งแตตนจนส้ินสุดโครงการ 
      2. การเปล่ียนแปลงเจาหนาที่พัสดุ
บอยครั้ง สงผลใหการปฏิบัติงานดานการ
จัดซ้ือจัดจางไมตอเนื่อง และคณะกรรมการ
ไมเขาใจเกี่ยวกับวิธีการจัดซ้ือจัดจางดวย     
วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส                 
(e-bidding) เปนปญหาของกรมฯ ที่ตอง
แกไขที่สาเหตุของปญหา ไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต  
     3. มาตรการปองกันความเส่ียงการ

ทุจริตที่กรมฯ กำหนดไวสวนใหญเปนการ 

อบรมใหความรู แสดงใหเห็นวากรมฯ อาจมี

ปญหาเรื่องเจาหนาที่ไมมีความรูความเขาใจ 

จึงมีการจัดอบรม เปนการแกไขที่สาเหตุ   

ของปญหา จึงไมใชมาตรการปองกันความ

เส่ียงการทุจริต  

     4. กรมตรวจบัญชีสหกรณควรจัดใหมี

ก ารท บ ท วน การป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง                  

การทุจริตในปงบประมาณถัดไป โดยไม

นำเอาปญหามาปนกับความเส่ียงเพื่อหา

มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

 

2. คณะกรรมการไมเขาใจ
เกี่ยวกับวิธีการจัดซื้อจัดจาง 
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

กำหนดแบบฟอรม และกำหนด
ขั้นตอน Check list การจัดซื้อจัด 
จางตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 พรอมทั้งเผยแพรแบบฟอรม 
และกำหนดขั้ นตอน  Check list 
ตางๆ บนเว็บไซตกลุมบริหารงาน
คลัง สำนักบริหารกลาง กรมตรวจ
บัญชีสหกรณ 
 

3. ก า ร เป ล่ี ย น แ ป ล ง
เจ าหน าที่ พั สดุบ อยครั้ ง 
สงผลใหการปฏิบัติงานดาน
การจัดซื้อจัดจางไมตอเนื่อง 

จัดทำคูมือประกอบการปฏิบัติงาน
ใน ด าน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  แล ะ
เผยแพรประชาสัมพันธในเว็บไซต          
กลุมบริหารงานคลัง สำนักบริหาร
กลาง ก รมตรวจ บัญ ชีสหกรณ  
เพื่ อ ให เจ าหน าที่ พั สดุ  ได ศึกษา
ขั้นตอนและกระบวนงานที่เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมประมง 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : กระบวนงานการออกใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำเพื่อการสงออกนอกราชอาณาจกัร  

(Aquatic Animal Carcass Health Certificate) 

4. 1. เจ าหน าที่ ต รวจสอบ
เอกสารในการตรวจสอบ
รับรองลาชา ถวงเวลา หรือ
เรียกรับผลประโยชน 

     1 . ป รั บ ป รุ ง ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานการออกใบรับรองสุขภาพ
ซากของสัตวน้ำเพื่อการสงออกนอก
ราชอาณาจักร โดยกำหนดกรอบ
ระยะเวลาการยื่นคำขออนุญาต และ
วิธีปฏิบัติงานใหชัดเจน 
      2 . ปรับปรุงคูมื อประชาชน      
ใหผูประกอบการทราบถึงแนวทาง 
ระยะเวลาและวิธีปฏิบัติในการออก
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ   
เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักร 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  
ที่กรมประมงกำหนด คือ การปรับปรุง
ห ลั ก เก ณ ฑ ใ น ก า ร ต ร ว จ ป ร ะ เมิ น
ประกอบการออกใบรับรองสถานที่พักซาก
และใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ ำ        
ให เหมาะสม  อาจกำหนดใหมาตรการ
เพิ่มเติม เชน มาตรการตรวจสอบการใช
ดุลพินิจใหสามารถตรวจสอบยอนกลับได 
และในกรณีประเด็นความเส่ียงการทุจริต
บริษัทผูสงออกใหสินบนแกเจาหนาที่เพื่อ
เอื้อประโยชน ในการละเวนการปฏิบัติ      
บางประการ หากเปนกรณีที่มีความเส่ียง        
การทุจริตในประเด็นดังกลาวนี้ ตองระบุ    
ใหชัดเจนกรณี เอื้อประโยชนมีประเด็น    
หรือมี รูปแบบอยางไรบ าง และอาจมี        
การเผยแพรตอสาธารณะหรือในแบบคำขอ      
รับบริการ ฯลฯ ถึงบทลงโทษทั้งผูใหและ
ผูรับสินบน เปนตน 

2. หลักเกณฑในการตรวจ
ประเมินเพื่อประกอบการ
ออกใบรับรองสุขภาพซาก
ของสัตวน้ำเพื่อการสงออก
นอกราชอาณาจักร ไมมี
ความชัดเจน เปนเหตุให
เจาหนาที่สามารถใชดุลย
พินิจ เพื่อเอื้อประโยชนใน
การดำเนินการ 

      1. ปรับปรุงหลักเกณฑในการ
ตรวจประเมินประกอบการออก
ใบ รับ รอ งสถ าน ที่ พั ก ซ าก และ
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ   
ใหเหมาะสม 
      2 . แก ไขปรับปรุงคำส่ังและ
ระเบี ยบที่ เกี่ ยวข องในการออก
ใบ รับ รอ งสถ าน ที่ พั ก ซ าก และ
ใบรับรองสุขภาพซากของสัตวน้ำ
เพื่อการสงออกนอกราชอาณาจักร 
 

 3. บริษัทผูสงออกใหสินบน
แ ก เจ า ห น า ที่ เพื่ อ เอื้ อ
ประโยชนในการละเวนการ
ปฏิบัติบางประการ 

      1 . ป รั บ ป รุ ง ช อ งท า งก า ร
รองเรียนสำหรับผูมีสวนไดสวนเสีย 
กรณีที่ เจาหนาที่ประพฤติมิชอบ 
เรียกรับเงินหรือเรียกรองประโยชน
อื่นใดในการปฏิบัติงาน 
     2. พัฒนาระบบอิเล็กทรอนิกสมา
ชวยในการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
โดยสามารถตรวจสอบยอนกลับการ
ดำเนินการออกใบรับรองสุขภาพซาก
ของสัตวน้ำได 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมปศุสัตว 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : ดานการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต ตามพระราชบัญญัติควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 2558  

และพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

5. การอาศัยตำแหนงหนาที่     
ที่ ไดรับมอบหมายในการ
พิจารณาที่ ไม เปนไปตาม
ระเบียบ เงื่อนไข หลักเกณฑ 
รวมถึงชะลอหรือเรงรัดการ
พิ จ ารณ าเพื่ อ ห วั ง เรี ย ก
ป ร ะ โ ย ช น จ า ก
ผูประกอบการ 

เป ด ช อ ง ท า ง ร อ ง เรี ย น ให กั บ
ผูใชบริการ 
     1 . พัฒนาระเบียบกฎหมาย
ระบบการพิจารณาอนุญาต เพื่อลด
การใชดุลยพินิจ 
     2 . ปรับปรุ งระบบการออก
ใบอนุญาตตามพระราชบัญญั ติ
ควบคุมคุณภาพอาหารสัตว พ.ศ. 
2558 และพระราชบัญญัติวัตถุ
อันตราย พ.ศ. 2535 เชน การขอ
ใบอนุญาตผลิต นำเขา ขาย และขึ้น
ทะเบียนอาหารสัตวควบคุมเฉพาะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      กรมปศุสัตวควรทบทวนวิธีการประเมนิ
ความเส่ียงการทุจริตโดยประเมินทุกขั้นตอน
ของกระบวนงาน โดยตองระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริต ให ชั ด เจนวาการ
พิจารณาของเจาหนาที่ที่ ไม เปนไปตาม
ระเบียบ เงื่อนไข หลักเกณฑ รวมถึงชะลอ
หรือ เรงรัดการพิ จารณ าเพื่ อหวัง เรียก
ประโยชนจากผูประกอบการ มีรูปแบบ
อยางไร เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน               
ไดตรงจุด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมพัฒนาที่ดิน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการบริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม ภายใตโครงการบริหารเขตเกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคา

เกษตรที่สำคัญ (Zoning by Agri-Map) 

6. 1. คัดเลือกเกษตรกรเขา
รวมโครงการ 
     มีเกษตรกรตองการ
เข า ร ว ม โค ร ง ก า ร เป น
จำนวนมาก ทำใหเจาหนาที่
ตองใชความรอบคอบใน
ก า ร ต ร ว จ ส อ บ พื้ น ที่
เป าหมาย/เกษตรกร ให
เปนไปตามหลักเกณฑที่
กำหนด 

ทบทวนคูมือ แนวทางปฏิบัติในการ
คัดเลือกพื้นที่เปาหมาย/เกษตรกร 
ที่เขารวมโครงการ 

ขอแนะนำเพิ่มเติม 

      1. กรมพัฒนาที่ดินควรทบทวนการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ข อ ง
กระบวนงานโครงการบริหารจัดการพื้นที่
เกษตรกรรม ภายใตโครงการบริหารเขต
เกษตรเศรษฐกิจสำหรับสินคาเกษตรที่
สำคัญ (Zoning by Agri-Map) เนื่องจาก 
การระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริตไม
ชัดเจน จึงทำใหการกำหนดมาตรการ เปน
เพียงการ ทบทวนคูมือ แนวทางปฏิบัติใน
การคัดเลือกพื้นที่เปาหมาย/เกษตรกรที่เขา
รวมโครงการและการออกหนังสือซักซอม
ความเขาใจเกี่ยวกับการควบคุมงาน และ
การตรวจรับงานซึ่งไมสะทอนใหเห็นวาจะ
สามารถปองกันความเส่ียงที่อาจเกิดการ
ทุจริตได 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   

 2. ดำเนินการปรับเปล่ียน
การผลิต(ปรับโครงสรางของ
ดิ น เพื่ อ ร อ ง รั บ ก า ร ท ำ
เก ษ ต รผ ส ม ผ ส าน /พื ช
เศรษฐกิจ) 
      การใชดุลยพินิจของ
เจาหนาที่ ในการควบคุม

ออกหนั งสือซักซอมความเขาใจ
เกี่ยวกับการควบคุมงาน และการ
ตรวจรับงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และตรวจรับงานอาจเปด
โอ ก าส ให เกิ ด ค ว าม ไม
โปรงใส 

ในกระบวนดั งกล าวนี้ ควรประเมินทุ ก
ขั้ นตอนของการดำเนิน โครงการ เชน 
โค ร งก ารมี ก ารสนั บ สนุ น  ช ว ย เห ลื อ
งบ ป ระม าณ ให กั บ เกษ ต รก รห รื อ ไม           
ตองนำมาประเมินดวย เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมวิชาการเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ประเมินความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใสของการใชจายงบประมาณ 

7. 1. การควบคุมภายในดาน
วิ จั ย และพั ฒ น ายั ง ไม มี
ประสิทธิผล 
     1.1 ใ น ขั้ น ต อ น
กระบวนงานวิจัย  ไม ได
จัดทำแผนการปฏิบัติงาน
โค ร งก า ร วิ จั ย  แ ผ น ใช
ทรัพยากรและคาใชจาย 
เสนอผูบริหารขออนุมัติ
หลักการกอนเริ่มทำวิจัย 
     1 .2 นั ก วิ จั ย แ ล ะ
เกษ ตรกรไม มี ข อตกลง
รวมกันเปนหนังสือ ในการ
ขอใชพื้นที่ของเกษตรกร 
ผลผลิตที่ ไดจากงานวิจัย
หรือค าชด เชย หาก เกิ ด
ความเสียหายกับแปลงที่ทำ
ก ารท ด ลอ ง  ห รื อ ก รณี
เกษตรกรยกเลิกการทดลอง
ในขณะที่ทดลองยังไมเสร็จ 

     1. ใหนำแนวปฏิบัติการควบคุม
ภายในหนวยงานวิจัยและพัฒนา       
ที่กรมฯ กำหนดมาประยุกตใชให
ครอบคลุมทุกขั้นตอน เพื่อควบคุม
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ อ า จ จ ะ เกิ ด ขึ้ น 
จากการดำเนินงาน 
     2. ให จั ด ท ำแผนท รัพ ยากร 
เสนอผูบริหารเพื่อขออนุมัติหลักการ 
กอนเริ่มการดำเนินงานทุกครั้งวา
การดำเนินงานวิจัยจะทำการทดลอง
สถ าน ที่ ใด  ช ว ง เวล า ไห น  และ
เจาของแปลงที่รวมการทดลองเปน
ใครบาง เพื่อใหสอดคลองกับการ
ดำเนินงาน และควบคุมการเบิก
จายเงินใหเปนไปตามขั้นตอนการ
ดำเนินงานโดยเหมาะสม 
      3. โครงการที่ดำเนินงานวิจัย
แบบเกษตรกรมีส วนรวม กรณี        
ใชพื้ นที่ ของเกษตรกรเปนแปลง
ทดสอบ ควรจัดทำแผนการบริหาร
ความเส่ียงถึงประเด็นปญหาที่อาจ
เกิ ด ขึ้ น ซึ่ ง ส ง ผ ล ก ร ะ ท บ ต อ
ความสำเร็จของการดำเนินงาน
โครงการ ทั้งนี้ ควรกำหนดรูปแบบ
ทำขอตกลงความรวมมือกัน (MOU) 
เปนลายลักษณอักษรใหมีความเปน
ธรรมอยางเหมาะสมทั้ งสองฝาย    
เพื่อมิใหราชการไดรับความเสียหาย 
 
 

ขอแนะนำเพิ่มเติม 

      1. กรมวิชาการเกษตร  ต อ งระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตจากขั้นตอน

การกำกับ ควบคุม งานวิจัยวาในขั้นตอน   

นั้น ๆ มีโอกาสเกิดการทุจริตขึ้นในอนาคต 

      2. ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง       

การทุจริตที่ระบุมานั้น ยังไมใชมาตรการ         

ที่ เป น ผ ลม าจ าก การประเมิ นขั้ นตอน                    

ที่ มี ความเส่ียงการทุ จริตที่ มี ความ เส่ียง

ระดับสูง-สูงมาก 

      3. ก า ร ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่            

กรมวิชาการเกษตรจัดทำมานั้น จะเปน   

แผนบริห ารความ เส่ี ย งขอ งโค รงการ                       

ที่ อ า จ ไม บ ร ร ลุ เป า ห ม า ย ม า ก ก ว า                       

เปนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การควบคุมและการใช

จ า ย เ งิ น ยั ง ไ ม มี

ประสิทธิภาพเพียงพอ 

      2 .1  ไม ไ ด บั น ทึ ก

คาใชจายแยกตามกิจกรรม

หรือการทดลองของแตละ

โครงการฯ ที่เกิดขึ้นจริง มี

เพี ย ง ก า ร บั น ทึ ก ก า ร

เบิกจายในทะเบียนคุมเงิน

ประจำงวดตามผลผลิต/

โครงการที่ไดรับจัดสรร 

     2 .2  การใช เงินบ าง

รายการ ใชรวมกันหลาย

การทดลอง/กิจกรรม ไมมี

การปนสวนคาใชจายตาม

กิจกรรมที่ดำเนินการ 

     2.3 ผลการใชจายเงิน

ดำเนินงานโครงการวิจัย

ระยะเวลา 3 ป มีคาใชจาย

ที่ เกี่ยวกับการดำเนินงาน

โครงการฯ คิดเปนรอยละ 

49.94 และเปนคาใชจาย

อื่ น ที่ ไ ม เ กี่ ย ว กั บ ก า ร

ด ำ เนิ น ง าน โค ร งก า ร ฯ    

ร อ ย ล ะ  3 7 .0 5  ข อ ง

งบประมาณที่ไดรับ 

      4. หั วหน าโครงการฯ และ

นักวิจัยควรรวมกันจัดทำแผนการใช

เงินใหสอดคลองตามกิจกรรมของ

โครงการ เพื่อใหไดผลงานวิจัยที่มี

คุณ ภาพ  รวมทั้ งควบ คุมการใช

จายเงินใหมีประสิทธิภาพ มีการ

บันทึกคาใชจายที่ เกิดขึ้นจริงแยก

ตามกิจกรรม/โครงการใหถูกตอง

ครบถวน สามรถใชเปนเครื่องมือใน

เชิ งบริห ารและการจัดทำคำขอ

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

 

3 . การควบคุมวัสดุ ไมมี

ประสิทธิผลเพียงพอ 

     3.1 เจาหนาที่บันทึก

บัญชีวัสดุการเกษตร โดย

รับ เข าและจ ายออกทั้ ง

จำนวน เชน เมล็ดพันธุถั่ว

ลิสง ปุย สารเคมีปองกัน

กำจัดโรค 

     3.2 ไมมีหลักฐานการ

      5 . ให บั น ทึ ก บั ญ ชี วั ส ดุ ให

ถูกตอง และครบถวนทุกประเภท

วัสดุที่ มีการจัดหา รวมทั้ งวัสดุที่

จัดหาจาการดำเนินงานวิจัย โดยให

บันทึกบัญชีทุกครั้งที่มีการรับหรือ

จายตามความจำเปนในการใชงาน

แตละครั้ง กรณีเบิกคาวัสดุเพื่อจาย

ใหเกษตรกรผูรวมทดสอบ ใหจัดทำ

หลักฐานประกอบการจายวัสดุใน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จ า ย ห รื อ ส ง ม อ บ วั ส ดุ

ก ารเกษตรที่ ใช ทดสอบ

ใหแกเกษตรกร เชน เมล็ด

พันธุถั่วลิสง ปุย สารเคมี

ปองกันกำจัดโรค 

     3.3 ไมไดจัดทำบัญชี    
คุมผลผลิตที่ ไดจากแปลง
ทดลอง 

ก ารด ำ เนิ น งาน วิ จั ย ที่ ม อ บ ให

เกษตรกรทุกครั้งเพื่อเปนหลักฐาน 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมสงเสริมการเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขึ้นทะเบียนและปรับปรุงทะเบียนเกษตรกร- เคร่ืองพิมพสมุดทะเบียนเกษตรกร  

ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและการสื่อสาร จำนวน 882 เคร่ือง แขวงลาดยาว เขตจตุจักร จงัหวัดกรุงเทพมหานคร 

วงเงินงบประมาณ 17,463,600 บาท (สบิเจ็ดลานสี่แสนหกหม่ืนสามพันหกรอยบาทถวน) 

8. 1. ไม มี เห ตุ ก ารณ ความ
เส่ียงการทุจริต  
2. ดำเนินการเปนไปตาม 
ขอกฎหมาย ดังนี้ 
    2 .1 พระราชบัญญั ติ
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 
2560  
    2.2 ระเบียบกระทรวง 

การคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด

จ างและการบริห ารพั สดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560  

     2 .3  ห นั ง สื อ จ า ก
คณะกรรมการวินิจฉัยปญหา
การจัดซ้ือจัดจางและการ
บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ 
กรมบัญชีกลาง ดวนที่ สุด    
ที่ กค (กวจ) 0405.2/ว214 

ล งวั น ท่ี  18  พ ฤ ษ ภ าค ม 

2563  

     2 .4  คู มื อ แ น ว ท า ง    
การประกาศรายละเอียด
ขอมูลราคากลางเกี่ยวกับ
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ข อ ง

ปฏิบัติตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง  
ตามขอกฎหมายที่ เกี่ยวของอยาง
เครงครัด ดำเนินการโดยวิธีประกาศ
เชิญชวนทั่วไป ดวยวิธีประกวดราคา
อิ เล็กทรอนิกส  (e-bidding) และ
พิจารณาตัดสินโดยใชหลักเกณฑ
ราคา มีขั้นตอนและวิธีการดังนี้  
     1. การจัดทำแผนการจัดซื้ อ           
จัดจาง 
         1.1 ก ารจั ด ท ำแ ผ น ก าร
จัดซื้อจัดจาง 
         1.2 บันทึกแผนการจัดซื้อ   
จัดจางในระบบ e-GP 
      2. จัดทำราคากลาง 
          2.1 แตงตั้งคณะกรรมการ
กำหนดราคากลางและรางขอบเขต
ของงานฯ (TOR) 
                 ในการจัดซื้อครั้งนี้  
ใชวิธีการราคาที่ไดจากการสืบราคา
จากทองตลาด 
          2.2 แตงตั้งคณะกรรมการฯ 
ดำเนินการ (คณะกรรมการพิจารณา
ผล และคณะกรรมการตรวจรับ) 
          2.3 เสนอหัวหนาหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ตามที่กรมสงเสริมการเกษตรระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตของโครงการ
จัดชื้อจัดจาง โครงการขึ้นทะเบียนและ
ปรับปรุงทะเบียนเกษตรกรงบประมาณ 
17,463,600 บาท  ว า ไม มี เหตุ ก ารณ   
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  เนื่ อ ง จ า ก                 
มี ก ารด ำเนิ น ก าร เป น ไป ต าม  พ .ร .บ .                   
การจัด ซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ  พ .ศ. 2560 กรมฯ  อาจเข าใจ           
ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ตที่
คลาดเคล่ือน ความหมายของความเส่ียง       
คื อ  เห ตุ ก า รณ ที่ ยั ง ไม เกิ ด  แ ต มี ก า ร
คาดการณ วาเหตุการณ น้ันๆ มี โอกาส
อาจจะเกิดขึ้นในอนาคตจึงตองหามาตรการ
ควบ คุมไว ไม ให เกิ ดหรือ เกิ ดยากที่ สุ ด                 
นอยที่ สุด เหตุกาณทุกอยางมีโอกาสเกิด
ความเส่ียงทั้งส้ิน หากมีการควบคุม ปองกัน
ที่ดีมีประสิทธิภาพ อาจไมเกิดหรือเกิดนอย
กวา หากหนวยงานประเมินวาไมมีความ
เส่ียงการทุจริตหากมีการเกิดขึ้นจะทำให
เกิดความสูญเสีย 
      2 . ในป งบประมาณ ถัด ไป  กรมฯ             
ควรตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานรัฐแบบตาราง
แสดงวงเงินงบประมาณที่
ไ ด รั บ จั ด ส ร ร แ ล ะ
รายละเอียดคาใชจายการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งที่ มิ ใช งาน
ก อสร าง  (แบบ  บก .06) 
ตามหนังสือกรมบัญชีกลาง 
ด วนที่ สุ ด  ที่  ก ค  (ก วจ ) 
0433.2/ว 206 ลงวันที่  
1 พฤษภาคม 2562 

ของรัฐใหความเห็นชอบราคากลาง 
     3. จัดทำรางเอกสารประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส 
     4. บันทึกขอมูลในระบบ e-GP 
เชน รายงานขอซื้อขอจางฯ  
     5. เสนอหัวหนาหนวยงานของ
รัฐใหความเห็นชอบรายงานขอซ้ือ   
ขอจาง 
     6. กำหนดใหมีการรับฟงความ
คิดเห็น 
         6.1 ประกาศผานเว็บไซต
หนวยงานและเว็บไซตระบบ e-GP 
อยางนอย 3 วัน 
              1)  ไม มี แ ส ด ง ค ว า ม
คิดเห็น 
              2) มีแสดงความคิดเห็น 
                   พิจารณาทบทวน 
ป รั บ ป รุ ง  แ ล ะ เส น อ หั ว ห น า
หนวยงานของรัฐ 
                    เ ผ ย แ พ ร ผ า น
เว็บไซตหนวยงานและเว็บไซตระบบ 
e-GP 
      7. ดำเนินการเผยแพรประกาศ 
เชิญชวนและเอกสารประกวดราคา 
          7.1 ปดประกาศ ณ ที่ทำ
การของหนวยงาน ผานเว็บไซต
หนวยงานและ e-GP 
          7.2 ระยะเวลาเผยแพรและ
ระยะเวลาจัดเตรียมเอกสาร (ตาม
ระเบียบฯ ป 2560 ขอ 51) 
                1) เกิน 5 แสน แตไม
เกิน 5 ลาน ใหกำหนดไมนอยกวา  
5 วันทำการ 
                2) เกิน 5 ลาน แตไม
เกิน 10 ลาน ใหกำหนดไมนอยกวา 
10 วันทำการ 
                3) เกิน 10 ลาน แต
ไมเกิน 50 ลาน ใหกำหนดไมนอย
กวา 12 วันทำการ 

การทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
                4) เกิน 50 ลานขึ้นไป  
ใหกำหนดไมนอยกวา 20 วันทำการ 
          7.3 ก า ร ชี้ แ จ ง เพิ่ ม เติ ม 
(ตามระเบียบฯ ป 2560 ขอ 52) 
      8. กำหนดยื่นขอเสนอและเสนอ
ราคาฯ  
      9. รับตัวอยางและหลักประกัน 
การเสนอราคา (ไมเกิน 5 ลานบาท 
ไมมีหลักประกันการเสนอราคา) 
ตามระเบียบฯ ป 2560 ขอ 166 
     10. คณะกรรมการพิจารณาผล
ฯ ดาวนโหลดเอกสาร ตรวจสอบ
เอกสาร พิจารณาคัดเลือกและจัดทำ
ราย งาน ผลการพิ จ ารณ าเสน อ
หัวหนาหนวยงาน 
     11. เส น อ ผู มี อ ำน าจ ส่ั งซื้ อ 
ส่ังจาง 
           11.1 จัดทำประกาศผล 
ผูชนะและแจงผลผูชนะการเสนอ
ราคา 
            11.2 ร ะ ย ะ เว ล า ก า ร
อุ ท ธ รณ  (ตาม พรบ .พ .ศ. 2560 
มาตรา 117) 
      12. ทำสัญญาหรือขอตกลง 
(ไมนับรวมระยะเวลาที่ ผูชนะการ
เสนอราคาทำหลักประกันสัญญา) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมสงเสริมสหกรณ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : ความโปรงใสในการปฏิบัติหนาที่รับจดทะเบียนสหกรณของเจาหนาที ่

9. 1. เจาหนาที่ใชดุลยพินิจใน
การตรวจสอบเอกสารไม
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
2. เจาหนาที่พิจารณาความ
ถูกตองของเอกสารที่ยื่นไม
ถูกตองหรือไมตรงตามที่
กฎหมายกำหนดหรือไม 
3. การพิจารณาตรวจสอบ
และเสนอความเห็นของการ
อ นุ มั ติ  อ นุ ญ า ต  ไ ม

     1 . ก ารต รวจ ส อ บ เอ ก ส าร 
ภายใน 1 วันทำการ 
           ยื่ น ค ำขอจดท ะ เบี ยน
ส ห ก ร ณ พ ร อ ม เ อ ก ส า ร
พ ยานห ลักฐานและ เจ าห น าที่  
ตรวจสอบความถูกตองของขอความ
และเอกสาร 
     2.  การพิจารณา ภายใน 13  
วันทำการ  
         2.1 พิจารณาและวิเคราะห 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตจากที่ 
กรมสงเสริมสหกรณระบุมานั้น เชน 
           มาตรฐานการใชดุลพินิจในการ
ตรวจสอบเอกสารไมเปนมาตรฐานเดี่ยวกัน  
กรมฯ ควรขยายความหรือยกตัวอยาง 
เพิ่ ม เติม  เพื่ อ ในการกำหนดมาตรการ
ปองกันจะไดชัดเจนยิ่ งขึ้น เชน การขอ
เอ ก ส าร เพิ่ ม เติ ม มากว า คู มื อกำหนด                   
การปฏิเสธคำขอเนื่องจากเอกสารไมครบ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดำเนินการตามลำดับคำขอ 
4. รับสินบนเพื่อใหลงนาม 
โดยไมตองพิจารณาความ
ครบถวนและความถูกตอง
ของเอกสาร 
5. กรณีอาจมีเหตุอันเชื่อวา 
สหกรณที่จัดตั้งขึ้นมีเจตนา
โดยตรงหรือโดยปริยาย 
หรือกระทำการ ดังตอไปนี้ 
 - ห ลี ก เ ล่ี ย ง ภ า ษี ต า ม
ประมวลรัษฎากร 
 - การฟอกเงินตามกฎหมาย
วาดวยการฟอกเงิน 
 - แ ส ว ง ห า ก ำ ไ ร ห รื อ
ผลประโยชนเฉพาะบุคคล
หรือกลุมของบุคคลนั้น 
 - ใชสหกรณเปนเครื่องมือ
สำหรับใหบุคคลภายนอก
หาประโยชน 
 - ไม อ าจดำเนิ นการให
เปนไปตามหลักสหกรณ
สากล 

ความเปนไปไดในการจัดตั้งสหกรณ
จากแผนการ ดำเนินการเกี่ยวกับ
ธุรกิจของสหกรณที่ตั้ง  
         2.2 พิจารณาและวิเคราะห 
ขอบังคับของสหกรณใหครบถวน 
ถูกตองตาม ระเบียบนายทะเบียน
สหกรณ  คำแนะนำนายทะเบียน
สหกรณ และกฎหมาย  
         2.3 พิจารณาและวิเคราะห 
คุณสมบัติผูประสงคจะเปนสมาชิก
สหกรณให เปนไปตามกฎหมาย  
         2.4 บั น ทึ ก ร ะ บ บ จ ด
ท ะ เบี ย น ส ห ก รณ เพื่ อ จ อ ง เล ข
ทะเบี ยนสหกรณ  เลขทะเบี ยน 
ขอบังคับและอื่น ๆ  
         2.5 จัดทำเอกสารเพื่อเสนอ
อนุมัติลงนาม 
     3. การลงนาม ภายใน 1 วัน    
ทำการ  
           นายทะเบี ยนสหกรณ       
ลงนามและเจาหนาที่ดำเนินการ     
ลงบันทึกอนุมัติในระบบจด ทะเบียน
สหกรณพรอมทั้งออกเอกสารคำขอ
จดทะเบียนสหกรณ  
     4 .  ก ารจด ท ะ เบี ย น จั ด ตั้ ง
สหกรณ  
            จะตองปฏิบัติใหเปนไป
ตามมาตรา 33, 34, 35, 36 และ 
37 แหงพระราชบัญญัติสหกรณ  
พ .ศ . 2542 และที่ แก ไขเพิ่ ม เติม 
พ .ศ. 2553 ประกอบกับระเบียบ
น าย ท ะ เบี ยน สห กรณ  ว าด วย
วิ ธี ดำเนิ นการจดทะเบี ยน จั ดตั้ ง
สหกรณ พ.ศ. 2552 จึงมีการกำหนด
แนวทางป ฏิ บั ติ ห ลั ก  ๆ  ใน ก า ร
ดำเนินการขอจัดตั้งสหกรณ  
     5 .  เผยแพรประชาสัมพันธ
ชองทางการรองเรียน  
            กรณีเจาหนาที่ประพฤติ

เปนตน มาตรการปองกันอาจมีมาตรการ
เช น  ก ำห น ด วิ ธี ก า รห าก ข อ เอ ก ส าร             
ใชโทรศัพท หรือเปนหนังสือหรือชองทางใด 
เปนตน 
          การอนุมัติ อนุญาตไมดำเนินการ
ต าม ล ำ ดั บ ค ำ ข อ ม าต ร ก า ร ป อ ง กั น         
ของกรมฯ อาจกำหนดแนวปฏิบัติที่ชัดเจน 
ในการลำดับคิว เชนกรณีขอผานระบบ     
การมาขอดวยตนเอง อาจเพิ่มมาตรการ       
มีใบตอบรับทางระบบหรือเอกสารแจง
ลำดับคิว หรือการจัดทำระบบใหสามารถ
ติดตามสถานะของเรื่องวาอยูในขั้นตอนใด 
เปนตน 
 



171 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มิชอบ เรียกรับเงินหรือประโยชน   
อื่ น ใ ด ใน ก า ร ห น า ที่  เพื่ อ ใ ห  
ประชาชนหรือผูมีสวนไดเสียแจง
เบาะแส เรื่องรองเรียนทุจริต โดยมี 
ชองทางรองเรียน 2 ชองทาง คือ 
ท าง เว็ บ ไซ ต ก รม และส าม ารถ
รองเรียน เปนหนังสือสงมายังกรมฯ 

หนวยงานในกำกับ/สงักัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตใหเขาทำประโยชนในเขตปฏิรูปที่ดิน (กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในแปลงเกษตรกรรม/ 

กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ช ในแปลงทีอ่ยูอาศยั / กรณีออก ส.ป.ก. ๔-๐๑ ในที่ดินเกิน ๕๐ ไร แตไมเกิน ๑๐๐ ไร 

10. 1. ขั้นตอนการรังวัดที่ดิน 
    1.1 เจ า ห น าที่ รั ง วั ด
ที่ดิน มีการเรียกรับเงินเปน
คาใชจายในการรังวัดที่ดิน
โดยมิชอบ (เชน ใชเวลาใน
วันหยุดออกไปรับรั งวัด
ที่ดินเปนการเฉพาะตัว / 
รั ง วั ด ที่ ดิ น แ ล ะ แ ก ไ ข
เปล่ียนแปลงขอมูลที่ดินผิด
ไ ป จ า ก ข อ เท็ จ จ ริ ง  / 
หลอกลวงเงินเปนคาใชจาย
ในการสำรวจรังวัดที่ดิน) 
    1.2 เจ าห น าที่ รั ง วั ด
ที่ ดิ น โดยไม ถู กต อ งตาม
ระเบียบของทางราชการ 
เพื่ อ เอื้ อประโยชน ใหกับ
ตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 
(เชน รังวัดที่ดินในพื้นที่ไม
เหมาะสม คือ สภาพลาดชัน 
ไม เห มาะสม ใน ก า ร ท ำ
การเกษตร / รังวัดที่ดินโดย
พื้นที่บางสวน ไมมีรองรอย
การทำประโยชน / รังวัด
ที่ดินคาบเกี่ยวกับเขตปาไม 
เนื่องจากไมไดตรวจสอบ
แผนที่ตนราง / รังวัดที่ดิน
แ ป ล ง ที่ มี ก ร ณี พิ พ า ท 

     1. ผูบริหารกำชับ ใหความรู  
ขอคิด ฯลฯ เกี่ยวกับการทุจริตแก
เจาหนาที่  ส.ป .ก .ในโอกาสตาง ๆ 
เชน ในการประชุมตาง ๆการลง
ตรวจพื้นที่ ฯลฯ 
     2. ป รับ ป รุ งแก ไข กฎ ห ม าย 
ระเบียบ หลักเกณฑเกี่ยวกับการ
จัดเก็บคาฤชาธรรมเนียมในการรังวดั
ที่ดิน  
     3. จัดทำแผนงานการสำรวจ
รังวัดที่ดิน (รายเดือน/รายตำบล) 
และประกาศแจงใหผูขอรับการรังวัด
ที่ดินทราบ โดยใชขอมูลจากระบบ
ศูนยบริการประชาชนของสำนักงาน
การปฏิรูปที่ดินเพื่ อเกษตรกรรม 
(ระบบปนสุข) 
      4. บูรณาการการทำงานดาน
การปองกันและปราบปรามการ
ทุจริตกับหนวยงานภายนอก โดยขอ
ความรวมมือแจงเบาะแสการกระทำ
ผิดและประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
ส ำ นั ก งาน ก ารป ฏิ รู ป ที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรม 
       5. ประสานความรวมมือและ
พัฒนาเกษตรกรในเขตปฏิรูปที่ดิน 
เพื่อสรางเครือขายดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 สำนั ก งานการป ฏิ รูปที่ ดิ น เพื่ อ
เกษตรกรรมกำหนดประเด็นความเส่ียง    
การทุจริต กรณีเจาหนาที่รังวัดที่ดินมีการ
เรียกรับเงินเปนคาใชจายในการรังวัดที่ดิน
โดยมิชอบ เชน ใชเวลาในวันหยุดออกไปรับ
รังวัดที่ดินเปนการเฉพาะตัว/รังวัดที่ดินและ
แกไขเปล่ียนแปลงขอมูลที่ดินผิดไปจาก
ขอเท็จจริง/หลอกลวงเงินเปนคาใชจาย     
ในการสำรวจรังวัดที่ดิน มาตรการที่กำหนด
มานั้นยังเปนนโยบายภาพรวม สำนักงานฯ
ควรหามาตรการที่ มี ประสิทธิภาพเพื่ อ          
ปดจุดเส่ียงดั งกล าว เพราะความเส่ียง        
ในประเด็นนี้อาจไมมีการรองเรียนเพราะสม
ประโยชนกันทั้ง 2 ฝาย 
      2 . สวนมาตรการปองกันการทุจริต        
ที่ ระบุ ม านั้ น  เช น  ป ลู ก ฝ ง คุ ณ ธ ร รม 
จริยธรรม ให ผูบริหารกำชับ ใหความรู  
ขอคิด ฯลฯ เกี่ยวกับการทุจริตแกเจาหนาที่ 
สำนักงานฯ ในโอกาสตาง ๆ เชน ในการ
ป ระชุ ม ต า ง  ๆ ก ารล งต รวจ พื้ น ที่ นั้ น                       
ไมใชมาตรการปองกันการทุจริตที่เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต          
ที่ตรงจุด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่ยังไมมีขอยุติ ฯลฯ) 
 

      6. จั ด ท ำ  QR CODE ข อ ง
ปฏิรูปที่ ดินจังหวัด เพื่ อเพิ่ มชอง
ทางการรองทุกขเกี่ยวกับกรณีการ
ทุ จริตของเจ าหน าที่  ติ ดตั้ งไวที่
สำนักงานหรือรถยนตราชการของ
สำนักงาน 
      7. ก ำ ชั บ  ติ ด ต า ม ให ทุ ก
หนวยงานของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ดินเพื่อเกษตรกรรม ดำเนินการ
ตามมาตรการตางๆ เกี่ยวกับการ
ปองกันการทุจริตของสำนักงานการ
ปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรม เปน
ระยะๆ 
     8. ปลูกฝงคุณธรรม จริยธรรม 
ให แ ก เจ า ห น า ที่ ผู ป ฏิ บั ติ ง า น 
(โครงการตามแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุ จริตและ
ประพฤติมิชอบและแผนสงเสริม
คุณธรรม ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 
2564 ของ ส.ป.ก. หรือโครงการ
อื่นๆ ของ ส.ป.ก. ที่เกี่ยวของ) 
      9. จัดทำปายประชาสัมพันธ 
โดยมีขอความวา “ขั้นตอนการ
ด ำ เนิ น ก า ร ข อ ง  ส .ป .ก . ไม มี
คาใชจายในการดำเนินการใด  ๆ 
ทั้งส้ิน” 
       10. จัดทำปายหรือสติ๊กเกอร
โดยมีขอความวา “เจาหนาที่ ผู ใด
เรียกรับ สินบน/ ผู ใดติ ด สินบน
เจาหนาที่/ มีความผิดทางอาญา” 
เพื่อใชติดที่สำนักงานหรือรถยนต
ราชการของสำนักงาน  
       11. แจงเวียนคำส่ังลงโทษ   
ทางวินัยอยางรายแรง/ไมรายแรง 
โดยสรุปพฤติการณ การกระทำ
ค ว า ม ผิ ด  เพื่ อ ใ ห เ จ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงาน พึงระวังในการปฏิบัติ
หนาที่ และเปนกรณีศึกษาเพื่อให

2. ขั้นตอนการสอบสวน
สิทธิ 
    2.1 เจาหนาที่ที่มีหนาที่
ในการสอบสวนสิทธิ มีการ
เรียกรับเงินเปนคาใชจาย
โดยมิชอบ (เชน การโอน
สิทธิทำประโยชน) 
     2.2 เจ า ห น า ที่ ที่ มี
หนาที่ในการกระจายสิทธิ
ที่ดินดำเนินการไมถูกตอง
ต าม ร ะ เบี ย บ ข อ งท า ง
ราชการ เพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับตนเองหรือผูอื่นโดยมิ
ชอบ (เชนกระจายสิทธิใน
ที่ดินแปลงที่มีกรณีพิพาท
และยังไมมีขอยุติ) 
 
3. ขั้นตอนการออกหนังสือ
อนุญาตใหเขาทำประโยชน
ในเขตปฏิรูปที่ดิน  
(ส.ป.ก.4-01)  
      เจาหนาที่มีการเรียก
รับเงินจากผูขอรับการจัด
ที่ ดินหรือผูขอรับการจัด
ที่ ดิ น มี ก าร เสนอ เงิน ให
เจาหนาที่เพื่อใหมีการออก
เอกสาร ส.ป.ก. 4-01 ดวย
ความรวดเร็ว (ลัดคิว) 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูบั งคับบัญชาไดระมัดระวังและ
กำหนดมาตรการปองกัน 
      12. แจงเวียนมติคณะรัฐมนตรี
เกี่ ย วกับการลงโทษข าราชการ
ผู ก ระทํ า ผิ ด วิ นั ยอ ย า งร ายแรง     
(การลงโทษผูกระทําผิดวินัยฐาน
ทุจริตตอหนาที่ราชการ) ตามหนังสือ
สํานักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี ที่ นร 
0 2 0 5 /ว  2 3 4  ล งวั น ที่  2 4 
ธันวาคม 2536 
     13. จัดทำหนังสือแจงสำนักงาน 
ก า ร ป ฏิ รู ป ที่ ดิ น จั ง ห วั ด  ใ ห
ประชาสัมพันธกับหนวยงานหรือผูที่
เกี่ ย ว ข อ งที่ มี อ ำน าจ ห น าที่ ว า 
“ขั้นตอนการดำเนินการของ ส.ป.ก. 
ไมมีคาใชจายในการดำเนินการใด ๆ 
ทั้งส้ิน” 
     14. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ควบคุม กำกับ 
ดู แ ล ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชาในทุกขั้นตอน มิใหมี
การทุจริต ปฏิบัติหนาที่ดวยความ
ซื่อสัตยสุจริต 
     15. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
ปฏิรูปที่ดินจังหวัด ควบคุม กำกับ 
ดูแลการเบิกจายอุปกรณการสำรวจ
รังวัดที่ดินอยางเขมงวดเพื่ อมิ ให
เจาหนาที่นำไปใชโดยมิชอบ 
     16. จัดทำหนังสือแจงเวียนให
เจาหนาที่ของสำนักงานการปฏิรูป
ที่ ดิ นจั งหวัด  ติ ด บั ตรประจำตั ว
เจาหนาที่ เพื่อแสดงตนในขณะไป
ป ฏิบั ติ งาน ในพื้ น ที่ ทุ ก ครั้ งและ
ตลอดเวลา 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนงานความโปรงใสของการใชอำนาจ 

11. ผู ได รับมอบอำนาจจาก
หั วหน าส วน ราชการใช
อำนาจตามที่ ได รับมอบ
อ ำ น า จ โด ย ไม ถู ก ต อ ง  
หรือโดยปราศจากอำนาจ  
หรือนอกเหนือตามที่ไดรับ
ม อ บ อ ำน า จ  (ไม ว า จ ะ
ก ระท ำโดย เจตน าห รื อ
สำคัญผิดหรือไมเขาใจก็ตาม) 

     1. ตรวจสอบ กล่ันกรอง และ
ทำคำส่ังมอบอำนาจของหัวหนาสวน
ราชการ 
     2. บ ร ร ย า ย ให ค ว า ม รู แ ก
ผูเกี่ยวของกับการใชอำนาจ ตั้งแต
ระดับผูปฏิบัติงาน หรือผูเสนอเรื่อง 
ผูบังคับบัญชา จนถึงผูที่ไดรับมอบ
อำนาจจากหัวหนาสวนราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวนงานที่สำนักงานเศรษฐกิจ
การเกษตรระบุ คือกระบวนงานความ
โปรงใสในการใชอำนาจนั้น ตองระบุวาเปน
การประเมินความเส่ียงกระบวนงานในการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ใด  โด ย ระ บุ ขั้ น ต อ น ก าร
ปฏิบัติงานตั้งแตตนจนส้ินสุด และทำการ
ระบุเหตกุารณหรือประเด็นความเส่ียงที่อาจ
มีโอกาสเกิดการทุจริตของแตละขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อนำมาวิเคราะหและ
จัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ดังกลาว  
      2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต        
ที่ ก รม ฯ  ส งม านั้ น ยั ง ไม ต ร งป ระ เด็ น                         
ควรทำความเขาใจวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต และทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับใบอนุญาต กรณีที่การตรวจสอบมาตรฐานจำเปนตองใช

หองปฏิบัติการ หองปฏิบัติการของผูขอรับใบอนุญาตตองมีขีดความสามารถและคุณสมบัติที่ไดรับการรับรอง 

ตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 

12. ขั้นตอนเจาหนาที่พิจารณา
คุณสมบัติของผูยื่นคำขอรับ
ใบอนุญาตในการตรวจสอบ
คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง ผู ข อ รั บ
ใบ อ นุ ญ าต  ก รณี ที่ ก าร
ต ร ว จ ส อ บ ม า ต ร ฐ า น
จำเปนตองใชหองปฏิบัติการ 
หองปฏิบัติการของผูขอรับ
ใ บ อ นุ ญ า ต ต อ ง มี ขี ด
ความสามารถและคุณสมบัติ
ที่ ได รั บ ก ารรับ รอ งต าม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC 

     1. กรณีการตรวจสอบมาตรฐาน
ของผูขอรับใบอนุญาตจำเปนตองใช
หองปฏิบัติการ ตองกำหนดให ผู
ขอรับใบอนุญาตระบุชนิดตัวอยาง
สินค าเกษตร พรอมทั้ งรายการ
ท ด สอ บ /วิ เค ราะห แ ละวิ ธี ก าร
ท ด ส อ บ /วิ เค ร า ะ ห ที่ ผู ข อ รั บ
ใบอนุญาตมอบใหหองปฏิบัติการ
ดำเนินการทดสอบ/วิเคราะหทั้งนี้  
เพื่ อ ให สามารถตรวจสอบได ว า
รายการทดสอบ/วิ เคราะห ของ
หองปฏิบัติการนั้นไดรับการรับรอง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต กรณีที่การตรวจสอบมาตรฐาน
จ ำ เ ป น ต อ ง ใ ช ห อ ง ป ฏิ บั ติ ก า ร 
หองปฏิบัติการของผูขอรับใบอนุญาตตองมี
ขีดความสามารถและคุณสมบัติที่ไดรับการ
รับรองตามมาตรฐาน ISO/IEC 17025 
นั้นประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่อาจมี
ความเส่ียงสูง-สูงมาก คือ เจาหนาที่ผูตรวจ
สอบอาจใชอำนาจดุลยพินิจเพื่อแสวงหา
ประโยชนโดยมิชอบในขั้นตอนการพิจารณาได
หนวยงานควรติดตามประเมินผลอยาง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
17025 ว า ด ว ย เ รื่ อ ง
ขอกำหนดทั่ ว ไปวาด วย
ค ว า ม ส า ม า ร ถ ข อ ง
หองปฏิบัติการทดสอบและ
หองปฏิบัติการสอบเทียบ
และฉบับที่แกไขเพิ่มเติมใน
รายการทดสอบ/วิเคราะห
ตามขอกำหนดของมาตรฐาน
สิ น ค า เก ษ ต ร แ ล ะ ขึ้ น
ทะเบียนกับ มกอช. หรือ
ได รั บ ก า ร รั บ ร อ ง ต า ม
มาตรฐานอื่นที่ มกอช. ให
การยอมรับ ซึ่งในกรณีนี้
อ าจมี รายการทดสอบ/
วิ เคราะหบางรายการที่
ไม ได รับการรับรองตาม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC 
17025 ห รื อ ไ ม ไ ด ขึ้ น
ทะเบียนกับ มกอช. หรือไม
ไดรับการยอมรับจาก มกอช. 
ทำใหมีความเส่ียงที่เจาหนาที่
ผูตรวจสอบอาจใชอำนาจ
ดุ ล ย พิ นิ จ เพื่ อ แ ส ว งห า
ประโยชน โดยมิ ชอบ ใน
ขั้นตอนการพิจารณาได 

ตามมาตรฐาน  ISO/IEC 17025 
และไดขึ้นทะเบียนกับสำนักงาน 
หรือไดรับการรับรองตามมาตรฐาน
อื่นที่สำนักงานใหการยอมรับหรือไม 
     2 . ก ำห น ด ให มี ก า ร จั ด ท ำ 
checklist เพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูขอรับใบอนุญาต 
     3 .  ก ำ ห น ด ให เจ า ห น า ที่
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของผู
ขอรับ ใบอนุญ าตตาม checklist 
แ ล ว  เส น อ ต อ ผู บั ง คั บ บั ญ ช า
ตามลำดับเพื่อทำการทวนสอบการ
ตรวจสอบคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาต 
     4 .  ก ำ ห น ด ให ส ำ นั ก ง า น
เลขานุการกรม โดยกลุมนิติการ 
ดำเนินการทวนสอบความถูกตองใน
การพิจารณาคุณสมบัติของผูขอรับ
ใบอนุญาตกอนนำเสนอใหผูมีอำนาจ
ลงนามในใบอนุญาต 

ต อ เนื่ อ งว าม าตรการที่ ก ำหนดมานั้ น 
สามารถป อ งกันความ เส่ียงได อย างมี
ประสิทธิภาพ หากยังไม เพียงพออาจมี
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมการขาว 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง โครงการสรางความเขมแขง็ศูนยขาวชุมชน 

13. 1. การกำหนด TOR  
     ไม ค รอ บ ค ลุ ม  ไม
รัดกุมในการกำหนด TOR 
     เ ฉ พ า ะ เ จ า ะ จ ง
เหมือนกับเอื้อประโยชน 
     ระย ะ เวล า ใน ก าร
กำหนด TOR ลาชาทำให
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ไดรับผลกระทบ 

    1. จัดทำใหรัดกุมและเผยแพร
ผานส่ือที่เกี่ยวของอยางทั่วถึง 
    2. เรงดำเนินการใหเปนไปตาม
แผน 
    3 . ดำเนินการให เป น ไปตาม
แนวทางที่กรมบัญชีกลางกำหนด
เรื่องการกำหนดหลักเกณฑ เงื่อนไข
ในการจัดซื้อจัดจาง 
    4 .  มี ก า ร ป ร ะ ชุ ม ร ว ม กั บ
กรมบัญชีกลางและคณะกรรมการ
คุณธรรม 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัด
ชื้อจัดจางโครงการกอสรางอาจมีประเด็น
ความเส่ียง แนวตัวอยาง เชน  
ระยะกอนประมูล 
          บรรจุรายการที่ไมจำเปนไวใน
แผนการจัดชื้อจัดจาง 
           ใชวิธีการอื่นนอกเหนือจากการ
เปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลที่สมควร 
           การแกไขสัญญาบางอยางทำให
ไดประโยชนจากการแขงขันหรือจากการ    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 .  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการจัดซื้ อจัด
จาง/ คณะกรรมการตรวจ
รับ 
      มีการขัดผลประโยชน 
      มี อ ค ติ ใน ก า ร ท ำ
หนาที่กรรมการ 
      ไม มี ค ว าม รู ค วาม
เข า ใจ ใน ก ร ะ บ วน ก า ร 
จัดซื้อจัดจาง 

- ชี้แจงทำความเขาใจกับเจาหนาที ่
ที่เกี่ยวของ 

ที่ ควรจัด ช้ือ สินค าแยก  (เชนกิ จกรรม
เพิ่มเติมซึ่งไมเขาลักษณะที่ควรเปนสวนตอ
ของสัญญาที่มีอยู) 
           การแยกสัญญา แบงรายการจัด
ชื้ อออกเปนหน วยยอยทั้ งที่ ควรจัดชื้ อ
รวมกัน 
          การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อ
เอื้ อประโยชนบางบริษั ทอย างใกล ชิ ด 
คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวน ไมสมบูรณ 
          การ เขี ยน คุณ สมบั ติ เฉพ าะ
กำหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา 
“หรือเทียบเทา” ระหวางการประมูล 
          เจาหนาที่จัดชื้อจัดจางใหขอมูล
ภายในแกผูประมูลที่ตนสนับสนุน 
          ขอมูลความลับรั่วไหล เชนขอมูล
ประมาณการตนทุน 
          การตัดผูประมูลที่มีคุณสมบัติ
เหมาะสมออกโดยมิชอบ 
          การยื่นซองประมูลเปนสวนที่
ออนไหวซึ่งอาจมีการรับซองประมูลที่ยื่นชา  
          เอาส่ิงของที่อยูในซองออกเพื่อ
ทำใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
          การเปดซองประมูล เกณฑการ
ประเมินที่นำมาใชแตกตางจากที่อยู ใน
เอกสารการประมูล 
          จัดทำเกณฑยอยหรือขั้นตอน
การประเมินที่ไมเหมาะสมหรือโดยพลการที่
ขณะที่ประมินซ่ึงแตกตางจากเอกสารการ
ประมูลที่เผยแพร 
          ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวา
ขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตาล็อก หรือ
แผนพับสำหรับสินคาที่เสนอ 
         คณะกรรมการประเมินสราง
วิธีการประเมินขึ้นมาเองซ่ึงแตกตางจาก
เอกสารการประมูลที่เผยแพรระยะหลังการ
ประมูล 
         มีการเปล่ียนแปลงเงื่อนไขสัญญา
บางอยางทำใหมีเวลามากขึ้น  

3. การกำหนดราคากลาง 
     ราค ากลางไม เป น
ปจจุบัน 

    1. สืบราคาจากหลาย ๆ แหลง 
    2 . สื บ ราค าจ าก ฐ าน ข อ มู ล
กรมบัญชีกลาง 

4. e-bidding 
    ไมมีผูเสนอราคา 
    ผู เส น อ ราค า เส น อ
ราคาสูงหรือต่ำกวาราคา
กลาง 
     มี ผู เสนอราคาเพียง
รายเดียว 
     มีผูเสนอราคาอุทธรณ 
TOR/อุท ธรณ ผู ชนะการ
ประกวดราคา 

    1 . ประกาศเผยแพรหลาย ๆ 
ชองทาง 
    2. เปดชองทางใหสามารถติดตอ
เจาหนาที่ เพื่อชี้แจงทำความเขาใจ 
    3 . เปดเผยขอมูลในกระบวน    
การจัดซื้อจัดจาง 

5. การลงนามสัญญา 
     ผูชนะการประกวด
ราคา ไมมาลงนามสัญญา 

ประสานติดตามอยางใกลชิด 

6. การตรวจรับ 
     สงของไมเปนไปตาม
สัญญา 
     คุณ ภาพ ไม เป น ไป
ตาม TOR 
     ปริมาณไมครบ 
     กรรมการตรวจรับ 
ไมสามารถปฏิบัติงานได
พรอมกัน 

     1. ประสานติดตามอยางใกลชิด 
     2. จัดทำแผนสงเจาหนาที่ 
     3 .  ป ร ะ ก บ ผู รั บ จ า ง ใ ห
ดำเนินการตามสัญญา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
         มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรือ
งานกอสรางไม ไดมาตรฐานไมตรงตาม
คุณสมบัติที่กำหนดไวในสัญญา 
     2. กรมฯ ควรทบทวนมาตรการปองกัน
ที่ไดจากการประเมิน ประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก และเปน
มาตรการที่ปดจุดเส่ียงที่ตรงจุด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมหมอนไหม 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคัดเลือกรานคาในโครงการงาน “ตรานกยูงพระราชทานสืบสานตำนานไหมไทย คร้ังที่ 16” 

14. 1. การจัดงาน “ตรานกยูง
พ ร ะ ร า ช ท า น สื บ ส า น
ตำน าน ไห ม ไท ย  ครั้ งที่  
16” ไดมีการกำหนดให
รานคาเขารวมงาน และมี
รานคาที่มีความประสงค
เขารวมงานเปนจำนวนมาก  
ซึ่งในการคัดเลือกรานคา
อาจเปนเหตุใหเกิดความไม
เปนธรรมแกรานคาและ
อ า จ มี ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนของเจาหนาที่ 
จากรานคาที่ประสงคจะเขา
รวมออกรานในงานดังกลาว 

     1. กรมหมอนไหมมีการแตงตั้ง
คณะทำงานคัดเลือกรานคาและ
จำหนายผลิตภัณฑ 
     ๒ . มี ก า ร ก ำห น ด แ น ว ท า ง 
ห ลัก เกณ ฑ  ขั้ นตอนการป ฏิบั ติ
เกี่ยวกับการคัดเลือกรานคา 
     ๓. เพิ่มชองทางประชาสัมพันธ   
ที่กำหนดแนวทางขั้นตอนการคัดเลือก
รานคาใหทั่วถึง 
     ๔. ใหมีการรองเรียนในชองทาง
การรองเรียนของกรมหมอนไหม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. ประเด็นความเส่ียงของการใช      
ดุลยพินิจในการคัดเลือกรานคาในโครงการ
งาน “ตรานกยูงพระราชทานสืบสานตำนาน 
ไหมไทย ครั้งที่  16” นั้น ในการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตใหทำการประเมิน 
ทุกขั้นตอนของการดำเนินการตั้งแตตน 
จนส้ินสุดโครงการ วามีขั้นตอนใดที่เส่ียง 
ที่อาจมี โอกาสเกิดการทุจริตของแตละ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานนั้น ๆ เพื่อนำมา
วิเคราะหและจัดทำมาตรการปองกัน 
ความเส่ียงการทุจริต  
      2. อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลยพินิจให
สามารถตรวจสอบยอนกลับได ตลอดจน
อาจกำหนดบทลงโทษกรณีการเรียกรับ
ผลประโยชนทั้งผูใหและผูรับ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : งานการจัดซื้อจัดจางพัสดุ 
15. 1. การรางขอบเขตของงาน 

ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่
จะซื้อหรือจาง (TOR) ไม
เปดกวางใหมีการยื่นเสนอ
ราค า ได ห ล าย รายห รื อ
หลายยี่หอ 

ก ำห น ด ร า ง ข อ บ เข ต ง าน ห รื อ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของ
พัสดุที่จะซื้อหรือจาง (TOR) ใหมี     
ผูยื่นเสนอราคาไดหลายรายหรือ
หลายยี่หอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินการจัดช้ือจัดจางตอง
ระบุชื่อโครงการ วิธีการจัดชื้อจัดจาง  
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ในการจัดชื้อจัดจางของกรมฝนหลวงและ
การบิ น เกษตร  อาจพิ จารณ าตัด เลือก
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การบริหารสัญญาไม
เป น ไปตาม เงื่อน ไขของ
สัญญาอยางสมเหตุสมผล 
เชน การตรวจรับพัสดุ การ
ขยายระยะเวลา การงด/ 
ลดคาปรับ เปนตน 

     ๑ . จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน
กระบวนงานการบริหารสัญญาของ
กรมฝนหลวงและการบินเกษตร 
     ๒. กำหนดมาตรการการบริหาร
สัญญาประกอบดวย 
          การตรวจรับพัสดุ 
          การขยายระยะเวลา 
          การงด/ลดคาปรับ 
 

โครงการจัดซื้อจัดจางที่มีงบประมาณสูงมา
ทำการประเมิ นความ เส่ี ย งการทุ จริต        
โดยอาจทำการถอดบทเรียนเหตุการณที่เคย
เกิดขึ้น ในโครงการของกรมฯ เพื่ อวาง
มาตรการปองกันอยาใหเกิดซ้ำอีก และปด
จุดเส่ียงการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียง 

3. การแตงตั้ งเจาหนาที่    
รายเดิมเปนคณะกรรมการ
พิจารณาผลหรือตรวจรับ 

แตงตั้งเจาหนาที่ของสำนัก/กองอื่น 
เขารวมเปนคณะกรรมการพิจารณา
ผลหรือตรวจรับ 
 

4. การตรวจสอบคุณสมบัติ
และเอกสารหลักฐานของ 
ผู ยื่ น ข อ เสนอและเสนอ
ราคาไมเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กำหนด 

จัดทำ check list การตรวจสอบ
คุณสมบัติและเอกสารหลักฐานของ 
ผูยื่นขอเสนอและเสนอราคา 
ในทุกวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

5. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงวงเงินตาม
กฎกระทรวง สวนใหญสืบ
ราคาจากผูคารายเดิม 

จัดทำบัญชีราคากลางพัสดุของกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร โดยใช
ขอมูลสถิติการจัดซื้อจัดจางที่ผานมา 
2 ป ของทุกหนวยงานในสังกัดกรม
ฝนหลวงและการบินเกษตร 
 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการสะพานปลา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : พัฒนาระบบการปองกันและปราบปรามทุจริตการรับสินบน ความขัดแยงทางผลประโยชน  

และการเสริมสรางธรรมาภิบาล ในหนวยงาน 

16. ผูป ฏิบั ติ งานขาดความรู 
ค ว าม เข า ใจ แ ล ะ ค ว าม
ตระหนักในหน าที่ ความ
รับผิดชอบในการปฏิบัติ
ตาม ระเบียบ และขอบังคับ
ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง กั บ ก า ร
ปฏิบัติงาน เชน เจาหนาที่
การเงินรับเงินแลวไมออก
ใบ เสร็จรับ เงินหรือออก
ใบเสร็จรับเงินลาชา 

     ๑ . เฝ าระวั ง ให ผู ป ฏิ บั ติ งาน
ปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และ
ขอบังคับที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงาน
อยางเครงครัด 
     ๒. ส่ือสาร ประชาสัมพันธผาน
ชองทางตางๆ เพื่อสรางความรูความ
เขาใจและความตระหนักในการ
ปฏิบั ติหน าที่ ด วยความซื่ อ สัตย  
สุจริต รวมถึงโทษหากกระทำการ
ทุจริตตอหนาที่ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุชื่อกระบวนงานยงัไมถูกตอง  
ตองนำกระบวนงานในการปฏิบัติ งาน       
มากำหนดเปนชื่อกระบวนงาน 
     2. เหตุการณความเส่ียงที่ระบุมาคือ
ผูปฏิบัติงานขาดความรูความเขาใจและ
ความตระหนักในหนาที่ความรับผิดชอบ    
ในการปฏิบัติตาม ระเบียบ และขอบังคับ     
ที่เกี่ยวของกบัการปฏิบัติงาน เชน เจาหนาที่
การเงินรับเงินแลวไมออกใบเสร็จรับเงิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๓. อบรมใหความรูในเรื่องการ
แยกแยะผลประโยชนทับซอนและ
แนวปฏิบัติที่ถูกตอง  
    ๔. ทบทวนคูมือการปฏิบัติงานให
เป นป จจุบั น  และสอดคลองกับ
กฎหมายที่เกี่ยวของ 

หรือออกใบเสร็จรับเงินลาชา จึงไมถูกตอง
เนื่องจากไมทราบวาประเมินความเส่ียง    
การทุจริตกระบวนงานใดหนวยงานควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการสงเสริมกิจการโคนมแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : กระบวนงานการใชอำนาจหนาที่ตามที่ไดรับมอบหมาย 
17. ได รั บ ม อ บ อ ำน าจ จ าก

ผู อ ำน วย ก าร ให อ นุ มั ติ
คาใชจายในการดำเนินงาน 
แตใชอำนาจไมถูกตอง  
และเกินไปกวาอำนาจ 
ที่ไดรับมอบอำนาจ 

     1. จัดทำคูมือ เพื่อซักซอมความ
เขาใจเกี่ยวกับระเบียบการใชอำนาจ
ในการอนุมัติคาใชจายในการดำเนินการ 
     2. จั ด อ บ ร ม ให ค ว า ม รู ที่
เกี่ยวของในการใชอำนาจหนาที่
อนุมัติคาใชจายในการดำเนินการ 
เพื่อใหเกิดความเขาใจตรงกันแตละ
ระดับผูปฏิบัติงาน หรือผูเสนอเรื่อง 
จนถึงผูที่ไดรับมอบอำนาจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

       1. ชื่อกระบวนงานตองระบุวาเปน
การประเมินความเส่ียงกระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานใด โดยระบุขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตั้งแตตนจนส้ินสุดการระบุชื่อกระบวนงาน
ดังกลาวยังไมถูกตอง ตองเปนกระบวนงาน
ในการปฏิบัติงาน 
      2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่
ร ะ บุ ม า คื อ  ได รั บ ม อ บ อ ำ น า จ จ า ก
ผูอำนวยการใหอนุมัติค าใชจายในการ
ดำเนินงาน แตใชอำนาจไมถูกตอง และ
เกิน ไปกวาอำนาจที่ ได รับมอบอำนาจ 
หนวยงานตองระบุใหชัดเจนวาเหตุการณ
ความเส่ียงมีประเด็นอะไรบางที่มีโอกาสเกิด
การทุจริต เพื่อนำมาวิเคราะหและจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ดังกลาว ประเด็นความเส่ียงที่ระบุมานั้นก็
ไมทราบวาเปนการใชอำนาจหนาที่ในการ
ปฏิบัติงานดานใด 
      3. มาตรการปองกัน ที่ระบุมาคือจัดทำ
คูมื อ  เพื่ อซักซอมความเขาใจ เกี่ ยวกับ
ระเบียบการใชอำนาจในการอนุมัติคาใชจาย
ในการดำเนินการและ จัดอบรมใหความรูที่
เกี่ยวของยังไมถูกตอง มาตรการดังกลาว
กวางเกินไป ไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงที่จะสามารถปดจุดเส่ียงการทุจริตได
ตรงจุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : องคการตลาดเพือ่เกษตรกร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางเคร่ืองคอมพิวเตอรและเคร่ืองปร้ินเพื่อทดแทนของเกาที่ชำรุดและใชงาน 

นานเกิน 5 ป 

18.   องคการตลาดเพื่อเกษตรกร
ไดทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตแลวพบวา 
ร ะ ดั บ ค ว า ม รุ น แ ร ง 
ของความเส่ียงกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง อยูในระดับ
ความรุนแรงของความเส่ียง
ระดั บ ต่ ำมี ก ารค วบ คุ ม
ภายในที่อยูมีความเพียงพอ 
จึงไมจำเปนจะตองมีแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต 

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานที่หนวยงานนำมาประเมิน 
ความเส่ียงคือกระบวนการจัดซื้อจัดจาง 
เครื่องคอมพิวเตอรและเครื่องปริ้นเพื่อ
ทดแทนของเกาที่ชำรุดและใชงานนาน     
เกิน 5 ปที่องคการตลาดเพื่อเกษตรกรไดทำ
การประเมินความเส่ียงการทจุรติแลว พบวา
ระดับความรุนแรงของความเส่ียงอยู ใน
ระดับต่ำ และมีการควบคุมภายในที่อยู       
มีความเพียงพอ จึงไมจำเปนจะตองมีแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริตนั้น หากเปน
กรณีเชนนี้อีก หนวยควรเลือกกระบวนงาน
อื่นมาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
หรืออาจถอดบทเรียนคดีทุจริตที่เคยเกิดขึ้น
ของหนวยงานมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เพื่อใหการบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกัน
และลดโอกาสการทุจริตของหนวยงานได
อยางแทจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : การยางแหงประเทศไทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับชำระเงินกู - เงินทุนสวัสดิการพนักงาน 

19. กระทำการขัดคำส่ังหรือ
ห ลีก เล่ียงไมป ฏิบั ติ ต าม
คำส่ังของผูบังคับบัญชา  
ซึ่งส่ังในหนาที่การงาน 

ดำเนินการทางวินั ย โดยกำหนด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่กระทำขึ้นแกพนักงานที่
กระทำความผิด และมีมาตรการ
สงเสริมการปฏิบัติดีโดยใหรางวัล 
แ ก พ นั ก ง า น ที่ ป ฏิ บั ติ ต า ม ก ฎ 
ระเบียบ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นยังไมสอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุจริต ในเรื่องของเจาหนาที่อาจมีการ
ยักยอกเงิน จากการรับชำระเงินกู - เงินทุน
สวัสดิการ เปนเงินสด แลวไมนำเขาบัญชี
เงินทุ นสวัสดิ ก าร  หน วยงานควรเพิ่ ม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การปฏิบัติหนาที่การงาน 
โดยมิชอบดวยการรับชำระ
เงินกู  - เงินทุนสวัสดิการ 
เปนเงินสด แลวไมนำเขา
บัญชีเงินทุนสวัสดิการ 
 

ดำเนินการทางวินั ย โดยกำหนด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับ
ความผิดที่กระทำขึ้น 

มาตรการที่ มีประสิทธิภาพ  นอกเหนือ                
จากด ำ เนิ น ก ารท างวิ นั ย โด ยกำห น ด
บทลงโทษใหมีความเหมาะสมกับความผิด  
ที่กระทำขึ้น  
     2. ในปงบประมาณถัดไป การยางแหง
ประเทศไทยควรเลือกกระบวนงานหลัก   
เพื่อนำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต ผูบั งคับบัญชามิ ไดมีการ 

ตรวจสอบ ควบคุม กำกับ
ดูแลผูใตบังคับบัญชาโดย
มิไดตรวจสอบความถูกตอง
ใน ก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
ผูใตบังคับบัญชาสงผลให
ผู ใตบั งคับบัญชากระทำ
ทุจริต 

ผู บั ง คั บ บั ญ ช า ติ ด ต า ม  แ ล ะ
ต รวจสอ บ การป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง
ผูใตบังคับบัญชาใหเปนไปดวยความ
ถูกตอง เพิ่มความละเอียดรอบคอบ
ในการตรวจสอบการปฏิบัติงาน ใน
ทุกขั้นตอน อยางเครงครัด 

ประมาท เลิน เลอ ในการ
ปฏิบัติงานไมระมัดระวัง
และรักษาผลประโยชนของ
องคกร 

แจงเวียนกรณีตัวอยางพนักงานที่ถูก
ลงโทษทางวินัย เพื่อเปนแนวทาง 
ในการปองกันมิใหพนักงานกระทำ 
การทุจริตและประพฤติมิชอบและ
ป ฏิ บั ติ ง าน ให เป น ไป ต าม  ก ฎ 
ระเบียบ ที่สำนักงานกำหนด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานพัฒนาการวิจัยการเกษตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 1 2 3 : 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาทีแ่ละอำนาจ 

กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของราชการมาใชในเร่ืองสวนตัว 

20. 1. กรอกแบบฟอรมขอรถ
ไปใชในการปฏิบัติงาน  
แตนำไปใชสวนตัวดวย 
ในคราวเดยีวกัน 
 

    1. ประกาศเจตนารมณตอตาน
คอรรัปชั่น (ปลุกจิตสำนึกเจาหนาที่) 
    2. จัดทำทะเบียนควบคุมการใช
งานรถยนตสำนักงาน 
    3. จัดโครงการฝกอบรม ในเรื่อง
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . มาตรการป อ งกั น การทุ จ ริตที่
ส ำนั ก งานพั ฒ นาการวิจั ยการเกษตร 
(องคการมหาชน) กำหนดมานั้นไมใชเปนผล
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริตที่
จะสามารถปดความเส่ียงการทุจริตไดตรง
จุด หากแตไดมีการนำมาตรการที่หนวยงาน
ไดดำเนินการตามนโยบายซ่ึงเปนมาตรการใช
บั งคั บ ในภาพรวมขอ งห น วย งาน  คื อ 
ประกาศเจตนารมณตอตานคอรรัป ช่ัน 
(ปลุกจิตสำนึกเจาหนาที่) 
       จัดทำทะเบียนควบคุมการใชงาน
รถยนตสำนักงาน 
      จั ด โครงการฝ กอบรม  ใน เรื่ อ ง

2. การชารจแบตเตอรี่มือ
ถือสวนตัว การใชอุปกรณ
ทำครัวในสำนักงาน 

     1. มีหนังสือเวียนกำชับ 
     2. ป ลุกจิ ตสำนึ ก เจ าหน าที่  
ผูบริหารย้ำเตือนเจาหน าที่ เรื่อง
ผลประโยชนทับซอน ในการจัด
โครงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 
     3. จัดโครงการฝกอบรม ในเรื่อง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนักถึง
ผลกระทบที่ เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอนให
เจาหนาที่มีความตระหนักถึงผลกระทบ 
ที่เกิดขึ้นจากการเกิดผลประโยชนทับซอน     
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและควร
คัดเลือกกระบวนงานหลักของหนวยงาน    
ม า ท ำ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง                 
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การเบิกวัสดุสำนักงาน
ไปใชสวนตัว 

     1. มีหนังสือเวียนกำชับ 
     2. จั ด ท ำ ท ะ เบี ย น คุ ม ก า ร     
เบิก-จายอยางเครงครัด 
     3. จัดโครงการฝกอบรมในเรื่อง
เกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับ
ซอนใหเจาหนาที่มีความตระหนัก   
ถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการเกิด
ผลประโยชนทับซอน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สถาบันวิจัยและพัฒนาพื้นทีสู่ง (องคการมหาชน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจางวิเคราะหคุณภาพดินและน้ำ ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยวธิีเฉพาะเจาะจง 

21. 1. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ ตรวจรับงานโดยไม
ถู ก ต อ ง ค ร บ ถ ว น ต า ม
ขอบเขตของงาน หรือ TOR 
โดยมีการเรียกรับเงินหรือ
ผลประโยชนจากผูรับจาง 
2. คณะกรรมการราง TOR 
กำหนดขอบเขตของงาน 
โดยเอื้อประโยชนแก 
ผูรับจางรายใดรายหนึ่ง  
แ ล ะ เพื่ อ ป ร ะ โ ย ช น  
ตอตน เองหรือพวกพ อง 
ในภายหลัง 
3. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีสวนไดสวนเสียหรือ
มีผลประโยชนทับซอนกับ 
ผูรับจาง 

     1. ผูบริหารมีประกาศนโยบาย
ไม เรียก  รับ เงิน  ทรัพย สิน  หรือ
ประโยชนอื่นใด หรือ No Gift Policy 
      2. ท บท วนและจั ดท ำคู มื อ
ผลประโยชนทับซอน 
      ๓. จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและ 
สรางจิตสำนึกใหกับบุคลากรในการ
ปองกันการทุจริตและผลประโยชน
ทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิม่เติม 
      มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นไมใชเปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดความเส่ียง
การทุจริตไดตรงจุด หากแตไดมีการนำ
มาตรการที่หนวยงานไดดำเนินการตาม
น โยบายซึ่ ง เป นมาตรการใช บั ง คับ ใน
ภาพรวมของหนวยงาน คือ 
      1. ผูบริหารมีประกาศนโยบายไมเรียก  
รับเงิน ทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใด  
หรือ No Gift Policy 
       2. ทบทวนและจัดทำคูมือผลประโยชน
ทับซอน 
       ๓. จัดกิจกรรมเพื่อรณรงคและสราง
จ ิตสำน ึกให ก ับบ ุคลากรในการป องก ัน    
ก ารท ุจ ร ิต และผลประ โยชน ท ับ ซ อ น        
จ ึง ไม ใช ม าตรก ารป อ งก ัน ความ เสี ่ย ง      
การจ างว ิเค ราะห ค ุณ ภาพด ินและน ้ำ 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
       4. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง              
การทุจริตเพิ่มเติม 
 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมปฏิบัติระเบียบหรือ
แนวปฏิบัติ ทำใหตรวจรับ
งานลาชาเกินสมควร 

    1. จัดทำแนวปฏิบัติในการตรวจ
รับพัสดุ และเผยแพรหรือจัดอบรม 
เพื่อสรางการรับรูใหกับบุคลากร 
ของสถาบัน 
    ๒. กำกับติดตามผลการตรวจรับ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ : สำนักงานพิพธิภัณฑเกษตรเฉลิมพระเกียรติ

พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : มาตรการการปองกันการรับสนิบน โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน 

22. ไม ก ำกั บ ติ ด ต าม ค ว าม
คืบหน า  ตรวจสอบงาน 
วัสดุอยางตอเนื่อง ทำให
เป น เกิ ด ข อ ผิ ด พ ล า ด
ระหวางดำเนินงาน เชน 
วัสดุที่ ใช ไม ไดมาตรฐาน 
งานไม เปนไปตามแผนที่    
วางไว เอื้อประโยชนตอผู
รับจาง รับสินบน 

มาตรการ/กิจกรรม 
     1. เป ด เผยขอมูลตาม พรบ . 
จัดซื้อจัดจาง 
     2. แตงตั้งผูควบคุมงานกำกับ
ติดตามใหเปนไปตามแผนงาน 
     3. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ กำกับติดตามผลงานและ
การบริหารสัญญา 
     4. การยืนยันรับรองตนเองใน
เรื่ อ งผลประโยชน ทั บ ซ อนของ
เจาหนาที่ 
แนวทาง 
      1. จั ด ป ระ ชุ ม ติ ด ต าม งาน
ระหวางคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
และผูรับจาง  
      2. ตรวจสอบเอกสารเบิกจาย
ใหตรงตามงวดงาน 
      3. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ตรวจรับภายในระยะเวลาที่กำหนด 
      4. สรางจิตสำนึกใหบุคลากรใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน
อยางตอเนื่อง 
รายละเอียด 
     ลงนามทำสัญญาจางปรับปรุง
ซอมแซมหลังคาอาคารเฉลิมพระ
เกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว 
อาคาร 6 จำนวน 1 อาคาร เมื่อ
วันที่ 29 ธันวาคม 2563 โดยตก
ลงคาจางจำนวนเงิน 5,000,000 
บาท (ห าล านบาทถวน ) เริ่ม เข า
ทำงานวันที่  7 มกราคม 2564 – 
21 พฤษภาคม 2564 กำหนดการ
จายเงิน จำนวน 3 งวดงาน ดังนี้ 
       งวดที่ 1 กำหนดทำงานแลว
เสร็จภายในวันที่ 7  มีนาคม 2564 
       งวดที่ 2 กำหนดทำงานแลว

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ชื่อกระบวนงานที่หนวยงานระบุคือ
ม าต รก ารก ารป อ งกั น ก ารรั บ สิ น บ น         
โดยยึดหลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงาน
นั้น ตองระบุวาเปนการประเมินความเส่ียง
กระบวนงานในการปฏิบัติงานใด โดยระบุ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานตั้งแตตนจนจบ  
     2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุใหชัดเจนวามีประเด็นอะไรบางที่มี
โอกาสเกิดการทุจริต เพื่อนำมาวิเคราะห
และจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง    
การทุจริต 
     3. มาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด 
มานั้น เชน สรางจิตสำนึกใหบุคลากรใช
หลักธรรมาภิบาลในการดำเนินงานอยาง
ต อ เนื่ อ ง  เป นมาตรการภาพ รวมของ
หนวยงาน และเปดเผยขอมูลตาม พรบ. 
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560แตงตั้ งผูควบคุมงานกำกับ
ติดตามให เป น ไปตามแผนงานแต งตั้ ง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ กำกับติดตาม
ผลงานและการบริหารสัญญาไมใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียง แตเปนการดำเนินการ
ตามขั้นตอน พ.ร.บ.จัดช้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยูแลว 
     4 . ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป 
หนวยงานตองทบทวนวิธีการประเมิน             
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เสร็จภายในวันที่ 6 เมษายน 2564 
       ง ว ด ที่  3 (ง ว ด สุ ด ท า ย ) 
กำหนดทำงานแลวเสร็จภายในวันที่  
21 พฤษภาคม 2564 
 

 



๑๒ 

กระทรวงคมนาคม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

12. กระทรวงคมนาคม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานรัฐมนตรี) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับเร่ืองรองเรียนเปนหนังสือ 

1.1 ผูบริหารสำนักงานรัฐมนตรี 
(รั ฐ ม น ต รี / เล ข านุ ก า ร
รัฐมนตรี/ผูชวยเลขานุการ
รั ฐ ม น ต รี )  ก ร ะ ท ร ว ง
ค ม น าค ม ส่ั ง ก า ร ไป ยั ง 
สำนักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม เพื่อส่ังการไปยัง
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
(อาจเกิดเหตุการณลาชา) 
ทำใหเกิดปญหาการทุจริต 

ผูรับผิดชอบไดดำเนินการประสาน
และติดตามการดำเนินการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานรัฐมนตรี กระทรวงการคลัง 
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
โดยทบทวนขั้นตอนทั้งหมดของกระบวนการ
จัดการ ขอรองเรียนของสำนักงานรัฐมนตรี
กระทรวงคมนาคม และระบุความเส่ียง     
การทุ จริตแต ละขั้ นตอน กระบวนงาน
ดังกลาวนี้ สำนักงานรัฐมนตรี ไดเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงมาแลว จึงตองทบทวน
แผนบริหารความเส่ียงหากมาตรการทีก่ำหนด
ไวไมมีประสิทธิภาพเพียงพอตองทำการปรับ
มาตรการปองกันเพิ่มเติม เพื่อปดจุดเส่ียง                
ที่ยังมีความเส่ียงสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กลุมตรวจสอบภายใน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบภายใน 

1.2 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

1. ขั้นตอนการดำเนินการ
ตรวจสอบตามแผนการ
ตรวจสอบประจำป 
      ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่
เจ าห น าที่ อ าจจะ เลื อ ก
ประเมินความเส่ียงในบาง
งาน/โครงการหรือละเวนไม
ต รวจสอ บ ใน บ างงาน /
โครงการ 
      ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่
เจาหน าที่ จงใจหลีกเล่ียง
หรือละเลยการปฏิบัติตาม
มาตรฐานและหลักเกณฑ
ปฏิบัติการตรวจสอบภายใน 
เพื่ อ เอื้ อผลประโยชน ให
บุคคลบางกลุม 

     1. มีการกำหนดกรอบคุณธรรม
การตรวจสอบภายในที่ ปกค. อนุมัติ
ให เจ าหน าที่ ทุกระดับถือปฏิ บัติ  
ไดแก การปฏิบัติตัวของเจาหนาที่
ตรวจสอบภายในและการปฏิบัติงาน
ของเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน 
      2. มีการจัดทำกฎบัตรการตรวจสอบ
ภายในเพื่ อให ผูปฏิบัติงานทุกระดับ      
ของสำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม         
มีความเขาใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค
อำนาจหน าที่  ความรั บ ผิ ดชอบ     
มาตรฐานจริยธรรมและจรรยาบรรณ
ในการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการป องกันการทุ จริตที่ ก ลุ ม
ตรวจสอบภายในกำหนดนั้น เปนกรอบการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ต าม ห น าที่ อ ยู แ ล ว  จึ ง ไม
สอดคลองกับเหตุการณความเส่ียงที่ระบุไว 
กระบวนงานดังกลาวนี้ กลุมตรวจสอบภายใน
ได เคยทำการประเมินความเส่ียงมาแลว        
จึงตองทบทวนแผนบริหารจัดการความเส่ียง 
หากมาตรการที่กำหนดไวไมมีประสิทธิภาพ
เพียงพอตองทำการหามาตรการปองกัน
เพิ่มเติม เพื่อปดจุดเส่ียงที่ยังมีหลงเหลือ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 

2. ขั้นตอนรายงานผลการ
ตรวจสอบ 
     ความเส่ียงที่เจาหนาที่
ไมรายงานผลการตรวจสอบ
ในประเด็นที่ตรวจพบหรือ
รายงานประเด็นขอตรวจพบ
ไมครบถวน 

ป ฏิบั ติ งานตรวจสอบตลอดจน   
เพื่ อ ให ก ลุ ม ต รว จ ส อ บ ภ าย ใน                      
ใช เปนแนวทางในการปฏิบัติงาน
ตรวจสอบภายใน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กลุมพัฒนาระบบบริหาร) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การปรับปรุงโครงสรางองคกรของกระทรวงคมนาคม 

1.3 1. ความเส่ียงของเจาหนาที่
ในการรวบรวมขอมูล เพื่อ
ประกอบการวิเคราะหและ
ก ล่ัน ก รอ งรายละ เอี ย ด
รายงานคำชี้แจง (Check 
list) ไ ม ค ร บ ถ ว น แ ล ะ
ถูกตอง 
 

     ๑ . มี ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ต า ม
แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการ
ดำเนินงาน ของมติคณะรัฐมนตรี ซึ่ง
แจงเวียนโดยหนังสือของสำนักงาน 
ก.พ.ร. ที่เกี่ยวของ 
     2. ศึกษารายละเอียด ที่มา และ
ปญหา รวมถึงเหตุผลความจำเปน 
น ำ ม าป ร ะ ก อ บ ก า ร ป รั บ ป รุ ง
โครงสรางของกระทรวงคมนาคม 
     3 . ศึ กษ ามติ คณ ะรั ฐมนตรี  
แนวทางปฏิบัติและขั้นตอนการ
ดำเนินงานของสำนักงาน ก.พ.ร.     
ที่เกี่ยวของ เพื่อเปนกรอบแนวคิด 
และการวิเคราะหขอมูล 
     4. รวบรวมขอมูลและประมวล
ภารกิจเพื่อกล่ันกรองความเหมาะสม
ของการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวนราชการ 
     5. จัดทำรายละเอียดรายการ  
คำชี้แจง (Check list) ประกอบการ
จัดตั้งสวนราชการ 
     6. จัดประชุมคณะทำงานแบง
สวนราชการ สปค. เพื่อพิจารณา
ขอเสนอการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวน
ราชการ 
     7. จัดประชุมคณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของ 
คค . เพื่ อประกอบการพิ จารณ า
ขอเสนอการจัดตั้ง/ปรับปรุงสวน
ร า ช ก า ร  ก อ น ส ง ข อ เส น อ ให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กลุ มพัฒ นาระบบบริห ารคัด เลือก
กระบวนงานการปรับปรุงโครงสรางองคกร
ของกระทรวงคมนาคมมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต นั้น  กระบวนงาน
ดังกลาวนี้อาจมีความเส่ียงที่งานจะไมบรรลุ
เปาหมายมากกวาที่มีความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สำนักงาน ก.พ.ร. พิจารณา 
     8. มีการจัดทำคูมือประกอบการ
ดำเนินงานที่ชัดเจน และตรวจสอบได 

2. ความเส่ียงของเจาหนาที่ 
ไม ส าม ารถควบ คุมการ
ดำเนินงานของหนวยงาน   
ที่ เกี่ยวของใหเปนไปตาม
กำหนดเวลา 

     1. ประสานเรงรัดการดำเนินงาน
ของหน วยงานที่ เกี่ ยวข องอย าง
ตอเนื่อง 
     2. จัดทำหนังสือเสนอผูบริหาร   
ส่ั งการให หน วย งานที่ เกี่ ย วข อ ง
รายงานความก าวหน าของการ
ดำเนินงาน 
     3 . จั ด ป ร ะ ชุ ม ติ ด ต าม ก า ร
ดำเนินงานจากหนวยงานที่เกี่ยวของ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (ศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดการติดตามขอรองเรียนการทุจริตของศูนยปฏิบัติการตอตานการทุจริต 

1.4 ๑. การรับขอรองเรียนการ
ทุจริตจากผูรองเรียนผาน
ชองทางตาง ๆ 
    เจาหนาที่ ไมรับเรื่อง
รองเรียนการทุ จริตจาก      
ผู รอ งเรียน  เพื่ อแลกกับ
ผ ล ป ระ โย ช น  อาทิ เช น        
ตัวเงิน กระเช า หรือของ
สมนาคุณตาง ๆ 
2 . ห น ว ย ง าน ใน สั งกั ด

ก ร ะ ท ร ว ง ค ม น า ค ม ที่

เ กี่ ย ว ข อ ง ด ำ เนิ น ก า ร

ตรวจสอบขอเท็จจริงตาม

ขอส่ังการของ รปค.(อร.)/

หน.ศปท. โดยทันที และ

รายงานผลการดำเนินการ

ตอขอรองเรียนการทุจริต  

ให  ศปท . เป น ระยะจน

ส้ินสุดกระบวนการ 

    เจาหนาที่ชวยเหลือ        
ผูถูกกลาวหาเพื่อแลกกับ
ผลป ระ โยชน  อ าทิ เช น 

     1 . คู มื อ ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น 
กระบวนงาน  การจั ดการติดตาม        
ขอรองเรียนการทุจริตศูนยปฏิบัติการ
ตอตานการทุจริต 
     2. มาตรการจัดการเร่ืองรองเรียน
การทุจริตของสำนักงานปลัดกระทรวง
คมนาคม 

     3 . น โย บ ายก าร ให ห รื อ รั บ
ของขวัญหรือประโยชนอื่นใดใน
โอกาสตาง ๆ 
     4 . ข อ ก ำ ห น ด ส ำ นั ก ง า น
ป ลัดกระทรวงคมนาคมว าด วย
จริยธรรมขาราชการของสำนักงาน
ป ลั ด ก ระท รว งค ม น าค ม  แ ล ะ
สำนักงานรัฐมนตรี พ.ศ. 2562 
     5. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับผล
ประโยขนสวนรวม 
     6. มาตรการตรวจสอบการใช 
ดุลยพินิจ 
     7. มาตรการ กลไกในการกำกับ
ติดตามการปฏิบัติ งานตามคูมื อ    
และมาตรฐานคุณภาพงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ศู นย ป ฏิ บั ติ การต อต านการทุ จริ ต          
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ใหม  โดยทบทวนขั้ นตอนทั้ งหมดของ
กระบวนการจัดการข อรอ งเรียนของ
กระทรวงคมนาคม และระบุความเส่ียง    
การทุจริตแตละขั้นตอน สวนมาตรการ            
ที่กำหนดมานั้นไมใชมาตรการที่ เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หากเปนมาตรการที่บังคับใชทั่วทั้งองคกร
อยูแลว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แต งตั้ งคณ ะกรรมการฯ 
เพื่ อ เอื้ อประโยชน ใหกับ     
ผู ถู ก ก ล า วห า  โด ยช ว ย
ทำลายเอกสารหลักฐาน 
เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองกลาง) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การพิจารณา ตรวจสอบ กลัน่กรองการเลือ่นตำแหนงของบุคลากรในสำนักงาน 

ปลัดกระทรวงคมนาคม 

1.5 บุ ค ล า ก ร ที่ เ ส น อ ข อ
พิ จ า ร ณ า ใน ก า ร เ ล่ื อ น
ตำแหนง อาจยื่นขอเสนอ
ให เจาหนาที่  เพื่ออำนวย
ความสะดวกและความ
รวดเร็วในการเสนอเรื่อง 
ตอผูบริหาร 

     ๑ . ป ฏิบั ติ ต ามแนวทางการ
ดำเนินงานตามคูมือกระบวนการงาน
เลขานุการผูบริหารตามระยะเวลา 
ที่กำหนด 
     2. มีประกาศขอตกลงคุณธรรม
การไมเรียกรับผลประโยชนจากการ
ปฏิบัติหนาที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันการทุจริตที่กองกลาง
กำหนด คือ 
           1. ป ฏิ บั ติ ต า ม แ น ว ท า งก า ร
ดำเนิ นงานตามคู มื อกระบวนการงาน
เลขานุการผูบริหารตามระยะเวลาที่กำหนด 
           2. มีประกาศขอตกลงคุณธรรมการ
ไมเรียกรับผลประโยชนจากการปฏิบัติหนาที่
กองกลางอาจเพิ่มมาตรการการเปดเผยขอมูล
เกณฑ ในการกล่ันกรอง ผลการกล่ันกรอง    
ผลคะแนนลำดับ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองกฎหมาย) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจพิจารณารางกฎหมายทีอ่ยูในอำนาจหนาทีข่องกระทรวงคมนาคม 

1.6 การตรวจพิ จ ารณ าร า ง
กฎหมายบางฉบับเจาหนาที่
ผูรับผิดชอบขาดเอกภาพ   
ใน ก า ร ต ร ว จ พิ จ า รณ า
เน่ืองจากการถูกแทรกแซง
ท า ง ก า ร เ มื อ ง ที่ ห วั ง
ผ ล ป ร ะ โย ช น จ า ก ก า ร      
รางกฎหมายฉบับดังกลาว 
จนทำใหการจัดความเห็น
และการตรวจพิ จารณ า     
เกิดความไมถูกตอง 

ให เจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมือการ
ป ฏิ บั ติ ง าน ก ระบ วน งาน ต รวจ
พิจารณารางกฎหมายที่อยูในอำนาจ
ห น าที่ ข อ งก ระท รวงคม น าคม       
ข อ งก อ ง ก ฎ ห ม า ย ส ำ นั ก ง า น
ป ลั ด ก ระท รว งค ม น าค ม  แ ล ะ
ดำเนินการภายใตกฎหมายที่เกี่ยวของ 
เพื่อใหไดมาตรฐานในการปฏิบัติงาน
ที่มีความถูกตอง ทันสมัย เหมาะสม
กับสภาพการณ และไม เกิ ดช อง       
ใหทุจริตได 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบ วน งาน ก ารต รวจพิ จ ารณ า       
รางกฎหมาย ไดเคยทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตไวแลว มาตรการที่ปรับเพิ่ม 
คือเจาหนาที่ปฏิบัติตามคูมือนั้น อาจจะตอง
ทบทวนวาจะสามารถปองกันความเส่ียง
เนื่องจากการถูกแทรกแซงทางการเมืองได
หรือไม เนื่องจากเปนขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ปกติของเจาหนาที่อยูแลวที่ตองปฏิบัติ    
ตามคูมือ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองการตางประเทศ) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดทำความรวมมือและความชวยเหลือกับตางประเทศดานการขนสงและจราจร 

1.7 ความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนการจัดทำความ
รวมมือและความชวยเหลือ
กับตางประเทศดานการ
ขนสงและจราจรในการ
ดานใชอำนาจและตำแหนง
หนาที ่

กองการตางประเทศมีการปฏิบัติ
ตามกฎ ระเบียบ รวมถึงกฎหมาย   
ที่มีสวนเกี่ยวของอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.7 กระบวนงานจัดทำความรวมมือ
และความชวยเหลือกับตางประเทศดานการ
ขนสงและจราจร ที่ระบุประเด็นความเส่ียง
นั้น ยังไมสะทอนวานาจะมีโอกาสเกิดการ
ทุจริตอยางไร มาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดขึ้น ไมบงบอกวาเปน
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตและ
การประเมินความเส่ียงที่ อาจไมบรรลุ
เป าห มาย ในการดำเนิ น การมากกว า           
ที่จะเปนแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองตรวจราชการ) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การจัดการเร่ืองราวรองทุกข 

1.8 1. การสงเรื่องใหผูบังคับบัญชา 
ส่ังการหนวยงานที่เกี่ยวของ
พิ จารณาดำเนินการตอง     
ใช ดุ ล ยพิ นิ จ ใน ก ารส รุป
วิเคราะห กอนนำเสนอ 
2. ก า ร ติ ด ต าม ผ ล ก า ร
ดำเนินงานของหนวยงาน
ต ามข อ ส่ั งก าร  ห าก ไม
ดำเนินการตามระยะเวลาที่
กำหนดกอใหเกิดความเส่ียง 
3. จั ด ท ำ ส รุ ป ผ ล ก า ร
ดำเนินการของหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของตามขอส่ังการ 
 
 
 
 
 
 
 

     ๑. ไมใชดุลยพินิจสวนตัวในการ
สรุปวิเคราะห กอนนำเสนอ 
     ๒ . ติดตามผลการดำเนินงาน
ของหนวยงานใหทันตามระยะเวลาที่
กำหนดไวเพื่อไมกอใหเกิดความเส่ียง 
     3. สรุปผลการดำเนินการของ
หนวยงานที่ เกี่ ยวของใหทันตาม
ระยะเวลาที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.8 เหตุการณความเส่ียงการทุจริต
หรือประเด็นความเส่ียงการทุจริต ควรระบุ
ใหชัดเจน และพิจารณาประเด็นความเส่ียง
การทุจริตเพิ่มเติม เชน การนำขอมูลลับ
เปดเผยใหกับพวกพอง เปนตน  และมี
มาตรการตรวจสอบการใชดุ ยพิ นิ จได
อยางไร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองบริหารทรัพยากรบุคคล) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การประเมินบุคคลเพือ่แตงต้ังใหดำรงตำแหนงประเภทวิชาการระดับชำนาญการ และระดับ 

ชำนาญการพิเศษ 

1.9 1. ตรวจสอบคุณสมบัติ 
ผูแสดงความจำนงเขารับ
การคัดเลือกฯ จาก ก.พ. 7 
    หากผูสมัครคัดเลือกฯ 
คนหนึ่ งคน ใดติ ด สินบน
เจาหนาที่  ในการใหขอมูล 
ข อ ง อี ก ฝ า ย ผิ ด พ ล า ด      
อาจสงผลตอการตัดสินใจ
ของคณะกรรมการได 

     1. ตรวจสอบความถูกตองของ 
ก.พ. 7 
     2 . ตรวจสอบคุณสมบัติของ       
ผู แ ส ด งค วาม จ ำน ง เข า รั บ ก าร
คัดเลือกฯ อยางละเอียดเพื่อใหได
ขอมูลถูกตองที่สุด เพื่อปองกันไมให
เกิดความเสียเปรียบระหวางผูเขารับ
การคัดเลือก เชน วัน เดือน ปที่
บรรจุ วัน เดือน ปที่เล่ือนระดับเปน
ช ำ น า ญ ก า ร  ห รื อ  เ งิ น เดื อ น         
ก ารด ำร งต ำแห น ง ใน ส าย งาน       
เปนตน 
      3. ในการนำเสนอขอมูลของ
ผูสมัครเขารับการคัดเลือกตองแนบ
สำเนา ก.พ. 7 ของผูสมัครคัดเลือกฯ 
ทุกคน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.9 มาตรการปองกันไมสอดคลองกับ
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก
มาตรการที่กำหนดนั้นเปนขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่อยูแลว จึงควร
พิจารณาหามาตรการปองกันที่จะปดจุด
เส่ียง เรื่องติด สินบนเพื่ อชวยพวกพอง
อยางไร ซึ่งนาจะมีความเส่ียงในระดับสูง 

2 . ต รวจส อ บ เค า โค ร ง
ผลงาน 
     เจ าหน าที่ ต องตรวจ  
ชื่อเคาโครงผลงานวามีหัวขอ
ที่ซ้ำกับผลงานของคนอื่น ๆ 
ที่เคยสงมาหรือไม เพราะอาจ
มีการคัดเลือกผลงานคนอื่น
มาสงได 

     ระบุ ในประกาศ สปค. อยาง
ชัดเจนวาผลงานที่จะสงประเมินตอง
เปนผลงานที่เกิดจากงานในหนาที่
ค วามรับ ผิดชอบ  และข อ เสนอ
แนวคิดเพื่อพัฒนางาน และหามนำ
ผลงานที่ เป น วิทยานิ พนธ  ห รือ
ผลงานของผูอื่นมาเสนอเปนผลงาน
ของตนเอง มิฉะนั้นจะไดรับโทษทาง
วินัย 

3. ประชุมคณะกรรมการฯ 
เพื่อพิจารณาคัดเลือกบุคคล
เพื่อแตงตั้งใหดำรงตำแหนง
ประเภทวิ ชาการ ระดั บ
ชำนาญ การพิ เศษ  ห าก
ผูสมัครคนใดวิ่งเตนโดยการ
ติดสินบนคณะกรรมการ
คัดเลือกฯ คนหนึ่ งคนใด       
ก็อาจสงผลตอการคัดเลือกได 

     1. ระบุหลักเกณฑตามที่ อ.ก.พ. 
สปค. และหลักเกณฑของสำนักงาน 
ก.พ. กำหนดใหชัดเจน รวมถึงการ 
ใหคะแนนตาง ๆ เพื่อปองกันการทุจริต 
     2. ฝายเลขานุการตองใหขอมูล
ที่ชัดเจน ถูกตองของผูสมัครทั้งหมด
แกคณะกรรมการฯ 
     3 . เขียนระบุ ในรายงานการ
ประชุมใหละเอียดวาคนที่ ได รับ
คั ด เลื อก ได รับ เพ ราะ เห ตุ ผล ใด      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่ อป องกันการรองเรียนที่ อาจ
เกิดขึ้นได 

4 . ผู ผ านการคัด เลือกฯ     
สงเอกสารผลงานภายใน    
6 เดือน โดยผลงานตองมี
ลายมือชื่อของผูรวมงาน
ตามสัดสวนการปฏิบัติงาน 
นั้น ๆ และลายมือชื่อของ
ผูบังคับบัญชาเพื่อรับรอง
ผลงาน : กรณีชำนาญการ
พิ เศษจะไมคอยมีปญหา
เรื่องนี้  เนื่ องจากไดผ าน
ก ร ะ บ ว น ง า น ผ า น
คณะกรรมการคัดเลือกฯ 
ซึ่งจะมีผูอำนวยการกอง/
สำนัก/ศูนย เปนกรรมการ
อยู แล ว  และมี รอ งป ลัด 
กระทรวงคมนาคมด าน
อำนวยการเปนประธานแต
ก ร ณี เ ล่ื อ น ร ะ ดั บ จ า ก
ปฏิบัติการเปนชำนาญการ 
ซึ่งในกรณีนี้ ผู เสนอขอรับ
การประเมินเพื่อเล่ือนระดบั
จากปฏิบัติการเปนชำนาญการ
นั้น หากหัวหนาหนวยงาน
ที่ ผูขอรับการประเมินไม
เห็นชอบ หรือไมยินยอม   
ลงลายมื อชื่ อ ในผลงาน      
ชิ้นนั้น ผูขอรับการประเมินผล
งานก็ไมสามารถดำเนินการ
ในขั้นตอนตอไปได  และ
ห า ก เกิ น ร ะ ย ะ เว ล า ที่
ก ำห น ด  ก ร ะ บ ว น ก า ร
ทั้ ง ห ม ด ต อ ง ส้ิ น สุ ด ล ง      
ตองกลับไปดำเนินการใหม
ตั้งแตตน สำหรับหัวขอนี้
เป น ส งที่ ป อ งกั น ได ย าก 
เน่ืองจากเปนกระบวนการ
ในความรับ ผิดชอบของ      
ผูผานการคัดเลือกที่ตองให
ผูรวมงาน และผูบังคับบัญชา
รับรองผลงาน 
 

     1. นำกรณีศึกษานี้ เขาประชุม 
อ.ก.พ. สปค. เพื่อหาวิธีการปองกัน 
มิใหเหตุการณเชนนี้เกิดขึ้น 
     2 . หากเกิดในกรณี เชนนี้ ขึ้ น      
ผูขอรับการประเมินสามารถยื่น
รองเรียนกับผูมีอำนาจในการบรรจุ
แตงตั้งได เพื่อใหผูมีอำนาจบรรจุ
แต งตั้ งดำ เนิ นการตั้ งกรรมการ
สอบสวน และหากมีขอมูลเปนการ
กล่ันแกลง สามารถดำเนินการทาง
วินัยได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองเผยแพรและประชาสัมพันธ) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเผยแพรขาวกระทรวงคมนาคม 

1.10 การเผยแพรขาวกระทรวง
คมนาคมในช องทางการ
ส่ือสารตาง ๆ ไดแก เอกสาร
เผยแพร “ขาวกระทรวง” 
เว็บไซตกระทรวงคมนาคม 
Apps. Line และFacebook 
อาจมีการใชดุลยพินิจโดยมิ
ชอบได เชน  
     1. การใชดุลยพินิจมาก
เกินกวาที่หนาที่รับผิดชอบ
กำหนดหรือเกินขอบเขต 
     2. การไม ใชดุลยพินิจ
หรือใชดุลพินิจบกพรอง 
     3 . ไม ใช ดุ ลยพิ นิ จให
เหมาะสมหรือสอดคลองกับ
ส ภ าพ แ ห งข อ เท็ จ จ ริ ง        
ซ่ึ งอาจจะเกิ ดจากความ
ประมาทเลินเล อหรือไม
เขาใจ หรือสำคัญผิด 
4. ใชดุลยพินิจบิดเบือนโดย
การละเลยหรือจากนโยบาย 

โดยมีแนวทางการศึกษาคนควาหา
ขอมูลจากแหลงที่นาเชื่อถือไดพรอม
ตรวจสอบขอเท็จจริงกอนดำเนินการ
เผยแพรประชาสัมพันธ ทั้งนี้ ใหผู
ปฏิบัติยึดถือเปนมาตรฐานเดียวกัน 
โด ย มี ขั้ น ต อ น ก ารด ำ เนิ น ง าน 
ดังตอไปนี ้
     1 . การคนควาหาขอมูลเพื่ อ
น ำม า เรี ย บ เรี ย ง เขี ย น ข าว เป น
ตนฉบับ 
          ตรวจสอบความถูกตอง
ของเนื้อหาขอมูลเบื้องตนและคนหา
ขอมูลเพิ่มเติม ไดแก รวบรวมขอมูล
ที่เกี่ยวของกับขาว เชน เหตุการณที่
เกี่ยวของกับขาวที่เคยเกิดขึ้นมากอน
หน านี้  ห รือขอมู ลสถิติ ด านการ
คมนาคมขนสง เปนตน 
         ค น ห าจ าก ฐ าน ข อ มู ล
หนวยงานในสังกัด บุคคลที่เกี่ยวของ 
ผูที่มีความรูและมีขอมูลเกี่ยวกับขาว
ที่จัดทำ หรือสืบคนจากอินเตอรเน็ต 
(ตองเปนแหลงขอมูลที่อางอิงได เพื่อ
ทำใหขาวมีเนื้อหาถูกตอง สมบูรณ
แ ล ะ มี ค ว า ม น า เ ชื่ อ ถื อ ก อ น
ดำเนิ นการเขี ยนข าวกระทรวง
คมนาคม) 
     2. เมื่อเขียนขาวแลวเสร็จให
นำเสนอหัวหนาฝายตรวจความ
ถูกตองและความเรียบรอยของขาว 
ก อนนำเสนอ ผู อ ำนวยการกอง
เผยแพรและประชาสัมพันธพิจารณา 
     3. ผูอำนวยการกองเผยแพร
และประชาสัมพันธพิจารณาลงนาม
อนุมัติการเผยแพรขาว 
     4. ดำเนินการออกเลขที่ขาว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.10 กองเผยแพรและประชาสัมพันธ 
ควรคัด เลือกกระบวนงาน เพื่ อท ำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ให ม            
เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง การใชจาย
งบประมาณเพื่อจัดทำส่ือ เปนตน มากกวา
การเผยแพรขาวสารกระทรวงคมนาคม 
กระบวน งานที่ ท ำการประ เมิ นครั้ งนี้       
นาจะเปนการประเมินความเส่ียงที่อาจจะ   
ไม บ รร ลุ เป าหมายการทำงานอย างมี
ประสิทธิภาพมากกวาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดทำสำเนา นำขาวเผยแพรทาง
ระบบหนังสือเวียนอิเล็กทรอนิกส
และเว็บไซตของกระทรวงคมนาคม 
และจัด เก็บขาว โดยใหสามารถ
สืบ ค น ข า วก ระท รวงคมน าค ม
ยอนหลังได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองยุทธศาสตรและแผนงาน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การติดตามประเมินผลการใชจายของกระทรวงคมนาคม 

1.11 หนวยงานจัดสงขอมูลผล
การเบิกจายใหลาชาและ
ข อ มู ล ไ ด ไ ม ต ร ง ต า ม         
ที่ตองการ 

จัดท ำแบบฟ อรมข อมู ลผลการ
เบิกจาย และใหคำปรึกษา แนะนำ
กับหน วยงาน  พรอมทั้ งกำหนด
ระยะเวลาการจัดสงลวงหนา 2 – 3 วัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.11 ก ร ะ บ ว น ง า น ก า ร ติ ด ต า ม
ประ เมิ นผลการใช จ ายของกระท รวง
คมนาคม ไมควรนำมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต นาจะเปนการประเมินความ
เส่ียงที่อาจไมบรรลุเปาหมายการทำงาน
อยางมีประสิทธิภาพมากกวา  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (กองอุทธรณเงินคาทดแทน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณาอทุธรณเงินคาทดแทน 

1.12 การตรวจสอบการจัดทำผล
การพิจารณาอุทธรณเงินคา
ทดแทน 
เสนอตอรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงคมนาคม 
เพื่อวนิิจฉัยอุทธรณ 
      เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชน เพื่อเปล่ียนแปลง
ผลการพิจารณาอุทธรณเงิน
คาทดแทนที่คณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณพิจารณา
แล วมี ความเห็ นเสนอต อ
รัฐมนตรีว าการกระทรวง
คมนาคมจากผูมาติดตอหรือ
ผูอุทธรณ 
 
 
 

กำหนดใหมีมาตรการ หลักเกณฑ 
หรือแนวทางปฏิบัติที่ เกี่ยวของให
ชัดเจนเพิ่มมากขึ้น ผูบังคับบัญชา
ควบคุม  กำกับ  ดูแลให บุคลากร
ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของ
รายงานการประชุมและรายงานผล
การพิจารณาอุทธรณ 
     1. มี กระบวนการตรวจสอบ     
และกล่ันกรองรายงานการประชุมของ
คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเงินคา
ทดแทนวามีความสมบูรณถูกตอง 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.12 ก ารป ระ เมิ น ก ารพิ จ า รณ า
อุทธรณ เงินค าตอบแทนซ่ึงเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตแลว และ
มาตรการที่กำหนดนั้นยังไมมีความมั่นใจวา
จะมีประสิทธิภาพในการปดความเส่ียง     
ไดหรือไม อาจเพิ่มมาตรการในการเปดเผย
ผลก าร ใช ดุ ล ย พิ นิ จ  เพื่ อ ให ส าม ารถ
ตรวจสอบการใชอำนาจหนาที่ของเจาหนาที่
ในทุกขั้ นตอน หรืออาจใหมีมาตรการ
เปดเผยขอมูล เปนตน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (ศูนยเทคโนโลยสีารสนเทศและ 

การสื่อสาร) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Maintenance Agreement Services: MA) 
 

1.13 การเอื้อประโยชนของแต
ล ะ บุ ค ค ล แ ต ล ะห น าที่                   
เพื่อเรียกรับผลประโยชน     
ในการพิจารณาตรวจรับ 

กำหนดกฎเกณฑ บทบาทหนาที่      
ในการลงปฏิบัติหนาที่ของผูรับจาง
กรรมการตรวจรับใหชัดเจน และ     
มีการตรวจสอบการปฏิบัติหนาที่โดย
คณ ะกรรมการผูควบ คุมคุมการ
ทำงานอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.13 การบำรุงรักษาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (Maintenance 
Agreement Services: MA) ซึ่งเคยทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตไวแลว และ
มาตรการที่กำหนดมานั้นยังไมมีความม่ันใจ
วาจะมีประสิทธิภาพในการปดความเส่ียงได
หรือไม  อาจเพิ่ มมาตรการในเรื่องของ
คณะกรรมการตรวจรับ จากกอง/สำนัก   
อื่นเขารวมเปนกรรมการตรวจรับเพื่อเปน
การถวงดุล และอาจเพิ่มประเด็นความเส่ียง
การทุจริตในทุกขั้นตอนของการจัดซื้อ       
จั ด จ า ง ใน ก ารก ารบ ำรุ ง รั ก ษ าระบ บ
เทคโนโลย ีเปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการคนหา 

และชวยเหลอือากาศยานและเรือที่ประสบภัย) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคนหาและชวยเหลืออากาศยานที่ประสบภัย 

1.14 1. มีการปกปดการรับแจง
ข าวเหตุการณ อากาศยาน
ป ร ะ ส บ อุ บั ติ เห ตุ แ ล ะ
อุบัติการณ 

มี ก า ร จั ด เจ า ห น า ที่ เ ว ร ศู น ย

ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ค น ห า แ ล ะ

ชวยเหลือฯ ในการรับขาวมากกวา  

1 คนขึ้นไป เพื่อใหมีการตรวจสอบ

ซึ่ งกันและกัน  และหั วหน าศูนย

ป ร ะ ส า น ง า น ก า ร ค น ห า แ ล ะ

ชวยเห ลือฯ ตองกำกับดูแลการ

ทำงานของเจาหนาที่อยางใกลชิด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1.14 กระบวนงาน การคนหาและ
ชวยเหลืออากาศยานที่ประสบภัยเคยทำ
การประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยมีการ
ทบทวนเหตุการณความเส่ียง และยังใช
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่เคย
กำหนดไวสำนักงานฯ ควรเฝาระวังทบทวน
เพิ่ ม เติมหากมาตรการที่ กำหนดไวไมมี
ประสิทธิภาพเพียงพอและอาจพิจารณา   
เพิ่มประเด็นความเส่ียงการทุจริตในการเบิก
คาใชจายในการปฏิบัติงานที่อาจมากเกิน
ความเปนจริงหรือเบิกเท็จ 

2. ไมใสใจการปฏิบัติหนาที่
ใน ก ารรั บ แจ งข า วแล ะ
ประเมินคาขาวอากาศยาน
ป ร ะ ส บ อุ บั ติ เห ตุ แ ล ะ
อุบัติการณ 

หัวหนาศูนยประสานงานการคนหา
และชวยเหลือฯ เนนย้ำการปฏิบัติให
เจาหนาที่เวรศูนยประสานงานการ
คนหาและชวยเหลือฯใหปฏิบัติงาน
ดวยความเครงครัด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3 . ไ ม รี บ ด ำ เ นิ น ก า ร
ประสานงานการคนหาและ
ชวยเหลือฯ ตามขาวที่ไดรับ
แจงหรือถวงเวลาเพื่อเรียก
รับผลประโยชน 

มี ก า ร แ จ ง ข า ว ท า ง จ ด ห ม า ย
อิ เล็กทรอนิกส  แฟกซ  โทรศัพท     
โดยสวนราชการสามารถตรวจสอบ
ได ว า เจ าหน าที่ ที่ รับแจ งข าวนั้ น         
มีการดำเนินการอยางไรตอไป ทั้งนี้ 
การดำเนินการดังกลาว เปนการ
ปองกันการเรียกรับผลประโยชนของ
เจาหนาที่ดวย และมีการกำหนด
ระ ย ะ เว ล า ใน ก า รแ จ ง ข า ว ให
หนวยงาน SRUs ทราบโดยไมชักชา 
เพื่อทำการชวยเหลือผูประสบภัย
ตอไป 

4. หลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการรายงานกำหนดไม
ชัดเจน เปดโอกาสใหผูรับ
แจงขาวใชดุลยพินิจในการ
ดำเนินการ 

มีการกำหนดหลักเกณฑและเงื่อนไข
ในการรายงานเปนลำดับชั้น 

5. การประสานงานไมมี
กรอบระยะเวลาที่แนนอน
ขึ้ น อ ยู กั บ เห ตุ ก า รณ ที่
เกิดขึ้น 

ผูบังคับบัญชาตั้งแตระดับหัวหนา
ศูนยประสานงานฯ และผูอำนวยการฯ 
ตองตรวจสอบการดำเนินการและ
กำกับดูแลการทำงานอยางใกลชิด
และละเอียดรอบคอบ 

6. เอกสารประกอบการ
รายงานอาจไมครบถวน
สมบูรณตามแบบฟอรมการ
รายงาน 

จั ดท ำ คู มื อ ก ารป ฏิบั ติ ง าน ขอ ง
เจาหนาที่ เพื่ อตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานใหถูกตองครบถวน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานปลัดกระทรวงคมนาคม (สำนักงานคณะกรรมการสอบสวน

อุบัติเหตุและอบัุติการณของอากาศยาน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณาเสนอความเห็นใหอากาศยานที่ประสบอุบัติเหตุและอุบัติการณรุนแรง 

พนจากความพทิักษ 

1.15 การเรียกรับผลประโยชน
เพื่อเบี่ยงเบนใหการกระทำ
ที่ เข าข ายค วาม ผิดท าง
กฎหมายเปนเรื่อง 
ที่ไมเขาขาย 

การส่ือสารภายในสำนักงานเกี่ยวกับ
โทษตามมาตรา 157 แหงประมวล
กฎหมายอาญาเกี่ยวกับการละเวน
การปฏิบัติหนาที่  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1.1 5  ส ำนั ก ง าน ค ณ ะก รรม ก าร
สอบสวนอุ บัติ เหตุและอุ บัติการณ ของ
อากาศยาน ควรทบทวนมาตรการปองกัน    
ที่กำหนดไวเพียงพอและมีประสิทธิภาพ
ห รื อ ไม อ าจ พิ จ า รณ า เพิ่ ม ม าต รก า ร
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การพิจารณาเสนอความเห็นใหอากาศยาน   
ที่ประสบอุบัติเหตุและอุบัติการณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมเจาทา 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การนำทรัพยสนิของทางราชการไปใชประโยชนสวนตัว 

2.      1 . การนำทรัพ ย สิน
ข อ งท างร าช ก าร ไป ใช      
เพื่อประโยชนของตนเอง
หรือผูอื่นที่มิใชราชการ 
     2 . การนำทรัพ ย สิน
ข อ งท างร าช ก าร ไป ใช
ประโยชนสวนตัว 
     3. การนำรถราชการ   
ไปใชสวนตัวและการนำ
รถยนตของทางราชการไป
ใช โดย ไม ขออนุญ าต ไม
บันทึกในสมุดการใชรถยนต 
     4. การนำรถยนตของ
สวนราชการไปใชในการ
ป ฏิ บั ติ ง า น ก อ น ได รั บ
อนุญาตจากผูบังคับบัญชา 
แ ล ะ ก า ร น ำ ไ ป ใ ช
นอกเหนือจากการปฏิบัติ
ราชการ รวมถึงการขอเบิก
คาใชจายในการเดินทาง 
ไปราชการ 

     1. จัดทำมาตรการปองกันการ
นำทรัพยสินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว  
     2. จัดทำแนวทาง/คูมือการขอ
อนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชในการปฏิบัติงาน 
     3 . จั ด ถ ายท อดความ รู ก าร       
ขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชในการปฏิบัติงาน 
     4. จัดใหมีการตรวจสอบพัสดุ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
     5 . ล งป ร ะ ก า ศ ข อ มู ล ก า ร
ตรวจสอบ ประจำปงบประมาณ 
พ .ศ . 2 5 6 3  ข อ งห น ว ย ง า น       
ทางเว็บไซตของหนวยงาน 
      6. แจงมาตรการปองกันการนำ
ทรัพย สินของทางราชการไปใช
ประโยชนสวนตัว และแนวทาง/  
คูมือการขออนุญาตเพื่อยืมทรัพยสิน    
ข อ งท า ง ร าช ก า ร ไป ใช ใน ก า ร
ปฏิบัติงานในการประชุมหนวยงาน 
จำนวน 1 ครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมเจาทาไมควรนำกระบวนงานนี้ 
มาทำการประเมินความเส่ียงสงอีกเนื่องจาก 
เหตุการณความเส่ียงที่กรมเจาทานำมา
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในเรื่องการนำ
สินทรัพยของทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทางราชการ) ที่ไดมีการ
กำหนดมาตรการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตไวแลว ควรมีการประมินผลการ
ดำเนินการตามมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต และกำกับติดตามอยางตอเนื่อง  
     2. กรมเจาทาควรคัดเลือกระบวนงาน 
เชน  โครงการจัดซื้ อจัดจ างที่ วงเงิน สูง      
หรือโครงสรางพื้นฐานดานการขนสงทางน้ำ
และพาณิชยนาวี ที่มีการดำเนินการกระจาย       
ในพื้นที่ที่รับผิดชอบทั่วประเทศ มาทำการ
ประเมินเพื่ อปองกันการทุจริตในระดับ
นโยบายในภาพรวมมากกวา หรือความเส่ียง
การทุจริตจากการใชตำแหนงหนาที่อาจ             
มีการแสวงหาผลประโยชน โดยไมชอบ   
เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมการขนสงทางบก 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ 

3. 1) เรียกรับผลประโยชน
จากการเลือกปฏิบัติจัดการ
อบรมกอนหลัง 
2) เจาหนาที่ ใชดุลยพินิจ
ตัดสินการทดสอบภาคปฏิบัติ 
3) การเรียกรับผลประโยชน
จากการยกเวนการอบรมและ
ทดสอบผูขอรับใบอนุญาต 

     1 . จั ด เจ าห น าที่ สั บ เป ล่ี ยน
หมุนเวียนปฏิบัติหนาที่รับคำขอสมัคร
ขอรับใบอนุญาตผู ฝ กสอนขับรถ     
ออกคำส่ังหมุนเวียนการปฏิบัติหนาที่
ของเจ าหน าที่ รับคำขอผูประสงค             
ขอรับใบอนุญาตผูฝกสอนขับรถ 
     2. ประกาศรายชื่อผู เขารับการ
อบรมในเว็บไซตของกรมฯ เพื่ อให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนงานการขอรับ ใบอนุญ าต         
ผูฝกสอนขับรถ กรมการขนสงทางบก        
ไดกำหนดมาตรการในการปองกันความเส่ียง
การทุจริตไวแลว กรมฯ อาจเพิ่ มมาตร        
ในสวนของการใชดุลพินิจของเจาหนาที่     
ในการตัดสินการทดสอบภาคปฏิบัติ โดยการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูฝกสอนขับรถ บุคคลอื่นสามารถตรวจสอบได 

     3. ผูควบคุมการอบรมทำหนาที่
อยางเขมงวด โดยผูอบรมตองลายมือ
ชื่ อ เข าอบ รมทุ ก วั น ต อ งแสกน
ลายนิ้วมือในการยืนยันตัว เมื่อเขารับ
การทดสอบปรับปรุงการทดสอบให
เป น ก า ร ท ด ส อ บ ด ว ย ร ะ บ บ
อิเล็กทรอนิกส สรุปผลการทดสอบ
ภาคปฏิบัติทุกครั้งเมื่อมีการอบรม    
เปนลายลักษณ  โดยลงลายมือชื่ อ          
ผูควบคุมการทดสอบทุกคน 
     4. สรุปผลผูผานการอบรมทดสอบ 
ตองตรงกับจำนวนใบอนุญาตผูฝกสอน
ขับรถที่จะนำเสนอผูออกใบอนุญาต    
ลงลายมือชื่ออนุญาต 

กำหนดหลักเกณฑที่ เปนมาตรฐาน  และ      
ชักซอมแนวทางการปฏิบัติให เจาหนาที่        
ผูปฏิบัติ  ใหปฏิบัติไปในทิศทางเดียวกัน      
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพมาตรการปองกันการ
ทุจริตและสามาถนำไปใชไดจริง ทั้งนี้ ควรมี
การประเมินผลการดำเนินการตามาตรการ 
และเฝาระวังอยางตอเนื่อง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทาอากาศยาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภายในกรมทาอากาศยานทกุวิธ ี

4. 1 . การใชดุ ลยพิ นิ จของ
คณะกรรมการพิจารณา    
ผ ล ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง
พิ จ า รณ า  ข อ วิ จ า รณ /      
ผลการจัดซื้อจัดจางลาชา
ห รื อ ไม ค ร บ ถ ว น ห รื อ
ผิดพลาด 

จัดทำคำส่ังเพื่อใหมีผลบังคับใชใน
การกำหนดระยะเวลาดำเนินงานที่
ชั ด เจนและกำหนดแบบฟ อรม 
Check List ในการตรวจสอบเพื่อ
เป น ก า ร ท ว น ส อ บ ว า เอ ก ส า ร
ครบถวนหรือไม พรอมทั้งจัดทำองค
ความรูรวมภายในกรมทาอากาศยาน
เพื่ อ เป น ก ารง ายต อ ก ารค น ห า
หนังสือเวียนที่ เกี่ยวกับการจัดซื้อ   
จัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร งก า ร 
งบประมาณ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำ
การประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินงานโครงการตั้งแตตนจนถึงส้ินสุด 
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตอาจมีความ
เส่ียงนอกเหนือจากการใชดุลพินิจของ
คณ ะกรรมการต าง ๆ  หรื อ เจ าหน าที่             
ที่เกี่ยวของ และยังพบวามีการนำปญหาของ
หน วยงานมาปนกับความเส่ียง ในกรณี              
ที่กรมทาอากาศยาน ระบุประเด็นความเส่ียง
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุบริหารจัดทำ
แผนติดตามโครงการที่ไมชัดเจน  
     2. กรมท าอากาศยานควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม   
โดยกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ไดมาจากผลการประเมินขั้นตอน   
ในการดำเนินงานของแตละกระบวนงาน
ขั้นตอนใดเปนจุดที่มีลำดับความเส่ียงสูง   

2 . เจ าของ/หน วยงานใช    
ดุ ลยพิ นิ จพิ จารณ าของ
อุ ท ธรณ  ห รื อ ร อ งเรี ยน     
ของบริษัทลาชา 

จัดทำคำส่ังเพื่ อ ใหมีผลบั งคับใช       
ในการกำหนดระยะเวลาดำเนินงาน 
ที่ชัด เจนและกำหนดแบบฟอรม 
Check List ใ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ      
เพื่ อเปนการทวนสอบวาเอกสาร
ครบถวนหรือไม  พรอมทั้ งจัดทำ   
องคความรูรวมภายในกรมทาอากาศ
ยานเพื่อเปนการงายตอการคนหา
หนังสือเวียนที่ เกี่ ยวกับการจัดซื้อ    
จัดจาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ บ ริห ารจั ดท ำแผน
ติดตามโครงการที่ไมชัดเจน 

กำห น ดแบ บ ฟ อร ม  Check List      
ในการตรวจสอบเพื่อเปนการทวน
สอบวาเอกสารครบถวนหรือไม    
และจัดทำองคความรูรวมภายใน
กรมทาอากาศยานเพื่อเปนการงาย 
ตอการคนหาหนังสือเวียนที่เกี่ยวกับ
การจัดซื้อจัดจาง 

สูงมาก มาจัดทำแผนบริหารจัดการความ
เส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดหรือลดความ
เส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 

4. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุใชดุลยพินิจในการตรวจ
รับพัสดุลาชาและไมเปนไป
ตามเกณฑที่กำหนด ในราง
ขอบเขตของงานหรือตรวจรับ
งานไปกอน 

จัดทำทะเบียนบริหารสัญญากลาง
ของพัสดุ และติดตามคณะกรรมการ
ตรวจรับอยางสม่ำเสมอ 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทางหลวง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขออนุญาตใชรถยนตราชการ 

5. 1 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ อ าจ
ละเลยไมตรวจสอบขอมูล 
ที่เกี่ยวของ 

     1 . ประชาสัมพั นธ เผยแพร
แนวทางปฏิบั ติที่ เกี่ ยวของอย าง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2 . แจ ง เวี ย น ก รณี ตั ว อ ย า ง                 
การกระทำความ ผิดทางวินั ยที่
เกี่ยวกับการละเวนการปฏิบัติหนาที่ 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรมทางหลวงไดกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตตามเหตุการณ
หรือประเด็นความเส่ียงที่นำมาประเมินแลว 
ควรมีการประเมินผลมาตรการที่กำหนดไว
วามีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม และใน
การกำหนดมาตรการฯ จะไมนำแนวทาง 
การดำเนินในภาพรวมของกรมทางหลวง     
ที่ตองปฏิบัติอยูแลวมากำหนดเปนมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร
คัดเลือกกระบวนงานอื่นมาทำการประเมิน
ความเส่ียง เชน โครงการจัดซ้ือจัดจางที่มี
งบประมาณสูง เปนตน 

2. ผูขอใชรถยนตราชการ
อาจกรอกขอมูล ที่เปนเท็จ
ในใบอนุญ าตใช รถยนต
ราชการ 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ก รอ ก ข อ มู ล ที่ เป น เท็ จ  พ ร อ ม         
ทั้ งคำอธิบายเกี่ ยวกับบทลงโทษ                    
ทางวินัย 

3. เจาหนาที่พัสดุอาจเสนอ
ใบอนุญาตใชรถยนตราชการ
ที่ มี ข อมู ลคลาด เค ล่ื อน       
จากการใชงานจริง 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การเสนอใบอนุญ าตใช รถยนต
ราชการที่มีขอมูลคลาดเคล่ือนจาก
การใชงานจริง พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4 . เจ าห น าที่ พั ส ดุ อ าจ
ม อ บ ห ม า ย ห น า ที่ ใ ห
พ นั ก ง า น ขั บ ร ถ ย น ต         
โดยคำนึงถึงผลประโยชน    
ที่จะไดรับรวมกัน 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการใช
ร ถ ย น ต ร า ช ก า ร โด ย ค ำนึ ง ถึ ง
ผลประโยชนสวนตนและพวกพอง 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

5. เจาหนาที่พัสดุอาจสง
มอบรถยนตพนักงานขับ
รถยนต โดยมิไดรับอนุญาต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการสง
มอบรถยนตราชการใหพนักงาน    
ขับรถยนต  โดยมิ ได รับอนุญ าต 
พ ร อ ม ทั้ ง ค ำ อ ธิ บ า ย เกี่ ย ว กั บ
บทลงโทษทางวินัย 

6. เจ า ห น าที่ พั ส ดุ อ า จ     
สงมอบรถยนตใหกับบุคคล
ที่มิใชพนักงานขับรถยนต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับการสง
มอบรถยนตราชการใหกับบุคคลที่
มิใชพนักงานขับรถยนต พรอมทั้ง
คำอธิบายเกี่ยวกับบทลงโทษ 
ทางวินัย 

7. พนักงานขับรถยนตอาจ
ไม ได ใช รถยนต ราชการ
ต า ม ที่ ร ะ บุ ไ ว ใน ใบ ข อ
อ นุ ญ าต ห รื อ อ อ ก น อ ก
เส น ท าง เพื่ อ ป ระ โยชน      
สวนตน 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ยินยอมให บุ คคลอื่ นนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

8. พนักงานขับรถยนตอาจ
ยิน ยอม ให บุ คคลอื่ นน ำ
รถยนตราชการไปใช 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ยินยอมให บุ คคลอื่ นนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

9. พนักงานขับรถยนตอาจ
ละเลยไมเขียนบันทึกขอมูล
การใชรถยนตราชการ 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การละเลยไม เขียนบันทึกขอมูล      
การใชรถยนตราชการ พรอมทั้ ง
ค ำอ ธิ บ าย เกี่ ย ว กั บ บ ท ล ง โท ษ       
ทางวินัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
10. เจ าหน าที่ พั สดุ อ าจ
ละเลยไมตรวจสอบความ
ถู ก ต อ ง ต ร ง กั น ข อ ง
ใบ อ นุ ญ า ต ใช ร ถ ย น ต
ราชการกับบันทึกขอมูล
การใชรถยนตราชการ 

     1 . ประชาสัมพั น ธ เผยแพ ร
แนวทางปฏิบัติที่ เกี่ ยวของอยาง
ตอเนื่องและทั่วถึง 
     2. แจงเวียนกรณีตัวอยางการ
กระทำความผิดทางวินัยที่เกี่ยวกับ
การละเลยไมละเลย ไมตรวจสอบ
ความถู กต อ งในการนำรถยนต
ราชการไปใช พรอมทั้งคำอธิบาย
เกี่ยวกับบทลงโทษทางวินัย 

11. เจาหนาที่พัสดุอาจ 
สงมอบรถยนตพนักงานขับ
รถยนต โดยมิไดรับอนุญาต 

แจงเวียนกรณีตัวอยางการกระทำ
ความผิดทางวินัยที่ เกี่ ยวกับการ
ละเลยไมจัดเก็บหลักฐานในการนำ
รถยนต ราชการไป ใช  พ รอมทั้ ง
ค ำอ ธิ บ าย เกี่ ย ว กั บ บ ท ล ง โท ษ        
ทางวินัย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมทางหลวงชนบท 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

6. ก าร ไม ป ฏิ บั ติ ต าม คู มื อ
ร ะ บ บ ม า ต ร ฐ า น ด า น
เครื่ องจั กรกล (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDBOOK) 

     1. ปฏิบัติตามขั้นตอนที่กำหนด
ใน คู มื อ ร ะ บ บ ม า ต ร ฐ า น ด า น
เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDOOK)
อยางเครงครัด 

     2. ลดการเคล่ือนยายเครื่องจักร 
ไปกลับในการปฏิบัติงานที่ มีระยะ
ทางไกล เชน การนำเครื่องจักรไว
ป ฏิบัติ งานที่ หน างานจนกวาจะ     
แล ว เสร็ จโดยไม ต องเค ล่ื อนย าย
เครื่องจักรไปกลับ เพื่อลดระยะเวลา
และค าใช จ ายในการเคล่ือนย าย
เครื่องจักร 
     3. กำชับผูขอใชเครื่องจักรกล
จะตองเขียนรายละเอียดความตองการ
ขอใชเครื่องจักรลงในแบบฟอรมการ
ขอใชเครื่องจักรกล 
     4. เมื่อไดรับเครื่องจักรไวใชงาน
แลว ผูขอใชจะตองมีการบันทึกผล
การปฏิบัติงานเปนประจำทุกวัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่กรมทางชนบทนำมา
ประเมินนั้นควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุ จริต  ระบุความเส่ียงให ละเอี ยด       
เชน  การนำเครื่องจักรไปใหคนอื่น เช า      
การนำเครื่ อ งจักรไป ใช ใน งานส วนตั ว      
เปนตน  เพื่ อนำไป สูขั้ นตอนการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่    
ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ และในกรณีที่
กรมทางหลวงชนบทระบุเหตุการณความ
เส่ียงการไมปฏิบัติตามคูมือระบบมาตรฐาน
ด า น เ ค รื่ อ ง จั ก ร ก ล  (MECHANICAL 
STANDARD SYSTEM HANDBOOK) เป น
ปญหาของกรมที่จะตองออกมาตรการแนว
ทางการแกไขปญหา ดังนั้น กรมทางหลวง
ชนชทควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริตใหมโดยกำหนดมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ไดมาจากผลการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่อเปนประโยชนและไดรูถึงปญหา
ในการควบคุมและติดตามการใชงาน
ของเครื่องจักร 
     5. ผูขอใชเครื่องจักรจะตองเนน 
ถึงความสำคัญของการใชงานเพื่อให
ตรงกับการใชงานในขอเท็จจริงและ
เกิดประโยชนมากที่สุด 
     6. ไมนำเครื่องจักรกลไปใชใน
การสวนตนหรือเอื้อประโยชนแก
ผูอื่นจากงานที่ไดรับมอบหมาย 
     7. การส งคืน เครื่องจักรตอง     
ทำความสะอาดและตรวจสอบสภาพ
เครื่องจักร โดยระบุรายละเอียด     
ลงในแบบฟอรมการสงคืนเครื่องจักร 
และ ให ห น วย งาน ที่ รั บ ผิ ดชอบ
เครื่องจักรตรวจสอบอีกครั้งหนึ่ง 

ประเมินขั้นตอนในการดำเนินงานของแตละ
กระบวนงานขั้นตอนใดเปนจุดที่มีลำดับ
ความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตที่จะสามารถปดหรือ     
ลดโอกาสเกิดการทุจริต หรือมีโอกาสกระทำ
การทุ จริต ได ยากที่ สุ ด  ซึ่ งการกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
หนวยงานไมควรนำแนวทางการดำเนินงาน      
ในภาพรวมที่ ต อ งด ำ เนิ น ก ารอ ยู แ ล ว          
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต 
      2. ในรอบปงบประมาณถัดไปกรมฯ   
ควรคัดเลือกโครงการจัดซื้อจัดจางที่ มี
งบประมาณสูง เพื่อมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานนโยบายและแผนการขนสงและจราจร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจางที่ปรึกษา 

7. 1. ใน ก ารก ำห น ด  TOR 
การจ างที่ ป รึ กษ ามี ก าร
กำหนดขอบเขตงานหรือ
เนื้องานที่เกินความจำเปน
เพื่อใหมีการประมาณราคา 
ในสวนนี้โดยมีผลประโยชน
ทับซอน เชน การกำหนด
เนื้องานในสวนที่ไมจำเปน 
เพื่อใหมีราคาที่สูงขึ้น 

กำหนดหลักเกณฑในการกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) โดยการแตงตั้ง
คณะกรรมการเพื่อพิจารณาความ
เหมาะสมโครงการจางที่ปรึกษา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานนโยบายและแผนการขนสง
และจราจร อาจทบทวนมาตรการเปดเผย
ขอมูลยอนหลัง ชื่อที่ปรึกษา ชื่อโครงการ 
วงเงินที่จางยอนหลังที่มีการเขารับงานกับ
หนวยงาน ในการประเมินความเส่ียงการ
จัดซื้อจัดจางที่ปรึกษาตองระบุชื่อโครงการ 
วงเงินงบประมาณ และวิธีการจาง และ
ประเมินทุกขั้นตอนของการจาง 

 2. การกำหนดราคากลาง
สูงกวาความเปนจริงเพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับบริษัทที่
ปรึกษา 

      1. ในการกำหนดราคากลาง ให
เปนไปตามระเบียบ หลักเกณฑที่
กระทรวงการคลังกำหนด โดยการ
แตงตั้งคณะกรรมการกล่ันกรองราคา
กลางการจางที่ปรึกษา 
     2 . มี ก าร เป ด เผ ย ราย ชื่ อ ที่
ปรึกษาที่หน วยงานไดมีการจาง
ย อนห ลั งโดย ไม มี ก ำห น ด เวลา      
เพื่ อประชาชนผูมีสวนไดสวนเสีย 
สามารถตรวจสอบได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 3. บริษัทที่ปรึกษามีการให

สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/
การเล้ียงรับรอง/ของกำนัล
ตาง ๆ แกเจาหนาที่เพื่อ 
เอื้อประโยชนใหไดรับการ
จางเปนที่ปรึกษา 
ในโครงการตาง ๆ 

     1. จัดทำประกาศปองกันการ
ทุจริตกำหนดนโยบายการใหหรือรับ
ของขวัญหรือประโยชนอื่ น ใดใน
โอกาสตาง ๆ 
     2. ประกาศเจตจำนงสุจริตใน
การบริหารงาน 
     3. ประชาสัมพันธ สรางการรับรู
ใหแกประชาชนทั่วไปวาในการติดตอ
ป ระสาน งาน ต าง  ๆ  ไม ต อ งให
สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียง
รับรอง/ของกำนัลตาง ๆ แกเจาหนาที ่
     4. ติ ดตามผลการดำเนิ นตาม
มาตรการกิจกรรมแนวทางตามแผน
อยางตอเนื่อง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : กรมการขนสงทางราง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางภายในกรมการขนสงทางราง 

8. ๑. การจัดทำรายละเอียด
คุณ ลักษณ ะเฉพาะของ
พัสดุ/รางขอบเขตของาน 
(TOR) 
 

มอบใหเจาหนาที่พัสดุ หรือหัวหนาที่
สูงกวาเจาหนาที่ขั้นหนึ่ง ทำหนาที่
ตรวจสอบ/กล่ันกรองรายละเอียด
คุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ /ราง
ขอบ เขตงาน  (TOR) นั้ น  กรณี ที่                  
การจัดซื้อจัดจางนั้นมีวงเงินเล็กนอย 
และจำเปนตองมอบบุคคลใดบุคคลหนึง่
ปฏิบัติหนาที่จัดทำรางของเขตงาน 
(TOR) เพียงคนเดียว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำ
การประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด ประเด็น
ความเส่ียงในการจัดซื้ อจัดจ าง อาจมี
นอกจากเรื่องที่กรมการขนสงทางรางกำหนดที่
มีเฉพาะความเส่ียง  
       การจัดทำรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะของพัสดุ/รางขอบเขตของาน (TOR) 
        การตรวจรับพัสดุ (วัสดุ/ครุภัณฑ/
จาง/เชา) ไมเปนไปตามสัญญา/ขอตกลง               
ที่เปนหนังสือและเอกสารแนบทายสัญญาฯ  
ยั งไม ได ระบุ ถึ งพฤติการณ ที่ ท ำให เกิ ด     
ความเส่ียงการทุจริต  
      2. กรมฯ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพื่อใหไดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่สองคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง 

 2. การตรวจรับพัสดุ  
(วัสดุ/ครุภัณฑ/จาง/เชา) 
ไมเปนไปตามสัญญา/
ขอตกลงทีเ่ปนหนังสือและ
เอกสารแนบทายสัญญาฯ 

กำหนดเกณฑ บทบาทหนาที่ของ
คณ ะกรรมการตรวจรับ พั ส ดุ                 
ในการลงปฏิบัติหนาที่ตรวจรับให
ชัดเจน และใหมีการตรวจสอบ
การปฏิ บั ติหน าที่ การตรวจรับ      
โดยเจาหนาที่ตรวจสอบภายใน               
มีการวางแผน การสุมตรวจรับ
พัสดุ (สังเกตการณ ) พรอมกับ
เจาหนาที่ตรวจรับพัสดุ 



204 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การรถไฟแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงบประมาณ 

9. 1. การควบคุมงบประมาณ 
    การควบคุมการใชจ าย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ให เปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน
มีการบริหารงบประมาณที่มี
ประสิทธิภาพ งบประมาณ
สามารถนำไปใชไดอยางมี
ป ระ สิ ทธิ ผล  หน วยงาน
สามารถใชงบประมาณไดตาม
จริ ง แต ตรงกั นข ามการ
เบิกจายงบประมาณ ที่ลาชา
โดยไมสามารถดำเนินการตอ
ได เพราะพนักงานกลัวถูก
ลงโทษจากแนวทางหรือ
มาตรการที่ไมชัดเจนสงผลให
ไมสามารถติดตามและจัดการ
ตรวจสอบงบประมาณได 
2. การควบคุมงบประมาณ 
    การควบคุมการใชจ าย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ให เปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน
มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
งบประมาณที่มีประสิทธิภาพ 
งบประมาณสามารถนำไป   
ใช ได อย างมี ประสิทธิ ผล 
ห น ว ย งาน ส าม ารถ ใช
งบประมาณ ได ต ามจริ ง        
แตตรงกันขามการเบิกจาย
งบประมาณ  ที่ ล าช าโดย      
ไมสามารถดำเนินการตอได
เพ ราะพ นั กงานก ลั วถู ก

จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการขอ
อนุมัติแผนงาน/โครงการประจำป
งบประมาณ เพื่ อให ไดแผนงาน/
โครงการ ที่ มี ค วามชั ด เจนและ
สอดคลองกับภารกิจที่ ได รับมา 
พรอมทั้งลำดับขั้นตอนในการจัดทำ
จนถึงการอนุมัติ 
      1. การจัดทำแผนในการขอ
อนุมัติโครงการประจำปงบประมาณ
ถาหนวยงานมีแผนงานทีไ่มชัดเจน การ
เบิกจายงบประมาณที่ ได รับการ
อนุมัติมานั้นก็ไมสามารถเบิกจายได
ทันตามกำหนด หรือการเบิกจาย    
ไมเปนไปตามแผนงานที่วางไวจะสงผล
ตอการดำเนินการในกิจกรรมหรือ
โครงการที่ระบุไวในแผนงานเกินจาก
ความเปนจริง พองบประมาณเหลือ
เยอะก็นำไปสูการเพิ่มโครงการใหม
เขามา หรือการโอนงบประมาณ      
ที่ เห ลือไปโครงการอื่นชวงกลาง
ปงบประมาณติดตามการรายงาน
จัดทำแนวทางในการตรวจสอบ
งบประมาณ  เชน การขออนุมัติ     
การเบิกจาย การติดตาม และการ
ร า ย ง า น ใ ห มี ค ว า ม ชั ด เ จ น             
ตรวจสอบได 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การรถไฟ นำกระบวนงาน การบริหาร
งบประมาณมาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริตนั้น กระบวนงานดังกลาวนาจะเปน
การประเมินความเส่ียงของการบริหาร
งบป ระมาณ ไม เป น ไปตาม เป าห มาย                   
จึงควรทำการคัดเลือกกระบวนงานภารกิจ
ห ลั ก ขอ งก ารรถ ไฟ แห งป ระ เท ศ ไท ย                
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต     
เชน การใหเอกชนเชาที่ดินของการรถไฟ                
ที่มีอยูทั่วประเทศ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ลงโทษจากแนวทางหรือ
มาตรการที่ไมชัดเจนสงผลให
ไม ส าม ารถติ ดตามและ
ตรวจสอบงบประมาณได 
3. ก า ร ข อ เ จี ย ด จ า ย
งบประมาณรับจาง 
    หากหน วยงานมี การ
จัดทำแผนในการขออนุมัติ
โครงการประจำปงบประมาณ
ที่ ชั ด เจ น  รั ด กุ ม  แ ล ะ
ค รอ บ ค ลุม ต าม ภ ารกิ จ       
ที่ไดรับมา โดยผูปฏิบัติงาน
สามารถประเมินลวงหนาได
วาจะตองใชงบประมาณ
จำนวน เท าไหร  และถ า
คลาดเคล่ือนจากที่ประเมิน
ไว จ ะต อ งมี แ ผน สำรอ ง
อยางไรเพื่อจะไดไมตองไป
ของบประมาณมาจากแหลง
อื่ นหรื อ โครงการอื่ นอั น
นำไปสูการลดชองวางใน
ก า ร ทุ จ ริ ต  ก า ร เ อื้ อ
ประโยชนแกพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน  โดยสรุปการขอ
เจียดจายงบประมาณบง
บอกวาหนวยงานขาดการ
ควบคุมที่ดี 

จัดทำมาตรการในการเจียดจาย
งบประมาณที่สามารถกระทำได  
แ น วท างก าร โอ น งบ ป ระม าณ          
ที่ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อปองกันการทุจริต 

 4. การติดตามและรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณ 
     ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
รายงานผลการเบิ กจ าย
งบประมาณ เพื่อใหการใช
จายงบประมาณเปนไปตาม
แผนที่ไดขออนุมัติไว ซึ่งฝาย
งานเจ าของเรื่องจะตอง
รับผิดชอบ เอาใจใสและ
ติดตามจนจบกระบวนการ
เบิกจ ายที่ ทำแผนเงิน ไว  

วางแนวทางในการติ ดตามการ
เบิกจายงบประมาณ เชน สวนจัดซื้อ
จะตองรายงานสถานการณจัดซ้ือ  
จัดจาง ปญหา อุปสรรค ทุกเดือน 
ฝ า ย ง า น เจ า ข อ ง เรื่ อ ง จ ะ ต อ ง
ปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การที่วางไว เบิกจายงบประมาณ ให
ตรงกำหนดและแผนกงบประมาณ
ติดตามแผนงาน สอบถามปญหา
อุปสรรค แนวทางแกไข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เมื่อเจอปญหาจะตองเรียน
รายงานใหผูบังคับ บัญชา
รับทราบเพื่อหาทางแกไข
สวนแผนกงบประมาณก็
ติดตาม เรงรัด ไปที่ฝายงาน
ที่ดำเนินการไมเปนไปตาม
แผนงาน สอบถามปญหา 
อุปสรรค แนวทางแก ไข 
เพื่อนำไปจัดทำรายงานผล
การเบิกจ ายงบประมาณ
ประจำเดือน พรอมรายงาน
ที่ไมสามารถดำเนินการได
ตามแผน ซึ่ งการเบิกจาย
งบประมาณที่ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวบงบอกวา
หนวยงานบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ มีความเส่ียง
ในการถูกตัดงบประมาณสูง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การรถไฟฟาขนสงมวลชนแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปองกันการรับผลประโยชนอันกอใหเกิดการทุจริต 

10. พนักงานรับของขวัญ  
ของกำนัลจากที่ ปรึกษา 
หรือบริษัทเอกสาร 

     1. กำหนดนโยบายและแนว
ปฏิบัติภายใตนโยบายการใหและรับ
ของขวัญของ รฟม. ในการงดรับ
ของขวัญทรัพยสิน หรือผลประโยชน
อื่นใดจากผูมีสวนไดสวนเสีย ในชวง
เทศกาลปใหม  และตลอดทั้ งป  ที่
สามารถนำไปปฏิบัติไดจริงทั่วทั้ ง
องคกร 
     2 . จั ด กิ จ ก ร ร ม เ พ่ื อ ส ง เส ริ ม               

ธรรมาภิบาลภายในองคกร โดยการ
ส่ือสารนโยบายและแนวปฏิ บัติ       
ในการงดรับของขวัญ ทรัพย สิน              
หรือผลประโยชนอื่นใดไปยังผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
      3 . ผู บ ริ ห า รแ ส ด งต น เป น
ตนแบบของการปฏิ บัติ งานและ
ปฏิบัติตนดวยความซื่อสัตยสุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การคัดเลือกกระบวนงานที่จะนำมา
ประเมินความเส่ียงการทุจริตการรถไฟฟา
แหงประเทศไทย  (รฟม.) ตองคัดเลือก
กระบวนงานของการป ฏิบั ติ งานหรือ
โครงการที่จะนำมาประเมินความเส่ียง    
การทุจริต รฟม. ระบุกระบวนงาน “การ
ปองกันการรับผลประโยชนอันกอใหเกิด     
การทุ จริต” ซึ่ งไม ใชกระบวนงานการ
ปฏิบัติงานในการประเมินความเส่ียงที่
จะตองประเมินทุกขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงาน  จึ งข าดความชั ดว า
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตดังกลาว      
เปนเหตุการณที่เกิดขึ้นในกระบวนงานใด 
ขั้นตอนใด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยมีการส่ือสารคำประกาศตนเปน
ผูนำงดรับของขวัญและประโยชนอื่น
ใด  ตามน โยบายการให และรับ
ของขวัญของ รฟม. ไปยังผูมีสวนได
สวนเสีย 
     4 . ป ร ะ เมิ น ป ร ะ สิ ท ธิ ผ ล
กระบวนการกำหนดนโยบายและ/
หรือแนวปฏิบัติในการงดรับของขวัญ 
ทรัพยสิน หรือผลประโยชนอื่นใด
เพื่ อนำผลการประเมินไปพัฒนา
ปรับปรุงกระบวนการในปตอไป 

     2. มาตรการการปองกันการทุจริต      
ที่หนวยงานจัดทำขึ้นจึงยังไมใชมาตรการ     
ที่จะควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต  
ไ ด อ ย า ง ต ร ง จุ ด เนื่ อ ง จ า ก ขั้ น ต อ น               
การประเมินความเส่ียงไมชัดเจนตั้งแตตน 
     3. หนวยงานควรคัดเลือกโครงการ
จัด ซ้ือจัดจ าง การให สัมปทานซึ่ งอาจ         
มีความเส่ียงการทุจริต มาทำการประเมิน
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต เพิ่ ม เติ ม ใ น
ปงบประมาณในปถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การทาเรือแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใหบริการเคร่ืองมือทุนแรง 

11. พนักงานเครื่องมือทุนแรง
ขอ งรถยกตู สิ น ค าห นั ก 
(รตส.) รถยกตูสินคาเปลา 
(รตป.) รถยกสินคา (รย.) 
รถปนจั่น (รป.) อาจเรียก
รับผลประโยชน เพิ่ ม เติม
จากผูใชบริการ 

     1 . ประสานกองท าบริการตู
สินคา 1 และกองทาบริการตูสินคา 
2 ฝายปฏิบัติการเรือและสินคา จัด
เจาหนาที่ มาประจำลานกองเก็บตู
สินคาเพื่อจัดคิวงานการรับ – สงมอบ
สินคา ใหแกผูใชบริการเพื่อหลีกเล่ียง      
การเรียกรับเงินระหวางพนักงานขับ
เครื่องมือทุนแรงกับผูใชบริการ 
     2 . ประสานกองท าบริการตู
สินคา 1 และกองทาบริการตูสินคา 
2 ฝายปฏิบัติการเรือและสินคา 
บริหารและจัดการพื้นที่วางตูสินคา
ให เป น ไปตามแผนที่ ก ำหนดไว                  
(ตูสินคาขาเขา – ออก ไมกองเก็บไว
ปะปนกัน) 
     3. กรณีไดรับการรองเรียนเรื่อง
การใหบริการเครื่องมือทุนแรงจะ
ดำเนินการติดตอผูรองเรียนเพื่ อ
สอบถามสาเหตุที่เกิดขึ้นเพื่อนำมา
เปนขอมูลปรับปรุงการปฏิบัติงาน
ของการใหบริการเครื่องมือทุนแรง
ตอไป 
       4. ดำเนินการประชาสัมพันธ
ให ผู ใชบริการรับทราบหมายเลข

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ยงการทุ จริ ตที่                 
ก ารท า เรื อ แห งป ระ เท ศ ไท ย ได ระบุ  
“พนักงานเครื่องมือทุนแรงของรถยกตู
สินค าหนัก  (รตส.) รถยกตู สินค าเปล า 
(รตป.) รถยกสินคา (รย.) รถปนจั่น (รป.) 
อาจเรียกรับผลประโยชน เพิ่ ม เติมจาก
ผูใชบริการ” ซ่ึงไดจัดทำมาตรการปองกัน
ความเส่ี ยงการทุ จริตไว แล ว ควรมี ก าร
ประเมินผลการดำเนินงานตามมาตรการ               
มีประสิทธิภาพในการควบคุมเหตุการณ
ความเส่ียงการทุจริตที่ปดโอกาสเกิดการ
กระทำการทุจริตไดยากที่สุด และมีการติดตาม
ควบคุมอยางตอเนื่อง และในปงบประมาณ
ถัดไปควรทำการคัดเลือกกระบวนงานใหม                  
ที่เปนการใชตำแหนงหนาที่มาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โทรศัพทที่ใหบริการ 24 ชั่วโมง ใน
กรณีที่ไมไดรับความสะดวกจากการ
ใชบริการเครื่องมือทุนแรง ดังนี้ 
       วันปฏิบัติงานปกติ         
เวลา 08.30 - 16.30 น.          
โทร. 02 – 269 – 3314,  
      02 – 269 – 3675 

       วั น ป ฏิ บั ติ ง า น ป ก ติ          
เวลา 16.30 – 08.30 น. ของวัน
ถัดไปและวันหยุดราชการ  
โทร. 02 - 269 - 3512 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : การทางพิเศษแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารจัดการโครงการกอสราง/งานพฒันาทางพิเศษสายใหมโครงการพิเศษสายพระราม 3 – ดาวคะนอง 

– วงแหวนรอบนอกกรุงเทพมหานครดานตะวันตก 

12. 1. การจัดหาผู ใหบริการ
งานกอสราง - การทุจริต
ดานการจัดซื้อจัดจาง 

     1. การจัดทำขอตกลงคุณธรรม 
(Integrity Pact : IP) ร ว ม กั น
ระหวางหนวยงานของรัฐเจาของ
โครงการและผูประกอบการ 
     2 . การกำหนดรายละเอี ยด
ขอบเขตของงาน (TOR) ครบถวน 
     3 . ก ารก ำห น ด เก ณ ฑ ก า ร
คัดเลือกผูรับจางครบถวน 
     4. การเผยแพรรางขอบเขตของ
งานจางบนเว็บไซตกรมบัญชีกลาง
และ เว็ บ ไซต การทางพิ เศษแห ง
ประเทศไทย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การระบุ เหตุการณ ความเส่ียงยังไม
ชัดเจน และมาตรการปองกัน ที่กำหนดนั้นเปน
ขั้นตอน การดำเนินโครงการจึงไมใชแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุ จริต ใน
ปงบประมาณถัดไปการทางพิ เศษแห ง
ประเทศไทย ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงเพิ่มเติม 

2. การบริหารการกอสราง 
     การทุจริตดานการ
กำกับดูแลโครงการกอสราง 

     1 . ก า ร ก ำ กั บ ดู แ ล ก า ร
ดำเนินงานของผูรับจาง 
     2 . ก ารจั ด ท ำ สั ญ ญ าแ ก ไข
เพิ่ ม เติมคำนึ งถึ งระยะเวลาของ
สัญญาหลัก 
     3. การกำหนดมาตรการปองกัน
อุบัติเหตุในระหวางการกอสราง 
     4 . ก ารก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ       
การแกไขปญหาจากขอรองเรียนจาก
การกอสราง 
     5. การตรวจสอบการปฏิบัติ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตามเงื่อนไขของสัญญาการกอสราง 
     6. การตรวจรับงานกอสราง 
     7 . การดำ เนิ น ก าร เบิ ก จ าย
คาจางตามขั้นตอนการเบิกจายและ
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และตามรายละเอียดขั้นตอน
ในสัญญาจาง 
 

3. การบริหารงานเอกสาร 
     การทุจริตดานการ
เบิกจายและการตรวจรับ
พัสด ุ

     1. การจัดเก็บเอกสาร 
     2 . การจั ด ก าร เอกสารก าร
เบิกจายและการตรวจรับพัสด ุ

4. การกำกับดูแลหลังการ
กอสราง 
     การทุจริตดานการ
กำกับดูแลหลังการกอสราง 

    1. การกำกับดูแลการรับและ
แกไขเรื่องรองเรียน 
    2. การกำกับดูแลใหเปนไปตาม
หลักเกณฑและเงื่อนไข 

5. การเตรียมความพรอม
รับสถานการณวิกฤต 

การเตรียมพรอมรับสภาวะวิกฤต
หรือเหตกุารณฉุกเฉิน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : องคการขนสงมวลชนกรุงเทพ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเชารถโดยสารไฟฟา (EV) จำนวน 2,511 คัน 

13. ขั้ น ต อ น  ก ารจั ด ท ำร า ง
ขอบเขตของงาน (TOR) หรือ
รายละเอี ยดคุ ณ ลั กษณ ะ   
เฉพาะข อ งพั ส ดุ ที่ อ าจมี
ชองทางในการทุจริตทำให 
เกิ ดการร องเรี ยน และเกิ ด      
ความลาชาในการเชารถโดยสาร 
(EV) สงผลให ผูใชบริการไมได
รับความสะดวกในการเดินทาง 
เนื่องจากสภาพรถเกาและอาจ
จอดเสียระหวางการใหบริการ 
     ๑. กระบวนการการจัด
จางที่ปรึกษาและคัดเลือก
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TOR ที่อาจมีชองทางในการ
ทุจริต 

     1. คณะกรรมการซื้ อหรือจ าง                
แต ละคณ ะต องประกอบไปด วย 
ประธานกรรมการ 1 คน และกรรมการ
อย างน อย 2 คน ซึ่ งแต งตั้ งจาก
ขาราชการ ลูกจางประจำ พนักงาน
ราชการ พนักงานมหาลัย พนักงาน    
ของรัฐ หรือพนักงานของหนวยงาน
ของรัฐที่ เรียกชื่ อ อย างอื่ นโดยให
ค ำนึ งถึ ง ลั ก ษ ณ ะห น าที่ ค ว าม
รับผิดชอบของผูที่ไดรับการแตงตั้งเปน
สำคัญ 
      2. ตรวจสอบมิใหมีการแตงตั้ ง              
ผูที่ เปนคณะกรรมการพิจารณาผล              
การประกวดราคาอิ เล็กทรอนิ กส  
คณะกรรมการพิจารณาผลการสอบ
ราคาหรือคณะกรรมการชื้อหรือจาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การระบุเหตุการณความเส่ียงการทุจริต
โครงการเชารถโดยสารไฟฟา (EV) จำนวน 
2,511 คัน โครงการดังกลาวนี้ มีภาคสวน
ตาง ๆ ใหความสนใจ เพื่อแสดงถึงความ
โปรงใสทุกขั้นตอน ควรเพิ่มมาตรการการ
เปดเผยขอมูลทุกขั้นตอนของการดำเนิน
โค รงการต อ สาธารณ ะ และสามารถ
ตรวจสอบไดทุกขั้นตอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยวิธีคัดเลือกเปนกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
      3. คณะกรรมการซ้ือหรือจ าง    
ทุ กคณ ะควรเชิ ญ ผู ชำนาญ การ/
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน/ผูทรงคุณวุฒิ
เกี่ยวกับงานซื้อหรือจางนั้น ๆ เขารวม
เปนคณะกรรมการจัดทำ TOR เชน 
ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ดานบัญชี 
ด า น วิ ศ ว ก ร ร ม เค รื่ อ ง ย น ต             
ดานกฎหมายและสัญญา 
     4. ประธานกรรมการและกรรมการ 
จะตองไมมีสวนไดสวนเสีย กับผูยื่น
ขอเสนอหรือคู สัญญา หากมีต อง
ลาออกจากการเป นประธานหรือ
กรรมการที่ตนไดรับการแตงตัง้ 

2. การกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของวัสดุและครุภัณฑ 
(Specification) ที่ จั ดซื้ อจั ด
จ างที่ อาจทำให พวกพ อง
ไดเปรียบหรือชนะการประมูล 

     1 . การกำห นด คุ ณ ลั กษ ณ ะ        
ของรถโดยสารใหคำนึงถึงคุณภาพ 
เทคนิค และวัตถุประสงคของการใช
งาน 
      2. การจัดซ้ือจัดจางตองกระทำ
โดยเปดเผย เปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อย างเป นธรรม มี การปฏิ บั ติ ต อ
ผูประกอบการทุกราย โดยเทาเทียมกัน 
มีระยะเวลาที่เหมาะสมและเพียงพอ   
ตอการยื่นขอเสนอ 
      3. หามมิใหกำหนดคุณลักษณะ
เฉพาะของรถโดยสารใหใกลเคียงกับ
ยี่หอหนึ่งหรือของผูขายรายใดราย
หนึ่งโดยเฉพาะ เวนแตมียี่หอเดียว
หรือจะตองใชอะไหลของยี่หอใด  
ก็ระบุยี่หอนั้นได 
     4. ตองจัดทำขอตกลงคุณธรรม 
ระหวางหนวยงานเจาของโครงการ 
ผูประกอบการ และใหมีผูสังเกตการณ 
ซึ่งมีความรู ความเชี่ยวชาญ และ
ประสบการณที่จำเปนตอโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง นั้ น  ๆ  เข า ร ว ม
สังเกตการณตั้งแตขั้นตอนการจัดทำ 
TOR หรือรายละเอียดของพัสดุและ
รางเอกสารเชิญชวนจนถึงขึ้นตอน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ส้ินสุดโครงการโดยผูสังเกตการณ
ตองมีความเปนกลาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สถาบันการบินพลเรือน 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสรรหาบุคลากรของสถาบันการบินพลเรือน 
14. ๑ . ก ร ร ม ก า ร ส ร ร ห า

คัดเลือกบุคลากรเขามาเปน
พนักงาน อาจมีการเรียก/
รับผลประโยชน หรือ 
เอื้อประโยชนตอ พวกพอง
ของตนเอง เพื่อรับเขาทำงาน 

1. สำนักงานทรัพยากรบุคคลได
ก ำ ห น ด ให ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร /
คณ ะกรรมการทุ กชุ ด  ที่  สบพ .        
มีคำส่ังแตงตั้ง ดำเนินการจัดทำแบบ
รายงานเปดเผยความขัดกันระหวาง
ประโยชน ตามระเบียบสถาบันการ
บินพลเรือนวาด วยความขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนบุคคลกับ
ผลประโยชนสวนรวมเกี่ยวกับการรบั
ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่  พ .ศ. 
2563 กอนเริ่มการประชุมในครั้งแรก 
      2. จัดทำประกาศของสถาบัน
การบินพลเรือน เรื่องแนวทางการใช
ดุลยพินิจในการบริหารงานของ
ผูบริหารและการปฏิบัติงานของ
บุ คลากรเพื่ อ เป นการลดการใช      
ดุลยพินิจ เกินขอบเขตอำนาจหนาที่  
ของคณะกรรมการฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      เหตุการณความเส่ียงที่สถาบันการบิน   
พลเรือนนำมาประเมินความเส่ียงการทุจริต
ที่ ได จั ด ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริตแลวสถาบันอาจเพิ่มมาตรการ 
เชน 
      มีการเผยแพรหลักเกณฑที่กำหนด
ในการคัดเลือกบุคากรของสถาบันการบิน
พลเรือน รวมทั้งประกาศผลคะแนนตาม
หลักเกณฑที่กำหนด 
      กำหนดบทลงโทษเจาหนาที่ หรือผู
ที่เกี่ยวของที่นำเอกสารขอสอบไปจำหนาย
จายแจก หรือกระทำการอื่นที่กอใหเกิด
ประโยชนแกตนเองและผูเขาสอบคัดเลือก
ในทางมิชอบ 
       มีการประเมินผลการดำเนินการ
ตามมาตรการที่กำหนดมีประสิทธิภาพ      
ในการลดหรือปดโอกาสเกิดการทุจริตที่      
จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงการทุจริต
เพียงพอหรือไม เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพใน
การจัดทำมาตรการควบคุมและปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต และมีการติดตาม
ควบคุมอยางตอเนื่อง 

๒ . คณะกรรมการสรรหา
คัดเลือก หรือผูมีอำนาจ
อนุมัติ อาจมีการรับสินบน 
หรือมีความสัมพันธสวน
บุคคลกับผูสมัครทำใหผล
การพิจารณาในกระบวนการ
สรรหาคัดเลือกไดบุคลากร
ที่ ไม มี ป ระ สิทธิภ าพ  ไม
เหมาะสมกับตำแหนงงาน 

      ๑ . สำนั กงานทรัพยากรบุ คคล         
ไดกำหนดใหคณะกรรมการ/คณะทำงาน
ทุ กชุ ด  ที่  สบพ . มี คำส่ั งแต งตั้ ง 
ดำเนินการจัดทำแบบรายงานเปดเผย
ความขัดกันระหวางผลประโยชน ตาม
ระเบียบสถาบันการบินพลเรือนวาดวย
ความขัดกันระหวางผลประโยชนสวน
บุคคลกับผลประโยชนสวนรวมเกี่ยวกับ
การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาหนาที่ พ.ศ. 2563 
กอนเริ่มการประชุมในครั้งแรก 
     2. จัดทำประกาศของสถาบันการบิน
พลเรือน เรื่อง มาตรการปองกันการรับ
สินบน เพื่ อเป นมาตรการ แนวทาง       
และกลไก ในการปองกันการใหการรับ
สินบน หรือผลประโยชนอื่นใด ทั้งที่เปน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตัวเงินและไม เปนตัวเงินให ผูบริหาร    
และพนักงาน ของ สบพ. ถือปฏิบัติ 

๓. ผูมีสวนเกี่ยวของในการ
ออกขอสอบบอาจมีการ
จัดทำเอกสารเพื่อจำหนาย
แจก หรือกระบวนการอื่น
ใดที่กอใหเกิดประโยชนแก
ต น เอ ง แ ล ะ ผู เข า ส อ บ
คัดเลือก 

จัดทำประกาศของสถาบันการบิน
พลเรือน เรื่อง มาตรการปองกันการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
และผลประโยชนสวนรวมเพื่อเปน
มาตรการ แนวทาง และกลไกในการ
ปองกันไมใหผูบริหาร และพนักงาน
ของ สบพ . อาศัยโอกาสในการ
ปฏิบัติงานเพื่อแสวงหาผลประโยชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท ขนสง จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การรับ – สง พสัดุภัณฑ 

15. พนักงานประจำรถ รับพัสดุ
ภัณฑไปกับรถโดยสารโดย
ไมนำไปชำระเงิน 

     1. หนวยงานผูรับผิดชอบจัด
เจาหนาที่หมุนเวียนเพื่อตรวจสอบ
พัสดุภัณฑกอนนำรถออกจากชาน
ชาลา 
      2 . ให หน วยตรวจการของ 
บริษัทฯ ขึ้นสุมตรวจพัสดุภัณฑบน
รถโดยสาร/รถรับสงพัสดุภัณฑ  
(เพิ่มความถี่และเขมงวดในการตรวจ) 
     3. ใหสถานีเดินรถระหวางทาง
ขึ้ น สุ ม ต ร ว จ พั ส ดุ ภั ณ ฑ บ น รถ
โดยสาร/รถรับสงพัสดุภัณฑ 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      หนวยงานตองทำการประเมินผลวา
มาตรการที่กำหนดไวสามารถปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตไดอย างแท จริงหรือไม       
และควรทบทวนประเด็นความเส่ียงที่อาจเกิด
การทุจริต  เชน  การรับฝากพัสดุ ภัณฑ  
ระหวางทาง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท วทิยุการบินแหงประเทศไทย จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 

16. 
 

มีการรับผลประโยชนเพื่อ
เอื้ อ ให เกิ ด ก ารก ำห น ด
คุณ สมบั ติ เฉพ าะให กั บ
ผูประกอบการที่มีสวนได 
สวนเสีย 

      1. มีคณะกรรมการ เจาหนาที่
พัสดุ จัดทำรางขอบเขตงานหรือ
รายละเอียด คุณ ลักษณ ะเฉพาะ     
ของพัสดุที่จะจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงตอง
ปฏิบัติตามระเบียบโดยเครงครัด 
      2 . มีขั้ นตอนเสนอขอความ
เห็นชอบผานสายงานตามลำดับ 
และมีการกำหนดอำนาจอนุมัติตาม
วงเงินที่เหมาะสม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง 
ไดตรงจุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองกับรูปแบบพฤติการณความเส่ียง
ที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะควบคุม
สถานการณความเส่ียงที่ทำการประเมินให
กระทำการทุจริตไดยากที่สุด โดยไมเปนการ
นำขั้นตอนการปฏิบัติ งานตามระเบียบ 
ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ               
มากำหนดเปนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
      3. บริษัท วิทยุการบินแหงประเทศไทย 
จำกัด ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพื่อใหการประเมินความเส่ียงเปน
เครื่องมือในการปองกันหรือลดโอกาส                 
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตใหนำอาวุธปนและเคร่ืองกระสุนไปกับอากาศยาน (ภายในประเทศ) 

17. 1. เจาหนาที่ ฝรภ. ไมนำพา 

(escort) ไปที่ จุดตรวจตาม

ขั้นตอน 

จัดทำคูมือ แนวทางการปฏิบัติและ
หลักเกณฑในการทำ shortlist  
เพื่อใชเปน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่นำมาประเมินนั้น บริษัท ทา
อากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) ตองระบุ
เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งจ ากก ารค น ห า
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริตโดยระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ      
โดยไม เป นการนำปญ หาป จจุบั นของ
หนวยงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต 
      2. บริษัท ฯ ควรทบทวนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
เพิ่ ม เติมในป งบประมาณถัดไป เพื่ อให      
การประเมินความ เส่ียงเป น เครื่ อ งมื อ                    
ในการปองกันหรือลดโอกาสการทุจริต                 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. เจาหนาที่ไมตรวจสอบ
ความครบถวนและถูกตอง
ของเอกสารตามประกาศ 
กพท. 
     ไมนำเอกสารตนฉบับ
มาแสดง 
     เอกสารหมดอายุ 
     เอกสารปลอม 

     1 . จั ด ใ ห มี หั ว ห น า ชุ ด
(Supervisor)/พนักงานเจาหนาที่
อ นุ ญ า ต ต าม ป ร ะ ก า ศ  ก พ ท . 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงาน อยาง
สม่ำเสมอ 
      2. จัดใหมี  SOP กำหนดการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
      3. จัดใหมีการฝกอบรมเพื่ อ
ทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      4 . จั ด ให มี ก า รต ร วจ ส อ บ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ
แ ล ะ ส อ ด ค ล อ งกั บ  SOP ข อ ง
หนวยงานกำกับ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. พนักงาน/เจาหนาที่ออก

ใบอนุญ าตไมตรวจทาน

เอกสารตามขั้นตอน 

    ใชความสัมพันธ 

เอื้อประโยชน 

    มีการใหสินบน 

      1 . จั ด ให มี หั ว ห น า ชุ ด 
(Supervisor)/ พนักงาน เจ าหน าที่
อ นุ ญ า ต ต าม ป ร ะ ก า ศ  ก พ ท . 
ควบคุมดูแลการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      2. จัดใหมี  SOP กำหนดการ
ปฏิบัติงานที่ชัดเจน 
      3. จัดใหมีการฝกอบรมเพื่ อ
ทบทวนขั้นตอนการปฏิบัติงานอยาง
สม่ำเสมอ 
      4 . จั ด ให มี ก า รต ร วจ ส อ บ
ขั้นตอนการปฏิบัติงานใหมีคุณภาพ
แ ล ะ ส อ ด ค ล อ งกั บ  SOP ข อ ง
หนวยงานกำกับ 

5. เจาหนาที่ไมตรวจสอบ
อาวุธปนใหมีความปลอดภัย
อาจเกิดเครื่องกระสุนคาง
อยูใสอาวุธปนได 

     1 . จัดใหมี เจาหน าที่ ควบคุม   
การปลดกระสุนในการตรวจสอบ 
     2. จัดใหมีการฝกอบรมทบทวน
สำหรับเจาหนาที่ควบคุมการปลด
กระสุนเปนประจำทุกป 
     3. นำอาวุธปนผานเครื่อง X-ray  

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงคมนาคม : บริษัท โรงแรมทาอากาศยานสุวรรณภูมิ จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การกำกับดูแลและควบคุมการจัดซื้อจัดจางของโรงแรม 

18. 1. พนักงานของบริษัท  
ทาอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) หรือผูรับจางชวง
เจตนายักยอกของที่ถูกยึด
จากการหามนำขึ้นอากาศ
ยานออกไปเปนของตนเอง
เพื่อแสวงหาผลประโยชน
สวนตน 

     1. เพิ่มความถี่ในการตรวจสอบ
การปฏิบัติงานของพนักงานและ
บริษัทจัดจางที่ทำหนาที่ยึดส่ิงของ
ต อ งห า ม ให เป น ไป ด ว ย ค ว าม
เรียบรอย  
    2. อบรมและใหความรูคูมือวินัย
ของพนักงาน ซึ่งระบุถึงขอหามการ
กระทำการทุจริตและบทลงโทษ ลง
ในหลักสูตรการฝกอบรมหลักของ
บริษัท ทาอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต                 
ในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
ไดตรงจุด 
      2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบคุมสถานการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 

2. กระบวนการตรวจสอบ
การจั ด ก ารท รัพ ย สิ น ที่
บริษัท ทาอากาศยานไทย
จำกัด (มหาชน) ยึดไดจาก
การหามนำส่ิงของตองหาม

เพิ่มความเขมขนในการตรวจตราความ
เรียบรอยของทาอากาศยานโดยฝาย
รักษาความปลอดภัย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ขึ้นบนอากาศยานยังมีไม
เพียงพอ 
 

โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
      3 . บริษั ท  โรงแรมท าอากาศยาน
สุวรรณภูมิ จำกัด ควรทบทวนการจัดทำ
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต    
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหการประเมิน
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3. บริษัทรับจางจัดการไม
นำของที่ถูกยึดจากการหาม
นำขึ้นอากาศยาน 
ไปทำลายตามที่ตกลงกันไว 

ใหเจาหนาที่ควบคุมงานของบริษัท 
ทาอากาศยานไทย จำกัด (มหาชน) 
เพิ่มรอบความถี่ ในการตรวจสอบ 
บริษัทจัดจางใหนำของที่ถูกยึดไป
ทำลายตามขอตกลง 

4. พ นั ก ง า น ไม ท ร า บ
ความผิดจากการยักยอก
ของที่ถูกยึดจากการหามนำ
ขึ้นอากาศยาน 

อบรมและใหความรูคูมือวินัยของ
พนักงาน ซึ่ งระบุถึ งขอห ามการ
กระทำการทุจริตและบทลงโทษลง
ในหลักสูตรการฝกอบรมหลักของ
บริษัท ท าอากาศยานไทย จำกัด 
(มหาชน) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : บริษัท รถไฟฟา ร.ฟ.ท. จำกัด 

ดานที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงบประมาณ 

19. ๑. การจัดทำแผนในการขอ
อนุมัติ โครงการประจำป
งบประมาณ 
     ถ า ห น ว ย ง า น มี
แ ผ น ง า น ที่ ไ ม ชั ด เจ น       
การเบิกจายงบประมาณที่
ไดรับการอนุมัติมานั้นก็ไม
สามารถเบิกจายไดทันตาม
กำหนด หรือการเบิกจายไม
เปนไปตามแผนงานที่วางไว
จะสงผลตอการดำเนินการ
ในกิจกรรมหรือโครงการที่
ระบุ ไว ใน แผน งานที่ ไม
สามารถบรรลุวัตถุประสงค
ตามภารกิจที่วางไวและเปน
ชองทางใหเกิดการทุจริตได 
เชน การระบุงบประมาณไว
ในแผนงานเกินจากความ
เปนจริง พองบประมาณ
เหลือเยอะก็นำไปสูการเพิ่ม
โครงการใหมเขามา หรือ

จัดอบรมใหความรูเกี่ยวกับการขอ
อนุมัติแผนงาน/โครงการประจำป
งบประมาณ เพื่ อให ไดแผนงาน/
โครงการ ที่ มี ค วามชั ด เจนและ
สอดคลองกับภารกิจที่ ได รับมา 
พรอมทั้งลำดับขั้นตอนในการจัดทำ
จนถึงการอนุมัติ การติดตามการ
รายงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บ ริ ษั ท  ร ถ ไฟ ฟ า  ร .ฟ .ท . จ ำกั ด                             
นำกระบวนงานการบริหารงบประมาณ                    
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริตนั้น 
กระบวนงานดังกลาวนี้นาจะเปนการประเมิน
ความเส่ียงของการบริหารงบประมาณ       
ไ ม เป น ไ ป ต า ม เป า ห ม า ย  ใ น ร อ บ
ปงบประมาณถัดไปควรคัดเลือกโครงการ
จัดซื้อจัดจาง การจัดซื้อ การซอมบำรุง      
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การโอนงบประมาณที่เหลือ
ไปโครงการอื่น ชวงกลาง
ปงบประมาณ 
2. การควบคุมงบประมาณ 

     การควบคุมการใชจาย
งบประมาณใหมีการเบิกจาย
ใหเปนไปตามแผนที่วางไว 
เปนการบงบอกวาหนวยงาน 
มี ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ง บ ป ร ะ ม า ณ ที่ มี
ประสิทธิภาพ งบประมาณ
สามารถนำไปใชไดอยางมี
ประ สิทธิ ผล  หน วยงาน
สามารถใชงบประมาณได
ตามจริง แตตรงกันขามการ
เบิกจายงบประมาณที่ลาชา
โดยไมสามารถระบุ ไดว า
เพราะสาเหตุอะไร หรือการ
เบิ ก จ า ย ไ ม ส า ม า ร ถ
ดำเนิ นการต อ ได เพ ราะ
พนักงานกลัวถูกลงโทษจาก
แนวทางหรือมาตรการที่ไม
ชัดเจนสงผลใหไมสามารถ
ติ ด ต าม และต รวจสอ บ
งบประมาณได 

จัดทำแนวทางในการตรวจสอบ
งบประมาณ  เชน การขออนุมัติ    
การ เบิ กจ าย  ก ารติ ดตาม  และ      
ก ารร าย งาน ให มี ค ว าม ชั ด เจ น
ตรวจสอบได 

3 .  ก า ร ข อ เจี ย ด จ า ย
งบประมาณรับจาง 
      หากหนวยงานมีการ
จัดทำแผนในการขออนุมัติ
โ ค ร ง ก า ร ป ร ะ จ ำ ป
งบประมาณที่ชัดเจน รัดกุม 
และครอบคลุมตามภารกิจ
ที่ไดรับมา โดยผูปฏิบัติงาน
สามารถประเมินลวงหนาได
วาจะตองใชงบประมาณ
จำนวน เท าไหร  และถ า
คลาดเคล่ือนจากที่ประเมิน
ไว จ ะต อ งมี แ ผน สำรอ ง

จัดทำมาตรการในการเจียดจาย
งบประมาณที่สามารถกระทำได  
แนวทางการโอนงบประมาณ ที่
ถูกตอง ตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ 
เพื่อปองกันการทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางไรเพื่อจะไดไมตองไป
ขอ งบ ป ระม าณ ม าจาก
แหลงอื่น หรือโครงการอื่น 
อันนำไปสูการลดชองวาง  
ใน ก า รทุ จ ริ ต  ก า ร เอื้ อ
ประโยชนแกพวกพอง ฯลฯ 
เปนตน โดยสรุปขอเจียด
จายงบประมาณบงบอก    
ว า ห น ว ย ง าน ข าด ก า ร
ควบคุมที่ดี 
4. การติดตามและรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณ 
     ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ
รายงานผลการเบิ กจ าย
งบประมาณ เพื่อใหการใช
จายงบประมาณเปนไปตาม
แผนที่ไดขออนุมัติไวซึ่งฝาย
งานเจ าของเรื่องจะตอง
รับผิดชอบ เอาใจใสและ
ติดตามจนจบกระบวนการ
เบิกจ ายที่ ทำแผนเงิน ไว  
เมื่อเจอปญหาจะตองรีบ
รายงานใหผูบังคับบัญชา
รับทราบเพื่อหาทางแกไข 
สวนแผนกงบประมาณก็
ติดตาม เรงรัดไปที่ฝายงาน
ที่ดำเนินการไมเปนไปตาม
แผนงาน สอบถามปญหา 
อุปสรรค แนวทางแก ไข 
เพื่อนำไปจัดทำรายงานผล
การเบิกจายงบประมาณ
ประจำเดือน พรอมรายงาน
ผล ที่ไมสามารถดำเนินการ
ไดตามแผน ซึ่งการเบิกจาย
งบประมาณที่ไมเปนไปตาม
แผนงานที่วางไวบงบอกวา
หนวยงานบริหารงานไมมี
ประสิทธิภาพ มีความเส่ียง 

วางแนวทางในการติ ดตามการ
เบิกจายงบประมาณ เชน สวนจัดซื้อ
จะตองรายงานสถานการณจัดซ้ือ   
จัดจาง ปญหา อุปสรรค ทุกเดือน 
ฝ า ย ง า น เจ า ข อ ง เรื่ อ ง จ ะ ต อ ง
ปฏิบัติงาน ใหเปนไปตามแผนปฏิบัติ
การที่วางไว เบิกจายงบประมาณ    
ใ ห ต ร ง ก ำ ห น ด  แ ล ะ แ ผ น ก
งบ ป ระ ม าณ ติ ด ต าม แ ผ น งาน 
สอบถามป ญ หาอุ ป สรรค  แน ว
ทางแก ไข ตลอดจนรายงานการ
เบิกจายตอผูบริหารทุกเดือน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ในการถูกตดังบประมาณสูง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงคมนาคม : สำนักงานการบินพลเรือนแหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ  

กระบวนงาน : จัดซื้อจัดจาง 

20. 1. กำหนดมาตรฐานและ
แนวทางในการคัดเลือกผูให
บ ริ ก ารที่ ส อ ด คล อ งกั บ
พระราชบัญญัติการจัดชื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ า ค รั ฐ  พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐ 
เพื่ อ ใหการจัดซื้ อจัดจ าง
เปนไปดวยความโปรงใส
และกอเกิดประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
2. จัดอบรมหลักสูตรการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ล ะ ก า ร
บริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท. 

      1 . ก ำห น ด ม าต รฐาน และ
แนวทางในการคัดเลือกผูใหบริการที่
สอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัด
ชื้ อจัดจ างและการบริห ารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ เพื่ อใหการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เป น ไปด วยความ
โปรงใสและกอเกิดประโยชนสูงสุด
ตอองคกร 
      2. จัดอบรมหลักสูตรการจัดซื้อ
จั ด จ า งและก ารบ ริห าร สัญ ญ า      
ใหพนักงาน กพท. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
และควรมีการประเมินกอนจะมีการจัดซื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ 
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง               
ไดตรงจุด 
     2. ในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตควรกำหนดให เชื่อมโยง
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบคุมสถานการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3 . สำนั กงานการบินพลเรือนแห ง
ประเทศไทย ควรทบทวนการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหการประเมิน
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

3 . ก ำห น ด เก ณ ฑ ก า ร
ประเมินเลือกผูใหบริการให
ชัดเจนเพื่อใหผูมีสวนรวม
ใน การ คั ด เลื อ กมี ค วาม
เขาใจเกณฑการประเมิน
ตรงกั น  และเกณ ฑ ก าร
ประเมินควรครอบคลุม
หลากหลาย ประเด็นดังนี ้
    3.1 เปนผูใหบริการที่มี
ค ว าม เชี่ ย วช าญ ใน ก าร
บ ริ ก า ร นั้ น  ๆ  แ ล ะ มี
ประสบการณการใหบริการ
ตอประเภทองคกรที่คลาย
กับ กพท. 
    3.2 ประสบการณของ
ทีมงานผูใหบริการ 
    3.3 ตนทุนของพัสดุนั้น
ตลอดอายุการใชงาน 
    3 .4  ม าต รฐ าน ข อ ง

1. กำหนดเกณฑการประเมินเลือก   
ผูใหบริการใหชัดเจนเพื่อใหผูมีสวน
รวมในการคัดเลือกมีความเขาใจ
เกณ ฑการประเมินตรงกัน  และ
เกณฑการประเมินควรครอบคลุม
หลากหลาย ประเด็นดังนี้ 
    1.1 เปนผู ใหบริการที่มีความ
เชี่ยวชาญในการบริการนั้น ๆ และมี
ประสบการณ การให บริก ารต อ
ประเภทองคกรที่คลายกับ กพท. 
    1.2 ประสบการณของทีมงาน 
ผูใหบริการ 
    1.3 ตนทุนของพัสดุนั้นตลอด
อายุการใชงาน 
    1.4 มาตรฐานของสินคาหรือ
บริการ 
    1.5 บริการหลังการขาย 
    1.6 พัสดุที่รัฐตองการสงเสริม
หรือสนับสนุน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สินคาหรือบริการ 
    3.5 บริการหลังการขาย 
    3.6 พัสดุที่รัฐตองการ
สงเสริมหรือสนับสนุน 
    3.7 การประเมินผลการ
ปฏิบัตงิานของผูประกอบการ 
    3 .8  ข อ เส น อ ด า น
เทคนิคหรือขอเสนออื่น 

    1 .7  ก า ร ป ร ะ เมิ น ผ ล ก า ร
ปฏิบัติงานของผูประกอบการ 
    1.8 ขอเสนอดานเทคนิคหรือ
ขอเสนออื่น 
2. จัดอบรมหลักสูตรการจัดซ้ือจัด
จ า งและก ารบ ริห าร สัญ ญ าให
พนักงาน กพท. 

4. จัดอบรมหลักสูตรการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  และก าร
บริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท.จัดอบรมหลักสูตร  
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ      
ก า ร บ ริ ห า ร สั ญ ญ า ให
พนักงาน กพท. 

จัดอบรมหลักสูตรการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารสัญญาใหพนักงาน 
กพท. 

5. ประกาศสำนักงานการ
บินพลเรือนแหงประเทศ
ไทย เรื่อง มาตรการปองกัน
การรับสินบน พ.ศ. 2563 
ป ระ ก าศ  ณ  วั น ที่  1 6 
ธันวาคม พ.ศ. 2563 

ประกาศสำนักงานการบินพลเรือน
แหงประเทศไทย เรื่อง มาตรการ
ปองกันการรับสินบน พ.ศ. 2563 
ประกาศ ณ วันที่ 16 ธันวาคม พ.ศ. 
2563 

 



๑๓ 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

สิ่งแวดลอม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

13. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานปลดักระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตอุตสาหกรรมไม กรมปาไม (ทสจ.) ตาม พ.ร.บ.การอำนวยความสะดวกในการพิจารณา

อนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ (ฉบับปรับปรุงวันที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๖๒) 

1. 1. เอ ก ส า ร  ห ลั ก ฐ า น      
แนบประกอบ คำข อ ไม
ครบถวนตามที่ ระบุ ไวใน    
คำขอ แตมีการรับเรื่องไว 
2. การตรวจสอบและเสนอ
ความเห็นของการอนุมัติ  
อนุ ญ าต  ไม ด ำ เนิ น ก าร
ตามลำดับคำขอ 
3. การใชดุลยพินิจใหความ
เห็นชอบเพื่อประกอบการ
พิจารณาอนุมัติ  อนุญาต   
ไมเปนมาตรฐานเดียวกัน 
4. ผลประโยชนทับซอน 
เชน การรับทรัพย สินหรือ
ประโยชนอื่นใด เพื่ อความ
สะดวกสบาย ความรวดเร็ว    
ในการบริการฯ                 

     ๑. ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
แสดงเจตนารมณหรือคำมั่นวาจะ
ปฏิบัติหนาที่และบริหารหนวยงาน
อยางซื่อ สัตย สุจริต โปรงใส และ
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาล 
     2. การจัดการเรื่องรองเรียน
ทุจริตและประพฤติมิชอบ แสดง
ชองทางที่บุคคลภายนอกสามารถ
แจ ง เรื่ อ งรอ งเรียน เกี่ ย วกั บการ
ป ระพ ฤติ มิ ช อบ ขอ ง เจ าห น าที่
ห น วย งาน  พ ร อมแนวท างก าร
ดำ เนิ น ก ารต อ เรื่ อ งร อ ง เรี ยนที่
เกี่ยวของกับการทุจริตของหนวยงาน 
ผานชองทางออนไลน 
     ๓ .  แ ส ด ง ช อ ง ท า ง ที่
บุ ค คลภ ายน อกสาม ารถติ ดต อ
สอบถามหรือแสดงความคิดเห็นตอ
การดำเนินงานตามอำนาจหนาทีห่รือ
ภารกิจของหนวยงานผานชองทาง
ออนไลน หรือแสดงเครือขายสังคม
ออนไลนของหนวยงาน โดยเปนการ
ส่ือสารสองทาง 
      ๔ . การเสริมสรางวัฒนธรรม
อ งค ก ร ห รื อ กิ จ ก ร ร ม ที่ แ ส ด ง
พ ฤ ติ ก ร รม ข อ ง เจ า ห น าที่ ข อ ง
หนวยงานที่มีทัศนคติ คานิยม ในการ
ปฏิบัติงานอยางชื่อสัตยสุจริต 
      ๕ . มีมาตรการขับเคล่ือนการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงใน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ชื่อกระบวนงานในการประเมินความ
เส่ี ย งการทุ จ ริ ต ต อ งระ บุ ให ชั ด เจนว า 
กระบวนงานอนุญ าตอุ ตสาหกรรม ไม  
ประเภทใด 
     2. เหตุการณความเส่ียงตองไดจากการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงานตั้งแต
รับคำขอจน ส้ิน สุดการออกใบอนุญ าต       
โดยระบุเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตโดยละเอียด ในแตละขั้นตอน    
การปฏิบัติงาน 
      3. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร 
ความเส่ียง ไดแก 
          3.1 ผูบริหารสูงสุดของหนวยงาน
แสดงเจตนารมณหรือคำมั่นวาจะปฏิบัติ
หนาที่และบริหารหนวยงานอยางซื่อสัตย
สุจริต โปรงใส และเปนไปตามหลักธรรมาภิ
บาล 
          3.2 การจัดการเรื่องรองเรียนทุจรติ 
และประพ ฤติ มิ ชอบแสดงช อ งท างที่
บุคคลภายนอกสามารถแจงเรื่องรองเรียน
เกี่ยวกับการประพฤติมิชอบของเจาหนาที่
หนวยงาน พรอมแนวทางการดำเนินการตอ
เรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับการทุจริตของ
หนวยงานผานชองทางออนไลน 
          3.3 แสดงชองทางที่บุคคลภายนอก
สามารถติดตอสอบถามหรือแสดงความ
คิดเห็นตอการดำเนินงานตามอำนาจหนาที่
หรือภารกิจของหนวยงานผานชองทาง



222 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ของหนวยงาน พรอมนำไปปฏิบัติ
อยางเปนรูปธรรม 
       ๖. แสดงคูมือหรือมาตรฐานการ
ใหบริการที่ผูรับบริการหรือผูมาติดตอ
กับหนวยงาน ใช เปนขอมูลในการ
ขอรับบริการหรือติดตอกับหนวยงาน 
ใหสาธารณชนรับทราบ ผานชองทาง
ออนไลน 
     ๗. แสดงคูมือหรือแนวทางหรือ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
สำหรับ เจ าหน าที่ ห รือพนั ก งาน
ตำแหน งใด ใชยึดถือปฏิบัติ เป น
มาตรฐานเดียวกัน ใหสาธารณชน
รับทราบ ผานชองทางออนไลน 

ออนไลน หรือแสดงเครือขายสังคมออนไลน
ของหนวยงาน โดยเปนการส่ือสารสองทาง 
          3.๔  การเสริมสร างวัฒ นธรรม
องคกรหรือกิจกรรมที่แสดงพฤติกรรมของ
เจาหนาที่ของหนวยงานที่มีทัศนคติ คานิยม 
ในการปฏิบัติงานอยางชื่อสัตยสุจริต 
         3.5 มี ม าต รก ารขั บ เค ล่ื อนการ
สงเสริมคุณธรรมและความโปรงในของ
หนวยงาน พรอมนำไปปฏิบัติอยางเปน
รูปธรรม 
         3.6 แสดงคูมือหรือมาตรฐานการ
ใหบริการที่ผูรับบริการหรือผูมาติดตอกับ
หนวยงาน ใชเปนขอมูลในการขอรับบริการ
หรือติดตอกับหนวยงานใหสาธารณชน
รับทราบผานชองทางออนไลน 
         3.7 แสดงคูมือหรือแนวทางหรือ
รายละเอียดขั้นตอนการปฏิบัติงาน สำหรับ
เจาหนาที่หรือพนักงานตำแหนงใด ใชยึดถือ
ปฏิบัติเปนมาตรฐานเดียวกัน ใหสาธารณชน
รับทราบ ผานชองทางออนไลน 
       มาตรการเหล านี้ เป นมาตรการที่
สำนักงานปลัดกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอมตองดำเนินการในภาพรวม
อยูแลว ควรมีมาตรการเฉพาะกระบวนงาน
ที่ทำการประเมินความเส่ียง เพื่ อจัดทำ
มาตรการปองกันการทุจริตไดตรงจุดในการ
ปดโอกาส (Opportunity) หรือชองทางการ
กระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 
       4. สำนั ก งานป ลั ดฯ  ควรกำหนด
ม า ต ร ก า ร เพิ่ ม เติ ม ให ส ำ นั ก ง า น
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมจังหวัด 
(ทสจ.) เชน 
           4.1 น ำ ร ะ บ บ เ ท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศเขามาชวยวิเคราะหและจัดการ
ขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการพิจารณา
และตรวจสอบเอกสาร ตลอดจนนำระบบคิว
อิเล็กทรอนิกสเขามาใชในการปฏิบัติงาน         
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ซึ่ งจะทำให เกิดความโปรงใส เปนธรรม   
และประชาชนหรือผูรับบริการสามารถ
ตรวจสอบและยื่นคำขอผานออนไลนได 
(Simplify and Online) รวมทั้งอาจจัดทำ
ฐานขอมูลสถิติ ระยะเวลาการใหบริการใน
แตละขั้นตอน เพื่ อพิจารณาลดขั้นตอน             
ลดระยะเวลาในการใหบริการ 
           4.2 การเปดเผยขอมูลของ ทสจ.
ในกระบวนงานการใหบริการประชาชน
ดังกลาว (จากการสุมตัวอยางในหนาเว็บไชต
ของ ทสจ. หลายแหงพบวา เขาใจ เขาถึง
ยาก ควรทำการปรับปรุงใหเขาใจ เขาถึงงาย 
และสะดวก ใน การจั ด เต รียม เอกสาร
หลักฐานใหครบถวนถูกตอง เพื่อประโยชน
ในการขอรับบริการ เชน มีแบบรายการ 
Check List สำหรับประชาชน เพื่อปองกัน
การรับของขวัญ สินน้ำใจ คาอำนวยความ
สะดวก สินบน หรือผลประโยชนในรูปแบบ
ต าง  ๆ  ที่ ส าม ารถคำน วณ เป น เงิน ได                 
อาจระบุไวในเอกสารคำขอ และใหระบุโทษ
ความผิดทั้งผูใหและผูรับไว เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

2. 1. การนำทรัพยสินของ 
ทางราชการไปใชประโยชน
สวนตัว (รถยนตของทาง
ราชการ) 

     1. ผูบังคับบัญชาควบคุมดูแล
การปฏิบัติงานของเจาหนาที่พัสดุให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
โดยสุมตรวจสอบสมุดบันทึกการ     
ใชรถตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
     2. ผูบังคับบัญชาควบคุม กำกับ 
และติดตามการใชรถยนตราชการ
เปนรอบระยะเวลาที่กำหนด 
      3. ตรวจสอบสถาน ที่  และ
วิธีก ารเก็บรักษาวัสดุ ให มี ความ
เหมาะสม ปลอดภัย 
      4. ผูบังคับบัญชาปฏิบัติตนเปน
แบบอยางที่ ดี  ควบคุม สอดสอง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. มาตรการปองกันการทุจริต การนำ
ทรัพยสินของทางราชการไปใชประโยชน
ส ว น ตั ว  (ร ถ ย น ต ข อ งท า ง ร า ช ก า ร )               
ที่กำหนดใหถือปฏิบัติตามมาตรการภายใน
เพื่อสงเสริมความโปรงใสและปองกันการ
ทุจริตกรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง
อยางเครงครัด และจัดกิจกรรมอบรมให
ความรูด านปองกันการทุ จริต  ป ลุกจิต     
สำนึ ก ส ร างค านิ ย ม สุ จ ริ ต  เส ริ ม ส ร า ง
คุณ ธรรมจริย ธรรม ให แก บุ ค ลาก รใน
หนวยงานเปนมาตรการทั่วไปของกรมฯ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
กำกับดูแล มิใหเกิดกรณีดังกลาว 
     5. ผูบั ง คับบัญ ชาส งเสริม ให
เจาหนาที่ผูรับผิดชอบงานยานพาหนะ
ไดรับการพัฒนาเกี่ยวกับกฎ ระเบียบ 
ขอกฎหมายที่เกี่ยวของ 
     6. ถื อป ฏิ บั ติ ต ามม าตรการ
ภายในเพื่อสงเสริมความโปรงใสและ
ปองกันการทุจริตกรมทรัพยากรทาง
ทะเลและชายฝงอยางเครงครัด 
     7. จัดกิจกรรมอบรมใหความรู
ดานปองกันการทุจริต ปลุกจิตสำนึก
ส ร า งค านิ ย ม สุ จ ริ ต  เส ริ ม ส ร า ง
คุณธรรมจริยธรรม ใหแกบุคลากร 
ในหนวยงาน 
 

ห ากแต ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริตจะตองสอดคลอง ตรงจุดกับ
เหตุการณความเส่ียงที่ไดจากการประเมิน 
     2. อาจเพิ่มเติมมาตรการ เชน ในใบ    
คำขออนุญาตการใชรถมีการระบุหามใช
รถยนตของทางราชการไปใชประโยชน
ส ว น ตั ว ห รื อ ติ ด ไว ใน ร ถ ย น ต ทุ ก คั น                 
และจัดเปนขอปฏิบัติที่ ชัดเจนบังคับใช                  
มีการติดตาม ประเมินผล ตามแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุ จริต  บั งคับ ใช                    
ทั้งสวนกลางและ ทช.ทั้ง 10 แหง ดวย 
     3. ใ น ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป         
ก รมท รัพ ย าก รท างท ะ เลและช ายฝ ง        
ควรคัดเลือกภารกิจหลักมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 

2. การใชรถยนตราชการ
เพื่อการเดินทางไปราชการ
ไม ต ร ง กั บ ใบ ข อ ใช ร ถ
ร าช ก ารห รื อ อ อ ก น อ ก
เสนทางที่ขออนุญาตใชรถ 

     1. การขอใชรถราชการตองมี
หนั งสือขออนุญาตจากผูมีอำนาจ 
พรอมแนบหลักฐานการไปราชการหรือ
ไปติดตอราชการ 
     2 . ผู ข อ ใช ร ถ ร าช ก า รต อ ง
ตรวจสอบใหพนักงานขับรถ ลง
รายละเอียดการใชรถราชการให
ถูกตองครบถวน 
     3. เจาหนาที่ควบคุมการใชรถ
ราชการตองตรวจสอบรายละเอียด
การใชรถราชการใหสอดคลองกับ
ขอเท็จจริง หากพบความผิดปกติให
แจงผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้นของ   
ผูขออนุญาตใชรถราชการทราบ   
และใหผูขออนุญาตใชรถราชการ
ชี้แจงเหตุผล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมควบคุมมลพิษ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ 

3. ก า ร ใ ช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
เจาหนาที่ในกระบวนการ
บั ง คับทางปกครองอาจ
กอให เกิดการทุจริตหรือ

กำหนดแนวทางการดำเนินงานดาน
การตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ
และบังคับการตามกฎหมาย เพื่อให
เจาหนาที่ ถือปฏิบัติ เปนแนวทาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
ควรระบุเหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ประวิงเวลา เดียวกันเพื่อลดการใชดุลพินิจ 

     1. กำกับการดำเนินงานดานการ
ตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษและ
บังคับการตามกฎหมาย ใหเปนไป
ตามทประกาศกรมควบคุมมลพิษ 
เรื่อง แนวทางการปฏิบัติงานของ    
เจาพนักงานควบคุมมลพิษในสังกัด
กรมควบคุมมลพิษ 
      2. กำกับการดำเนินงานตาม
ขอบังคับกรมควบคุมมลพิษวาดวย
จรรยาบรรณของพนักงานเจาหนาที่
และเจาพนักงานควบคุมมลพิษใน
สังกัดกรมควบคุมมลพิษ 
      3. กำกับการดำเนินงานตาม
แนวทางการใชมาตรการบังคับทาง
ปกครอง ของเจ าพนั ก งานกรม
ควบคุมมลพิษ 
      4. กำกับการดำเนินงานตาม
มาตรการปองกันการขัดกันระหวาง
ผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชน
สวนรวมกรมควบคุมมลพิษ 
      5. กำกับการดำเนินงานตาม
มาตรการและแนวทางปองกันและ
ตอตานการทุจริตในการใหหรือรับ
สินบนกรมควบคุมมลพิษ 
      6. กำกับการดำเนินงานตาม
ประกาศกรมควบคุมมลพิษ เรื่อง 
มาตรการตรวจสอบการใชดุลพินิจ 
      7. กำกับ ดูแล และติดตามการ
ดำเนินงานตามประกาศกรมควบคุม
มลพิ ษ  เรื่ อ ง  ม าต รก ารจั ด ก าร        
ขอรองเรียน รองทุกขการทุจริต
ประพฤติมิชอบมิชอบและการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนของกรมควบคุม
มลพิษ 
      8 . จั ด ให มี ก ร ะ บ ว น ก า ร
ต รวจสอ บ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
เจาหนาที่ในระหวางการปฏิบัติงาน 

การทุจริตใหชัดเจนวา เปนการตรวจปกติ 
ห รือ  ตรวจพิ เศษกรณี มี ก ารรอ งเรียน        
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันไดตรงจุด 
      2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริต      
ที่ระบุวาเปน “การใชดุลพินิจของเจาหนาที่   
ในกระบวนการบังคับทางปกครองอาจ
กอ ให เกิดการทุ จริตหรือประวิงเวลา”       
ยังขาดความชัดเจนวาเปนการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่ ในกระบวนการบังคับทาง
ปกครองในเรื่องใดหรือขั้นตอนใดของ
กระบวนงานการตรวจสอบแหลงกำเนิด
มลพิษที่ อาจมีการเอื้อประโยชนหรือมี
ผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 
ดังนั้นหนวยงานควรระบุใหชัดเจนวามีการ
ใชดุลพินิจของเจาหนาที่ในประเด็นอะไรบาง
ที่มีโอกาสหรือความเส่ียงที่อาจกอใหเกิด  
การทุจริตในการปฏิบัติงาน 
     3. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร
ความเส่ียงส วน ใหญ เป นมาตรการเชิ ง
นโยบายของหนวยงานซึ่งบังคับใชทั่วทั้ง
องคกร ดังนั้น ในการกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตตองมีความ
สอดคลองกับประเด็นความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานที่มีความเส่ียงการทุจริต
เพื่ อ ใหสามารถใช เปน เครื่องมือในการ
ปองกันหรือลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยาง
แทจริง และบังคับใชกับภาคดวย 
     4. อาจเพิ่มเติมมาตรการการเปดเผย
ขอมูล เชน 
          4.1 จัดขอมูลแหลงกำเนิดมลพิษ
ทุกประเภทและจุดเส่ียงที่ทำใหเกิดมลพิษ
ของแตละกิจการ เปดเผยตอสาธารณะเพื่อ
เป นช อ งท างให ป ระชาชน  ส่ือมวลชน       
เขาตรวจสอบ ติดตามเฝาระวังรองเรียน 
แจงเบาะแส ไดอยางสะดวก รวดเร็ว และ
ปลอด ภัยต อ ผู ให ข อมู ล  อาจทำในรูป           
QR CODE ที่สามารถสงตรงถึงกรมควบคุม
มลพิษไดสามารถประมวลผล ติดตาม แกไข 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
และหลังการปฏิบัติ 
         8 .1หมุน เวียน เจ าหน าที่
ด ำเนิ นการหรือกำหนดให มี การ
ประสานหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของเปน
ผูตรวจสอบขอมูลผลการตรวจวัด
มลพิษขอมูลบันทึกขอเท็จจริงจาก
การตรวจ 
        8 .2 มีชองทางการรับแจง
เรื่องรองเรียนการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่ โดยการใชแบบประเมิน
ค ว า ม คิ ด เห็ น อ อ น ไล น  แ ล ะ
ไป รษณี ยบั ต ร เพื่ อ สำรวจความ
คิดเห็นเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกำเนิดมลพิษในการตรวจสอบ
การระบายน้ำทิ้งจากแหลงกำเนิด
มลพิษของเจาพนักงานกรมควบคุม
มลพิษ 
     9. กำกับ ดูแลการดำเนินงาน
ตามคูมือปฏิบัติงาน(work manual) 
การติดตามตรวจสอบแหลงกำเนิด
มลพิษและบังคับการตามกฎหมาย 
     10 . พัฒนาแนวปฏิบัติในการ
ตรวจสอบและบังคับใชกฎหมายกับ
แหลงกำเนิดมลพิษประเภทฟารม
สุกร เพื่ อ ใช เป นแนวทางในการ
ปฏิบัติงานของเจาพนักงานควบคุม
มลพิษ 
      11. เสริมสรางศักยภาพเจา
พ นั ก งานควบ คุมมลพิ ษ ในการ
ตรวจสอบฟารมสุกร 
      12. จัดกิจกรรม Unit School 
เพื่อแลกเปล่ียนประสบการณในการ
ตรวจสอบแหลงกำเนิดมลพิษ 
     13. ทบทวนและและกำหนด
กรอบระยะเวลากำกั บ ขั้ น ตอน      
การบังคับใชกฎหมายและกำหนด
ตัวชี้วัดการปฏิบัติงานของเจาหนาที ่
 

ไดอยางรวดเร็ว 
          4 .2  เป ด เผ ย ข อ มู ล ผ ล ก า ร
ตรวจสอบ กรณี ผลตรวจไม เปนไปตาม
มาตรฐานในแตละปงบประมาณ มีที่ ใด 
กิจการใดบาง เพื่อใหประชาชนติดตามผล 
การปรับปรุง หรือตามที่ทางราชการมีคำส่ัง
ทางปกครอง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรธรณ ี

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสงเสริมจิตสำนึกใหเจาหนาที่อยูภายใตกรอบคุณธรรม จริยธรรม 
 

4. แนวทางเฝาระวังความเส่ียง
ด านความโปรงใสที่ อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตสำหรับ
ปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔  
     มุ ง เน น ก ารพั ฒ น า
ทรัพยากรบุคคล เนื่องจาก
ผลสำรวจความคิดเห็นของ
ประชาชน หรือผูมีสวนได
เสียเกี่ยวกับสถานการณ
ดานการทุจริตและประพฤติ
มิชอบของกรมทรัพยากร
ธรณี สาเหตุที่อาจทำใหเกิด
การทุจริตในกรมทรัพยากร
ธรณี อาจ เกิ ดจากป จจั ย
หลาย  ๆ  อย างใน สั งคม
ปจจุบันที่ทำใหเจาหนาที่
ตองตรวจสอบเอกสารตาง ๆ 
ใ ห ถู ก ต อ ง ต า ม ห ลั ก
กฎหมาย  จนทำให ก าร
ปฏิบัติงานลาชา และอาจ
ก ร ะ ท บ ต อ ก ล ไก ก า ร
ต รวจสอบ  ท ำให มี ก าร
เปดเผยขอมูลไมครบถวน 
ตลอดจน ผู รั บ บ ริ ก ารมี
พ ฤ ติ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม ให
เจาหนาที่เกิดการทจุรติและ
ขาดจิ ตสำนึ ก  เช น  การ
เรียกรองผลประโยชน การ
เลือกปฏิบัติ  และการให
สินบน เปนตน โดยเห็นวา
มาตรการที่ จะชวยแก ไข
ปญหาการทุจริตคอรรัปชัน
ในภาครั ฐอย างหนึ่ ง คื อ    

    ๑. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชน ส วนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม 
        ๑.๑ ปฏิบัติตามมาตรฐานทาง
จริ ย ธรรมตามพ ระราช บั ญ ญั ติ
มาตรฐานทางจริยธรรม พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และประมวลจริยธรรมขาราชการพล
เรื อ น  ต ล อ ด จ น ข อ บั ง คั บ ก รม
ท รั พ ย าก รธ รณี ว าด ว ย จ ร รย า
ขาราชการกรมทรัพยากรธรณี พ.ศ. 
๒๕๕๒ โดยตองแยกเรื่องสวนตนออก
จากตำแหนงหนาที่ราชการและยึดถือ
ประโยชนสวนรวมของทางราชการ
และประเทศชาติเหนือกวาประโยชน
สวนตน ละเวนการแสวงหาประโยชน
ที่มิชอบโดยอาศัยตำแหนงหนาที่
ราชการ ไมกระทำการอันเปนการ
ขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ประโยชนสวนรวม ไมเอื้อประโยชน
พิ เศษใหแกญาติพี่ นอง พรรคพวก 
เพื่อนฝูง หรือผูมีบุญคุณ และปฏิบัติ
ตามกฎหมายและระเบียบของทาง
ราชการทีเ่กี่ยวของอยางเครงครัด 
         ๑.๒ ปฏิบัติหนาที่ราชการดวย
ความเที่ยงธรรม ยึดหลักคุณธรรม 
จริยธรรม และความมีระเบียบวินัย
อยางเครงครัด 
         ๑.๓ หากพบวาผูใดกระทำการ 
ที่ สุมเส่ียงไปในทางทุจริตในกรณี
ดั งก ล า ว  ให ผู บั ง คั บ บั ญ ช า ให
คำแนะนำดวยการอธิบายใหเขาใจถึง
ผลที่ จ ะ เกิ ดและโทษ ที่ จ ะ ได รั บ        
เพื่อเปนการปองกันมิใหมีการทุจริต
เกิดขึ้น และเพื่อสรางความโปรงใส   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ตองประเมินจากกระบวนงานหรือโครงการ
ที่ทำการประเมิน โดยกรมทรัพยากรธรณี    
ไดทำการประเมินเรื่องการสงเสริมจิตสำนึก
ให เจ าหน าที่ อยูภายใตกรอบ คุณ ธรรม 
จริยธรรม จึงไมใชกระบวนงานที่คัดเลือกมา
ท ำการประ เมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จริ ต           
ในปงบประมาณตอไป กรมฯ ตองปรับปรุง
การคัดเลือกกระบวนงานที่ทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหม 
     2. มาตรการการปองกันการทุจริต       
ที่จัดทำขึ้นมาเปนมาตรการที่กรมฯ ตอง
ดำเนิ นการในภาพรวมอยู แล ว  ควรมี
มาตรการเฉพาะกระบวนงานที่ทำการ
ประเมินความเส่ียง เพื่อจัดทำมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันการทุจริตไดตรงจุด      
เพื่ อป ดหรือลด โอกาสของเหตุ ก ารณ      
ความเส่ียงที่ทำการประเมินไว เพื่อไมให   
เจาหนาที่ทุจริตหรือมีโอกาสทำการทุจริต  
ไดยากที่สุด 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
การอบรมสรางจิตสำนึก
ใหกับบุคลากรของภาครัฐ
ใหอยูภายใตกรอบคุณธรรม
จริยธรรม โดยผูบริหารเขา
ม า มี ส ว น ร ว ม ต อ ต า น       
การทุจริตทุกรูปแบบ 

ในการปฏิบัติงาน หากผูนั้นไมปฏิบัติ
ต าม ค ำแ น ะ น ำ ให ร า ย งาน ต อ
ผู บั ง คั บ บั ญ ช า เห นื อ ชั้ น ขึ้ น ไป
ตามลำดับจนถึงอธิบดีกรมทรัพยากร
ธรณี  เพื่ อพิจารณาส่ังการหาทาง
ปองกันและกำหนดแนวทางปฏิบัติให
เปนไปตามกฎหมายและระเบียบของ
ทางราชการที่เกี่ยวของตอไปโดยพลัน     
        ทั้งนี้ จะตองมีการดำเนินการให
บุคลากร และเจาหนาที่ในสังกัดไดถือ
เปนแนวทางปฏิบัติ และเผยแพรให
ประชาชนทั่วไปไดทราบ 
     ๒. แนวทางการสรางจิตสำนึก
ใหกับบุคลากรภาครัฐอยูภายใตกรอบ
คุณธรรมจริยธรรม 
         กรมทรัพยากรธรณีตองจัดใหมี
กิจกรรมและแนวทางการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล เพื่อใหทรัพยากร
บุคคลรุนใหม ได เกิดทัศนะคติที่ ดี       
ในการรับราชการ ไมใชมารับราชการ
เพื่อการมาหาผลประโยชน หรือเพื่อ
การทุจริต จึงควรมีการปลูกฝงคานิยม 
และปรัชญาการเปนขาราชการที่ดี 
รวมถึ งการปลูกจิ ตสำนึ กในการ
ปฏิบัติ งานเพื่ อราชการ ตลอดจน
เสริมสร างและปลูกฝ งจริยธรรม 
คุณธรรมที่ดีในการปฏิบัติราชการ 
รวมถึงจรรยาขาราชการในการปฏิบัติ
หนาท่ี และการปฏิบัติตามพระยุคลบาท 
โดยยึดถือสวนรวมและประเทศชาติ
เปนสำคัญ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรน้ำบาดาล 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตเจาะ/ใชน้ำบาดาล (เฉพาะพื้นที่ในกรุงเทพมหานคร) 

5. ๑. มีการพิจารณาคำขอไม
เปนไปตามลำดับการขอ
อนุญาต โดยเอ้ือผลประโยชน

ใหกับ ผูที่ มี ผลประโยชน

จัดทำระบบบริการอิเล็กทรอนิกส     
(e-Service) สำหรับการประกอบ
กิจการน้ำบาดาลจัดทำระบบบริการ
อิเล็กทรอนิกส (e-Service) สำหรับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     เห ตุ ก า รณ ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต                      
อาจจะมีมากกวาในขั้นตอนการรับคำขอ                     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
ตอบแทนกอน 
2. การพิจารณาเอกสารคำ
ข อ แ ล ะ แ น บ เอ ก ส า ร
ห ลั ก ฐ า น ป ระ ก อ บ ไม
ครบถ วนและไม ถู กต อง     
ตามความจริง แตมี การ
ด ำ เนิ น ก า ร พิ จ า ร ณ า       
โดยเอื้อผลประโยชนใหกับ   
ผูที่มีผลประโยชนตอบแทน 

การประกอบกิจการน้ำบาดาล ควรทบทวนประเด็นความเส่ียงการทุจริต   
ทุกขั้นตอน เชน กรณีมีการออกตรวจสอบ
พื้นที่กอนอนุญาตหรือไม ถามีประเด็นนี้  
อาจมีความเส่ียงการทุจรติตองระบุใหชัดเจน
เพื่อจะไดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง   
การทุจรติไดอยางมีประสิทธิภาพ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานนโยบายและแผน

ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอรับใบอนุญาตเปนผูมีสิทธิทำรายงานการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ตามพระราชบัญญัติ 

การอำนวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 

6. ๑. ขั้นตอนการพิจารณา 
ความถูกตองของคำขอ  
และเอกสารประกอบคำขอ 
๒. ขั้นตอนการพิจารณา 
ความสมบูรณของคำขอ  
และเอกสารประกอบคำขอ 
๓. ขั้นตอนการพิจารณา
อนุญาตขอคณะอนุกรรมการ
ก ล่ั น ก ร อ งก า ร ข อ รั บ
ใบ อ นุ ญ าต ฯ  แ ล ะ ก า ร
สัมภาษณผูชำนาญการ 
๔. ขั้นตอนการพิจารณา
ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
ผูชำนาญการพิจารณาผูมี
สิทธิขอรับใบอนุญาตฯ 

     ๑ . ป รั บ ป รุ ง คู มื อ ส ำ ห รั บ
ป ระช าช น ใน ศู น ย ก ลางข อ มู ล         
คู มื อ ส ำ ห รั บ ป ร ะ ช า ช น
http://www.info.go.th/ในกระบวน 
การขอรับใบอนุญาตเปนผูมี สิทธิ      
ทำรายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม 
     ๒. จัดประชุมสัมมนาเกี่ยวกับ   
การปรับปรุงกระบวนการขออนุญาต
เปนผูจัดทำรายงานการประเมินผล
กระทบส่ิงแวดลอม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. กระบวนงานการขอรับใบอนุญาต 
เปน ผูมี สิทธิทำรายงานการประเมินผล
กระทบ ส่ิงแวดลอมในฐานะสำนักงาน
นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติ       
และส่ิงแวดลอมเปนหนวยงานที่ กำกับ     
ดู แล เรื่ อ งนี้ ใน ภ าพ รวม  ค วร เพิ่ ม เติ ม
มาตรการปดจุดเส่ียงที่ อาจเกิดขั้นตอน     
การใชดุลยพินิจไมเปนมาตรฐานเดียวกัน
ของสำนักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอมจังหวัด  (ทสจ.) ทุ กจั งหวัด      
เชน การอนุมัติหรือไมอนุมัติ อนุมัติแบบมี
เงื่ อน ไขหรือ ไมมี เงื่ อน ไข  การแจ งมติ                    
การประชุมของคณะกรรมการระดับจังหวัด        
มีวิธีการแนวปฏิบัติอยางไรและเปดเผย
ขั้นตอนเหลานี้ ในเว็บไชตของหนวยงาน  
ดวย 
      2. ควรทบทวนประเด็นความเส่ียง   
หรือพฤติการณการทุจริตของแตละขั้นตอน 
ตั้ งแตตนจนการแจงผล ไปยังผูขอหรือ        
รอการแจงผลไปยัง ทสจ. 
     3. เพิ่มเติมการใชระบบส่ือสารทาง
อิ เ ล็ ค ท ร อ นิ ก ส  เพื่ อ ค ว า ม ร ว ด เร็ ว                     

http://www.info.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
เชน การแจงผลของสำนักงานฯไปยังจังหวัด 
จั งห วัดต อ งส งหนั ง สื อต อ ไปยั ง  ทสจ .         
ยั งพ บ ว า ส งห นั ง สื อ ใน รู ป แ บ บ ป ก ติ           
อาจเกิดความผิดพลาด เชน การไปรษณีย
อาจสงผิดจังหวัด ทำใหผลไปถึงจังหวัด    
ลาชา อาจเพิ่มทางเลือกใหกับผูประกอบการ 
เชน ขอมารับผลเอง หรือส งแบบ EMS     
หากเปนภาระตองบประมาณอาจกำหนด   
ใหเปนคาใชจายเพิ่มเติมของผูประกอบการ
ได ห รื อ ส งท า งระบ บ อิ เล็ คท รอ นิ ก ส              
ไปยังจังหวัด และ ทสจ. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : สำนักงานพัฒนาเศรษฐกิจ 

จากฐานชีวภาพ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง/งานจางที่ปรึกษาและงานจดัประชุมสัมมนา 

7. 1. เจาหนาที่เรียกรับสินบน
จากบุคคลหรือหนวยงาน
ภายนอกที่ตองการเขามา
เปนผูรับจาง 

      1. เผยแพรองคความรูหรือจัด
อบรมเกี่ ยวกับกฎหมาย ระเบี ยบ 
ขอบังคับ มาตรการ ที่ เกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง โทษและความผิดของการ
ทุจริต 
      2 . เผ ย แ พ ร ร ะ เบี ย บ ค ณ ะ
กรรมการบริห าร สพภ . ว าด วย
ประมวลจริยธรรมของผูอำนวยการ
และเจาหน าที่  พ.ศ . 2552 และ
พ ระราช บั ญ ญั ติ ม าต รฐาน ท าง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่ อปลุก
จิตสำนึกของเจาหนาที่ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 
     3. รวบรวมและเผยแพรกฎหมาย
เกี่ ยวกับการจัด ซ้ือจัดจ างไว เป น
หมวดหมูเฉพาะ เผยแพรบนเว็บไซต 
www.bedo.or.th เพื่อใหเจาหนาที่
ถื อ ป ฏิ บั ติ อ ย า ง เค ร งค รั ด  และ
บุคคลภายนอกรับทราบ 
     4. กรณี การจั ดซื้ อจั ดจ างใน
โครงการที่มีมูลคาสูง อาจแตงตั้งให
เจ าหน าที่ จั ดซื้ อจั ดจ างร วม เป น
คณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีการจัดช้ือจัดจางและ
ควรทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ
จัด ซ้ือจัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอน      
ทุกขั้นตอนของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง    
ในวิธีนั้น ๆ เพื่อกำหนดมาตรการปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด 
       แนวตัวอยาง การจัดซื้อจัดจาง/งาน
จางที่ปรึกษา อาจมีความเส่ียงการทุจริต 
เชน  
        วิธีการเชิญชวนอาจเลือกเชิญชวน
จากสถาบันการศึกษา ที่เคยเขียน TOR ให 
        การกำหนด TOR ที่เอื้อประโยชน
ใหกับพวกพองหรือที่ปรึกษาของสถาบันใด
สถาบั นหนึ่ ง  เชน  คุณ สมบั ติที่ ป รึกษา       
วุฒิ การศึกษา ประสบการณ ที่ ป รึกษา 
จำนวนที่ปรึกษา เหลานี้อาจมากเกินความ
จำเปน ทำใหวงเงินในการจางที่ปรึกษาสูง
เกินความเปนจริง 
        การบริหารสัญญา เจาหนาที่ของ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
     5 . ป ระชา สั มพั น ธ ช อ งท าง                
ใน ก ารแจ ง เบ าะแสการกระท ำ
ความผิดหรือรับเรื่องรองเรียน ใหเปน
ที่รับทราบอยางกวางขวาง 

หนวยงานอาจรับทำงานบางกิจกรรมใหกับ  
ที่ปรึกษาและรับคาตอบแทน ที่ปรึกษา     
บางรายที่มีรายชื่อในขอเสนอกลับไมได
ทำงานจริง 
    2. มาตรการที่กำหนดในแผนบริหาร
ความเส่ียงนั้น ยังไมใชมาตรการปองกัน
ความเส่ียงที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียง สวนใหญเปนมาตรการเชิงนโยบาย
ของหนวยงาน ซึ่งบังคับใชทั่วทั้ งองคกร               
ในการกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
การทุจริตตองมีความสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริตของกระบวนงาน        
ที่มีความเส่ียงการทุจริต 
     3. หน วยงานควรตองทบทวนการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตใหมในรอบ
ปงบประมาณถัดไป เพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส       
เกิดการทุจริตของหนวยงานไดอยางมี
ประสิทธภิาพ 
 

2. คณะกรรมการตรวจรับ
เอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง
ในการตรวจรับงาน  หรือ
กรณี ที่ เกิ ดปญหาต าง ๆ 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน
ให ตน เอง เชน  ตรวจรับ
ผ ล ง า น ที่ ไ ม ต ร ง ต า ม
ขอบเขตงาน หรือสงงาน
ลาชากวากำหนด 

     1 . เผยแพ รอ งค ความรู ห รื อ       
จัดอบรมเกี่ยวกับกฎหมาย ระเบียบ 
ข อบั งคั บ  มาตรการ ที่ เกี่ ยวกั บ                   
การจัดซ้ือจัดจาง โทษและความผิด     
ของการทุจริต 
     2. รวบรวมและเผยแพรกฎหมาย
เกี่ ยวกับการจัด ซ้ือจัดจ างไว เป น
หมวดหมูเฉพาะ เผยแพรบนเว็บไซต 
www.bedo.or.th เพื่อใหเจาหนาที่
ถือปฏิบัติอยางเครงครัด และบุคคล
ทั่วไปไดรับทราบ 
     3 . กรณี การจัด ซ้ือจัดจ างใน
โครงการที่ตองการความเชี่ยวชาญ
เฉพ าะด าน ในการตรวจรั บ งาน       
อาจแตงตั้ งผูทรงคุณวุฒิภายนอก    
เปนผูประเมินผลงานหรือใหความเห็น 
เพื่อใชประกอบในการตรวจรับงาน 
หรือรวมเปนคณะกรรมการตรวจรับ 
     4. คณะกรรมการตรวจรบังานจาง
ที่ ปรึกษา ตองจัดทำรายงานการ
ประชุ มตรวจรับ งาน  โดยมี การ
เปรียบเทียบขอบเขตงานกับผลงาน    
ที่สง 
     5 . เผ ย แ พ ร ร ะ เบี ย บ ค ณ ะ
กรรมการบริห าร สพภ . ว าด วย
ประมวลจริยธรรมของผูอำนวยการ
และเจาหน าที่  พ.ศ . 2552 และ
พ ระราช บั ญ ญั ติ ม าต รฐาน ท าง
จริยธรรม พ.ศ. 2562 เพื่ อปลุก
จิตสำนึกของเจาหนาที่ใหประพฤติ
ปฏิบัติตนอยางมีคุณธรรม 

3. เจาหนาที่ใชเอกสารเบิก
เงิ น ที่ มี ย อ ด เงิ น สู งก ว า
จำนวนเงินที่จายจริง 

      1. แจงวิธีการประเมินคาใชจาย
รายการตาง ๆ ใหผูรับเงินในกิจกรรม
ต าง ๆ  (เช น  การรับค าเดิ นทาง       
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
คาที่พัก คาอาหาร ของผูรวมประชุม 
เปนตน) รับทราบ และกำกับติดตาม
วาดำเนินการถูกตองตามวิธีการ 
หรือไม 
      2. กรณีรายการคาใชจายที่ทราบ
จำนวนและอั ตราการเบิ กจ ายที่
แนนอน ให จัดพิ มพ รายการและ
จำนวนเงินนั้นลงในใบสำคัญรับเงิน    
ใหครบถวน 
     3. ผู รับ เงินตองลงลายมือชื่ อ   
ดวยตนเอง กรอกขอมูลที่อยูติดตอ       
และหมายเลขโทรศัพท ใหครบถวน 
     4. เจาหนาที่ผูขออนุมัติคาใชจาย
ระบุจำนวนและอัตราแตละรายการให
ชัดเจน เจาหนาที่จัดซื้อจัดจางหรือ
เจ าหน าการเงิน  (แล วแต กรณี ) 
ตรวจสอบรายการและอัตราคาใชจาย
ตามประเภทและอางอิงตามราคา
ตลาด เพื่อไมใหกำหนดวงเงินสูงเกิน
ความเปนจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมสงเสริมคณุภาพสิ่งแวดลอม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การวิเคราะหพฤติกรรมความเสี่ยงของเจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิดผลประโยชนทับซอน 
 

8. การนำทรัพย สินของทาง
ราชการไป ใช ในกิ จ ธุ ระ
สวนตัว 

     1. เสริมสรางความรูความเขาใจ
และตระหนักรูในการดำเนินงานตาม
กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบั งคับ 
ขอกำหนดใหกับเจาหนาที่ 
     2. กำหนดมาตรการ ขั้นตอน 
แนวทาง การควบคุม กำกับดูแลให
เจาหนาที่ปฏิบัติตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ขอบังคับ อยางครบถวน 
และเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
หนวยงานตองประเมินจากขั้นตอนของ
กระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ซึ่ ง จ า ก ก า ร ที่ ก ร ม ส ง เส ริ ม คุ ณ ภ า พ
ส่ิงแวดลอมทำการประเมินกระบวนงาน 
“การวิเคราะหพฤติกรรมความเส่ียงของ
เจาหนาที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานที่อาจเกิด
ผลประโยชนทับซอน” จึงยังไมสะทอน       
ใหเห็นวา “การนำทรัพยสินของทางราชการ
ไป ใช ในกิ จธุ ระส วนตั ว” คื อทรัพ ย สิน
ประเภทใด 
     2. มาตรการที่หนวยงานกำหนดขึ้นมา 
ควรกำหนดให เช่ือมโยงและสอดคลอง      
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
กับรูปแบบหรือพฤติการณ ความเส่ียง 
เพื่ อ ให สามารถป ดหรือลดโอกาสที่ จะ
ควบ คุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ท ำการ
ประเมินใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตได
ยากที่ สุด ทั้งนี้  ไมควรนำเอามาตรการที่
จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต   

3. ในปงบประมาณถัดไปควรทบทวน
การประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
เพื่ อ ใหสามารถใช เปน เครื่องมือในการ
ปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริตของ
ห น ว ย ง าน ได อ ย า ง มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ าพ 
โดยทำการคัด เลือกกระบวนงานห ลัก   
ที่อาจมีความเส่ียงหรือโครงการที่มีวงเงิน   
จั ด ช้ื อ จั ด จ า ง สู ง ม า ท ำก า ร ป ร ะ เมิ น                 
ความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพชื 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกจายเงนิคาจางเหมาบริการและคาจางชั่วคราว 

9. 1. การอนุมัติเบิกจายเงิน
ค าจ างเหมาบริการและ
คาจางชั่วคราว ไมเปนไป
ตามสัญญาจาง 
2. เจาหนาที่รายงานผล
เบิกจายเงินค าจางเหมา
บริการและคาจางชั่วคราว 
ไม เปนไปตามสัญญาจาง 
เพื่อแสวงหาผลประโยชน 

     1 . ก ำห น ด ห ลั ก เกณ ฑ ห รื อ
มาตรการการเบิกจายเงินคาจางเหมา
บริการและค าจ างชั่ วคราว กรม
อุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
      ๒. อบรมใหความรูแก เจาหนาที่
เกี่ ยวกั บการป องกั นปราบปราม                 
การทุจริต ตามแผนปฏิบัติการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติ-               
มิชอบและสงเสริมคุมครองจริยธรรม 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
และแผนปฏิบัติการสงเสริมคุณธรรม
และคุมครองจริยธรรม ประจำป
งบประมาณ 2564 
      ๓. ประชาสัมพั นธ  เผยแพร  
รณรงคเกี่ยวกับคุณธรรม จริยธรรม 
การปองกันปราบปรามการทุจริตและ
ประพฤติ มิ ชอบ  เพื่ อส งเสริม ให
เจาหนาที่รวมกันตอตานการทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

1. กระบวนงานที่กรมอุทยานแหงชาติ 
สัตวปา และพันธุพืช ทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต ควรครอบคลุมการจาง
ลูกจางของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษที่  
1 – 16 ดวย และผูแทนของสำนักบริหาร
พื้ น ที่ ค วร เข า ร วม ระดมความ คิ ด เห็ น 
โดยทำการถอดบทเรียนจากเหตุการณ        
ที่เคยเกิดมาแลว  
    แนวตัวอยาง ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในกระบวนงานนี้ เชน  
 การจัดจางลูกจางช่ัวคราวที่ไมได

มาปฏิบัติงานจริง แตมีการเบิกจายคาจาง 
 การเรียกรับผลประโยชนจากการ

เขาทำงาน 
 การหักหัวคิดจากลูกจาง
 การจางคนของพวกพอง แตไมมี



234 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
เน นประโยชน ส วนรวมมากกว า
ประโยชนสวนตน 

ประสิทธิภาพเหมาะสมกับงานที่ตองปฏิบัติ
เพื่อจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการทุจริต
ของสวนกลาง และสำนักบริหารพื้นที่และ
ติดตามเฝาระวัง ตรวจสอบ โดยตรวจสอบ
ภายใน ผูตรวจฯ และทำการทบทวนแผน
บริหารความเส่ียงอยางตอเนื่อง 
     2. มาตรการที่กรมฯ ระบุมานั้นยังไมใช
มาตรการป องกันที่ เป นผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตที่ แท จริง     
ควรทำการทบทวนแผนบริหารความเส่ียง
การทุจริตใหม เพื่อใหการประเมินความเส่ียง
เปนเครื่องมือในการปองกันหรือลดโอกาส
การทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ  
      3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ อาจทำ
การคัดเลือกภารกิจหลักของกรมฯ และ
รวมถึงภารกิจของสำนักบริหารพื้นที่อนุรักษ
ที่  1 – 16 มาทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน 
          ก า ร จ ำ ห น า ย ตั๋ ว ใ ห กั บ
นักทองเที่ยวจากแหลงทองเที่ยวในกรม
อุทยาน  
           การจัดเก็บรายไดรานอาหารใน
อุทยาน  
            โค รงก ารจั ด ชื้ อ จั ด จ างที่ มี
งบประมาณสูง 
           การใช ต ำแห น งห น าที่ เพื่ อ
แสวงหาผลประโยชนโดยไมชอบ เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการสวนสัตวแหงประเทศไทย   

ในพระบรมราชูปถัมภ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความเสี่ยงทางดานชื่อเสียงองคกร 

10. ความเส่ียงทางดานชื่อเสียง
องคกรเหตุการณที่เกิดขึ้น 
ที่สงผลกระทบตอชื่อเสียง
ขององคการสวนสัตวแหง
ประเทศไทย ดังตอไปนี้ 
๑. กรณีเกงเผือกหายที่สวน
สัตวสงขลาและไดมีการ

     1. ปรับปรุงระบบการเข าถึ ง
ขอมูลของบุคคลภายนอกใหมีความ
ซั บ ซ อ น น อ ยที่ สุ ด และมี ข อ มู ล           
ที่ปรับปรุงไดตลอดเวลา 
     2. จัดใหมีการทดสอบในการเขา
ระบบอยูเปนประจำเพื่อตรวจสอบ
การเปดเผยขอมูลใหกับ อสส. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานใน
การป ฏิบั ติ งานหรือ โครงการที่ ท ำการ
ประเมิน ซึ่ งจากที่หนวยงานระบุมาคือ 
“ความเส่ียงทางดานชื่อเสียงองคกร” ไมใช
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
แตงตั้งกรรมการสอบสวน
หาขอเทจ็จริง 
    ๑.๑ มีการทำราย
ผูบังคับบัญชา 
    ๑.๒ มีขาวเผยแพรจากส่ือ
วาภายในองคการสวนสัตวฯ 
มีการลักลอบคาสัตวปา 
    ๑.๓ กรณี
คณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติ
แหงชาติสอบสวนการทุจริต 
โครงการอางเกบ็น้ำภายใน
สวนสัตวสงขลา 
๒. กรณีองคการสวนสัตว 
แหงประเทศไทย ไดคะแนน
ประ เมิ น  ITA ยั ง ไม ผ าน
เกณฑมาตรฐาน 

      3. แตงตั้ งคณะทำงานในการ
กำหนดในดานการกำหนดขอมูลที่
จะต องเป ด เผยและการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน จัดใหมี ผู รับผิดชอบใน     
การลงระบบเปนประจำทุกเดอืน 
      4 . การ สั มมนาอบรมชี้ แจ ง
เจาหนาที่ อสส ทุกคนทุกระดับใหมี
ความเข าใจและตระหนั กในการ
ประเมินผล ITA 
      5. เผยแพรระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของ จัดทำ CG เพื่อใหพนักงาน
ไดตระหนักถึงระเบียบขอบังคับที่
เกี่ยวของ 
      6. การกำกับดู แลเจ าหน าที่          
ที่เกี่ยวของกับการดูแลผูมีสวนไดสวน
เสียภายนอกใหปฏิบัติตามขอกำหนด 
และคูมือที่ไดจัดทำไวอยางเครงครัด 
      ๗. แตงตั้งคณะทำงานโครงการ
ประเมินคุณธรรมและความโปรงใสใน
การดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 
(Integrity & Transparency Assessment 

: ITA) ประจำป  ๒๕๖๔ ตามคำส่ัง
องคการสวนสัตวแห งประเทศไทย       
ที่ ๗๘/๒๕๖๔ 

กระบวนงานในการปฏิ บัติ งาน ในการ
ประเมินความเส่ียงจะตองทำการประเมิน
ทุ ก ขั้ น ต อ น ข อ งก า รป ฏิ บั ติ ง าน ข อ ง
กระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ความชัดเจนวา เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริตของ
กระบวนงานใด ขั้นตอนใด 
     2. มาตรการการปองกันการทุจริต       
ที่หนวยงานจัดทำขึ้นยังไมใชมาตรการที่จะ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
เนื่องจากขั้นตอนการประเมินความเส่ียง      
ไมชัดเจนตั้งแตตน  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตในรอบ
ป งบประมาณ ถัดไป  โดยถอดบทเรียน      
จ า ก ก รณี เรื่ อ ง ร อ ง เรี ย น ก า รทุ จ ริ ต                        
ของปที่ผานมา เพื่อกำหนดมาตรการควบคุม
หรือปองกันไมใหเกิดซ้ำอีก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการอุตสาหกรรมปาไม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : แผนงาน/โครงการ ตามงบประมาณอุดหนุนของรัฐบาลมีคาใชจายตามแผน แตผลการดำเนินงาน 

ไมเปนไปตามเปาหมาย 

11. 1. การจัดซื้อจัดจางตามงบ
ล ง ทุ น ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมาย 

     1. ส .บก . ทบทวน ปรับปรุ ง
แบบฟอรม Checklist การจัดซื้อจัด
จ า ง  เพื่ อ ให ห น วย งาน ราย งาน
ประกอบกับการรายงานผลการจัดซื้อ
จัดจางรายเดือน 
     2. หนวยงานจัดทำขอมูลการ
จั ดซื้ อจั ดจ าง ตาม  Checklist ใน
รายงานผลการจัดซ้ือจัดจางทุกครั้ง 
พรอมทั้งรายงานปญหาอุปสรรคและ
แนวทางการแกไขปญหา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเปนกระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ซึ่งจากที่องคการอุตสาหกรรมปาไมระบุ     
ม านั้ น  ยั ง ไม ใช ก ร ะ บ วน งาน ใน ก าร
ปฏิบัติงาน ทั้งนี้ ในการประเมินความเส่ียง
จะตองทำการประเมินทุกขั้นตอนของการ
ป ฏิบั ติ งานของกระบวนงานที่ ท ำการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
2 . ก ารด ำเนิ น งานตาม
แผนงาน/โครงการไม มี
ประสิทธิภาพ 

     1. ออป.เขต ติดตามประเมินผล
การปฏิบัติงานตามแผนงาน/โครงการ 
รายงาน อ.อ.ป. ภาค และสรุปรายงาน 
อ.อ.ป. พรอมปญหา อุปสรรคและ
แนวทางการแกไขเปนรายไตรมาส 
     2. ส.นผ. ติดตามประเมินผลการ
เบิกจายงบประมาณ ตามแผนงาน/
โครงการ ตามงบประมาณอุดหนุนของ
รัฐบาลมีคาใชจายตามแผน แตผลการ
ดำเนินงานไมเปนไปตามเปาหมาย 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ป ระ เมิ น  จึ ง ยั ง ข าด ค ว าม ชั ด เจ น ว า 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตดังกลาว         
เปนความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงานใด 
ขั้นตอนใด 
     2. เหตุ การณ ความเส่ี ยงก ารทุ จ ริ ต                  
ที่หนวยงานนำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความ
เส่ียงการทุจริต ซึ่ งในการระบุความเส่ียง     
ควรเปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิด   
การทุจริต โดยระบุความเส่ียงใหละเอียด 
ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงาน
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทจุรติ
เพิ่มเติม เพื่อใหสามารถใชเปนเครื่องมือ     
ในการปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริต
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก  

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

12. 1. การกำหนดคุณสมบัต ิ
เฉพาะที่เอื้อแกผูมีสวน    
ไดเสีย 

จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางประจำป
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การที่องคการบริหารจัดการกาซ
เรือนกระจก (องคการมหาชน) คัดเลือก
กระบวนงาน “การใชจายงบประมาณและ
การบริห ารจัดการทรัพยากรภาครัฐ”                 
มาใชในการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
อาจยังไมใชกระบวนงานในการปฏิบัติงาน                
ที่แทจริงเนื่องจากไมสอดคลองกับเหตุการณ
ความเส่ียงและมาตรการปองกันการทุจริต      
ที่หนวยงานจัดทำขึ้น ดังนั้นหนวยงานอาจ
ระบุใหชัดเจนและละเอียดยิ่งขึ้นวาเปน 
“กระบวนการจัดซื้อจัดจาง” 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 

 2. การกำหนดเฉพาะของ
อุปกรณ/วัสดทุีใ่ชในการ
ดำเนินการ 

จัดทำคูมือราคากลางวัสด/ุ
เปรยีบเทยีบราคา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
งบประมาณ  และวิธีการจัดซื้ อจัดจ าง      
และทำการประเมินกอนจะมีการดำเนินการ       
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัด ซ้ือจัดจ างในวิธีนั้ น  ๆ       
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง     
ไดตรงจุด 
      3. ใน ร อ บ ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป
หนวยงานควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : องคการสวนพฤกษศาสตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : งานขายและบริหารจัดการรานคา 

13. การจำหนายสินคา รับเงิน 
บันทึ กขอมูลการขายลง
ระบบเพื่อออใบเสร็จรับเงิน 
ซึ่งมีโอกาสเกิดความเส่ียง
ทุจริต กรณีมีการขายสินคา 
แตเจาหนาที่ขายไมบันทึก
ขอมูลการขายลงในระบบ
เพื่อออกใบเสร็จใหกับลูกคา 
สงผลใหการสงยอดเงินไม
ถูกตอง หรือสินคาหาย 

     1. มีการกำชับใหเจาหนาที่ขาย
ทำการลงขอมูลการขายในระบบเพื่อ
ออกใบเสร็จใหกับลูกคาทุกครั้ง  
     2. มีการประชาสัมพันธขอความ
รวมมือลูกคาใหขอใบเสร็จรับเงิน      
ในกรณีที่มีการซื้อสินคาภายในราน 
     3. มอบหมายเจาหนาที่รานคา
อาวุโสตรวจสอบและควบคุมการขาย
สินคาประจำวันของเจาหนาที่ขาย
สินคา  
     4. มีการแตงตั้งกรรมการตรวจนับ
เงินของรานขายสินคา เพื่อตรวจสอบ
ความถูกตองเปนรายสัปดาห 
     5. จัดทำรายงานการขายสินคา
และ สิ น ค าค ง เห ลื อภ าย ใน ร าน
ประจำวัน เสนอผูบังคับบัญชา กำกับ
ดูแล และตรวจสอบความถูกตอง    
ทุกเดือน 
     6. มีการตรวจสอบความถูกตอง
โดยผู ตรวจสอบภายใน อาทิ เชน 
สำเนาใบเสร็จ สินคาคงเหลือ เจาหนี้ 
ฝากขายสินคา เปนประจำทกุป 
     7. มีการตรวจสอบสินคาคงเหลือ
โดยสำนักตรวจเงินแผนดินเปนประจำ
ทุกป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    ในการปดโอกาส (Opportunity) หรือ
ชองทางการกระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงอันเกิดจาก เจาหนาที่อาจ
ยั ก ยอกห รือมี ก าร เอื้ อ ป ระ โยชน ห รื อ           
มีผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบตาง ๆ 
กับลูกคาในกรณีของการจำหนายสินคา     
รับ เงิน  บันทึ กขอมู ลการขายลงระบบ       
เพื่อออกใบเสร็จรับเงิน อาจมีมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน 
     1. นำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยเขามา
ชวยในการปฏิบัติงาน  เชน  ติดตั้ งกลอง
บันทึ ก วีดี โอหรือกล องวงจรป ด ขณะมี              
การปฏิบัติงานของพนักงาน เปนตน 
     2 . เพิ่ ม ขั้ น ต อ น ก า ร ต ร ว จ ส อ บ                 
การทำงานโดยการสุมตรวจเปนระยะ                
และไมมีการแจงใหทราบลวงหนา 
     3. มีการแตงตั้งคณะกรรมการกลาง   
จากบุคคลที่มิไดมีสวนไดสวนเสียเขารวม
ตรวจสอบการปฏิบัติงานของเจาหนาที่                  
ที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจำหนายสินคา       
รับเงิน และบันทึกขอมูลการขาย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมปาไม 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบพื้นที่บุกรุกตัดไมทำลายปา 

14. เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก รั บ
ผลประโยชนในระหวางการ
เขาตรวจสอบพื้นที่บุกรุก 

     1 . กำหนดมาตรการป องกั น     
และปราบปรามการทุ จริ ตและ
ประพฤติมิชอบในหนวยงาน และให
หัวหนาหนวยงานกำชับเจาหนาที่ให
ปฏิบัตติามระเบียบและกฎหมายอยาง
เครงครัด  
      2. ใชแนวทางปฏิบัติงานบูรณา
การร วม กั บ ห น วย งาน อื่ น  เช น         
กอ.รมน. ฝายปกครอง ทหาร และ
ตำรวจ โดยสนธิกำลังในการเข า
ตรวจสอบพื้นที่  
      3. กรมปาไม มีการดำเนินการรับ
เรื่องรองเรียน/แจงเบาะแส  โดย
สามารถยื่นเรื่องรองเรียนผานชองทาง 
ดังนี ้
         3.1 ไปรษณีย  
                ศูนยบริการประชาชน 
กรมปาไม เลขที่ 61 ถนนพหลโยธิน 
แขวงลาดยาว เขตจตุจักร กรุงเทพฯ 
10900 
          3.2 โทรศัพท  
                 สายด วนกรมป าไม  
โทร 1310 กด 3 
                 ศูนยบริการประชาชน
กรมปาไม โทร. 02 2561 4292-3 
ตอ 5657 โทรสาร 02 579 2884 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การกำหนดมาตรการปองกันหรือ
ควบคุมความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดให
เช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบ คุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ท ำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดอยากที่สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
     2. การประเมินความเส่ียงอันเกิดจาก
เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวาง 
การเขาตรวจสอบพื้นที่บุกรุก อาจทำการ
ถอดบทเรียน รูปแบบ หรือแผนประทุษกรรม
จากเหตุการณที่เคยเกิดขึ้นแลว เพื่อจะไดทำ
มาตรการปองกันไมใหเกิดซ้ำอีก และคาดการณ
หรือพยากรณเหตุการณที่มีโอกาสเกิดขึ้น              
ใน อ น าค ต ด ว ย  เพื่ อ ให ก า รป ระ เมิ น                   
ความเส่ียงเปนเครื่องมือในการปองกันหรือ
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม : กรมทรัพยากรน้ำ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การบริหารสัญญาจางงานโครงการกอสราง 

15. ขั้นตอนยอย : ชางควบคุม
งาน ควบคุมงานไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการตาม
สัญญาจาง 
      ก รณี เป น ก า รท ำ

๑ . มี  “ คู มื อ เทคนิ คควบ คุมการ
กอสรางโครงการพัฒนาแหลงน้ำ” 
โดยมีเนื้อหา ประกอบดวย 
      บ ท บ าท ห น าที่ แ ละความ
รับผิดชอบของชางควบคุมงานที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในการจัดซื้อจัดจางตองระบุชื่อโครงการ 
งบประมาณ  แ ล ะ วิ ธี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
สัญญาจางกอสรางโครงการ
พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
แหลงน้ำ ในการดำเนินงาน
ห น ว ย งาน ที่ ได รั บ ม อ บ
อำนาจไดมีคำส่ังแตงตั้งผู
ค วบ คุ ม งาน ใน งาน จ า ง
ก อ ส ร า ง  แ ล ะ ได มี ก า ร
ดำเนินการตามสัญญาจน
แลวเสร็จ ตอมาภายหลัง
ก ารต รวจ รั บ เกิ ด ค วาม
เสียหายกับโครงการฯ และ
มี เ รื่ อ ง ร อ ง เ รี ย น จ า ก
ประชาชน และ/หรือสวน
ราชการที่มีหนาที่ตรวจสอบ 
(สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สำนักงาน ป.ป.ท. 
ส ำนั ก ง าน ผู ต ร ว จ ก า ร
แผนดิน  และ สำนักงาน 
ป.ป.ช.) วาการกอสรางไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
ตามสัญญา และ/หรือมี
พฤติการณนาเชื่อวามีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

สำคัญ  
      การเตรียมตัวกอนปฏิบัติงาน 
      ขอควรรูและปฏิบัติของชางฯ 
         การเตรียมการและขั้นตอน
ในการตรวจรับงาน   
         หนาที่ของชางควบคุมงาน
ตามระเบียบฯ  
     ๒. มี  “ เอกสารประกอบการ
ควบคุมงานกอสรางโครงการพัฒนา
แหลงน้ำ” เพื่อใหผูมีหนาที่รับผิดชอบ
ควบคุมงานกอสรางโครงการพัฒนา
แหล งน้ ำ ใช เป น เอกสารในการ
ปฏิบัติงาน โดยมีเนื้อหาสาระแสดงถึง
บทบาทหนาที่ ความรับผิดชอบของ
ช า ง ค ว บ คุ ม ง า น  ก า ร เต รี ย ม
เอกสารรายงาน ในแตละขั้นตอนการ
กอสราง แบบตรวจรับงาน และแบบ
การลงทะเบียนประวัติโครงการแหลง
น้ำ  
     ๓. มีการส่ังการ หรือการกำชับ  
จากผูบั งคับบัญชา เพื่ อถือปฏิบัติ       
ในการควบคุมการกอสรางโครงการฯ 
ประกอบดวย หนังสือกรมทรัพยากร
น้ำ ที่  ทส ๐๖๐๑/ว๗ ลงวันที่  ๑๒ 
มกราคม ๒๕๖๓ และ ที่ ทส ๐๖๐๔/
ว๑๙๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
๔ . มี ค ำ ส่ั งก รมท รั พ ยากรน้ ำที่  
565/2563 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 
2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานกำกับ 
ดูแล ติดตาม และใหคำปรึกษาการ
ดำเนินงานโครงการพัฒนา อนุรักษ
แ ล ะ ฟ น ฟู แ ห ล งน้ ำ  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดานเทคนิค
วิชาการวิศวกรรม เพื่อตรวจติดตาม
งาน และใหคำปรึกษาแนะนำแนว
ท างแก ไขป ญ หาการดำเนิ นงาน
โครงการฯ ด าน เทคนิ ควิ ช าก าร
วิศวกรรมในลักษณะ Area Engineer  

และควรทำการประเมินกอนจะมีการจัดชื้อ
จัดจาง โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอน
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจางในวิธีนั้น ๆ       
เพื่อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง      
ไดตรงจุด 
     2. ใน ก า รก ำห น ด ม าต รก า รค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
พฤติการณความเส่ียงที่สามารถปดหรือลด
โอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำ
การประเมิน ใหกระทำการทุจริตไดยากที่สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน   
ตามระเบียบขอบังคับหนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
     3. ใน ป งบ ป ระม าณ ถั ด ไป  ก รม ฯ       
ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหารจัดการ
ความ เส่ีย งการทุ จริต เพิ่ ม เติ ม  เพื่ อ ให        
การประเมินความเส่ียงเปนเครื่องมือในการ
ป อ งกั น ห รื อ ล ด โอ ก าส ก ารทุ จ ริ ต ได         
อยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
๕ . จั ด กิ จ ก ร รม /โค ร งก าร เพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติ 
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนผ าน  VDO 
Conference ร ะ บ บ  Zoom แ ล ะ 
ประกาศกรมทรัพยากรน้ ำ เรื่ อง 
มาตรการปองกันการรับสินบนเพื่อ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขั้นตอนยอย คณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ในงานจาง
กอสราง ตรวจรับงานไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
และขอกำหนดของสัญญา 
      ก รณี เป น ก า รท ำ
สัญญาจางกอสรางโครงการ
พัฒนา อนุรักษ และฟนฟู
แ ห ล ง น้ ำ  แ ล ะ ใน ก า ร
ดำเนิ น งานหน วยงานที่
ไดรับมอบอำนาจไดมีคำส่ัง
แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานจางกอสราง 
และได มี การดำเนิ นการ
โครงการฯ จนแล วเสร็จ 
ผูรับจางไดสงมอบงานและ
คณ ะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางกอสรางได
ทำการตรวจรับงานที่ ส ง
มอบ ตอมาภายหลังการ
ตรวจรับมีความเสียหายเกิด
ขึ้นกับ โครงการฯ และมี
เรื่องรองเรียนจากประชาชน 
และ/หรือสวนราชการที่มี
ห น า ที่ ต ร ว จ ส อ บ 

     ๑. มีการส่ังการ หรือการกำชับ   
จากผูบังคับบัญชา เพื่อถือปฏิบัติใน
การควบคุมการกอสรางโครงการฯ 
ประกอบดวย หนังสือกรมทรัพยากรน้ำ 
ที่  ท ส  ๐๖ ๐๑ /ว๗  ลงวั นที่  ๑ ๒ 
มกราคม ๒๕๖๓ และ ที่ ทส ๐๖๐๔/
ว๑๙๑ ลงวันที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓  
     ๒. มี คำส่ั งกรมทรัพยากรน้ ำ      
ที่ 565/2563 ลงวันที่ 8 ธันวาคม 
2563 เรื่อง แตงตั้งคณะทำงานกำกับ 
ดูแล ติดตาม และใหคำปรึกษาการ
ดำเนินงานโครงการพัฒนา อนุรักษ
แ ล ะ ฟ น ฟู แ ห ล งน้ ำ  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ดานเทคนิค
วิชาการวิศวกรรม เพื่อตรวจ ติดตาม
งาน และใหคำปรึกษาแนะนำแนว
ทางแก ไขปญ หาการดำเนิ นงาน
โครงการฯ ด าน เทคนิ ควิ ชาการ
วิศวกรรมในลักษณะ Area Engineer  
     ๓. จัดกิจกรรม/โครงการเพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริต ประพฤติ  
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
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   สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

   (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
   สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
(สำนักงานการตรวจเงิน
แผนดิน สำนักงาน ป.ป.ท. 
ส ำนั ก ง าน ผู ต ร ว จ ก า ร
แผนดิ น  และสำนั ก งาน 
ป.ป.ช.) วาการกอสรางไม
เปนไปตามแบบรูปรายการ
ตามสัญญา และ/หรือมี
พฤติการณนาเชื่อวามีการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ 

โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เ กี่ ย ว กั บ ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนผ าน  VDO 
Conference ร ะ บ บ Zoom แ ล ะ 
ประกาศกรมทรัพยากรน้ ำ เรื่ อง 
มาตรการปองกันการรับสินบนเพื่อ
ปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  

ขั้ นตอนย อย : การขยาย
สัญญาจาง งด หรือลดคาปรับ 
เอื้อประโยชนใหแกผูรับจาง 
      ก ร ณี สั ญ ญ า จ า ง
กอสร างโครงการและผู
ว าจ างใช เวลาพิ จารณ า
ขยายเวลาลาชาแตระหวาง
พิจารณาคำขอขยายเวลา 
ผูวาจางมิไดส่ังใหผูรับจาง
หยุดงานแตอยางใด ผูรับ
จางยังคงสามารถทำงาน
ตามสัญญาไดตามปกติ การ
ใชระยะเวลาพิจารณาขยาย
สัญญามิไดมีความสัมพันธ
หรือสงผลกระทบตอการ
ดำเนินการตามสัญญา กรณี
ไมเปนเหตุ ที่จะใชอางใน
การงด หรือลดคาปรับตาม
สัญญา หากหนวยงานไป
พิจารณาใหตามที่ผูรับจาง
รองขอ จะเปนการปฏิบัติที่
มิชอบ ทำใหราชการไดรับ
ความ เสียหาย และอาจ
พิจารณาไดวา เปนการเอื้อ
ประโยชนใหแกผูรับจาง 

1. ปฏิบัติงานจนเปนเหตุใหงาน
ที่อยูระหวางดำเนินการตามสัญญา     
มีความลาชา และเกิดความเสียหาย   
ตอทางราชการ  

2 . จัดกิ จกรรม/โครงการเพื่ อ
เสริมสรางและตระหนักการรับรู  
ตลอดจนมาตรการดานการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตประพฤติ    
มิชอบ และดานคุณธรรม จริยธรรม 
เชน การเผยแพรส่ืออิเล็กทรอนิกส 
โครงการอบรมเสริมสรางการรับรู
เกี่ยวกับมาตรการปองกันผลประโยชน
ทั บ ซ อ น ผ า น  VDO Conference 
ระบบ Zoom และ ประกาศกรม
ทรัพยากรน้ำ เรื่อง มาตรการปองกัน
การรับสินบนเพื่อปองกันการทุจริต
และประพฤติมิชอบ  



๑๔ 

กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 

และสังคม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

14. กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานปลัดกระทรวงดิจทิัล 

เพื่อเศรษฐกจิและสังคม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน (Government Contact Center 

: GCC1111) 

1. 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

1 .ก า ร จั ด ท ำ ค ำ ข อ
งบประมาณ 
      มติ คณ ะรั ฐมนตรี   
เมื่ อ วั น ที่  23 ธั น ว าค ม 
2546 อนุ มั ติ ให ทุ กส วน
ราชการและห น วย งาน
ภาครัฐดำเนินการเกี่ยวกับ
ศูนยบริการประชาชน (Call 
Centre)  โด ย ใช บ ริ ก า ร
โครงการศูนยบริการขอมูล 
ภ า ค รั ฐ เพื่ อ ป ร ะ ช า ช น 
( Government Contact 
Centre)  ภ า ย ใ ต ก า ร
ดำเนินงานของ บริษัท ทศท 
ค อ ร ป อ เ ร ชั่ น  จ ำ กั ด 
(มห าชน ) (บมจ .ที โอที )     
ท ำให ส วน ราชก ารข าด
อำนาจในการตอรองอาจ
สงผลกระทบตอการจัดทำ
คำของบประมาณในวงเงิน
ที่สูงกวาความเปนจริง  
2. การจัดหาพัสดุ 
    2 .1  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ ไมครอบคลุม
ดานเทคนิคอาจทำใหการ
กำหนดราคากลางสูงกวา
ค ว า ม เป น จ ริ ง แ ล ะ ไม
ส อ ด ค ล อ ง กั บ Spec ที่
กำหนด  

     1. ป ระ ม าณ ก า รค า ใช จ า ย     
โดยคำนึงถึงรายละเอียดขอบเขตของ
ง าน  เพื่ อ ให เกิ ด ป ร ะ โย ช น กั บ
ประชาชนสูงสุด ตลอดจนคำนึงถึง
ความคุมคา การใชงบประมาณ  
     2. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด 
     3. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี  
     4. กำหนดคำส่ัง ประกาศ กลไก 
มาตรการ ปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต เพื่อใหเจาหนาที่ สป.ดศ. ใช
เปนแนวทางในการปฏิบัติงา 
     5. กำหนดมาตรการในการจัดหา
พัสดุที่ มีวงเงินสูงโดยใหครอบคลุม
เรื่องดังตอไปนี้ เปนตน    
        5.1 แตงตั้งบุคลากรที่มีความ
เชี่ ย ว ช า ญ ด า น  เท ค นิ ค  ห รื อ
เจาหน าที่พั สดุหรือผูทรงคุณวุฒิ      
เขารวมเปนคณะกรรมการกำหนด

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงดิจิทัลเพ่ือ
เศรษฐกิจและสังคม ควรทบทวนประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง
ศูนยบริการขอมูลภาครัฐเพื่อประชาชน 
(Government Contact Center :  GCC1111) 
ซึ่งอาจมีความเสี่ยงสูง-สูงมาก โดยการ
คนหาพฤติการณความเสี่ยงในทุกขั้นตอน
ของกระบวนงานที่นำมาประเมินความ
เสี่ยง เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงการ
ทุจริตเปนเครื่องมือในการปองกันการ
ทุ จริต ได อย างแท จ ริ งห าก โครงการ
ดังกลาวน้ีดำเนินการตรวจรับเรียบรอย
แลว          
     2. ในการกำหนดมาตรการควร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
พฤติการณความเสี่ยง โดยไมเปนการนำ
ขั้ นตอนการปฏิ บั ติ งานตามระเบียบ
ขอบังคับหนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ   
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เสี่ยงการทุจริต และมาตรการปองกันความ
เสี่ ยงการทุ จริตที่ ก ำหนดมา น้ั น เป น
มาตรการในการดำเนินการของหนวยงาน   
ในภาพรวมอยูแลว จึ งไม ใชมาตรการ
ปองกันที่ เปนผลมาจากการประเมิน  
ความเสี่ยง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

 

 

    2.2 การจัดทำขอบเขต
ของงานฯ ไมสอดคลองกับ
ความเป นจริง เชน  การ
ค ำ น ว ณ เงิ น ง ว ด ที่ ไ ม
สอดคลองกับ ผลงานที่สง
มอบ เปนตน  
     2. 3 ก า ร แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการฯ อาจเปน    
ผู มี ส ว น ได ส ว น เ สี ย กั บ
โครงการ/กิ จกรรมที่ จะ
ดำเนินการจัดหา กอใหเกิด
โอ ก าส เส่ี ย ง ใน ก าร เอื้ อ
ประโยชน ใหกับ ผู รับจาง 
เนื่องจากไมมีการสอบทาน
การท ำห น าที่ ข อ งคณ ะ
กรรมการฯ 
     2.4 เปดเผยราคากลาง
ตลอดจนขอบเขตของงาน
ห รื อ ร า ย ล ะ เ อี ย ด   
คุณลักษณะเฉพาะสำหรับ
การจัดซื้อจัดจางใหผูมีสวน
ไดส วนเสียทราบกอนถึ ง
เวลาอันเหมาะสม  
     2.5 ด ว ย ม ติ  ค ร ม .   
เมื่อวันที่ 23 ธันวาคม 2546 
เห็นชอบให  บมจ.ที โอที  
ด ำ เ นิ น ก า ร เ กี่ ย ว กั บ
ศูนยบริการประชาชน (Call 
Centre) อาจสงผลกระทบ
ให คณ ะกรรมการจัดหา 
ขาดอำนาจการตอรองราคาได  
     2.6 ระยะเวลาในการ
พิ จ า ร ณ า ข อ เ ส น อ
คอนขางมาก อาจเอื้อให
ผูรับจางมีระยะเวลาในการ
แกไข ขอเสนอ 
     2.7 การอนุมัติ ส่ังจาง
โดย ผู ไม มี อ ำนาจอนุ มั ติ

รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะหรือ
ขอบเขตของงานและการกำหนด
ราคากลางและคณะกรรมการจัดหา
พัสดุ 
        5.2 กำหนดระยะเวลาในการ
พิจารณาขอเสนอ  
     6. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด 
     7. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ที่
เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี 
     8. กำชับใหเจาหนาที่ปฏิบัติตาม
มาตรการ กลไก และระบบในการ
ดำเนินการเพื่อสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจางของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม ลงวันที่ 24 พฤษภาคม 
2561 อยางเครงครัด  
     9. จัดใหมีกิจกรรมสรางการรับรู 
สงเสริมดานคุณธรรมและจริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการทุจริต
และปลูกจิตสำนึกใหกับเจาหนาที่ 
ที่เกี่ยวของเพื่อเสริมสรางวัฒนธรรม
องคกรที่ดี  

      3. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน
ปลัดฯ ควรทบทวนการจัดทำแผนบริหาร
จัดการความเสี่ ยงการทุจริต เพ่ิม เติม 
เพ่ือใหการประเมินความเสี่ยงสามารถปด
หรือลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หรือไมผานความเห็นชอบ
ตามลำดับชั้นการบังคับบัญชา 
     2.8 การจัดทำสัญญา
อ า จ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ให      
ผูรับจาง เชน การกำหนด
อัตราคาปรับ เปนตน 
3. การบริหารสัญญา 
    3.1 ไมไดตรวจรับงาน
ตามสถานที่ ที่ กำหนดไว  
ในสัญญา 
     3.2 ระยะเวลาในการ
ดำเนินการตรวจรับพัสดุ
ค อ น ข า ง น า น อ า จ ยื ด
ระยะเวลาในการแกไขงาน
ใหกับ คู สัญญาอาจสงผล
กระทบตอการพิจารณางด
ลด คาปรับตามสัญญาได 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม : กรมอุตุนิยมวิทยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนงานจดัซื้อจัดจาง (งานกำหนด TOR) 

2. 1. การกำหนดรายละเอียด
คุณ ลักษณ ะเฉพาะพั สดุ  
หรืองานที่ตองจัดซื้อจัดจาง 
เพื่อเอื้อตอผูเสนอราคาบาง
ราย หรือบางยี่หอ 

     1 .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง แ ล ะ
ห ลั ก เกณ ฑ ก ารพิ จ ารณ าความ
ครบถวนของราง TOR และราคา
กลางของโครงการที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณ เพื่อใหสอดคลองกับ
วัตถุประสงค 
     ๒. กำหนดระบบการตรวจสอบ 
ที่ชัดเจน เนนการ สรางความโปรงใส 
ตรวจสอบได ใหบุคลากรมีสวนรวม 
     ๓. สรางความรูความเขาใจและ
สรางความตระหนักรูแกบุคลากร 
เรื่องกฎ ระเบียบ และโทษจากการ
ทุจริตทั้งทางวินัย ทางอาญาและทาง
ละเมิด 
     ๔. จัดอบรมให ความรู ความ
เขาใจระเบียบและแนวทางปฏิบัติที่
ถูกตองรวมทั้งปลูกจิตสำนึกใหกับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ   
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โด ยป ระ เมิ น จ ากขั้ น ตอน ทุ ก ขั้ น ตอ น          
ตั้ งแต เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการ               
จัดซื้อจัดจางในวิธีนั้นๆ เพื่อกำหนดมาตรการ
ปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
    2. ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไป ก ร ม
อุตุนิยมวิทยา ควรทบทวนประเด็นความ
เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง                        
ซึ่ ง อ า จ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง สู ง -สู ง ม า ก                 
ในขั้นตอนอื่นนอกจากการจัดทำ (TOR) 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

บุคลากรที่รับผิดชอบการจัดซื้อจัด
จางและบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 

แทจริง หนวยงานควรศึกษาวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานสถิติแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร โครงการจดัหาระบบคอมพิวเตอรเพือ่ทดแทน ประจำปงบประมาณ 

๒๕๖๔ ดวยวธิปีระกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

3. 1 . กำหนดรายละเอี ยด
คุณลักษณะเฉพาะ (TOR) 
และราคากลาง 
2. คณะกรรมการพิจารณา
ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส ตรวจสอบ
เอ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น แ ล ะ
รายงานผลการพิจารณาตอ
หัวหนาหนวยงานของรัฐ 
3. บริหารสัญญา/ตรวจรับ
พัสดุ 
 

     1 . กำหนดขอบเขตของงาน 
TOR) หรือรายละเอียด  คุณลักษณะ
เฉพาะ และราคากลาง ตามเกณฑ
ราคากลางและคุณลักษณะพื้นฐาน
คอมพิวเตอรที่กระทรวงดิจิทัลเพื่อ
เศรษฐกิจและสังคมกำหนด 
     2. ใหมีการจัดทำขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จัดซื้อหรือ
จางที่ มี รายละเอียดที่ ชัด เจนเพื่ อ
ไดรับพัสดุที่ตรงตามวัตถุประสงค 
ตอการใชงาน 
     3 . สร างความรู ค วาม เข า ใจ     
ในกระบวนการกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) หรือรายละเอียดคุณ
ลักษณะเฉพาะ รวมถึงหลักเกณฑ
การกำหนดราคากลาง 
     4 . ค ณ ะก รรม ก ารก ำห น ด
รายละเอี ยด คุณ ลักษณ ะเฉพาะ 
(TOR) ควรกำหนดรายละเอียดให
ชัดเจน 
     5. กำหนดเกณฑในการพิจารณา
ที่ชัดเจน เพื่อใหการพิจารณาเปน  
ไปอยางรอบคอบและถูกตอง 
     6 . แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาผลการประกวดราคาฯ ที่มี
ความรูความเชี่ยวชาญในเรื่องนั้น ๆ 
เพื่ อปองกันความผิดพลาดที่อาจ
เกิดขึ้น 
     7. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ควรมีการควบคุมการดำเนินการ   
ตาง ๆ ให เปนไปตามเงื่อนไขหรือ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในกระบวนงาน
การจัดซ้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร โครงการ
จัดหาระบบคอมพิ ว เตอร เพื่ อทดแทน 
ประจำป งบประมาณ  ๒๕๖๔  ด วยวิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)   
ที่สำนักงานสถิติแหงชาติ ไดระบุความเส่ียง 
กลาวคือ  
         1.1 กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (TOR) และราคากลาง 
         1.2 คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส ตรวจสอบ
เอกสารห ลักฐานและรายงานผลการ
พิจารณาตอหัวหนาหนวยงานของรัฐ 
         1.3 บริหารสัญญา/ตรวจรับพัสดุ    
ในการระบุเหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุ จริตควรเป นการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน
การจั ดทำมาตรการป องกั นความเส่ี ยง        
การทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     3. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน   
สถิติแหงชาติ ควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม โดยนำประประเด็น
ที่ มี ค วาม เส่ี ย ง สู ง  – สู งม าก  ม าจั ดท ำ                
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ขอกำหนดในสัญญาใหเปนไปตาม
กำหนดเวลาหรือขั้นตอนที่จะตอง
ปฏิบัติในการตรวจรับพัสดุ 
     8. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ที่มีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ในเรื่องที่เกี่ยวของ เพื่อใหการตรวจ
รับพัสดุครบถวนถูกตอง เปน ไป
ตามที่กำหนดในสัญญา 
     9. การลงบัญชีวัสดุ / ครุภัณฑ 
จ ะ ต อ งท ำด ว ย ค ว า ม ล ะ เอี ย ด
รอบคอบเพื่อปองกันความผิดพลาด 
ที่อาจเกิดขึ้น 
    10. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
    11. ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวง 
การคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานคณะกรรมการดิจทิัลเพือ่เศรษฐกิจ

และสังคมแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง : การบริหารสัญญา 

4. 1 . การตรวจรับ งาน ไม
เป น ไปตามรายละเอี ยด
ขอบ เขตของงาน  (TOR) 
แ ล ะ สั ญ ญ า  มี ก า ร เอื้ อ
ผลประโยชนใหผูรับจาง  
2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการตรวจรับพัสดุ 
ในแตละงวดงานหลายครั้ง 
เกินความจริง เพื่อประโยชน
ในการเบิกคาเบี้ยประชุม 
หรือมีการถวงเวลาในการ
เรียกรับทั้งที่ไมมีประเด็นที่
เปนสาระสำคัญ 
3. ผลประโยชนทับซอน 
 

      1. ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 
     2. มีมาตรการใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ มีหนังสือรับรองตนเอง
ว าไม เป น ผู มี ส วน ได ส วน เสียกั บ
คูสัญญา 
     3 . มี การกำหนดแบบฟอรม
ต รวจสอบ รายก าร  (check list)    
ในการตรวจรับพัสด ุ
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ    
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ     
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนตั้งแต
เริ่มตนจนส้ินสุดของกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ในวิธีนั้ นๆ เพื่ อกำหนดมาตรการปองกัน     
ความเส่ียงไดตรงจุด 
     2. หนวยงานควรทบทวนประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัดจาง เฉพาะ
ความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำแผนบริหาร
จั ด ก ารค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  เพื่ อ ให          
การประเมินความ เส่ียงการทุ จริต เป น
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

แทจริง หากโครงการดังกลาวนี้ดำเนินการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว ในปงบประมาณ
ถัดไปหนวยงานควรศึกษาวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเลก็ทรอนิกส 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเพิ่มประสิทธิภาพการควบคุมการใชทรัพยสินและวัสดุสำนักงานเพือ่รองรับ Mobile Office 

5. ทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน
ต า งๆ  อ าจ ถู ก น ำ ไป ใช
ส ว น ตั ว  ห รื อ น ำ ไป ใช
ประโยชนอื่นที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารด ำ เนิ น งาน ขอ ง 
สพธอ. ไดโดยงาย อีกทั้ ง
เมื่อเกิดการชำรุด สูญหาย
แล วอ าจ ไม ส าม ารถ ห า
ผูรับผิดชอบไดชัดเจน  
สาเหตุเน่ืองจาก 
     ๑ . ก ารป รั บ เป ล่ี ย น
รูปแบบการใชสำนักงาน
เปน Mobile Office สงผล
ให ท รั พ ย สิ น แ ล ะ วั ส ดุ
ส ำ นั ก ง า น ต า ง ๆ  เช น 
จอคอมพิวเตอร, โทรศัพท
ตั้งโตะ, โตะทำงาน, เกาอี้  
และ/หรืออุปกรณอื่นๆ ใน
ส ำ นั ก ง า น จ ะ มี ก า ร
หมุนเวียนเปล่ียนผูใชงานไป
ใน แต ล ะ วั น  (จ าก เดิ ม : 
ผู ใช งานจะเป นท าน เดิม 
และมีการระบุชื่อผูรับผิดชอบ
ทรัพยสินฯ แตละรายการ  
ไวอยางชัดเจน)   
     ๒ . ก า ร ให สิ ท ธิ์ ทุ ก
หนวยงาน ภายใน สพธอ. 
สามารถส่ังซื้อและเบิกใช
วั ส ดุ ส ำ นั ก ง า น ได เอ ง                

     ๑. ทบทวนและกำหนดสิทธิ์การ
ถือครองทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน 
รวมถึงการส่ังซื้อ/เบิกใช ใหมีความ
ชัดเจนมากขึ้น 
     ๒. กำหนดแนวทางการบริหาร
จัดการทรัพยสินและวัสดุสำนักงาน 
เชน การถือครอง, การเบิกใช และ
การสงคืน เปนตน พรอมทั้งจัดทำ
คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงานที่ชัดเจน  
และ ส่ือสาร ให เจ าห น าที่ ทุ ก คน
รับทราบ  
     ๓ . พัฒ นาระบบสารสน เทศ     
เพื่อสนับสนุนบริหารจัดการทรัพยสิน 
ของสำนักงาน เชน การลงทะเบียน
ทรัพยสินฯ, การลงทะเบียนการใชงาน 
การเบิกใช และการสงคืน เปนตน 
     ๔. กำหนดกระบวนการและรอบ
ระยะเวลาในการตรวจสอบทรัพยสิน
แ ล ะ วั ส ดุ ส ำนั ก ง าน ให มี ค ว าม
เหมาะสมมากขึ้น 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ส ำ นั ก ง า น พั ฒ น า ธุ ร ก ร ร ม ท า ง
อิเล็กทรอนิกส นำกระบวนงานการเพิ่ม
ประสิทธิภาพการควบคุมการใชทรัพยสินและ
วัสดุสำนักงานเพื่อรองรับ Mobile Office นั้น 
กระบวนงานดังกลาวนาจะเปนการประเมิน
ความเส่ียงของการดำเนินการไมเปนไปตาม
เป าหมาย หรือ เป นการนำปญ หาของ
หนวยงานมาปนกับความเส่ียง  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสควรทำการ
คัด เลือกกระบวนงานภารกิจห ลักของ
หนวยงานหรือโครงการที่ใชงบประมาณสูง 
เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เพื่อความสะดวกและใหเกิด
ความคลองตัวในการทำงาน  
    ดังนั้น จึงอาจเปดโอกาส
ให ท รั พ ย สิ น แ ล ะ วั ส ดุ
สำนักงานตางๆ ถูกนำไปใช
ส ว น ตั ว ห รื อ น ำ ไป ใช
ประโยชนอื่นที่ไมเกี่ยวของ
กั บ ก ารด ำ เนิ น งาน ขอ ง 
สพธอ. ไดโดยงายรวมทั้ ง
เมื่อเกิดการชำรุด สูญหาย
แล วอ าจ ไม ส าม ารถ ห า
ผูรับผิดชอบไดชัดเจน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : สำนักงานสงเสริมเศรษฐกิจดิจิทลั 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ความโปรงใสของกระบวนการคัดเลือกผูเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจาง 

6.       มี ก า รด ำ เนิ น ก า รต าม คู มื อ
มาตรฐานการดำเนินการจัดซื้อจัด
จาง ตามระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
เพื่ อ ให บุ ค ล าก รขอ งส ำนั ก งาน
สงเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล ถือปฏิบัติให
เปนมาตรฐานเดียวกัน 
     นอกจากนี้ ยังมีการออกประกาศ
ของสำนักงาน เพื่อเปนกรอบปองกัน
ไมใหเกิดการทุจริตในกระบวนการ
กอสราง จำนวน ๓ ฉบับ  
    1. มาตรการปองกันการขัดกัน
ระหวางผลประโยชนสวนตนกับ
ผลประโยชนสวนรวม (ผลประโยชน
ทับซอน) ออกประกาศเมื่ อวันที่   
๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๒ 
     2. มาตรการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง  
ออกประกาศเมื่อวันที่ ๑๑ มิถุนายน 
๒๕๖๒ 
    3. มาตรการสงเสริมคุณธรรม
และความโปรงใสภายในหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. หนวยงานไดจัดทำแผนบริหารความ
เส่ียงการปองกันความเส่ียงในกระบวนการ
จัดตั้ งสถาบั น IoT และนวัตกรรมดิ จิทั ล       
เพื่อพัฒนาอุตสาหกรรมดิจิทัลแหงอนาคต 
(การกอสรางอาคารนวัตกรรม IoT ๒ มูลคา
โครงการ ๑,๓๖๐ ลานบาท) แตยังขาดความ
ชัดเจนในเรื่องเหตุการณความเส่ียงการ
ทุ จ ริ ต  ซึ่ งห น วย งาน จ ำ เป น ต อ งระบุ
เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความเส่ียง
มาดวย การประเมินความเส่ียงในการจัดซื้อ      
จัดจางตองระบุ ช่ือโครงการ งบประมาณ                 
และวิธีการจัดซ้ือจัดจ างและควรทำการ
ประเมินกอนจะมีการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง          
โดยประเมินทุกขั้นตอนตั้งแตเริ่มตนจนส้ินสุด
ของกระบวนการจัดซ้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ      
เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง         
ไดตรงจุด 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่กำหนดมานั้นเปนมาตการในการดำเนินการ
ของหนวยงานในภาพรวมอยูแลว จึงไมใช
มาตรการปองกันที่เปนผลมาจากการประเมิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ออกประกาศเมื่อวันที่ ๓๐ มิถุนายน 
๒๕๖๓ 
   สำห รับ ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
เกี่ยวกับกรณีผูมีสวนเกี่ยวของในการ
จัดซื้ อจัดจาง โดยเฉพาะกรรมการ
จัดซื้ อจัดจ างมีส วน เกี่ ยวของกับ       
ผูเสนอราคานั้น สำนักงานสามารถ
จัดการความเส่ียงโดยกำหนดให
พนักงานพัสดุดำเนินการจัดทำแบบ
ตรวจสอบการมี/ไมมีสวนไดสวนเสีย
ของกรรมการจัดซ้ือจัดจาง ตามรายช่ือ
ของคณะกรรมการหรือผูถือหุนตาม
หนังสือบริคณหสนธิ  ซึ่ งเปนการ
ป ฏิบั ติ ต ามขั้ นตอนที่ ก ำหนดใน
มาตรการเสริมสรางความโปรงใสใน
การจัดซื้ อจัดจ างของสำนั กงาน
คณะกรรมการ นโยบายรัฐวิสาหกิจ 
นอกจากนี้ ยั งดำเนินการเปดเผย
ขอมูลการจัดซื้อจัดจางใหสาธารณชน
ทราบ ตามที่คณะกรรมการปองกัน
และปราบปรามการทุจริตแหงชาติ
กำหนดอยางถูกตอง ครบถวน  

ความเส่ียง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงดิจทิัลเพื่อเศรษฐกจิและสังคม : บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการใหบริการรับชำระคาบริการเปนเงินเชื่อ 

7. ขั้นตอนการปฏิบัติงานที่มี
ความเส่ียง คือ การรับชำระ
เงินคาบริการเปนเงินเชื่อ
ผานระบบ Pay@Post  
(ใบแจงหนี้ที่พิมพจากระบบ 
Web AR) เหตุการณความ
เส่ียงการทุจริตผูปฏิบัติงาน
อาจไมลงรับเงินคาบริการฯ 
เข า ระบ บ  CA POS โด ย
ทั น ที  ท ำ ให วั น ที่ อ อ ก
ใบเสร็จไมตรงกัน ทำใหการ
นำส งเงินลาชา ส งผลให  
ป ณ ท . ข าด ราย ได ที่ จ ะ

     1. ระเบียบ ปณท ฉบับที่ 253  
วาดวย บริการรับชำระคาบริการปน
เงิน เชื่ อสำหรับสวนราชการและ
หน วย งานของรั ฐ  พ .ศ . 25 5 8 
ประกาศ ณ  วันที่  25  ธันวาคม 
2558 
      2. คูมือโปรแกรมบริการฝากสง
เงิน เชื่อและบริการธุรกิจตอบรับ 
Web Accounting Receivable  
(Web AR) 

      3 . บั นทึ กที่  ปณ ท  จร .(รฝ .
5)/455 ลงวันที่  30 พฤษภาคม 
2562 เรื่อง วิธีปฏิบัติการออกใบ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      บริษัท ไปรษณียไทย จำกัด แผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริต มีการกำหนด
มาตรการที่คลอบคลุมชัดเจนระดับหนึ่ ง     
ควรติดตามสอบทานมาตรการวาสามารถ
ปองกันความเส่ียงไดอยางมีประสิทธิภาพ
หรือไม และทบทวนเหตุการณความเส่ียง   
การทุจริตอาจมีรูปแบบที่เปล่ียนแปลงไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หมุนเวียนเขามาในระบบ
ธุรกิจ 

แจงหนี้ จากระบบ Web AR ของ
ลูกหนี้บริการเปนเงินเชื่อและการรับ
ชำระคาบริการ 
     4 . บั น ทึ ก ที่  ป ณ ท  จ ร .(ร ง .
5)/574 ลงวันที่  10 กรกฎาคม 
2562 เรื่อง วิธีปฏิบัติการออกใบ
แจงหนี้คาบริการเปนเงินเชื่อ และ
การรับชำระคาบริการของลูกหนี้  
ป ณ ท  ที่ พิ ม พ จ าก ร ะ บ บ  Web 
AR/ERP ผานบริการ Pay@Post 
     5 . บั น ทึ ก ที่  ป ณ ท  จ ร .(ร ง .
2 )/1 3 2 ลงวั นที่  2 2  เมษ ายน 
2563 เรื่อง ซักซอมการรับชำระเงิน
จากใบแจงหน้ีคาบริการเปนเงินเชื่อ 
และการรับชำระคาบริการของลูกหนี้ 
ป ณ ท  ที่ พิ ม พ จ าก ร ะ บ บ  Web 
AR/ERP ผ าน บ ริ ก า ร  Pay@Post 
ดวยบัตรเครดิต/เดบิต 
     6 . บั นทึ กที่  ปณ ท  จร .(รณ .
3 )/4 0  ล งวั น ที่  2 5  กั น ย าย น 
2563 เรื่อง ซักซอมวิธีปฏิบัติในการ
จัดสงเอกสารหลักฐานการชำระเงิน
คาบริการเปนเงินเชื่อดวยวิธีการโอน
เงินเขาบัญชีเงินฝากธนาคารของ ปณท 
ของลูกคาเอกชนหรือสวนราชการ
และหนวยงานของรัฐที่ ไมไดชำระ
คาบริการผานระบบ GFMIS 
มาตรการควบคมุเพิ่มเติม 
หนวยงานที่ เกี่ยวของหารือจัดทำ
แนวทางปฏิบัติ /มาตรการ/ออก
บันทึก เพิ่มเติมกำหนด แนวทางหรือ
เนนย้ำการปฏิบัติในขั้นตอนรับชำระ
เงินคาบริการจากใบแจงหน้ีคาบริการ
เงินเชื่อผานระบบ CA POS ใหถูกตอง
ครบถวน 
       โดยเนนย้ำใหผูปฏิบัติงานนำ
เงินเขาระบบทันทีเมื่อผูใชบริการนำ
ใบแจงหนี้มาชำระคาบริการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

       พรอมทั้ งเนนย้ำการพิมพ
ใบเสร็จเต็มรูปแบบแกลูกคาทุกครั้ง
เพื่ อ เป น ห ลั ก ฐ าน ใน ก ารช ำระ
คาบริการ 

 



๑๕ 

กระทรวงการพัฒนาสังคมและ 

ความมั่นคงของมนุษย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1๕. กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนษุย 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สำนักงานปลัดกระทรวงการพฒันา
สังคมและความม่ันคงของมนุษย  
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจางดำเนินโครงการบูรณาการฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data)บริหารสวัสดิการสังคมของ 
สป.พม. 
1. ความ ไม รั ด กุ ม  ห รื อ ไม

ครบถวนของขอกำหนด
ขอบเขตงาน (TOR) โดย  
จงใจ  เอื้ อ ป ระ โยชน ให
เอ ก ช น ผู รั บ จ า ง ไม ต อ ง
ถายทอดใหแกเจาของงาน
ในตอนสงมอบงาน ทำใหไม
มีทางเลือกในการจางบริษัท 
ที่หลากหลายในระยะยาว 

      1. ต องเขี ยนร างข อกำหนด

ขอบเขตงาน (TOR) ใหรัดกุมมีการ

ถ าย ท อ ด งาน ให ค รบ ถ วน ต าม

กระบวนการ/ ขั้นตอน 

      2. คณะกรรมการรางขอกำหนด

ขอบ เขตงาน  (TOR) ต อ งมาจาก

หลากหลายหนวยงาน เพื่อมิใหเกิด

การแตงตั้งพวกพองที่มีผลประโยชน    

ตอกัน 

      3. ต อ ง ศึ กษ าการ เขี ยน ร าง
ขอกำหนดขอบเขตงาน (TOR) จาก
หนวยงานที่เปนตนแบบ มีความถูก
ตอง รอบคอบและรัดกุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. สำนักงานปลัดกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยควรทบทวน
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัดซื้อจัด
จางโครงการบูรณาการฐานขอมูลขนาดใหญ 
(Big Data) ซึ่งอาจมีความเส่ียงสูง-สูงมาก   
ในขั้นตอนอื่นนอกจากการจัดทำ (TOR) 
เพื่อใหการประเมินความเส่ียงการทุจริตเปน
เครื่องมือในการปองกันการทุจริตไดอยาง
แทจริงหากโครงการดังกลาวนี้ดำเนินการ
ตรวจรับเรียบรอยแลว  
     2. ในปงบประมาณถัดไปสำนักงาน
ปลัดฯควรศึกษาวิธีการประเมินความเส่ียง        
การทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการเด็กและเยาวชน 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับเงินหรือสิ่งของบริจาค 

2. 1. ผูบริจาคประเมินราคา
ส่ิ ง ข อ งมื อ ส อ งที่ น ำ ม า
บริจาค โดยอางอิงจากราคา
ซื้ อ  ร า ค าป า ย  โด ย ไม
คำนึงถึงความเส่ือมสภาพ 
ความถดถอย ที่สามารถใช
งานไดในปจจุบัน 

กำหนดหลักเกณฑการประเมินราคา
ส่ิ ง ข อ ง  โ ด ย อ า ง อิ ง จ า ก ก า ร
เส่ือมสภาพของส่ิงของ โดยการ
รวบรวมขอมูลเพื่อจัดทำหลักเกณฑ
การประเมินราคากลาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรศึกษา
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ที่ประเมินมานั้นไมใชความเส่ียงจากการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ของกรมกิจการ
เด็กและเยาวชนที่มีความเส่ียงการทุจริต    
แตเปนการประเมินความเส่ียงของผูบริจาค 

2 . ผู บ ริ จ าค  ไม ได แน บ
หลักฐานหรือใบเสร็จรับเงิน
ของส่ิงของที่นำมาบริจาค
เพื่ อนำมาประเมินราคา
ส่ิ งข อ ง ใน ใบ รั บ บ ริ จ าค

ก ำชั บ เจ า ห น า ที่ ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ตรวจสอบส่ิงของบริจาคใหครบถวน
และประเมินราคาโดยอางอิงจาก
แหลงขอมูลให ชัดเจนเพื่ อใหการ
ประเมินราคาใชดุลพินิจนอยที่สุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ส่ิงของการประเมินราคาจึง
มีความคลาดเคล่ือนได 
3 . ผู บ ริจาค โอน เงิน เข า
บัญชีหน วยงานแต ไม ได   
แจงใหทางหนวยงานทราบ    
ท ำ ใ ห ไม ส าม า ร ถ อ อ ก
ใบเสร็ จรับ เงินได  ณ  วั น
ดังกลาว และไมทราบที่มา
ของเงินบริจาค 

กำชับ ให เจ าหน าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
ตรวจสอบยอดเงินหรือเช็คสเตทเมน
ใหเปนประจำ กรณีที่มียอดเงินเขา
บัญชีแตไมมีการแจงผูบริจาค ใหออก
ใบเสร็จวาไมประสงคออกนามโดย
ทันที ณ วันที่ทราบยอด 

4 . ผู บ ริจาค โอน เงิน เข า
บัญชีหนวยงานแตไมไดแจง
เจ าหน าที่ ท ราบ  จน เมื่ อ
ลวงเลยเวลา จึงมาแจงให
เจาหนาที่ออใบเสร็จรับเงิน 
ยอนหลัง ณ วันที่โอนเงิน 

กำชับ ให เจ าหน าที่ ที่ รับ ผิดชอบ
ตรวจสอบยอดเงินหรือเช็คสเตทเมน
ใหเปนประจำ ออกใบเสร็จตามวันที่
ทราบยอดเงิน เนื่องจากไมสามารถ
ออกย อ น ห ลั ง ได  แต ค วรมี ก าร
เพิ่มเติมรายละเอียดวันที่โอนเงินลง
ในใบเสร็จรับเงิน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการผูสงูอาย ุ

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การปรับสภาพแวดลอมและสิง่อำนวยความสะดวกของผูสูงอายุใหเหมาะสมและปลอดภัย 

3. 1. ผู สูงอายุหรือบุคคลที่
เกี่ยวของที่จะประสงคยื่น
คำขออาจไดรับขอมูลไม
ทั่วถึง 

      1. พมจ./ศพส. ประชุมชี้แจง
โครงการฯ ใหแก เจาหนาที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และผูนำชุมชน 
เพื่อไปส่ือสารใหกับผูสูงอายุ ในพื้นที่
ไดอยางทั่วถึง  
      2. ประชาสัมพันธโครงการและ
การยื่นคำขอการปรับปรุง/ซอมแซม
บานผูสูงอายุ ผานทางเว็บไซต  
     3. จัดทำขอมูลเรื่องสิทธิ์ของ
ผูสูงอายุ เชน หลักเกณฑคุณสมบัติ 
วิธีการยื่นคำขอ เปนตน ในรูปแบบส่ือ
ตาง ๆ โดยเผยแพรผานชองทาง      
ที่ เหมาะสม เพื่ อให ผู สู งอายุหรือ      
ผูที่เกี่ยวของไดรับทราบ และเขาถึง
สิทธิ์ที่ควรจะไดรับบริการมากขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตมีการนำ 
ปญ หามาปนกับความ เส่ี ย งการทุ จริต 
ผูสูงอายุหรือบุคคลที่เกี่ยวของที่จะประสงค 
ยื่นคำขออาจไดรับขอมูลไมทั่วถึง ไมใชความ
เส่ียงแตเปนปญหา 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริต กรมกิจการผู สูงอายุควรทบทวน
มาตรการเดิมที่ อาจมีอยู แล ว  โดยเพิ่ ม
มาตรการที่สามารถปดจุดเส่ียงที่มีความเส่ียง
สูง-สูงมาก เชน อาจมีการเปดเผยขอมูล      
ก าป รั บ ป รุ ง /ซ อ ม แซ ม บ าน ผู สู งอ ายุ            
ทั่วประเทศ เชน ชื่อผูไดรับการชวยเหลือ
ที่ตั้ง คาใชจาย ฯลฯ 

2. การพิจารณาคัดเลือก
บานผูสูงอายุไมไดจัดลำดับ
ความสำคัญในการใหความ
ชวยเหลือ 

เจ า ห น า ที่ ล ง พื้ น ที่ ต ร ว จ ส อ บ
ขอเท็จจริง ตรวจสอบสภาพที่อยู
อาศัยที่แทจริงของผูสูงอายุ พรอม
ถายภาพประกอบการพิจารณาตอที่
ประชุม หนวยงานที่เกี่ยวของ หรือ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประชาคมเพื่อใหผูสูงอายุไดรับการ
ชวยเหลืออยางแทจริง 

3 . แ บ บ ป ร ะ ม า ณ ก า ร
คาใชจายในการปรับสภาพ
บานอาจจะมีการตั้งราคา
ค า ใช จ ายที่ สู ง เกิ น ราคา
กลางหรือราคาจริ ง เพื่ อ
ประโยชนของเจาหน าที่
หรือพวกพอง 

มีการตรวจสอบแบบประมาณการ
คาใชจายในการปรับปรุง/ซอมแซมบาน 
ใหตรงกับราคาจริงใหมากที่สุดโดย
เปรียบ เที ยบกับ ราคากลางของ
ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง ห รื อ ร า น ค า
ประกอบการ 

4. หลักฐานการจายเงิน 
ประกอบดวย ใบสำคัญรับ
เ งิ น  (ค า ต อ บ แ ท น ผู
ป ร ะ ม า ณ ก า ร แ ล ะ
คาตอบแทนผูชวยในการ
ซอมแซม) ใบเสร็จรับเงิน
(คาวัสดุ คาปาย คาน้ำมัน
เชื้อเพลิง และคาเอกสารใน
การจัดประชุม)อาจมีการตั้ง
คาใชจายที่สูงเกินจริง หรือ
รวบรวมเอกสารหลักฐานไม
ครบถวน 

      1. ตั้งคณะกรรมการตรวจสอบ
การจายคาตอบแทน ประกอบดวย 
หัวหนาฝาย หรือผู เกี่ยวของในการ
เบิกจาย เพื่อตรวจทานความถูกตอง
กอนที่จะทำการเบิกจายเงินและเพื่อ
ปองกันการดำเนินงานเพียงคนเดียว  
      2. ชี้แจงและกำหนดการรายงาน
ผลพรอมส งห ลักฐานการเงิน ให
ครบถ วน ในระเบี ยบกรมกิ จการ
ผูสูงอายุวาดวยหลักเกณฑและวิธีการ
ปรับสภาพแวดลอมที่อยูอาศัยสำหรับ
ผูสูงอายุและการเสริมสรางชุมชนที่
เปนมิตรสำหรับผูสูงอายุ พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และคูมือแนวทางการดำเนินโครงการ 
เพื่อประกอบการดำเนินงานที่ถูกตอง
ครบถวน  
     3. ประชาสัมพันธชองทางการ
รองเรียนดานการทุจริตใหกับผูรับ
คาตอบแทน ในกรณีที่ ไมไดรับเงิน
คาตอบแทน เพื่อเปนชองทาง 
ในการแจงเบาะแสการทุจริตในการ
ปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที ่

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมกจิการสตรีและสถาบัน
ครอบครัว 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง ไมเกิน 5๐๐,๐๐๐ บาท โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 
4. ๑. ขออนุมัติคาใชจาย 

     มีการติดตอกับราน
ผูคาไวกอนลวงหนา เพื่อ
ผลประโยชนสวนตนกอนจะ

      1. ตองนำราคาที่ไดมาจากการ
ค ำ น ว ณ ต า ม ห ลั ก เ ก ณ ฑ                 
ที่ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ร า ค า ก ล า ง                   
กำหนดไว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดซื้อจัดจางจะตองระบุชื่ อโครงการ        
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

มีการสืบราคาจริง (การสืบ
ราคากำหนดไวตองมีการ
สืบราคาอยางนอย ๓ แหง) 

      2 . ตองใช ราคามาตรฐานที่
สำนักงบประมาณหรือหนวยงาน
กลางกำหนดขึ้น 
      3. ใหพัสดุ เปนผูจัดหารานคา 
อยางนอย ๓ แหง เพื่อเปรยีบเทยีบ 

และควรทำการประเมินกอนจะมีการจัดซ้ือ       
จั ด จ า ง  โด ยป ระ เมิ น จ าก ทุ ก ขั้ น ต อ น              
ทุกกระบวนการจัดซ้ือจัดจาง ในวิธีนั้น ๆ    
เพื่ อกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง       
ไดตรงจุด 
      2. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่นำมาประเมินนั้น ตองระบุ
เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย งจ าก ก ารค น ห า
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต โดยระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในการมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค ว าม เส่ี ยงการทุ จริ ตที่ ต รงจุ ด  และมี
ประสิทธิภาพ โดยไม เปนการนำปญหา
ปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความเส่ียง
การทุจริต เชน ผูคาไมสามารถทำสัญญา     
ไดทันตามระยะเวลา 
      3. ใน ก า รก ำห น ด ม าต รก ารค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส         
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด    
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระเบียบ ขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงานตอง
ปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริต 
      4. ในปงบประมาณถัดไป กรมกิจการ
สตรีและสถาบันครอบครัว ควรทบทวน     
การจัดทำแผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุ จริต  เพื่ อ ให ก ารประเมิ นความ เส่ีย ง    
สามารถปดหรือลดโอกาสเกิดการทุจริต      
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ขออนุมัติแตงตั้งเจาหนาที่/
คณะกรรมการจัดทำราง TOR  
     การกำหนดคุณสมบัติ
ของการจัดซื้อจัดจางที่เอื้อ
ประโยชนตอรานผูคาและผู
ที่มีสวนไดสวนเสียในการ
จัดซื้อจัดจาง 

กำหนดคุณสมบัติของคณะกรรมการ    
ที่มีทักษะ หรือความรูใหตรงกับของ    
ที่จัดซื้อจัดจาง 

3. จัดทำสัญญา 
     ผูคาไมสามารถมาทำ
สัญญาไดทันตามระยะเวลา
ที่กำหนดแตเจาหนาที่พัสดุ
ไดดำเนินการตอโดยใหผูคา
เซ็นสัญญายอนหลัง 

      1. กำหนดใหทำสัญญาภายใน 
๗ วัน 
      2 . ห าก ผู ค า ไม ส าม ารถท ำ
สัญญาไดตามที่ กำหนดทางสวน
ราชการจะพิ จารณ าเป ล่ียน ผูค า     
รายอื่น 

4. ตรวจสอบ/จัดทำขอมูล
ผูขาย 
     เจาหนาที่พัสดุไมทำ
การผูกขอมูลผูขายในระบบ 
GFMIS เพื่อหลีกเล่ียงการ
ตรวจสอบจากจายเงินผาน
ระบ บ  GFMIS ไป ใช ก าร
จายเงินวิธีอื่นแทน 

หลังจากการทำสัญญาเจาหนาที่ตอง
ผูกขอมูลผูขายในทันที 

5. ตรวจรับพัสดุ 
     การตรวจรับพัสดุไม
ตรงตามคุณสมบัติที่ทำการ
ขออนุมัติไวโดยมีกรรมการ
ตรวจรับเปนผูที่มีสวนไดสวน
เสียในการจัดซื้อจัดจาง 

      1. ใหเจาหนาที่ที่มีทักษะ หรือ
ความรูแต ไม ไดรับการแตงตั้ งเปน
คณะกรรมการเขารวมการตรวจรับ
พัสดุ 
     2. ตรวจสอบใบเสนอราคากับ
ของที่ ไดรับวามี คุณสมบัติตรงกัน
หรือไม เชน ตรวจสอบลักษณะของ  
ที่ทำการจัดซื้อจัดจางวามีการชำรุด
หรือไม, ทดลองการใชงานกอนที่จะ
นำไปใชงานจริง 

6. เบิกจายพัสดุ 
    เบิกจายวัสดุ/ครุภัณฑ 

     1. ดำเนินการตามแนวทางการใช
ทรัพยของทางราชการ สำนักงาน
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     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เกิ น ก ว าก าร ใช ง าน จริ ง 
แตนำไปใชเพื่อประโยชน
สวนตน 

เลขานุการกรม ประจำป ๒๕๖๔ 
     2. เบิกจายผานระบบแผนงาน
และงบประมาณ เพื่ อ ให สามารถ
ตรวจสอบจำนวนคงเหลือไดอยาง
ถูกตอง 
       3 . แ ต งตั้ งค ณ ะก รรม ก าร
ตรวจสอบพัสดุเพื่อปองกันการทุจริต
ใน ก า ร เบิ ก จ า ย พั ส ดุ  โด ย ให
คณะกรรมการตรวจสอบอยางนอย    
๒ ครั้งตอปงบประมาณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมพฒันาสังคมและสวัสดิการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชรถราชการ 

5. 1. การดำเนินการกอนใชรถ
ราชการ 
     ไมพนตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคมและ
สวัสดิการ 
     ลบตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการออก 
     ไมขออนุมัติ ยกเวน
การพนตราเครื่องหมาย
ประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการตามระเบียบ
ราชการ 
     นำรถราชการไปใชใน
ภารกิจสวนตัว 
     ใหบุคคลอื่นที่ ไม ใช
เจาหนาที่ของรัฐมาปฏิบัติ
หนาที่ขับรถราชการ 
     รถราชการที่ ช ำรุด   
ไมสามารถตอภาษีประจำป
ได ซึ่ งหน วยงานคงไว ไม
จ ำ ห น า ย แ ต ยั ง ข อ
งบประมาณการซอมบำรุง
ประจำป 
     รถราชการที่ ช ำรุด     

      ๑. กำชับใหดำเนินการพนตรา
เครื่องหมายประจำกรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการใหถูกตองตามระเบียบ
ราชการ และใหรายงานผลดังกลาวทุก      
6 เดือน และ 12 เดือน ในกรณีที่มี
การยกเวนการพนตราเครื่องหมาย
ป ร ะ จ ำก ร ม พั ฒ น า สั ง ค ม แ ล ะ
สวัสดิการ ตองจัดทำเปนหนังสือ
รายงานเปนการเฉพาะ (สำนักงาน/
กอง/กลุม/หนวยงาน ) 
      ๒. กำชับใหดำเนินการจัดทำ
เกณฑเชื้อเพลิงส้ินเปลืองของการใช
รถราชการทุกส้ินป (สำนักงาน/กอง/
กลุม/หนวยงาน) 
       ๓. จั ดทำคู มื อ  และแนวทาง
ปฏิบัติการใชรถราชการของกรมพัฒนา
สังคมและสวัสดิการและแจงเวียนให
ถือปฏิบัติ (กลุมตรวจสอบภายใน) 
      ๔. จัดทำการสำรวจ ติดตาม 
และรายงานเกี่ยวกับรถราชการที่
ชำรุด และการตอภาษีประจำปกับ
คาใชจายจริง (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน)  
      5. พัฒนาระบบสารสนเทศการ
ติตตาม และตรวจสอบการใชรถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ในปงบประมาณถัดไป กรมพัฒนาสังคม
และสวัสดิการ ควรคัดเลือกภารกิจหลักที่มี
ความเส่ียงมาทำการประเมินความเส่ียง สวน
ความเส่ียงเรื่องการใชรถราชการของกรมฯ 
มีการประเมินและมีมาตรการควบคุมที่
ชัดเจนดี ควรติดตาม และเฝาระวังอยาง     
ตอเนื่อง  
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ที่ไมสามารถ ใชงานไดแต    
มีคาใชจายน้ำมัน/คาซอม
บำรุง 
      ไมจัดทำเกณฑการ  
ใชเชื้อเพลิงส้ินเปลืองของ
รถราชการประจำป ทำให
ไม ส า ม า ร ถ ต ร ว จ ส อ บ
ความสัมพันธของระยะทาง
กับปริมาณจำนวนน้ำมันในแต
ละครั้งได อาจสงผลใหเกิด
การนำน้ำมันไป 

ราชก าร  (ก อ งยุ ท ธศ าสต ร แ ล ะ
แผนงาน) 
      6. ใหคำปรึกษา และแนะนำ
เกี่ยวกับขั้นตอนและวิธีปฏิบัติการใช 
รถราชการ (Helpdesk) ที่ถูกตองและ
ชัดเจน (กลุมตรวจสอบภายใน,  
กลุมพัสดแุละบริหารทรัพยสิน) 

2 . ก า ร ใช ร ถ ร า ช ก า ร
เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริต 
      เขียนบันทึกคำขอใน
ใบอนุญาตใชรถราชการ
(แบบ 3) ไมตรงตามความ
เปนจริง 
       ผูมีความประสงคจะ
ใชรถราชการใหผูอื่นเขียน
บันทึกคำขอในใบอนุญาตใช
รถราชการ (แบบ 3) แทน 
       ใหบุคคลอื่นที่ไมใช
เจาหนาที่ของหนวยงาน นำ
รถราชการ 
ไปใชงาน 
       ผู มี อ ำนาจอนุ มั ติ    
ส่ั ง ใช ร ถ ร าช ก า รน ำ ร ถ
ราชการไปใชนอกภารกิจ
ราชการ 
        พ นั ก ง า น ขั บ
รถยนตและเจาหนาที่นำรถ
ราชการไปใชนอกเสนทาง 
- นำรถราชการไปรับ – สง
เจาหน าที่ ระหวางที่พั ก/
สำนักงานกับสนามบินหรือ
ส ถ านี ข น ส ง  แ ต น ำ ม า
ด ำ เนิ น ก า ร เบิ ก เงิ น ค า

     ๑. กำชับใหปฏิบัติตามขั้นตอน
การขอใชรถราชการ ตั้งแตการเขียน
บันทึกคำขอในใบอนุญาตพรอมแนบ
หลักฐานประกอบการขออนุญาตใช
รถราชการ (แบบ 3) เชน หนังสือ
เชิญประชุม หนังสือมอบหมายใหไป
ปฏิบัติหนาที่นอกสวนราชการ เปน
ตน และขั้นตอนการให ผูขอยืมใชรถ
ราชการที่ ถู กต องอย างต อ เนื่ อ ง 
(สำนักงาน/กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๒. กำชับใหหัวหนาฝาย/กลุมที่
ขอใชรถราชการ กล่ันกรอง และ
ตรวจสอบใบขออนุญาตใชรถราชการ 
(แบบ 3) ใหถูกตอง พรอมลงลายมือ
ชื่อกอนนำสงคำขอใบอนุญาตใชรถ
ร าช ก า ร ไป ที่ ฝ า ย /ง าน ที่ ดู แ ล
ยานพาหนะ (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน) 
     ๓. กำชับใหผูที่ขอใชรถราชการ 
สอดสองและหามพนักงานขับรถยนต 
ขับรถออกนอกเสนทางหรือไปใช
นอกภารกิจราชการ (สำนักงาน/
กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๔. ตรวจสอบขอมู ล เลขไมล  
ขอมูลการเดินทางในแบบบันทึกการ
ใชรถราชการ (แบบ 4) และการ
ควบคุมการเติมน้ำมัน 



260 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

พาหนะเดินทางไปราชการ 
       พนักงานขับรถยนต
น ำ ร ถ ร า ช ก า ร ไป ใช ใน
ภารกิจสวนตัวระหวางรอ
ภารกิจที่ ไดรับมอบหมาย
หรือไมไดรับอนุญาต 
       พนักงานขับรถยนต
ปมกุญแจสำรองรถราชการ
ไวใชในภารกิจสวนตัว 
      พนักงานขับรถยนต
หรือเจาหนาที่นำกุญแจรถ
ราชการไปใชภารกิจสวนตัว 
โดยไมไดรับอนุญาต ทั้งใน
และนอกเวลาราชการ 
      พนักงานขับรถยนต
บันทึกขอมูลการเดินทาง   
ไมตรง กับความเปนจริง 
เช น  จ ำน วน ระ ย ะ ท า ง 
(กิ โลเมตร)ไม สัมพันธกับ
สถานที่ ที่ ไป , สถานที่ ที่
บั น ทึ ก ข อ มู ล ไม ต ร งกั บ
สถานที่ที่ ขออนุญาตจริง 
เปนตน 
      พนักงานขับรถยนต
แกไขเลขไมลเอง เพื่อให
ตรงกับแบบบันทึกการใชรถ
ราชการ (แบบ 4) 
       ผูขอยืมใชรถราชการ  
นำรถราชการไปใชนอกภารกิจ
ราชการ 

รถราชการพรอมหลักฐานการเติม
น้ำมันทุกครั้งหลังการนำรถราชการ
ไปใชงาน (สำนักงาน/กอง/กลุม/
หนวยงาน ) 
     ๕. แตงตั้งผูรับผิดชอบเก็บรักษา
กุญแจหรือปมกุญแจสำรองที่ชัดเจน 
และที่ จั ด เก็ บกุญ แจที่ ปลอด ภัย 
(สำนักงาน/กอง/กลุม/หนวยงาน) 
     ๖ . จัดประชุมชี้ แจงใหกับผูมี
อำนาจส่ังใชรถราชการ เจาหนาที่ และ
พนักงานขับรถยนต เกี่ยวกับการใช
รถราชการที่ ถู กต องและเป น ไป
แนวทางเดี ยวกันอย างต อ เนื่ อ ง     
(กลุมพัสดุและบริหารทรัพยสิน) 
    7 . คณ ะนิ เทศฯ  กำชั บ  และ
ติดตามการใชรถราชการใหเปนไป
ตามระเบียบราชการ 

3. การเก็บรักษา และซอม
บำรุงรถราชการ 
     พนักงานขับรถยนต
และเจาหนาที่นำรถราชการ
ไปจอดเก็บที่บาน โดยไมได
รับอนุญาต ซึ่งอาจนำไปใช
ในภารกิจอื่นในเวลานอก
ราชการ 

     ๑. จัดทำมาตรการควบคุม ดูแล 
และตรวจสอบรถราชการ ที่นำไปใชงาน
ตองกลับมาจอดเก็บรักษาที่บริเวณสวน
ราชการ/หน วยงาน  ให ครบต าม
ระยะเวลาที่กำหนด หากกรณีที่ไม
สามารถนำกลับมาจอดเก็บที่บริเวณ
ส วน ราชการ/ห น วย งาน ได  ให
พนักงานขับรถยนตที่รับผิดชอบรถ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

     บุ ค ค ล อื่ น น ำ ร ถ
ราชการไปใชและนำไปจอด
เก็ บ น อ ก บ ริ เ ว ณ ส ว น
ราชการ/หนวยงาน 
     นำรถสวนตัวไปซอม
บำรุงแทนรถราชการแลว
นำมาดำเนินการเบิกเงินกับ
ทางสวนราชการ 

ราชการ รายงานขออนุญาต พรอม
ด ว ย เห ตุ ผ ล  ค ว าม จ ำ เป น แ ล ะ
รายละเอียดของสถานที่ที่ไปจอดเก็บ
รั กษ า  (ส ำนั ก งาน /ก อ ง /ก ลุ ม /
หนวยงาน) 
      ๒. จัดทำแนวทางการตรวจสอบ
ขอมูลการบันทึกรายการซอมบำรุงรถ
ราชการให ถู ก ต อ ง เป นป จ จุ บั น    
(กลุมพัสดุและบริหารทรัพยสิน) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : กรมสงเสริมและพฒันาคุณภาพ

ชีวิตคนพิการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนงานการรับบริจาคสิง่ของ 

6. 1. การตรวจสอบสิ่งของ
บริจาค 
      เจ า ห น า ที่ เว ร รั บ
บ ริ จ า ค ไม ได พิ จ า ร ณ า
ประเมินภาระคาใชจายกอน
การรับบริจาค และไม ได
ตรวจสอบจำนวนส่ิงของ
บริจาควาถูกตองตรงตาม
รายละเอี ยด ใน ใบแสดง
ความจำนงหรือไม 

คำ ส่ั งมอบหมาย เจ าหน าที่ ผู รั บ
บริจาค มีการระบุหนาที่ใหชัดเจน 
โดยใหระบุหนาที่ ในการประเมิน
ภาระคาใชจายส่ิงของกอนรับบริจาค 
และใหตรวจสอบจำนวน ส่ิงของ
บริจาคกับรายละเอียดในใบแสดง
ความจำนงกอนออกใบรับบริจาคทุก
ครั้ ง  (มี การมอบหมายหน าที่ ให
ชัดเจน ผูที่ไดรับมอบหมายรับทราบ
คำส่ังและเขาใจวิธีการปฏิบัติงาน) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กรมส งเสริมและพัฒนาคุณภาพชี วิต         
คนพิการ อาจเพิ่มมาตรการการเปดเผย
ข อ มู ล ก า ร รั บ บ ริ จ า ค ทั้ ง ป ร ะ เภ ท            
เงิน ทรัพยสิน หรือส่ิงของ ใหประชาชน
สามารถ เข าตรวจสอบไดท างช องทาง
ออนไลน เพื่อแสดงถึงความโปรงใส และ
ตรวจสอบได 

2. การควบคุม ดูแล และ
การเก็บรักษาวัสดุบริจาค 
    2.1 เจาหนาที่พัสดุหรือ
ผูที่ไดรับมอบหมายใหเปนผู
ควบคุมดูแลส่ิงของบริจาค
ไมไดตรวจสอบรายละเอียด 
(ประเภท จำนวน หนวยนับ)  
ในใบรับบริจาคกับส่ิงของ
บริจาควาถูกตอง ครบถวน 
กอนนำไปเก็บรักษา และไม
มีหลักฐานการตรวจสอบ/
รับมอบระหวางเจาหนาที่
รับบริจาคกับเจาหนาที่พัสดุ
หรือผูที่ไดรับมอบหมาย 
 

กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคตรวจสอบประเภท จำนวน 
ปริมาณ ส่ิงของบริจาควาถูกตองตาม
ใบแสดงความจำนง และใบ รับ
บ ริ จ าคทุ กครั้ งก อนนำขอ งเก็ บ 
รวมทั้งใหมีการลงลายมือชื่อไวเปน
หลักฐานการตรวจสอบทุกครั้ง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

      2.2. เจาหนาที่บันทึก
บั ญ ชี คุ ม วั สดุ ไม ถู ก ต อ ง 
(จำนวนส่ิงของ และหนวย
นับ) ไมเปนปจจุบัน (เมื่อรับ
ส่ิ งของบริจาคไม บั นทึ ก 
และเมื่อมีการเบิกจายไม
บันทึก 

กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคตองบันทึกรายการในบัญชีคุม
ส่ิงของบริจาคทุกครั้งที่มีการรับหรือ
เบิกจายใหเปนปจจุบัน โดยใหระบุ
รายละเอียดใหถูกตอง ครบถวน 

      2.3. เจาหน าที่พั สดุ
หรือผูที่ไดรับมอบหมายให
เปนผูควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาค ไมมีการจัดเก็บของ
บ ริ จ า ค ไ ว อ ย า ง เ ป น
หมวดหมู (ไมแยกประเภท
ของและปริมาณหรือขนาด 
(จำนวนลิตร จำนวนแพ็ค 
ไ ซ ส )  แ ล ะ ไ ม มี ก า ร
ตรวจสอบสภาพของส่ิงของ
บ ริ จ า ค ที่ ช ำ รุ ด  เ ส่ื อ ม
คุณภาพ หมดอายุ หรือไม
เ ห ม า ะ ส ม ที่ จ ะ น ำ ไ ป
ชวยเหลือผูเดือดรอนแลว 
 

 กำชับเจาหนาที่พัสดุหรือผูที่ไดรับ
มอบหมายใหควบคุมดูแลส่ิงของ
บริจาคใหจัดเก็บส่ิงของบริจาคให
เปนหมวดหมู  แบ งแยกประเภท 
ขนาดหรือปริมาณใหชัดเจน และใหมี
การตรวจสอบสภาพส่ิงของบริจาคที่
ชำรุด เส่ือมสภาพ หมดอายุ หรือไม
เหมาะสมที่จะนำไปชวยเหลือเปน
ระยะ 

3. การเบิกจายหรือจัดสรร
ส่ิงของบริจาค 
     ผูขอรับการสนับสนุน
ไม มี ห นั ง สื อ ข อ รั บ ก า ร
สนับสนุน ไมเขียนใบเบิก
ผานผูมีอำนาจอนุมัติ ผูจาย
ส่ิ ง ข อ ง บ ริ จ า ค ไ ม ไ ด
ตรวจสอบความถูกตองของ
ใบ เบิ กหรือ เอกสารการ
อนุมัติหรือเอกสารการรอง
ขอ และไมมีหลักฐานการ
รับ ส่ิงของบริจาค เมื่อนำ
ของบริจาคสงมอบใหผูรอง
ขอแลว 
 
 

กำชับใหเจาหนาที่ตรวจสอบเอกสาร
ความถูกตองครบถวนของเอกสาร
การเบิกจายทุกครั้ง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : การเคหะแหงชาติ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

7. 1. การอนุมัติ เบิกจายคา
กอสรางโดยที่ผลงานการ
กอสรางไมแลวเสร็จครบถวน
ถูกตองตามแบบรูปรายงาน
และเงื่อนไขในสัญญา 

การกำหนดคุณลักษณะโครงการ
ขนาดกำกับดูแลใหพนักงานปฏิบัติ
ตาม พรบ. จัดซื้อจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การเคหะแห งชาติควรความเข าใจ     
วิ ธี ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต 
เนื่องจากที่ทำการประเมินมานั้นยงัไมถกูตอง
ในป งบประมาณ ถัด ไป  การเคหะอาจ
พิจารณาคัดเลือกโครงการระดับนโยบาย    
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

2. การอนุมัติจัดซื้อโดยวิธี
เฉพาะเจาะจงกับคูคาราย
เดี ย วอย างต อ เนื่ อ ง เป น
ระยะเวลานาน 

กำหนดใหมีขั้นตอนในการทบทวน
และประเมินคูคาอยางสม่ำเสมอ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สำนักงานธนานุเคราะห 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การประเมินราคารับจำนำ 

8. ให บุ ค ค ล อื่ น น ำท รั พ ย
ประเภท เพชร ทอง ของ
ตัวเองหรือญาติ พี่นองมา
จำนำ โดยประเมินราคาที่
สูงกวาความเปนจริง 
๒ . ประเมิ นราคาทรัพย
ประเภท เพชร ให สูงกวา
ความเปนจริงของคุณภาพ
ของทรัพย 

      ๑. กำหนดใหมีการรายงานการ
รับจำนำทรัพย ประเภท ทองคำและ
เพชร (จำแนกรายช้ิน) ทุกรอบ ๑๕ 
วั น  (ต าม แ บ บ ราย งาน ) ม ายั ง
สำนักงาน ฯ  
      ๒ . ผูบริหารกำหนดนโยบาย
หรือขอส่ังการในการรับจำนำใหแก 
ผูรับจำนำปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  
อยางเครงครัด 
     ๓ . เนนย้ำแนวทางการปฏิบัติ
เกี่ยวกับการใหบริการรับจำนำเพื่อให
พนักงานทราบอยางสม่ำเสมอรวมทั้ง
สรางวัฒ นธรรมองคกร ป องกัน
ผลประโยชนทับซอนในการปฏิบัติงาน 
    ๔. ประชาสัมพันธเจตจำนงสุจริต 
การบริหารงานและประกาศแจง
มาตรการบทลงโทษทางวินัยและ
อาญาในกรณีกระทำการทุจรติเพือ่ให
พนักงานตระหนักถึงผลที่จะเกิดขึ้น
จากการกระทำผิด 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . สำนักงานธนานุ เคราะหทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตและกำหนด
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตไดครอบคลุม
ในระดับหนึ่ง ควรมีการติดตาม ประเมินผล 
และมาตรการปองกันวามีประสิทธิภาพ
เพียงพอหรือไม อาจมีการเพิ่มมาตรการ
ปองกันที่มีรูปแบบความเส่ียงการทุจริตที่
เปล่ียนแปลงในอนาคต 
     2 . ในป งบประมาณ ถัด ไป  อาจทำ      
ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย งก ระบ วน งาน        
การประมูลทรัพยสินที่หลุดจำนำ เปนตน  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

มาตรการการปองกันการทุจ ริต 
(เพิ่มเติม) 
     ๑ . กลุมผู เชี่ยวชาญดานธุรกิจ
ก ารรับ จำน ำตรวจสาขาใน เขต
ก รุ ง เท พ  ป ริ ม ณ ฑ ล แ ล ะส าข า
ตางจังหวัด ใชวิธีการตรวจแบบไม
แ จ ง ล ว งห น า  (Surprise Check)  
ทุกสาขา 
         1.1. การตรวจสาขาในเขต
กรุงเทพและปริมณฑล แบงการตรวจ
เปน ๓ สาย ตามอัตรากำลังของกลุม
ผูเชี่ยวชาญฯ และวิธีการตรวจแบบ
ไมแจงลวงหนา (Surprise Check) 
ตามความเส่ียงที่ประเมิน  
         1.2. การตรวจสถานธนานุ
เคราะหสาขาตางจังหวัด ใชวิธีการ
ตรวจแบบไมแจงลวงหนา (Surprise 
Check) ทุกสาขา 
         1.3. การตรวจแบบไม แจ ง
ล วงห น า (Surprise Check) สถาน 
ธนานุเคราะหทั้งหมดไดรับการตรวจ 
รวมทั้งหมด ๑๕ สาขา 
     2. เผยแพรช อ งท างรับ เรื่ อ ง
ร อ ง เ รี ย น  ห รื อ แ จ ง เบ า ะ แ ส  
การทุจริตและประพฤติมิชอบจากทั้ง
ภายในและภายนอก และมีกระบวนการ
ดำเนินการที่เหมาะสม มีประสิทธิภาพ 
มีความคลองตัว และมี ศักยภาพ  
ซึ่งจะทำใหผูมีสวนไดเสียเกิดความ
เชื่อมั่น ในการดำเนินภารกิจของ
สำนักงานธนานุเคราะห 
          2.1. กำหนดช อ งท างรับ
เรื่องรองเรียน หรือแจ งเบาะแส  
การทุจริตและประพฤติมิชอบจาก 
ทั้งภายในและภายนอก 
                ชองทางอินเทอรเน็ต  
                ชองทางรองเรียนดวย
ตนเอง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

                ชองทางไปรษณีย 
                ช อ งท างไป รษณี ย
อิเล็คทรอกนิกส 
        2.2. เผยแพรประชาสัมพันธ
ชองทางใหทั้งภายในและภายนอก
หนวยงานไดรับทราบในการสามารถ
แ จ ง เบ าะ แ ส ห รื อ ร อ ง เรี ย น ได
ดำเนินการตามกระบวนการหากพบ
ขอรองเรียนการทุจริตตามมาตรฐาน
ที่กำหนด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย : สถาบันพฒันาองคกรชุมชน 

(องคกรมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการพฒันาศักยภาพกองทุนสวัสดิการชุมชน 

๙. 1. ค ุณ ภาพของกองท ุน
สวัสดิการชุมชนไมเปนไป
ตาม เป าห มายและอาจ
ไม ได ร ับ ก า ร ส น ับ ส น ุน
งบประมาณจากรัฐ 

     1.1 กำหนดมาตรการและคูมือ
ใน ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ก อ งทุ น
สวัสดิการชุมชน เพื่อเปนแนวปฏิบัติ
ในการดำเนินงาน 
     1.2 พั ฒ นาคุณ ภาพ กองทุ น
สวัสดิ ก าร ชุมชนตามมาตรฐาน
กองทุนสวัสดิการชุมชนเขมแข็งให
สามารถดำเนินการ ไดอยางถูกตอง
และเปนปจจุบัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ความเส่ียงเรื่องกองทุนสวัสดิการ
ชุมชนอาจเพิ่มมาตรการควบคุมหรือปองกัน
การทุจริต เชน ระบบขอมูลเพื่อตรวจสอบ
การชวยเหลือที่ ไมมีตัวตนจริง และวาง
มาตรการกำกับตรวจสอบการเบิกจาย
งบประมาณ ในการจัดทำโครงการที่ มี
ประสิทธิภาพ ไดอยางไร  
      2. การประเมินความเส่ียง สถาบัน
พัฒนาองคกรชุมชน มีการนำปญหามาปน
ความเส่ียงการทุจริต เชน กลุมเปาหมาย      
ที่ ได รับ เชิญ ไม ได เปน ผูนำองคกรชุมชน        
ที่แทจริง และไมครอบคลุมประเด็นงาน
พัฒนาทุกประเด็นและมาตรการยังไมใช
มาตรการที่จะสามารถปองกันการทุจริต     
ไดตรงจุดที่เปนผลมาจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 

2. มีชองวางทีอ่าจกอใหเกิด
การบริหารเงินกองทุน
สวัสดิการชุมชนที่ไมโปรงใส 
หรือเกิดการทุจริตใน
กองทุนสวัสดิการชุมชน 

พัฒนาระบบการติดตามและรายงาน
ผลสถานะกองทุนสวัสดิการชมุชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการการพฒันาศักยภาพคนในขบวนองคกรชุมชนและองคกรชุมชน 
 กลุมเปาหมายที่ไดรับเชิญ

ไมไดเปนผูนำองคกรชุมชน
ที่แทจริง และไมครอบคลุม
ป ระ เด็ น งาน พั ฒ น าทุ ก

คณะอนุกรรมการ คณะทำงาน และ
ผูบริหารที่เกี่ยวของ พิจารณารายชื่อ
บุคคลที่เชิญเขารวมประชุมสัมมนา 
แ ล ะก ำห น ด ก ลุ ม เป าห ม าย ให
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประเด็น 
3. ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
เบิกคาใชจายเปนเท็จ ไมได
มีการจัดโครงการขึ้นจริง 

ครอบคลุมทุกประเด็นงาน 
     1. กำหนดใหผูปฏิบัติงานจัดทำ
รายงานผลการปฏิบัติงานและผลการ
ใชจาย โดยรายงานผลตอผูบริหาร 
ตนสังกัด  
     2. ผูบริหารตนสังกัดกำกับและ
ตรวจสอบการทำงานของเจาหนาที่
และผลการดำเนินงานที่เกิดขึ้น 
     3. มีการรายงานผลการดำเนิน
โครงก ารต อคณ ะอนุ ก รรมการ 
คณะทำงาน หรือกลไกที่เกี่ยวของ 

4. ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ
เบิกคาใชจาย ไมเปนไปตาม
ระเบียบการเงินและบัญชี 
หรือมีการเบิกคาใชจายที่ไม
เหมาะสม และสอดคลอง
กับผลสัมฤทธิ์ของภารกิจ 

     1 . สร างความรู ค วาม เข า ใจ
เกี่ยวกับการเบิกคาใชจายใหเปนไป
ตามระเบียบ คำส่ัง หลักเกณฑและ
แนวป ฏิ บัติที่ สถาบันกำหนดกับ
ผูปฏิบัติงานที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือการเบิกคาใชจาย 
เพื่อใหสวนงานและผูปฏิบัติงานใช
เปนเครื่องมือในการปฏิบัติงานที่เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     3. จัดทำรายงานสรุปผลการใช
จายที่ไมเปนไปตามระเบียบหรือไม
เหมาะสมพรอมแนวปฏิบัติที่ตอง
ดำเนินการใหกับผูบริหารตนสังกัด 

 



๑๖ 

กระทรวงวฒันธรรม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

1๖. กระทรวงวัฒนธรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สำนักงานปลัดกระทรวงวัฒนธรรม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

1. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไม ไดตรวจสอบพัสดุจริง 
หรือตรวจรับไมครบถวน
ตามรายการ/รายละเอียด
ข อ ง  TOR เ พื่ อ เ อื้ อ
ประโยชนตอผูรับจางหรือ
ประวิงเวลาเพื่ อ เรียกรับ
ผลประโยชน 
2. คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุขาดความรูความเขาใจ
ในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง 
และงานพัสดุนั้น ๆ 

     1. ปฏิบัติตามระเบียกระทรวง        
การคลัง วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
     2. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรูในเรื่องการจัดซื้อจัด
จางและงานพัสดุที่ตรวจรับ 
     3. กำกับใหคณะกรรมการตรวจ
รับพั สดุ ตรวจความถู กต อ งและ
ครบถวนตามขอตกลง 
     4. ให เจ า ห น า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้งวา “ไมมี
สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ 
กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง” 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
การจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร          
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบ วน ก ารจั ด ช้ื อ จั ด จ า ง ใน วิ ธี นั้ น ๆ        
เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด ความเส่ียงการทุจริต
การจัดชื้อจัดจางอาจมีมากกวาประเด็นการ
ตรวจรับ ขึ้นอยูกับวิธีการจัดชื้อจัดจาง เชน 
           การกำหนดรายละเอียดหรือ
คุณลักษณะของพัสดุที่เกี่ยวกับผูผลิตและ
ไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑจากสำนัก
มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับ
การรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ 
ISO หรือการระบุ ว ามีตั วแทนจำหน าย       
ในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและ     
มีอะไหลสำรองเปนผลิตภัณฑที่ผานการทดสอบ
จากสถาบันตางๆ ทำใหมี ผูประกอบการ
เพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิ
เสนอราคาตามประกาศ ทำใหเปนการกีดกัน
หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปน
ธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการสินคา
จากตางประเทศเปนการเอื้อประโยชนใหกับ
ผูประกอบการบางราย 
          ราคากลางงานกอสราง 
              (1) ไม ใช ร าค าม าต รฐ าน ที่                   
สำนั กงบประมาณหรือหน วยงานกลาง               
อื่นกำหนด แตมีการสืบราคาจากผูมีอาชีพ
แทน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
              (2) ไม มี ก า รถ อ ด แบ บ จริ ง /
ปริมาณงานไมถูกตอง 
     2. ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุขาดความรู
ความเขาใจในเรื่องการจัดซื้อจัดจาง และงาน
พั สดุ นั้ น  ๆ  เป นปญ หาที่ หน วยจะต อ ง
แกปญหา แตความเส่ียงคือเหตุการณ                        
ที่ยังไมเกิด แตมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 
      3. ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมไดตรวจสอบ
พัสดุจริง หรือตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการและรายละเอี ยดของ TOR เพื่ อ                      
เอื้อประโยชนตอผูรับจางหรือประวิงเวลา       
เพื่ อ เรี ย ก รั บ ผ ล ป ระ โย ช น  ต อ งแ ย ก            
ที ละประเด็น  เพราะอยู คนละขั้ นตอน      
การดำเนินโครงการ 
      4. มาตรการควบคุมความเส่ียงหรือ
ป อ งกั น เรื่ อ งการตรวจรับที่ ส ำนั ก งาน
ปลัดกระทรวงวัฒนธรรมกำหนดไว ดังนี้ 
          4.1 ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
          4.2 แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุที่มีความรูในเรื่องการจัดซื้อจัดจางและ 
งานพัสดุที่ตรวจรับ 
          4.3 กำกับใหคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุตรวจความถูกตองและครบถวนตาม
ขอตกลงนั้ น  ยั งไมสะท อนมาตรการที่
เหมาะสมที่จะสามารถปดจุดเส่ียงที่อาจ
เกิดขึ้นไดตรงจุด 
          สำหรับมาตรการที่ 4 ใหเจาหนาที่
พัสดุและคณะกรรมการจัดซื้อจัดจางรับรอง
ตนเอง (Declare) ทุกครั้ งวา “ไมมีส วน
เกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ กับผูเสนอ
ราคา/ผูรับจาง” นั้น ตองมีการสอบทาน
เพราะที่ผานมาหนวยงานมีมาตรการแตขาด
การบังคับใชอยางมีประสิทธิภาพ และควรมี
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มาตรการเพิ่มเติม  
          5. สำนักงานปลัดฯ ควรทบทวน
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมการศาสนา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิของทางราชการ 

2. มีการนำทรัพยสินของทาง
ราชการไปใชประโยชนสวน
ตน โดยไมชอบดวยระเบียบ
ของทางราชการหรือไม
ไ ด รั บ อ นุ ญ า ต จ า ก
ผูบังคับบัญชา 

     1. จัดอบรมเกี่ยวกับวินัยและ
การรักษาวินัยของขาราชการ 
     2. ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
บุ ค ลากรป ฏิบั ติ ต ามน โยบ ายที่
เกี่ยวของกับความโปรงใสและการ
เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรมอยาง
เครงครัด 
     3. สงเสริมใหมีการตรวจสอบ
ทรัพย สินของทางราชการเมื่อ ส้ิน
ปงบประมาณ 
     4. ประชาสัมพันธเกี่ยวกับการใช
ทรัพย สินของทางราชการอย าง
ถู ก ต อ งและการขั ด กั น ระห ว า ง
ประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นความเส่ียงการนำทรัพยสิน
ของทางราชการไปใชประโยชนส วนตน              
โดยไมชอบดวยระเบียบของทางราชการ
หรือไมไดรับอนุญาตจากผูบังคับบัญชานั้น 
กรมฯ ตองทำการประเมินวา ทรัพยสินที่มี
โอกาสเส่ียงนั้น คือ ทรัพยสินอะไร จึงจะทำให
ออกมาตรการเพื่อบังคับใชไดตรงจุด  
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว ยังไมตรงจุด 
เนื่องจากขั้นตอนการประเมินความเส่ียง     
ไมชัด เจนตั้ งแตตน  และมาตรการฯ ที่
กำหนดมานั้นเปนมาตรการทั่ว ๆ ไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมศิลปากร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อ 

3. 1. ขาดการติดตามความ
คืบหนาในการรับรูและถือ
ปฏิบัติของเจาหนาที่พัสดุ  
ในเรื่องมาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อ
จัดจางจากหนวยงานอยาง
สม่ำเสมอ 
2. เจาหนาที่พัสดุอาจจะมี
โอกาสเอื้อประโยชนใหกับผู
เสนอราคา/ผูรับจางหรือ
ประวิงเวลาเพื่ อ เรียกรับ
ผลประโยชนจากผู เสนอ

      1. กลุมพัฒนาระบบบริหาร
จัดทำหนังสือติดตามความคืบหนาใน
ก ารรับ รู แ ล ะถื อป ฏิ บั ติ ใน เรื่ อ ง
มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง 
      2. จัดอบรมใหความรูเรื่องการ
จัดซื้ อจั ดจ างแก เจ าหน าที่ พั สดุ      
เพื่อปฏิบัติงานใหถูกตองตามระเบียบ 
และมาตรการสงเสริมความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 
     3. เจาหนาที่พัสดุใหคำรับรอง
เป นห นั ง สื อทุ ก ครั้ ง ว า ไม มี ส วน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
ก ารจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนิ นการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร           
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัด ช้ือจั ดจ างในวิ ธีนั้ น  ๆ        
เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
     2. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่   
กรมฯ ระบุมานั้น ยังไมสะทอนใหเห็นวา      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราคา/ผูรับจาง รวมทั้งไมมี
การรายงานเปนหนังสือตอ
ผูบริหาร 
3. กลุมคลังและพัสดุขาด
การรายงานตามประกาศ
กรมศิลปากร เรื่องมาตรการ
สงเสริมความโปรงใสในการ
จัดซื้อจัดจาง (กรณีพบเห็น
การทุจริตหรือไมพบเห็น
การทุจริต) 

เกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด ๆ 
กับผูเสนอราคา/รับจาง 
     4. เจาหนาที่พัสดุใหคำรับรอง
เปนหนังสือใหผูบริหารทราบทุกครั้ง 
     5. กลุมงานคลังและพัสดุติดตาม
ความคืบหนาในการดำเนินงานดาน
จัดซื้อจัดจางของหนวยงานตาง ๆ     
ในสังกัดกรมศิลปากร และรายงาน
ผลการดำเนินงานตามมาตรการ
สงเสริมความโปรงใสในการจัดซ้ือ   
จั ด จ า งต อ อ ธิ บ ดี ก รม ศิ ล ป าก ร              
ปละ 1 ครั้ง 
 

จะเปนมาตรการปดจุดเส่ียงในขั้นตอนใด  
ของโครงการจัดชื้อจัดจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : กรมสงเสริมวัฒนธรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
 

กระบวนงาน : การเชาใชสถานที่ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศไทย 
 

4. เมื่อครบกำหนดระยะเวลา
การเชาใช ศูนยวัฒนธรรม
แหงประเทศไทยเจาหนาที่
ศูนยวัฒนธรรมแหงประเทศ
ไทยที่เกี่ยวของจะดำเนินการ
ตรวจสอบสถานที่ อุปกรณ 
หากกรณีเกิดความเสียหาย 
เช น  พื้ น เว ที เกิ ด ช ำรุ ด
ห ล อ ด ไฟ แ ต ก  เป น ต น         
ผูขอเชาใช ศูนยวัฒนธรรม
ตองเปนผูรับผิดชอบความ
เสียหายที่ เกิดขึ้นโดยตอง
ดำเนินการแกไขในสวนที่
เสียหายใหกลับมามีสภาพที่
สามารถใชงานไดเหมือนเดิม  
ทั้งนี้ เพื่อปองกันเหตุการณที่
ผู เช า ใช ส ถ า น ที่ ศู น ย
วัฒนธรรมเสนอผลประโยชน
แกเจาหนาที่ เพื่อที่จะไมตอง
รับผิดชอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรือลดระดับความ
เสียหายที่เกิดขึ้น 

จัดทำแบบรายงานการใชสถานที่
ศูนยวัฒนธรรมแห งประเทศไทย    
โดยตองมี การลงลายมือชื่ อของ
ผูรับผิดชอบและนำเสนอผูบังคับบัญชา
ทราบทุกครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ตองหมายถึงโอกาสที่เจาหนาที่จะกระทำ
การทุจริต แตที่กรมสงเสริมวัฒนธรรมระบุ 
คือ ผู เชาใชสถานที่ ศูนยวัฒนธรรมแห ง
ประเทศไทยเสนอผลประโยชนแกเจาหนาที่ 
เพื่อที่จะไมตองรับผิดชอบความเสียหายที่
เกิดขึ้นหรือลดระดับความเสียหายที่เกิดขึ้น
นั้นยังไมถูกตองอาจปรับเปน เชน 
          1 .1  เจ าหน าที่ ของกรมฯ  อาจ
รายงานการตรวจสอบสถานที่ เช าศูนย
วัฒนธรรมฯ ไมตรงขอเท็จจริง 
          1 .2  เจ า ห น า ที่ อ า จ เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนจากผูเชา  
          1.3 เจาหนาที่ อาจไมตรวจครบ    
ทุกรายการ หรือ  ประเมินมู ลค าความ
เสียหายที่ไมตองกับความจริง เปนตน 
     2. สวนมาตรการปองกันความเส่ียง      
ที่กรมฯ เสนอมานั้น คือจัดทำแบบรายงาน
การใชสถานที่ศูนยวัฒนธรรมฯ โดยตองมี
การลงลายมือชื่ อของผู รับ ผิดชอบและ
นำเสนอผูบังคับบัญชาทราบทุกครั้ง อาจจะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เปนขั้นตอนการปฏิบัติงานปกติ  
     3. กรมฯ อาจมีการจัดทำมาตรการ
เพิ่มเติม เชน จัดทำแบบ Checklist กำหนด
รายการทั้งหมดกอนเชา และการตรวจสอบ
หลังครบเวลาเชา และกำหนดหากมีการ
ตรวจพบความเสียหายจากการตรวจสอบ
ค ว า ม เ สี ย ห า ย  เจ า ห น า ที่ ต อ ง เป น
ผูรับผิดชอบคาเสียหายแทนผูเชา เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สำนักศิลปวัฒนธรรมรวมสมัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

5. คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ไมไดตรวจเช็คพัสดุจริงหรือ
ตรวจรับไมครบถวนตาม
รายการ/รายละเอียดของ 
TOR เพื่อเอื้อประโยชนตอ  
ผูรับจางหรือประวิงเวลา
เพื่อเรียกรับผลประโยชน
จากผูรับจาง 

1. เสริ มสร างความรู ความเข าใจ
เกี่ ยวกั บหลักเกณฑ ตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และกฎหมายที่เกี่ยวของ 
2. ควบคุมกำกับ ดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลัง
ว าด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
3. จัดทำแบบตรวจรับพั สดุ  ระบุ
รายการตามคุณลักษณะที่กำหนดใน 
TOR ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 
วาด วยการจัดซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริตใน
ก ารจั ดชื้ อจั ดจ าง ต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีดำเนิ นการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น ที่ จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร           
โดยประเมินจากขั้นตอนทุกขั้นตอนของ
กระบวนการจัดช้ือจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันความเส่ียงไดตรงจุด 
     2 . ประเด็นความเส่ียงการทุ จริตที่      
สำนั ก ศิลปวัฒ นธรรมรวมสมัยระบุ คือ 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไมไดตรวจเช็ค
พั สดุจริงหรือตรวจรับ ไมครบถ วนตาม
รายการ/รายละเอียดของ TOR เพื่อเอื้อ
ประโยชนต อ ผู รับจ างหรือประวิงเวลา       
เพื่ อ เรียกรับผลประโยชนจากผู รับจ าง       
โดยไดกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต คือ  
         2.1 เสริมสรางความรูความเขาใจ
เกี่ ย ว กั บ ห ลั ก เก ณ ฑ ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
และกฎหมายทีเ่กี่ยวของ 
        2.2 ควบคุมกำกับ ดูแลใหบุคลากร
ปฏิบัติตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
       2.3 จั ด ท ำ แ บ บ ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ         
ระบุ รายการตามคุณ ลักษณะที่ กำหนด         
ใน TOR ตามระเบียบกระทรวงการคลัง       
วาดวยการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 
     3. มาตรการที่สำนักฯ กำหนดมานั้น   
ยังไมสะทอนวาจะนำไปปดจุดเส่ียงไดตรงจุด 
เนื่องจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ที่หนวยงานประเมินมาไมชัดเจนตั้งแตตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : สถาบันบัณฑิตพัฒนศิลป 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

6. การกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) ที่ตองปฏิบัติใน
บันทึกขอตกลงจางเหมา
บุคคลภายนอกไมสอดคลอง
กั บ วั ต ถุ ป ร ะ ส ง ค ข อ ง
แ ผ น ง า น /โ ค ร ง ก า ร
งบประมาณเงินอุดหนุน 

การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) 
เพื่อใชประกอบบันทึกขอตกลงจาง
เหมาบุ คคลภายนอก เจ าหน าที่
ผูรับผิดชอบควรกำหนดขอบเขตของ
งาน (TOR) ที่ ผูรับจางตองปฏิบัติให
ตรงตามวัตถุประสงคของแผนงาน/
โครงการ งบประมาณเงินอุดหนุน ตาม
พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ 
เพื่อใหผูรับจางปฏิบัติงานและสงมอบ
งานให เปนไปตามขอบเขตของงาน 
(TOR) ที่ ก ำห น ด  แ ล ะ มี ผ ล ก า ร
ดำเนินงานตรงตามวัตถุประสงคของ
โครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานควรระบุวากระบวนงาน
จางเหมาบุคคลภายนอก 
     2 . เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริต        
ในการจางเหมาบุคคลภายนอก นาจะมี
ประเด็นความเส่ียงการทุ จริตมากกวา       
การกำหนดขอบเขตของงาน (TOR) สถาบัน
บัณ ฑิตพัฒนศิลปควรทบทวนจากการ
ตั้งสมมติฐานวานาจะมีโอกาสเกิดความเส่ียง
การทุจริตในอนาคตเพิ่มเติม เพื่อใหการ
กำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตตรงจุด เส่ียงทุกขั้ นตอน      
ของการจางเหมา 
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม          
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : ศูนยมานุษยวิทยาสิรินธร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การรับของขวญั ทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

7. 1. มีการเรียกรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใด เชน 
ของขวัญ  ของฝากของที่
ร ะ ลึ ก  ก าร ให ที่ พั ก ก าร
เดิ น ท าง  บั ต รข อ งข วัญ   

     ๑. จัดทำนโยบายตอตานการทจุรติ
คอรรัปชั่นในการรับ-ใหของขวัญหรือ
ประโยชนอื่นใด (No Gift Policy) 
     2. จัดทำคู มื อแนวทางปฏิบั ติ      
ในการรับ-ใหของขวัญ หรือประโยชน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
บัตรกำนัล บัตรลดราคา 
การรับความบันเทิง การรับ
บริการ หรือ ส่ิงอื่น ใดที่ มี
มูลคาจากบุคคลภายนอก
ที่ ม าติ ดต อราชการหรือ
บริษัทเอกชน เพื่อจูงใจให
กระทำการ/ไมกระทำการ   
ที่ ขั ด ต อ ห น า ที่  ค ว า ม
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระทำอันชอบด วย
หนาที่ 
2. ใ ห ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ประโยชนอื่ นใดกับบุคคล 
ภายนอก หนวยงานราชการ 
หรือบริษัทเอกชน เพื่อจูงใจ
ใหกระทำการ/ไมกระทำ
การที่ ขัดตอหนาที่  ความ
รับผิดชอบ หรือประวิงเวลา
การกระทำอันมิชอบดวย
หนาที่ 

อื่นใด 
     3. ประชาสัมพันธนโยบายและ
คูมือแนวทางปฏิบัติ ในการรับ-ให
ของขวัญ หรือประโยชนอื่นใด 
     4. เผยแพรความรูและแนวปฏิบัติ
ตามมาตรา ๑๒๘ แหงพระราชบัญญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการปองกัน
ปราบปรามการทุ จริต พ.ศ. ๒๕๖๑     
หามเจาพนักงานของรัฐทุกตำแหนง    
รับทรัพย สินหรือประโยชน อื่ นใด      
อันอาจคำนวณเปนเงินได  เวนแต      
รับโดยธรรมจรรยา 
     5. เผยแพรความรูและแนวปฏิบัติ
ตามประกาศคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เรื่อง หลักเกณฑการรับทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ
พนักงานของรัฐ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
     6. กำกับติดตามใหมีการปฏิบัติ
ตามนโยบายและคูมือแนวทางปฏิบัติ   
ในการรับ-ใหของขวัญ หรือประโยชน
อื่นใด 
      7. จัดทำรายงานการรับทรัพยสิน
หรือประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปน
เงินได ตามประกาศคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริต
แห งชาติ  เรื่อง หลักเกณฑการรับ
ทรัพย สินหรือประโยชนอื่นใดโดย
ธรรมจรรยาของเจาพนักงานของรัฐ 
พ.ศ. 2563 

ที่ระบุงาน การรับของขวัญ ทรัพยสินหรือ
ประโยชนอื่ น ใดนั้ น  ไม ใช กระบวนงาน        
ในการปฏิบัติงาน ในการปฏิบัติจะตองทำ
การประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน     
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน ดังนั้น      
ที่ ห น วยป ระ เมิ น ม านั้ น จึ ง ไม ท ราบ ว า 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริต กรณีการรับ
ของขวัญทรัพย สินหรือประโยชนอื่นใด     
เปนความเส่ียงการทุจริตของกระบวนงาน 
ขั้นตอนใด 
     2 . ม าต รก า รป อ งกั น ค ว าม เ ส่ี ย ง         
การทุ จริตที่ ศู นยม านุษยวิท ยาสิริน ธร 
กำห น ด ไว  เช น  จั ดทำน โยบายต อต าน         
การทุจริตคอรรัปชันในการรับ-ใหของขวัญ
ห รื อ ป ระ โยชน อื่ น ใด  (No Gift Policy)       
ยั ง ไม ใช ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง        
การทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน 
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน 
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม          
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : หอภาพยนตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

8. 1. การทุจริตดานการจัดซื้อ
จั ด จ า ง  ก า ร เ รี ย ก รั บ
ผ ล ป ระ โย ช น  ห รื อ เอื้ อ
ประโยชนตอบุคคลใดบุคคล
หนึ่งในการจัดซื้อจัดจาง 
 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
อยางเครงครัด 
      2. ดำเนินการตามมาตรการความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
จะตองทำการประเมินทุกขั้นตอนของการ
ปฏิบัติงานของโครงการที่คัดเลือกมาทำการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การทุจริตในทรัพยสิน 
เช น  ครุ ภัณ ฑ  วั สดุ และ
อุปกรณของหนวยงาน 

          ประกาศ เรื่อง นโยบายการ
จัดหาและการดำเนินการเกี่ยวกับพัสดุ 
พ.ศ. 2562 
      3. การบริหารจัดการงานพัสดุ 
ประจำป 2564 
          การจัดทำทะเบียนครภัุณฑ  
และการแตงตั้งคณะกรรมการตรวจ   
นับประจำทุกป 
          มีแผนการสำรวจและจัดซื้อ
วั สดุ -ครุ ภัณ ฑ สำนั กงาน ประจำ          
ป  2 5 6 4  โด ย มี ผู รั บ ผิ ด ช อ บ          
การเบิกจาย 
     4. ปฏิบัติตามขอบังคับบุคคลของ 
หอภาพยนตร  
          การให คุ ณ ให โทษกรณี
บุคลากรทุจริตและประพฤติมิชอบตาม
ระเบี ยบหอภาพยนตร  (องค การ
มหาชน) เรื่อง การสอบวินัย และส่ังพัก
งาน พ.ศ. 2557 
      5. ปฏิบัติตามมาตรการปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบ ไดแก  
           ประกาศ เรื่อง มาตรการ 
กลไก และระบบในการปองกันการ    
รับ สินบนและประโยชน ทั บซ อน          
พ.ศ. 2562 
           ประกาศ เรื่อง มาตรการ
จัดการเรื่องรองเรียนการทุจริตและ
ประพฤติมิ ชอบของเจ าหน าที่ หอ
ภาพยนตร พ.ศ. 2564 
           ประกาศนโยบายเรื่องการ
รับของขวัญ พ.ศ. 2564 
     6. จัดทำประกาศแจงเวียนภายใน
และเผยแพรในเว็บไซตหอภาพยนตร 
 
 
 
 
 

ประเมิน เพราะฉะนั้น ที่หนวยประเมินมา
นั้นจึงไมทราบวา เหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตกรณีการทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง 
การเรียกรับผลประโยชน หรือเอื้อประโยชน 
ตอบุคคลใดบุคคลหนึ่งในการจัดซื้อจัดจาง 
และการทุจริตในทรัพยสิน เชน ครุภัณฑ 
วัสดุและอุปกรณเปนความเส่ียงการทุจริต
ของโครงการและขัน้ตอนใด 
     2. ในสวนของมาตรการที่หนวยกำหนด
ไว เชน     
          ดำเนินการจัดซื้ อจัดจ างตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  
อยางเครงครัด 
          ดำเนินการตามมาตรการความ
โปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง ฯลฯ 
         จึงยังไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน 
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต  ห า ก แ ต เป น
แนวนโยบายที่ใชบังคับทั่วทั้งองคกร  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บ ริห าร  ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ใน รอ บ
ปงบประมาณ ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงวฒันธรรม : ศูนยคณุธรรม (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจาง 

9. บุคลากรยังมีความผิดพลาด 
ในการปฏิบัติงานและเส่ียง
ตอการทุจริต เนื่องจากขาด
ความรูความเขาใจกฎหมาย
เกี่ยวกับวินัยการเงินการคลัง 
ระเบียบปฏิบัติในการจัดซื้อ
จัดจาง และขอกฎหมายที่
เกี่ยวของ 

      1. ประสานขอความอนุเคราะห
วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง เพื่อจัด
อบรมใหความรูเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางแกเจาหนาที่ทุกระดับ 
     2. ติดตามผลการใชงานคูมือการ
ปฏิบัติงานดานการเงนิและบัญชี พัสดุ
และการจัด ซ้ือจัดจ าง เพื่ อนำไป
ทบทวนและปรับปรุงแกไขตามวาระ
ที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต   
ในการจัดชื้ อจัดจ างต องระบุ ชื่ อโครงการ 
งบประมาณ วิธีการจัดชื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนของการจัดชื้อจัดจาง 
และที่หนวยระบุเหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตวา บุคลากร    
ยังมีความผิดพลาดในการปฏิบัติงานและ
เส่ียงตอการทุจริต เนื่องจากขาดความรู
ความเขาใจกฎหมายเกี่ยวกับวินัยการเงิน
การคลัง ระเบียบปฏิบัติในการจัดซ้ือจัดจาง
และขอกฎหมายที่ เกี่ยวของนั้น ยังไมใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต หากแตเปน
ปญหาที่หนวยจะตองแกไขปญหานี้ในการ
สรางความรูความเขาใจ หลักการสำคัญใน
การประเมินความเส่ียงการทุจริตตองไมนำ
ป ญ ห าที่ รู อ ยู แ ล ว ม า เป น ค ว าม เ ส่ี ย ง 
หนวยงานควรทบทวนการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผนบริหาร
ความเส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณ
ถัดไป 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยกำหนดไว เชน 
          ประสานขอความอนุเคราะห
วิทยากรจากกรมบัญชีกลาง เพื่อจัดอบรมให
ความรูเกี่ยวกับการจดัซื้อจัดจางแกเจาหนาที่
ทุกระดับ 
          ติดตามผลการใช งานคูมื อการ
ปฏิบัติงานดานการเงินและบัญชี พัสดุและ
การจัดซื้อจัดจาง เพื่อนำไปทบทวนและ
ปรับป รุ งแก ไขตามวาระที่ ก ำหนดนั้ น                
ยังไมใชมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต  
เนื่ อ ง จ า ก ขั้ น ต อ น ก า ร ร ะ บุ ป ร ะ เด็ น 
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตั้งแตตน  
     3. หนวยงานควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตและการจัดทำแผน
บริหารจัดการความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม
ในปงบประมาณถัดไป 

 



๑๗ 

กระทรวงการอุดมศึกษา 

วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

17. กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานปลัดกระทรวง 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรม (สป.อว.) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การกอสรางอาคารอำนวยการอุทยานวิทยาศาสตรภูมิภาค 

1. ๑. การควบคุมงานกอสราง  
     ผู ค ว บ คุ ม ง า น มี
ความสัมพันธ ใกลชิดกับ
ผูรับ เหมา ทำใหอาจเกิด
การเจรจากันสวนตัว และ
เอื้อผลประโยชนตอกันใน
เรื่ อ ง วั ส ดุ อุ ป ก รณ ที่ ใช  
คุณ ภาพงาน  ระยะเวลา
ด ำ เนิ น ก า ร  ท ำ ให ก า ร
กอสรางไมไดคุณภาพตามที่
ตกลงไวในสัญญาจาง 

      ๑. มีการกำหนดคุณสมบัติของ      
ผูควบคุมงานใหรัดกุมและมีความ
เชี่ยวชาญตรงกับงาน และกำหนด
เกณฑการใหคะแนนคุณลักษณะ      
ผู ค ว บ คุ ม ง า น ให ชั ด เจ น  เช น 
ประสบการณ ผลสำเร็จของงาน และ
ความเชี่ยวชาญ 
       ๒. มีมาตรการในการตรวจสอบ
ความสัมพันธของบริษัทผูควบคุมงาน
กั บ บ ริ ษั ท ผู รั บ เห ม า โด ย ค ณ ะ
ก ร รม ก า รฯ  ผู มี อ ำน าจ ห น า ที่
เกี่ยวของตองตรวจพิจารณาเอกสาร
บัญชีจดทะเบียนบริษัท บัญชีผูถือหุน 
โด ย ล ะ เอี ย ด เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร        
เอื้อผลประโยชนตอกัน 
       ๓. คณะกรรมการที่เกี่ยวของ
กับสัญญาจางกอสรางและสัญญาจาง
ควบคุมงานกอสราง ควรกำกับดูแล
การปฏิบัติงานทั้ง 2 สัญญาอยาง
ใ ก ล ชิ ด  แ ล ะ ต อ ง ต ร ว จ ส อ บ
รายละเอียดของการควบคุมงาน เชน 
บันทึกควบคุมงานประจำวัน เปน
ระยะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต     
กรณีผูควบคุมงานมีความสัมพันธใกลชิดกับ
ผู รับ เหมาทำให อาจเกิดการเจรจากัน
ส วน ตั ว  และ เอื้ อ ผลป ระ โยชน ต อกั น         
ใน เรื่ อ งวัสดุ อุปกรณ ที่ ใช คุณ ภาพงาน 
ระยะเวลาดำเนินการทำใหการกอสราง
ไมไดคุณภาพตามที่ตกลงไวในสัญญาจาง
ประเด็นความเส่ียงนี้มีโอกาสเกิดความเส่ียง
สูง–สูงมาก  
     2 . สำนั ก งาน ป ลั ดก ระท รวงก าร
อุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม 
ควรทบทวนมาตรการที่กำหนดวาสอดคลอง
เหมาะสมกับระดับความเส่ียงที่ประเมินไว
หรือไม อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม เชน 
จรรยาบรรณของผูควบคุมงาน ไมเรียกรับ 
หรือยอมรับทรัพยสิน หรือผลประโยชน
อยางใดสำหรับตนเองหรือผูอื่นโดยมิชอบ 
เชน จากผูรับเหมา หรือบุคคลใดซึ่งเกี่ยวของ
ในงานที่ทำอยูกับผูวาจาง 

 ๒. การตรวจรับพัสดุ 
     ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ฯ 
ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ เซ็ น
ยอมรับงาน โดยที่ งานไมได
คุณภาพ และ/หรือ งานไม
ตรงตามรายละเอียดงวด
งาน และ/หรือ วัสดุที่ ใช

     2 . สัญ ญ าอย างใกล ชิด  และ    
ตองตรวจสอบรายละเอียดของการ
ควบคุมงาน เชน บันทึกควบคุมงาน
ประจำวัน เปนระยะ 
         ๒.๑ . คณะกรรมการทุกคน
ตองดำเนินการตรวจรับในสถานที่
จริง เพื่อใหสามารถตรวจสอบผลงาน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมไดมาตรฐาน จริงของผูรับจาง และกำหนดใหตอง

มีหลักฐานเชิงประจักษ เชน VDO 
และภาพถาย เปนเอกสารสำคัญ
ประกอบการตรวจรับ 
          ๒.๒ . ขอความอนุเคราะห
เจาหนาที่ของรัฐจากหนวยงานอืน่ที่มี
ความชำนาญเฉพาะทางเพื่ อเปน
คณะกรรมการตรวจรับรวม 
          ๒.๓ . คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุควรมีการตรวจสอบการ
ปฏิบัติงานเปนระยะนอกเหนือจาก
การตรวจรับงวดปกติ 
          ๒.๔ . คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุตองใชวิจารณญาณประกอบ
ความเห็นของผูควบคุมงาน ในการ
ตรวจรับ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : กรมวิทยาศาสตรบริการ (วศ.) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การทุจริตผลประโยชนทับซอนเร่ืองการจัดซือ้ครุภัณฑที่มีราคาสูง 

2. การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
เฉ พ า ะ  (Specification)     
ในสินคาที่จะซื้อใหเขากับ
บริษัทของตน หรือพวกพอง
ได เปรียบ หรือให เขากับ
ยี่ ห อ ใด ยี่ ห อ ห นึ่ ง  ห รื อ
ภาคเอกชนที่มีผลประโยชน
ทั บ ซ อ น  ห รื อ เมื่ อ เข า
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
อาจเปนความเส่ียงใหไมมี    
ผูเสนอราคาหรือมีผู เสนอ
ราคาเพียงรายเดียวทำให   
ไมเกิดการแขงขัน 

     1.  มีแบบฟอรมการตรวจสอบ
ก รรม ก าร / เจ าห น าที่ ที่ มี ค ว าม
รับผิดชอบในการจัดซื้อจัดจางไมเปน
ผูมีสวนไดสวนเสียกับผูยื่นขอเสนอ
หรือคู สัญญาในงานครั้ งนั้น  ตาม
มาตรา ๑ พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     ๒. มีการมอบอำนาจการจัดซื้อ
จัดจางกำหนดวงเงินการจัดซ้ือจัด
จางเพื่อใหเกิดความคลองตัว รวดเร็ว  
มีประสิทธิภาพ 
     3 . มี คณ ะกรรมการกำหนด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉ พ าะส ำห รั บ ซื้ อ
เครื่องมือวิทยาศาสตรในทุกครั้ง 
     ๔ . มี คณ ะกรรมการกำหนด
คุณ ลักษ ณ ะเฉพ าะขอ งสำนั ก /
โค ร งก าร  แ ล ะค ณ ะก รรม ก าร
กล่ันกรองการจัดซื้อเครื่องมือฯ ของ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . โค ร งก า ร ป รั บ ป รุ ง ซ อ ม แ ซ ม
ศูนยบริการเบ็ดเสร็จและส่ิงปลูกสรางดาน
ศุลกากรแมสาย ประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตนาจะมีมากกวาเรื่อง การจัดทำ TOR 
เชน การควบคุมงาน การบริหารสัญญา        
การตรวจรับงาน ในการประเมินความเส่ียง                
การทุจริต กรมฯ ควรทบทวนเพื่อใหมี
มาตรการควบคุมความเส่ียงไดทุกจุด  
     2 . เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ยงที่ ระบุ ว า           
“ ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR) 
มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต” ยังไม
ชัดเจนวา ชองวางที่ระบุนั้นหมายถึงอะไร 
เชน คณะกรรมการกำหนดราคากลาง อาจ
กำหนดราคากลางหรือคำนวณราคากลางไม
ถูกตองตามขอเท็จจริง/ห ลักวิชาการ/
หลักเกณฑที่กำหนดไวหรือ คำนวณราคา
กลางโดยไมสามารถพิ สูจน หรืออางอิง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กรมวิทยาศาสตรบริการ เพื่อปอง
ปญหาการกำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) ใน สิ น ค า ที่ จั ด ซื้ อ     
จัดจางให เขากับยี่ ใดยี่หอหนึ่ งหรือ
บริษัทใดบริษัทหนึ่ง หรือภาคเอกชน         
ที่มีผลประโยชนทับซอน และการ
คำนวณราคากลางเกินความเปนจริง 
     ๕ . ประกาศกรมวิทยาศาสตร
บริการ เรื่อง มาตรการความโปรงใส
ในการจัดซื้อจัดจาง 

แหลงที่มาของราคากลางที่ เชื่อถือได การ
คำนวณราคากลางสูงกวาความเปนจริง เชน  
         ใชคา Factor F ไมถูกตอง 
         ไมมีการถอดแบบรูปรายการ 
         คำนวณปริมาณงานผิดพลาด 
         ราคาวัสดุ ไมถูกตอง 
         ใชราคาวัสดุในการคำนวณราคา
กลางไมใกลเคียงกับราคาตามดัชนีราคา
วัสดุกอสรางของสำนักงานพาณิชยจังหวัด
หรือราคาทองถิ่น 
           ก า ร ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ          
เอื้อประโยชนเฉพาะใหกับผูรับจาง/ผูขาย
บางรายหรือ มีการล็อกสเปคใหเขาเสนอ
ราคาได เฉพ าะ  พวกพ องของตนหรือ        
มีการแจงใหผูรับจาง/ผูขายทราบลวงหนา
หรือไม 
     2 . มาตรการควบ คุมหรือป อ งกั น   
ความเส่ียงการทุจริต เชน การเปดเผย
ขอมูลตอสาธารณะถึงรายละเอียด วิธีการ
ค ำ น ว ณ ร า ค า ก ล า ง แ ต ล ะ ร า ย ก า ร 
แหลงขอมูลที่ใชอางอิง เปนตน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานปรมาณูเพื่อสันติ  

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียรและสถานประกอบการทางนิวเคลยีร 

3. ๑. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบมี

ความสัมพันธใกลชิด หรือ

ได รั บ ผลป ระ โยชน จ าก

สถานประกอบการอาจมีผล

ต อ ก า ร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง

เจ าหน าที่ ป ระ เมิ น  เช น 

ก ร ณี เ อ ก ส า ร แ ส ด ง

รายละเอี ยด ไม ค รบ  ไม

ถูกตอง เจาหนาที่อาจชวย

แก ไข หรือจั ดทำเอกสาร

เพิ่มเติมใหครบถวน  

๒ . หั วห น า ง าน มี ค ว าม 
สัมพันธใกลชิด หรือไดรับ

     ๑. เสริมสรางจริยธรรม คุณธรรม
และวัฒนธรรมความโปรงใสในการ
ดำเนินงานใหกับเจาหนาที ่
     ๒. จัดทำคูมือการปฏิบัติงาน 
     3. จัดทำระบบควบคุมคุณภาพ 
(QA) เพื่อควบคุมเอกสาร 
     4. การสอบทานผลการประเมิน 
โดยผานหัวหนากลุมงาน ในกรณี       
ที่ตรวจสอบแลวพบวาการประเมิน      
มี ป ญ ห า จ ะ น ำ เข า ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะทำงานเพื่อพิจารณาเห็นชอบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียร 
และสถานประกอบการทางนิวเคลียรตอง
ทำการประเมินทุกขั้นตอนในการใหบริการ
หรือการปฏิบัติงานทุกขั้นตอน เพื่อประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นที่มีความ
เส่ียงสูง-สูงมากมาทำแผนบริหารจัดการ
ความเส่ียงเปนลำดับแรก เชน กระบวนงาน
การดำเนินการอนุญาตวัสดุนิวเคลียรและ
ส ถ าน ป ร ะ ก อ บ ก า ร ท า งนิ ว เค ลี ย ร             
มีการพิ จารณ าในรูปคณ ะกรรมการฯ    
กรณีมีคณะกรรมการซ่ึงเปนผูทรงคุณวุฒิ
จากภายนอกต อ งนำมาประเมิ นด วย     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลประโยชน จ ากสถาน
ประกอบการ อาจใชอำนาจ
ส่ั ง ก า ร ใ ห เ จ า ห น า ที่
ดำเนินการเรงรัดขั้นตอน 
หรือชวยจัดทำเอกสารให
ค รบ ถ วน  ถู ก ต อ ง  และ
รวดเร็วเปนกรณีพิเศษ 

เปนตน เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตใหตรงจุด 

 3. เจาหนาที่มีความสัมพันธ
ใกลชิดหรือรับผลประโยชน
จากผูประกอบการ อาจ
ส ง ผ ล ให ก า ร พิ จ า รณ า
ป ร ะ เด็ น ต า ง ๆ  มี ก า ร
ชวยเหลือ ผอนปรน หรือ   
ล ะ เว น ก า ร บั ง คั บ ใ ช
ก ฎ ห ม ายสำห รับ สถ าน
ประกอบการทางนิวเคลียร
ที่ ไ ม ด ำ เ นิ น ก า ร ต า ม
มาตรฐานหรือกฎหมายที่
กำหนด 

การพิจารณาหรือประเมินความ

ป ล อ ด ภั ย ใน ป ร ะ เด็ น ใด ค ว ร

มอบหมายเจาหนาที่อยางนอย 2 คน 

ในการรับผิดชอบประเด็นนั้นๆ เชน 

ในการพิจารณารายงานวิเคราะห

ความปลอดภัยควรมีการมอบหมาย   

ผูประเมินอยางนอย 2 คน ตอ 1 

หัวขอ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานการวิจยัแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ประเมินความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

4. 1. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
การเหมาจายคาที่พัก 

     ๑ . ก ำห น ด ม าต รก า ร  ก า ร
เบิกจายคาเชาที่พักตามความเปน
จริง 
     ๒. ใชใบเสร็จจริงที่ออกโดยผูเชา 
ที่พักเทานั้น 
    ๓. หลักการเหมาจายคาที่พักทั้งนี้
ตองเบิกจายตามความเปนจริง 
    ๔. คณะที่เขาพัก ตองไมมีสวนได
สวนเสีย หรือรูจักผูใหเชาเปนการ
สวนตัว 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานการวิจยัแหงชาติ อาจกำหนด

เปนหลักเกณฑการอนุมัติการเบิกคาใชจาย

การเดินทางไปราชการของสำนักงานการวิจัย

แหงชาติ โดยมีรายละเอียดที่ชัดเจนในแตละ

ประเภท ตัวอยางเชน มาตรการควบคุม

ภายในโดยมีการสอบทานมาตรการโดย

ตรวจสอบภายในของสำนักงานฯ และใน

ป งบประมาณ ถัด ไปสำนั ก งานฯ  ควร

คัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจหลักมา

ทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
2. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
เชาเหมารถยนตเกินจริง 

    ๑ . จัดทำฐานขอมูลราคากลาง
การเบิกจายคาเชาเหมารถยนต โดย
กำหนดจุดเริ่มตนจากสำนักงาน ถึง
ปลายทาง โดยเปนราคากลางการ
เบิกจายตามระยะทาง ไป และกลับ 
โดยคิดตามระยะทางจริง โดยอางอิง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระยะกิ โล เมตรจาก Application 
Google Map และมากำหนดเปน
ราคากลางตอกิโลเมตร 
     ๒ . กำหนดค าอัตราทางด วน      
ไปและกลับ โดยแบงตามประเภท
ของรถตามอัตราการเบิกจายจริง แต
ตองไมเกินตามราคากลางที่กำหนด 
     ๓. การเบิกจายคาน้ำมันตามอัตรา
เบิกจายจริง ทั้งประเภทรถตูและรถบัส 
      ๔. ออกมาตรการหามใชรถยนต
นอกเสนทาง นอกเหนือจากที่ระบุไว
ในสัญญาจาง 

3. การเบิกจายคาใชจาย
การเดินทางไปราชการใน
จังหวัดและตางจังหวัดดาน
การ เบิ ก จ ายค าพ าห นะ
เดินทางพรอมสัมภาระ  
(คา Taxi) 

      ๑ . ม าต รก าร เบิ ก จ าย ต าม
ระยะทางจริง  
      ๒ . กำหนดราคากลาง ตาม
ระยะทาง ตั้งแต ๐ - ๓๐ กิโลเมตร 
(ขาไป และขากลับ) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานคณะกรรมการ

สงเสริมวิทยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม 

ดานที ่3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การลดความเสีย่งจากการทจุริตในการจัดซื้อจัดจาง เน่ืองจาก ขาดความรูความเขาใจในระเบียบ 

การจัดซื้อจัดจาง 

5. เจาของเรื่องจัดทำ TOR โดย

ขาดความรูความเข าใจใน

ระเบียบการจัดซื้อจัดจางและ

กฎหมายที่ เกี่ยวของ ทำให

เอื้อประโยชนตอบริษัทใด

บริษัทหนึ่ง 

      1. จัดการประชุมเชิงปฏิบัติการ

ทำความเข าใจการจัดซื้ อจัดจ าง 

สำหรับพนักงาน สกสว. ที่เกี่ยวของ

กับการจัดซื้อจัดจาง 

      2. จัดทำคูมือการจัดซื้อจัดจาง
และปรับปรุงแบบฟอรมใหสอดคลอง
กับระเบียบการจัดซื้อจัดจาง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร งก า ร 
งบประมาณวิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตทุกขั้นตอน 
การดำเนินการตั้งแตตนจนส้ินสุดประเด็น
ความเส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมีความ
เส่ียงการทุจริตนอกจากเรื่อง TOR กรณีที่ 
สำนักงานฯ ระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตวาเจาของโครงการขาดความรูความ
เขาใจในระเบียบการจัดซื้อจัดจางและ
กฎหมายที่ เกี่ยวของนั้น เปนปญหาของ
หนวยงานฯ ที่ตองทำการแกไขปญหาให
ความรู ความเขาใจ หากแตการประเมิน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความเส่ียงการทุจริต หมายถึง เหตุการณที่
ยังไมเกิดอาจจะมีโอกาสเกิดขึ้นในอนาคต 
      2. สำนักงานฯ ควรทบทวนวิธีการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต ให ม             
ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหไดมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่มีประสิทธิภาพและสามารถบังคับใช 
ไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานพัฒนาวทิยาศาสตร

และเทคโนโลย ี

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
 

กระบวนงาน : การรับรองโครงการวิจยั(เพือ่ใชสิทธิประโยชนทางภาษีตามมาตรการยกเวนภาษี เพื่อการวิจัยพัฒนา

และนวัตกรรม) 

6. ๑. เจาหนาท่ี RDI ตรวจสอบ
ขอมูลเบื้องตน 
    ๑ .๑ . เจ า ห น า ที่ น ำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑ . มี ก า ร ล ง น า ม ร ะ ห ว า ง
เจาหนาที่กับองคกรในการรักษา
ความลับขององคกรในสัญญาจาง 
เพื่ อ ให เจ า ห น า ที่ ต ร ะ ห นั ก ถึ ง
ความสำคัญและทราบบทลงโทษ     
ในกรณีผิดสัญญา 
     ๒. มีการกำหนดสิทธิ์เจาหนาที่
นักวิเคราะหในการเขาถึงขอมูลของ
แ ต ล ะ โค ร งก า ร ใน ร ะ บ บ  RDC 
Online เพื่อใหสามารถสอบกลับถึง
ผูรับผิดชอบไดในกรณีที่มีปญหา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตกระบวนงานการรับรอง
โครงการวิจัย (เพื่อใชสิทธิประโยชนทาง
ภาษีตามมาตรการยกเวนภาษีเพื่อการวิจัย
พัฒนาและนวัตกรรม) สำนักงานฯ อาจเพิ่ม
ม าต รก ารก าร เป ด เผ ย ข อ มู ล ร ายชื่ อ
ผูเชี่ยวชาญ อัตราการจาย ความเชี่ยวชาญ 
หรือคุณวุฒิคาตอบแทน (กรณีเปดเผยได) 
และหลักการนำความลับของโครงการไป
เป ด เผยแก บุ คคลอื่ น บน เว็บ ไซต ขอ ง
สำนักงานฯ  
      2. อาจจะ เพิ่ มบ ท ลงโท นการน ำ
ความลับของโครงการไปเปดเผยแกบุคคล   
อื่นในเอกสารการจาง (TOR) ผูเชี่ยวชาญ
ภายนอกและในเอกสารการลงนามระหวาง
เจาหนาที่กับสำนักงานฯ  
      3. อาจจะเพิ่มใหมีการรายงานการ    
เขาใชระบบการ RDC Online ตามสิทธิ์    
เพื่ อ ใช เป น ข อ มู ล ใน ก า รต ร ว จ ส อ บ        
ยอนกลับได 

๒ . ก รณี ให ผู เชี่ ย วช าญ
ภายนอกองคกรประเมิ น
โครงการ 

๒ .๑ . คุ ณ ส ม บั ติ ข อ ง
ผู เชี่ ยวชาญ ไม เหมาะสม     
ที่ สามารถเอื้ อประโยชน      
ตอเจาของโครงการได เชน 
ไมมีความรูความเชี่ยวชาญ
ในสาขาของโครงการที่
ประเมิน 

     ๑ . มี เ ก ณ ฑ ก า ร คั ด เ ลื อ ก
คุณสมบัติของผูเชี่ยวชาญที่เหมาะสม
ในแตละโครงการ  
     ๒ . มี ก า ร จั ด ท ำ ฐ า น ข อ มู ล
ผูเชี่ยวชาญที่ผานการคัดเลือกตาม
เกณฑการคัดเลือกคุณสมบัติของ
ผูเชี่ยวชาญที่กำหนด และพิจารณา
อ นุ มั ติ โ ด ย ผู บ ริ ห า ร ร ะ ดั บ
ผู อำนวยการฝ าย  จากนั้ น จึ งจะ
คัด เลือกรายชื่ อ ผู เชี่ ยวชาญ จาก
ฐานขอมูลดังกลาว 
     ๓ . มีการอนุมัติแตงตั้ งรายชื่อ
ผู เชี่ ย วช าญ ที่ จ ะ เป น ผู ป ระ เมิ น
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โครงการโดยผูบริหารที่สูงขึ้นไป ๓ 
ระดับ 

๒.๒. ผูเชี่ยวชาญมีสวนได
สวนเสียกับโครงการ 
 

      ๑. มีการกำหนดคุณสมบัติของ
ผูเชี่ยวชาญในเอกสารการจาง (TOR) 
วาตองไมเปนที่ปรึกษาหรือหุนสวน 
ห รื อ มี ผ ล ป ร ะ โย ช น อื่ น ใ ด ใน
โครงการวิจัยฯ ของผูประกอบการ
ภาคเอกชนที่ขอรับสิทธิประโยชน
ทางภาษี 
     ๒ . ป รั บ ป รุ ง แ บ บ ป ร ะ เมิ น
โครงการของผูเชี่ยวชาญ โดยระบุ
ขอความเรื่อง “การมีสวนไดสวนเสีย” 
เพื่อใหผูเช่ียวชาญรับทราบและเกิด
ค วาม ต ระห นั ก ทุ ก ค รั้ งที่ มี ก า ร
ประเมินโครงการ 

   ๒ .๓ . ผู เชี่ ย ว ช าญ น ำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑. ใหผูเช่ียวชาญลงนามยืนยัน
การเก็บรักษาความลับของขอมูล
โครงการในแบบประเมินโครงการ 
วิ จั ย และพั ฒ น าเท ค โน โลยี และ
นวัตกรรม (เอกสารเลขที่ F-CO-RDI-04) 
      ๒ .  มี ก า ร ก ำ ห น ด สิ ท ธิ์
ผูเชี่ยวชาญในการเขาถึงขอมูลของ
แ ต ล ะ โค ร งก า ร ใน ร ะ บ บ  RDC 
Online 

๓. คณะกรรมการพิจารณา
รับรอง 
    ๓.๑ องคประกอบของ
คณะกรรมการไมเหมาะสม 
เอื้อประโยชนใหกับเจาของ
โครงการ 

     ๑ . มีการกำหนดองคประกอบ      
ของคณ ะกรรมการ ตามเอกสาร
ขอกำหนดทั่วไปเรื่องบทบาท หนาที่ 
และการดำเนินงานของคณะกรรมการ
รับรองระบบบริหารการวิจัยและ
พัฒนาเทคโนโลยี และนวัตกรรม 
(เอกสารเลขที่  G-RDIMS-003) ที่
แสดงเอกสารไวในเว็บไซตการใชสิทธิ
ยกเวนภาษีเพื่อ     การวิจัยและพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม การใชสิทธิ์
รั บ ร อ ง ต น เ อ ง  Self-
Declaration(https://www.nstda.or.th/rdp/s

elf-declaration.html) ซึ่ งประกอบด วย
บุคลากร สวทช. และบุคคลภายนอก      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่ มี สั ด ส วน อ ย า งล ะค รึ่ ง  ทั้ งนี้
บุ คคลภายนอกเป นบุ คลากรผู มี
ความรูความเชี่ยวชาญจากหลาย
สาขาวิชา และจากหลายองคกร
ระดับประเทศ เชน กรมสรรพากร 
กรมบัญชีกลาง   สภาอุตสาหกรรมแหง
ประเทศไทยสถาบันไทย-เยอรมัน 
ส ถ า บั น วิ จั ย วิ ท ย าศ าส ต ร แ ล ะ
เทคโนโลยีแหงประเทศไทย (วว.) 
ศูนยความเปน เลิศด าน ชีววิทยา
ศาสตร (องคการมหาชน) (TCELS) 
เปนตน 
      ๒. การพิจารณารับรองโครงการ
ของคณะกรรมการมีการอางอิงผล
การประเมินจากผูเชี่ยวชาญภายนอก
ประกอบ 

๓.๒ คณะกรรมการมีสวน
ไดสวนเสียกับโครงการ 
 

     ๑. คณะกรรมการมีการยืนยัน   
การไมมีสวนไดสวนเสียในที่ประชุม
คณะกรรมการกอนการเริ่มพิจารณา
โค ร ง ก า ร  โด ย ก า ร ส อ บ ถ า ม
คณะกรรมการในที่ประชุม 
     ๒. ปรับปรุงแบบฟอรมสัญญา    
การรักษาขอมูลที่เปนความลับของ
คณะกรรมการ โดยระบุขอความเรื่อง 
“การมี ส วน ได ส วน เสีย” เพื่ อ ให
คณะกรรมการเกิดความตระหนัก
และไมแสวงหาประโยชนในทางมิ
ช อ บ     ห รื อ เ ป ด เ ผ ย กั บ
บุคคลภายนอก        เพื่อประโยชน
สวนตนและผูเกี่ยวของ 

   ๓.๓ คณะกรรมการนำ
ความลับของโครงการไป
เปดเผยแกบุคคลอื่น 

     ๑ . มี การระบุ เรื่ อ งการรักษ า
ความลับในคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการ 
และแจงเวียนคำส่ังใหคณะกรรมการ
รับทราบกอนเริ่มปฏิบัติหนาที่ 
     ๒ . มีการลงนามในแบบฟอรม      
คำรับรองการรักษาขอมูลที่ เป น
ความลับของคณะกรรมการ กอนเริ่ม
ปฏิบัติหนาที่ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันมาตรวิทยาแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : มาตรการสงเสริมความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 

7. 1. การจัดซื้อจัดจาง 
ไมโปรงใส 

ม าต รก ารก าร เป ด เผยข อ มู ลที่
เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 
     ๑. การประกาศแผนการจัดซ้ือ    
จัดจางประจำปงบประมาณ 
     ๒ . การประกาศผลการจัดซื้อ      
จัดจาง 
     ๓. การจัดทำสรุปผลการจัดซ้ือ    
จัดจาง รายเดือนตามแบบ สขร.๑ 
     ๔ . สรุปผล/วิ เคราะหผลการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง  ป ญ ห าอุ ป ส รรค
ประจำป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สถาบันมาตรวิทยาแห งชาติ  (มว.)     
ควรมีการทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต เพิ่ ม เติม  เนื่ องจากที่ ท ำการ
ประเมินยังไมถูกตองทำใหมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง
เชนเดียวกัน ตามที่หนวยงานไดจัดสงแผน
บริหารความเส่ียงการทุจริต การจัดซื้อ             
จัดจ าง ตองทำการประเมิน ในรูปของ
โครงการในปงบประมาณ 2564 ระบุใช
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการประเมินทุก
ขั้นตอนของการดำเนินโครงการ และระบุ
ความเส่ียงที่ มี โอกาสเกิดการทุ จริต ใน
อนาคต 

2. การส่ังการกำหนดบุคคล
เปนกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

มาตรการปองกันผูที่เกี่ยวของในการ

จัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวนเสียกับ        

ผูเสนอราคา คูสัญญาในการจัดซื้อ    

จัดจาง  

     ๑ . กำหนดให มี รายงานการ

รับรองตนเองวา ผูเกี่ยวของในการ

จัดซื้อจัดจางไมมีสวนไดสวนเสียกับผู

เสนอราคา คูสัญญาในการจัดซื้อจัด

จาง 

3 .  ก า ร เป ล่ี ย น แ ป ล ง
รายละเอียดโครงการเพื่อ
เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ต อ
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
ผูประกอบการรองขอให
เป ล่ี ยนแปลง TOR และ
ราคากลาง เพื่อประโยชน
ส วนตนและการกำหนด
ราคากลางที่ สูงกวาความ
เป น จ ริ ง  เพื่ อ เ อื้ อ ต อ
ผูประกอบการ 

มาตรการวางระบบในการจัดซ้ือจัด

จางที่ประหยัด คุมคา มีประสิทธิภาพ 

และเกิดประสิทธิผล  

      ใน ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ทุ ก
ขั้นตอน ไดแก การจัดทำ TOR ราคา
กลางการบริหารสัญญา การตรวจนับ      
การกำกับ โดยตองคำนึงถึ งหลัก     
ค ว า ม ป ร ะ ห ยั ด  ค ว า ม คุ ม ค า            
เกิดประสิทธิภาพ และมีประสิทธิผล 

๔ . การสมยอม (ฮั้ว) ของ

ผูประกอบการ การกำหนด

มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับการ
จัดซื้อจัดจาง  



288 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูชนะในการจัดซื้อจัดจาง

เพื่อเอื้อตอผูประกอบการ 

และรายละเอียดของสัญญา

ไม ถู กต อ งต ามป ระกาศ

จัดซื้อจัดจาง 

      กำห น ด ให มี ช อ งท างก าร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง   
โดยผานเว็บไซตของสถาบัน และ        
มีแนวทางในการจัดการขอรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางไวอยาง
ชัดเจน 

5. การตรวจรับไมเปนไป
ตามสัญญาเพื่ อ เอื้ อตอ ผู
ประกอบ 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การเล้ียง

รับรอง/การอำนวยความสะดวก 

     ๑. ไมเรียกจะรับ/หรือยอมจะรับ

หรือยอมใหผูอื่นเรียกจะรับหรือยอม    

จะรับซึ่งทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด 

      ๒. ระมัดระวังคาใชจายในการ
ดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพื่อ
สรางความสัมพันธอันดี 

6. กรรมการเปนผูมีสวนได
สวนเสียกับคูสัญญา 

กรรมการยื่นแบบแสดงความบริสุทธิ์

ใจในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน/

และการอบรมใหความรูแกบุคลากร 

เรื่องผลประโยชนทับซอน 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานสภานโยบาย 

การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วจิัยและนวัตกรรมแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางวงเงินไมเกิน 100,000 บาท ที่ตองจัดทำ TOR 

8. การจัดทำ TOR เพื่อจัดซื้อ
จัดจาง 
     1 .  TOR เนื้ อ ห า ไม
ครอบคลุมชัดเจนตามส่ิง 
ที่ตองการ 
     2. ไมมีการเปรียบเทียบ
ราคากลางอยางแทจริง 

     1. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
ก า ร จั ด ท ำ  TOR ต าม คู มื อ ห รื อ
ตัวอยางใน NXPO Intranet 
     2. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
การดำเนินการตาม Flow การจัดซื้อ
จัดจางแตละวิธี ใน NXPO Intranet 
     3. เจาหนาที่พัสดุตรวจสอบใหมี
หลักฐานการสืบราคาตามที่กฎหมาย
กำหนด 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สำนักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรมแหงชาติ
อาจกำหนดรูปแบบวิธีการในการสืบราคา 
การเปรียบเทียบราคากลาง เพื่อจัดทำราคา
ก ล า ง ใ ห มี ร า ย ล ะ เ อี ย ด ชั ด เ จ น                
เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปในแนวทางเดียวกัน 
และหากสำนักงานฯ จะทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง
ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ วิธีการ
จัดซ้ือจัดจางเพื่อประเมินทุกขั้นตอนของ
การจัดซื้อจัดจาง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยวทิยาศาสตรและ

เทคโนโลยแีหงประเทศไทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางกรณีผูใชดำเนินการเอง (วงเงินไมเกิน 100,000 บาท) 

9. 1. การจัดทำเตรียมการ 
เพื่อการจัดซื้อจัดจาง 
    ๑.๑ . จัดทำ TOR เพื่ อ
เอื้อประโยชนกับผูซื้อผูขาย
รายใดรายหนึ่ง 

     1. จัดอบรมกระบวนการจัดซ้ือ
จัดจ าง กรณี ผู ใช ดำเนิ นการเอง 
ใหแกบุคลากร วว. ในระหวางที่ไม
ส าม ารถจั ด อบ รม  ได เนื่ อ งจาก
สถานการณ COVID-19 ใหจัดทำใน

รูปแบบ  E-learning ส่ือสารใหกับ
บุคลากร วว. พรอมทำแบบทดสอบ 
(โดย สกค.รวมกับ กพค. และกปส.)  
     ๒. สรางความรูความเขาใจ และ
สรางความตระหนักในการปองกัน
การทุจริตใหแกบุคลากร วว. 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     มาตรการที่สถาบันวิจัยวิทยาศาตร   
และเทคโนโลยีแห งประเทศไทย (วว.) 
กระบวนการจัดซื้อจัดจางกรณีผูใชกรณีผูใช
ดำเนินการเอง (วงเงินไมเกิน 100,000 
บาท) เพื่อปองกันความเส่ียงการทุจริตใน
การจัดทำ TOR เพื่อเอื้อประโยชนกับผูซื้อ
ผู ขายรายใดรายหนึ่ ง โดยมีมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต 
      1. จั ด อ บ รม ก ระบ วน ก ารจั ด ชื้ อ      
จัดจาง กรณีผูใชดำเนินการเองใหบุคลากร 
ในระหวางที่ไมสามารถจัดอบรมไดเนื่องจาก
สถานการณ COVID-19 ใหจัดทำในรูปแบบ 

E – learning ส่ือสารกับบุคลากร พรอมทำ
แบบทดสอบ (โดย สกค. รวมกับ กพค. 
และ กปส.)  
      2. สรางความรูความเขาใจ และสราง
ความตระหนักในการปองกันการทุจริต
ใหแกบุคลากร มาตรการที่กำหนดขึ้นมานั้น 
ไมใชมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต
ที่ ไดจากการประเมินจุดเส่ียงการทุจริต              
ที่แทจริง หากแตเปนมาตรการแกปญหา
เรื่องเจาหนาที่ขาดความรูความเขาใจ  
      3 . สถาบั นฯ  ควรทบทวนวิธีก าร
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
ปงบประมาณตอไป เพื่อใหไดมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียงและ
สามารถบังคับใชไดจริง และหากสถาบันจะ
ทำการประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
โครงการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง เพื่อประเมินทุกขั้นตอน
ของการจัดซื้อจัดจาง 

๑.๒. กำหนดราคาสูงกวา
ความเปนจรงิ 

     ๑ .๒ .๑  ก ำ ห น ด ม า ต ร ก า ร
ตรวจ เช็ คราคากับ ผู รับ จ างหรือ
รานคาโดยตรง 
     ๑.๒.๒ จัดทำราคากลางสินคาที่
มีความตองการในลักษณะเดียวกัน
ห รื อ ใก ล เคี ย งกั น  ให เป น ร าค า
ม า ต ร ฐ า น เดี ย ว กั น  โ ด ย เริ่ ม
ดำเนินการกับวัสดุประเภท หมึก
เครื่องพิมพ, หนากากอนามัย, ถุงมือยาง, 
กระดาษทิชชู, ถุงซิปล็อค, อุปกรณ
ทดลองทางวิทยาศาสตร, และการเขา
เลมรายงาน กอนในเฟสแรก) 
     ๓. เผยแพรขอมูลราคากลางที่ได
จัดทำ ใหแกบุคลากร วว. รับทราบ
และปฏิบัติ ผานชองทาง Intranet 
และเสียงตามสาย เปนตน 
     ๔ . ขอความรวมมือ ให จัดทำ
ทะเบียนคุมวัสดุ/อุปกรณ ทุกศูนย/
สำนัก ในสวนของวัสดุประเภท หมึก
พิมพ , mask, ถุงมือยาง, กระดาษ     
ทิชชู ฯลฯ.) โดย ผอ.กพด. ส่ือสาร
ผานชองทางการประชุม see you 
on Monday ใหเลขานุการกลุมงาน
นำไปส่ือสารภายในกลุมงานตอไป 



290 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การเสนอขออนุมัติ
ดำเนินการจัดซือ้จัดจาง 

มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ที่มีอยูสามารถควบคุมได 

 

๓. การตรวจรับงาน  
     ปลอมลายเซ็นตรวจ
รับงานในเอกสาร 

ผูที่ไดรับแตงตั้งใหเปนกรรมการ
ตรวจรับตองลงนามรับทราบการ
แตงตั้ง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : องคการพิพธิภัณฑ

วิทยาศาสตรแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางในวงเงินจัดซื้อจัดจางคร้ังหน่ึงไมเกิน ๑๐๐,๐๐๐ บาท (หนวยงานเจาของเร่ือง

ดำเนินการเอง) 

10. ๑ .  จั ด ท ำ ข อ ก ำ ห น ด /

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เพื่ อ เอื้ อ

ประโยชน กั บ ผู จ ำห น าย   

รายใดรายหนึ่ง 

๒. แบงซื้อแบงจาง เพื่อให

สามารถจัดซื้ อจัดจ างใน

วงเงินต่ำกวาแสนได 

๓ . คณ ะกรรมการไม ได

ตรวจรับพัสดุตามที่มีการ

จัดซื้อ 

๔. คณะกรรมการตรวจรับ
เอื้อประโยชนใหแกผูขาย/ 
ผูรับจาง โดยตรวจรับงาน
ใหผานทั้งที่งานยังไมถูกตอง/
ครบถวน ตามที่กำหนด 

     ๑ . มี ก าร เป รียบ เที ยบ ราคา

ประกอบการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

     ๒ .  ก า ร รั บ ร อ งต น เอ งด า น

ผลประโยชนทับซอน 

     ๓. มีระบบควบคุมภายในในการ

ตรวจสอบเอกสาร 

     ๔ . มี ก ารจั ดท ำข อ ก ำห น ด /

ขั้นตอน 

ในการตรวจรับพัสดุที่ถูกตองตาม

ระเบียบ 

     ๕ . คณ ะกรรมการตองมีการ

รับรองตนเองดานผลประโยชนทับ

ซอน 

     ๖ . เพิ่ มช อ งทางการรับ เรื่ อ ง
รองเรียน/แจงเบาะแสการกระทำ
ทุ จริตประพฤติมิ ชอบทั้ งภายใน
ภายนอกองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     องค ก ารพิ พิ ธ ภั ณ ฑ วิ ท ย าศาสตร
แหงชาติ (อพวช.) อาจพิจารณาเรื่องการ
จัดซื้อวัสดุ ครุภัณฑที่ ไม เกิน 100,000 
บ าท  โด ย ก ารส ำรวจ ค ว าม ต อ งก าร                    
ในภาพรวมของ อพวช. และจัดซื้อในคราว
เดี ย วกั น จ ะท ำ ให ส าม ารถ ป ระห ยั ด
งบประมาณ และไมเปนการแบงซื้อแบงจาง 
ทำใหการใชจ ายงบประมาณ  คุมค ามี
ประสิทธิภาพ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี

อวกาศ และภูมิสารสนเทศ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวธิีคัดเลอืก 

11. 1 . บริษั ท อ าจจะจั ดห า      
คู เทียบเองทำให ได ราคา   
สูงกวาทองตลาด 
2 .  บ ริ ษั ท ผู รั บ จ า ง มี
คุ ณ ส ม บั ติ ไ ม ต ร ง กั บ

     1 . การจั ดซื้ อ จั ด จ าง เป น ไป      
ตามแผน 
     2. ตรวจสอบคุณสมบัติบริษัท   
ผูรับจางใหตรงกับวัตถุประสงคกับ    
การจัดซื้อ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง
การทุจริตที่สำนักงานพัฒนาเทคโนโลยี
อวกาศ และภูมิ สารสน เทศ  (สทอภ .) 
กำหนด คือ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
วัตถุประสงคกับการจัดซื้อ      3 . จั ด ท ำ ม า ต ร า ฐ า น ก า ร

ปฏิบัติงาน ( SOP ) 
         1. บริษัทอาจจะจัดหาคูเทียบเองทำ
ใหไดราคาสูงกวาทองตลาด 
         2 . บริษั ท ผู รับ จ างมี คุณ สมบั ติ       
ไมตรงกับวัตถุประสงคกับการจัดซื้อ 
     2. มาตรการที่กำหนดไว คือ 
         2 .1  ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เป น ไป     
ตามแผน 
          2.2 ตรวจสอบคุณสมบัติบริษัท  
ผูรับจางใหตรงกับวัตถุประสงคกับการ
จัดซื้อ 
          2.3จัดทำมาตราฐานการปฏิบัติงาน 
( SOP ) 
     3. สทอภ . ควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิ ธี คั ด เลื อก โดยระบุ ชื่ อ โค รงก าร        
ในรอบปงบประมาณถัดไป ใหไดความเส่ียง
และมาตรการที่สามารถปดจุดเส่ียงการ
ทุจริตไดอยางตรงจุดตอไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันเทคโนโลยีนิวเคลยีร

แหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

12. สทน. มีการจัดซื้อครุภัณฑที่
มีจำนวนผลิตนอยรายเปน
ประจำทุกปอันเนื่องมาจาก
คุณลักษณะเฉพาะของงาน
ดานเทคโนโลยีนิวเคลียร 
แ ล ะ เจ า ห น า ที่ มี ก า ร
เปล่ียนแปลงเขาออกอยูเสมอ 
ดังนั้น ตองสงเสริมใหเขาใจ
ถึงระเบียบที่เกี่ยวของ เพื่อ
ลดโอกาสเส่ียงที่จะนำไปสู
การทุจริต อาทิ การกำหนด
สเปคที่ ไม เปนกลาง หรือ
รวมไปถึงการตรวจรับงานที่
คอนขางมีรายละเอียดสูง 

     ๑. กิจกรรมส งเสริมความรู /
ความเขาใจในระเบียบการจัดซ้ือจัดจาง         
และการบริหารพสัดุ 
     ๒ . แต งตั้ งคณ ะกรรมการที่
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่มีความรู 
ความสามารถในเรื่องที่ตองกำหนด
สเปคและตรวจรับ  
     ๓ มีการรับรองตนเอง (Declare) 
ทุกครั้งวา“ไมมีสวนเกี่ยวของและ     
สวน ไดส วน เสียใด  ๆ  กับ ผู เสนอ     
ราคา/ผูรับจาง 
     ๔. ผูบั ง คับบัญ ชากำกับดูแล
กระบวนการจัดซื้อ จัดจาง การตรวจ
รับ และบริหารพัสดุอยางเครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ส ถ า บั น เท ค โน โลยี
นิ ว เค ลียรแห งชาติ  (สทน .) กำหนดไว     
เพื่อควบคุมปองกันความเส่ียงการทุจริต          
ก ารก ำห น ด ส เป ค ที่ ไม เป นกลางหรื อ        
รวมไปถึงการตรวจรับงาน ยังไมเปนมาตรการ
ที่ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง ที่ แ ท จ ริ ง ไ ด อ ย า ง                              
มีประสิทธิภาพ ซึ่งเปนมาตรการในภาพรวม
ทั่วไปของ สทน. และกรณีเจาหนาที่มีการ
เป ล่ียนแปลงเขา - ออก อยู เสมอไม ใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตแตเปนปญหา
ของหนวยงาน 
     2. สทน. อาจเพิ่มมาตรการจัดทำขอมูล
ครุ ภัณ ฑ ที่ มี จำนวนผลิตน อยของงาน                   
ดานเทคโนโลยีนิลเคลียร  คุณ ลักษณะ                      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราคา ผูขายแหลงในการจัดซื้อ  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยแสงซินโครตรอน 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโดยวธิีประกวดแบบ 
 

13. ๑ . สภ าพ แวด ล อ มก าร
ควบคุมที่ยังเปนจุดออน    
      ก ร ะ บ ว น ก า ร
คัดเลือกคณะกรรมการใน
ก า ร ด ำ เนิ น ง า น  เ ช น 
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TORคณะกรรมการจัดจาง 
คณะกรรมการตรวจรับ 

ทางเลือกที่  ๑  แผนการควบ คุม

ภายในดานความเส่ียงระดับองคกร 

      ๑. จัดทำกระบวนการคัดเลือก

คณะกรรมการใหมีความโปรงใสโดย

คำนึ งถึ งความรู ค วามสามารถ /

ประสบการณ/ความพรอม/ความ

เปนกลาง/อิสระของคณะกรรมการ 

      ๒ . ตรวจสอบมิใหแตงตั้ งผูที่      

เปนคณะกรรมการจัดจางพิจารณา    

ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด แ บ บ เ ป น

คณะกรรมการตรวจรับ 

      ๓ . แตงตั้ งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิภายนอกเขารวมเปน
คณะกรรมการจัดจางและตรวจรับ
อยางนอย ๑ ทาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . สถาบั น วิ จั ย แสง ซิน โครตรอน         
ควรมีการทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุ จริต ใหม  ใน รอบป งบประมาณ   
ถัดไปเนื่องจากหนวยงานยังมีความเขาใจ
คลาดเคล่ือน เชน กรณีมีการนำเอาปญหา
มาปนกับความเส่ียงจะทำใหไมสามารถ  
ปดจุดเส่ียงไดตรงจุด การประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง เหตุการณที่ยังไม
เกิ ดอาจจะมี โอกาสเกิ ดขึ้ น ในอนาคต 
สถาบันฯ ควรทบทวนวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต 
      2. ในปงบประมาณถัดไป เพื่อใหได
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่สอดคลอง เหมาะสมกับความเส่ียง
และสามารถบังคับใชไดจริง 
 

๒. กระบวนการวิเคราะห

ประเมินความ เส่ียงและ

จัดการความเส่ียง 

     กระบวนการจัดทำ 

TOR บางขั้นตอนมีชองวาง

อาจทำใหเกิดการทุจริต 

      ๑ . กำหนดกรอบระยะเวลา         

ที่ชัดเจนและเผยแพรประกาศเชิญ

ชวน ประชาสัมพันธ ใหผูเขารวมการ

ประกวดแบบ และสาธารณชนไดรับรู 

      ๒ . จัดทำรายงาน/ห ลักฐาน

ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐาน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

       ๓ . การสอบทานการจัดทำ 
TOR รวมกับผู เกี่ยวของอยางเปน
ระบบ 
 

๓. กิจกรรมการควบคุมและ
บริหารความเส่ียง 
ดานทุจริต 

     ๑ . กำหนดกรอบระยะเวลาที่

ชัดเจนและเผยแพรประกาศเชิญชวน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     3.๑ การกำหนดกรอบ
ระยะเวลาไมเหมาะสม หรือ 
ลาชา ไมชัดเจน 
    3.๒ ขาดการสอบทาน
แผนการจัดทำ TOR 

ประชาสัมพันธ  ให ผู เข ารวมการ

ประกวดแบบ และสาธารณชนไดรับรู 

      ๒ . จัดทำรายงาน/ห ลักฐาน

ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน

ทุกครั้ง โดยเฉพาะอยางยิ่งหลักฐาน

การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

      ๓. การสอบทานการจัดทำ TOR 
รวมกับผูเกี่ยวของอยางเปนระบบ 
 

๔ .  ก า ร บ ริ ห า ร ข อ มู ล

สารสนเทศและการส่ือสาร

ดานทุจริต 

     4 .๑ . บุ ค ล าก รข าด

ความรูความเขาใจในการ

จัดทำ TOR  

     4 . ๒  ก า ร ชี้ แ จ ง

รายละเอียดดานเอกสารแก

ผูเขารวมการประกวดแบบ

ไมชัดเจน 

 

     ๑. เชิญที่ปรึกษาบริหารโครงการฯ 

มาชวยในการวางขั้นตอน Procedure 

     ๒. จัดทำ Checklist เอกสารทุก

ขั้นตอน เพื่ อ ไม ให ข ามหรือห ลุด

ขั้นตอนที่สำคัญและเปนผลเสียกับ

องคกร 

     ๓. เผยแพร พรบ.จัดซื้อจัดจาง 

และ พรบ.ทีเ่กี่ยวของกับการทจุริตให

ผูเกี่ยวของไดรับทราบ 

     ๔ .ชี้ แ จ ง ท ำ ค ว า ม เ ข า ใ จ

รายละเอียด เอกสารประกอบ แก

ผูเขารวมการประกวดแบบ ตอบขอ

ซักถามในการชี้แจงแบบ และตอบขอ

ซักถามผานจดหมายอิเล็กทรอนิกส 

หรือเผยแพรผานระบบเว็บไซดของ

หนวยงานใหมีหลักฐานชัดเจน  

      ๕ . ต รวจ ส อ บ ก ารค วบ คุ ม       
เก็บรักษาขอมูลผูคาที่ จะเขารวม
เสนอราคาในการปองกันการสมยอม
ราคา 

๕ .  ก า ร ติ ด ต าม  วั ด ผ ล
ประเมินผล 
     ข า ด ก า ร ติ ด ต า ม
ประเมินผลอยางตอเนื่องทำ
ใหเกิดชองวางในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับงาน 
๒ ชั้น (Double-Check) ชั้นแรกโดย
คณ ะกรรมการควบ คุมงานของ
หนวยงานและในช้ันที่สองใหมีการ
ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจรับงาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันวิจัยดาราศาสตร

แหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

14. ๑. ผูปฏิบัติงานไมสงใชเงิน

ยืมทดรอง ไดทันภายใน

กำหนดระยะเวลา  

๒ . การกำหนดระเบี ยบ 

ขอบังคับยังไมครอบคลุม

ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  ก ร ณี

ผูปฏิบัติงานไมสงใชเงินยืม

ทดรองภายในระยะเวลา 

ที่กำหนด 

๓. ระบบการแจงเตือนของ
สถาบัน ยังไมครอบคลุม
ก ารแจ ง เตื อ น ก ารค รบ
กำหนดการคืนเงินทดรอง 

     ๑. กำหนดหลักเกณฑการสงคืน

เงิน ยื มทดรองจ าย  และการหั ก

เงินเดือนผูปฏิบัติงาน  

     ๒ . จั ด ท ำระบ บ  E-Approve 

เพื่อขออนุมัติ หรือส่ังจายเงินผาน

ธนาคาร ระบบอิเล็กทรอนิกส ไปยัง

บัญชีของผูปฏิบัติงานหรือคูสัญญา 

หรือบุคคลที่เกี่ยวของโดยตรง เพื่อ

ปองกันการทุจริต และใหเชื่อมโยง

กั บ ก ารยื ม เงิ น ท ด รอ งจ าย ขอ ง

ผูปฏิบัติงาน 

      ๓ . จัดทำระบบแจงเตือนทาง

อี เมลลของผูปฏิบัติ งาน เปนชวง

ระยะเวลา โดยใหแจงเตือนกอนครบ

กำหนดไมนอยกวา 7 วัน  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สถาบันวิจั ยดาราศาสตรแห งชาติ     
ควรระบุชื่อกระบวนงานวา กระบวนการสง
ใชเงินยืมทดรอง หนวยงานอาจจัดทำเปน
หลักเกณฑ แนวปฏิบัติในการยืม - การสง
ใชเงินยืมทดรอง โดยใหตรวจสอบภายใน
ของหนวยงานทำการสอบทานมาตการเพื่อ
เพิ่ ม ม าต รก าร  ถ าม าต รก าร   ยั ง ไม
ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ เพี ย งพ อ แ ละท บ ท วน
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เชน 
เจาหนาที่อาจมีการยักยอกเงินจากการรับ
เงินคืนเงินยืมทดรองการจัดทำขอมูลเท็จ 
เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สถาบันสารสนเทศ 

ทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดหาพสัดุไมไดตามแผนที่สถาบันสารสนเทศทรัพยากรน้ำ (องคการมหาชน) กำหนด 

15. การแจงความตองการใช
พั ส ดุ ที่ จ ำ เป น เร ง ด ว น 
เน่ืองจากเกิดเหตุการณที่ไม
อาจคาดหมายได  ทำให
ระยะเวลาการจัดหาพัสดุ
ตามวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปไมสามารถดำเนินการ 

     ๑. กำหนดใหมีการสำรวจความ
ตองการจัดหาพัสดุโดยพิจารณาให
ครอบคลุมพัสดุที่ตองการทั้งหมด 
     ๒. ในกรณีที่มีความจำเปนและ
เรงดวนที่ตองจัดหาพัสดุใหทันตอ
ก า ร ใ ช ง า น  แ ล ะ ไม ส า ม า ร ถ
ดำเนินการตามวิธีประกาศเชิญชวน
ทั่วไปไดกอนที่จะดำเนินการจัดซ้ือ 
จัดจางพัสดุ  กำหนดใหตองเสนอ
เหตุผลและความจำเปนเรงดวนตอ
ผูอำนวยการเพื่อใหความเห็นชอบ 
โดยจะตองระบุถึงเหตุการณและ
ผลกระทบที่อาจมีตอสถาบันฯ ใหชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงการทุจริตควรใช
ชื่อกระบวนงาน การจัดหาพัสดุ โดยทำการ
ประเมินทุกขั้นตอนในการจัดหาพัสดุตั้งแต
ตนจนส้ินสุดกระบวนงาน และการระบุ
เหตุการณการแจงความตองการใชพัสดุ 
ที่จำเปนเรงดวน เนื่องจากเกิดเหตุการณ 
ที่ไมอาจคาดหมายไดทำใหระยะเวลาการ
จัดหาพัสดุตามวิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป 
ไมสามารถดำเนินการไดยังไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต แตเปนความเส่ียงการ
ดำเนินงานของหนวยงานที่อาจไมบรรลุ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เปาหมายของหนวยงาน 
     2 . ในป งบประมาณถัดไป  สถาบัน
สารสน เทศทรัพยากรน้ ำควรทบทวน
คัดเลือกกระบวนงานที่เปนภารกิจหลักของ
หนวยงานเพื่อทำการประเมินความเส่ียง
การทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : สำนักงานนวัตกรรมแหงชาติ 

(องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดทำโครงการที่มีการกำหนดคุณลักษณะจำเพาะใน TOR/ใบเสนอราคาเพื่อใชประกอบ 

การจัดชื้อ จัดจาง 

16. เรื่องการจัดทำโครงการที่มี
การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
จำเพาะใน TOR/ใบเสนอ
ราคา เพื่อใชประกอบการ
ซื้อ/จาง ซึ่งในการจัดซื้อจัด
จางของ สนช. สวนใหญ
เปนโครงการที่จัดทำขึ้นเพื่อ
ศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนา
ด าน น วั ต ก รรม  ซึ่ ง เป น
การศึกษารูปแบบใหมๆ 
แ ล ะ มี ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ ใ น
ประเทศจำนวนนอยราย จึง
กอใหเกิดขอจำกัดในการ
ก ำห น ด คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ที่
จำเพาะเจาะจงมากเกินไป
ในการคัดเลือกผูรับจางหรือ
ผูขาย 

     ๑. สรางความตระหนัก ใหกับ
เจาหนาที่ของหนวยงาน/โครงการ 
ในการจัดทำโครงการที่มีการกำหนด
คุณลักษณะจำเพาะใน TOR/ใบเสนอ
ราคา เพื่อใชประกอบการจัดชื้อจัดจ
าง ซึ่งตองกำหนดใหเปนไปตามความ
ตองการของหนวยงาน/โครงการ   
     ๒. การส่ือสารกับเจาหนาที่ของ
ห น ว ย งาน /โค ร งก าร  เกี่ ย ว กั บ
ผลประโยชนทับซอนในการเอื้ อ
ป ระ โย ช น ให กั บ ผู ที่ จ ะ ม า เป น 
คูสัญญาตั้งแตเริ่มตนในกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง   
     ๓. มีการจัดทำแผนปฏิบัติการ   
โดยการอธิบายรายละเอียดการจดัทำ
โครงการ เพื่อให เกิดความชัดเจน              
ในการดำเนินโครงการ ทั้งในเรื่อง
ของวิธีการและระยะเวลาที่เหมาะสม 
     ๔. นโยบายจากผูบริหาร ในการ
แนวทางการพัฒนาหนวยงานใหมี
คุ ณ ธ ร ร ม แ ล ะ  ค ว า ม โป ร ง ใ ส                 
ของ สนช. 

        ดานความพรอมรับผิด 

           ดานความปลอดจากการ
ทุจริตในการปฏิบัติงาน 
           ดานวัฒนธรรมคุณธรรม
ภายในองคกร 
           ดานคุณธรรมการทำงาน    
ในหนวยงาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางตองระบุช่ือโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำการประเมิน
ความเส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินโครงการ
ตั้ งแตตนจนส้ินสุด  ประเด็นความเส่ียง     
ในการจั ดซื้ อ จั ดจ างอาจมี ความ เส่ี ย ง     
การทุจริตนอกจากเรื่องการกำหนด TOR 
มาตรการอาจเพิ่มเติม เชน การเปดเผย
ขอมูลของที่ปรึกษาอัตราการจาง ยอนหลัง
รายโครงการบนเว็บไซตของสำนักงานฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
           ดานการส่ือสารภายใน
หนวยงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงการอุดมศึกษา วทิยาศาสตร วิจยัและนวัตกรรม : ศนูยความเปนเลิศ 

ดานชีววิทยาศาสตร (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการจัดซื้อจัดจางทีอ่าจมีชองทางการทุจริต 

17. อาจมีการจัดทำ TOR ที่เอื้อ
ประโยชนกับผูซื้อ/ผูขาย
รายใดรายหนึ่ง 

     ๑. จัดทำคูมือ/แนวปฏิบัติ ใน

การจัดทำ TOR ที่ชัดเจน และรัดกุม  

     ๒. กำหนดเงื่อนไขใน TOR ให

ชัดเจน โดยเฉพาะเรื่องการกอสราง

การจัดซื้ออุปกรณและเครื่องมือ

เฉ พ าะท าง  ไม ให เข า ข า ย ก า ร    

ล็อกสเปค โดยใหมีผูเชี่ยวชาญรวม

กำหนดและระบุสัญญาใหชัดเจน 

     ๓. จัดใหมีการรับรองตนเองวา

ไมมีผลประโยชนทับซอนกับผูขาย/

ผูรับจาง 

     ๔. จัดใหมีชองทางการรับเรื่อง
รองเรียน แจงเบาะแส การกระทำ
ทุจริตประพฤติมิชอบ ทั้งภายในและ
ภายนอกองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจาง ตองระบุชื่อโครงการ งบประมาณ
วิธีการจัดซ้ือจัดจาง และทำการประเมิน
ความ เส่ี ย งใน ทุ ก ขั้ น ตอน การด ำ เนิ น
โครงการตั้งแตตนจนส้ินสุด ประเด็นความ
เส่ียงในการจัดซื้อจัดจางอาจมีความเส่ียง
การทุกจริตนอกจากเรื่องการกำหนด TOR 
ศูนยความเปนเลิศดานชีววิทยาศาสตร 
(องคการมหาชน) ควรทบทวนวิธีการ
ป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ก า รทุ จ ริ ต ให ม           
ในปงบประมาณถัดไป 

 



๑๘ 

กระทรวงศกึษาธิการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

18. กระทรวงศึกษาธิการ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธกิาร  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชรถราชการ 

1. 1. การนำรถราชการไปใช
ส ว น ตั ว  โด ย ก ารน ำรถ
ราชการออกนอกเสนทาง  
ที่ขออนุมัติ 
2. ผูมีอำนาจอนุญาตให
ตนเองนำรถราชการไปใช
สวนตัว 

     1. สำนั ก งานป ลัดกระทรวง
ศึกษาธิการแจงกำชับหนวยงานใน
สังกัดใหถือปฏิบัติตามระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยรถราชการ 
พ.ศ. 2523 และที่แกไขเพิ่มเติมโดย
เครงครัด 
      2. สำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการส่ังการใหผูบริหารเปน
แบบอยางในการใชรถราชการ 
      3. หนวยงานตองควบคุมการใช
รถราชการ โดยพนักงานขับรถตอง
บันทึกรายการใชรถในสมุดบันทึกการ
ใชรถราชการประจำรถแตละคันตาม
ค ว าม จ ริ ง ซึ่ ง อ ย า งน อ ย ต อ งมี
ร ายละ เอี ย ด วั น  เวล า  สถ าน ที่  
ระยะทาง และเลขไมลรถยนต 
     4. ตองมีหนั งสือการอนุญาต    
นำรถราชการไปใชจากผูมีอำนาจ 
พรอมแนบหลักฐานการไปติดตอ
ราชการ 
      5. ใหผูบริหารหนวยงานมอบหมาย
ใหผูตรวจสอบภายในในสังกัดกำกับ 
ติดตามดูแลการใชรถราชการใหเปนไป
ตามระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวย
รถราชการ พ.ศ. 2523 และที่แกไข
เพิ่มเติม 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. กระบวนงานการใช รถราชการ 
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการไดทำการ
ประเมินไวเมื่อปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนดไว
ว ามี ประสิทธิภาพ เพี ยงใด เพื่ อกำหนด
มาตรการและพิจารณากระบวนงานอื่น 
ในการประเมินความเส่ียงเพิ่มเติม  
      2. ส ำนั ก ง าน ป ลั ด ฯ ค ว รท บ ท วน
กระบวนงาน เชน โครงการจัดซื้อจัดจาง    
ที่มีงบประมาณสูงหรือคัดเลือกกระบวนงาน
ของศึกษาธิการจังหวัด มาทำการประเมิน 
เพิ่ มปองกันการทุจริตในระดับนโยบาย      
ในภาพรวมทั่วประเทศ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชอำนาจและตำแหนงหนาที่ 

กระบวนงาน : การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารการคลัง 

2. 1. ดานที่  ๒ ความเสี่ยง

การทุจริตในความโปรงใส

ของการใชอำนาจและ

ตำแหนงหนาที่  

ก ร ะ บ ว น ง า น พั ฒ น า

ระบบงานและมาตรฐาน

การบริห ารงาน บุ คคล 

ประกอบดวย  

      ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเนินงานไม เปนไป
ต า ม ตั ว ชี้ วั ด แ ล ะ ค า
เป า ห ม า ย ม า ต ร ฐ า น 
แ น ว ท า ง  ก ฎ  ร ะ เบี ย บ        
ที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 
      การไม ไดจัดทำคำ
บรรยายลักษณะงานของแต
ล ะ ต ำ แ ห น ง  ( Job 
Description) 
      การไมไดจัดทำแผน
สรรหา บรรจุ และแตงตั้ง   
      การไมไดจัดทำแผน
อั ต ร า  ก ำ ลั ง ข อ ง ส ว น
ราชการ 
      ก า ร ไ ม ไ ด จั ด ท ำ
เสนทางความกาวหนาใน
สายอาชีพ (Career Pat) 
      ก า ร ไ ม จั ด ท ำ
แ ผ น พั ฒ น า ร าย บุ ค ค ล 
( Individual Development 
Plan - IDP) 
      การไม ดำเนิ นการ

     1. ผูบริหารกำหนดทิศทางและ
แนวทางดำเนินงาน 
     2. มอบหมายผูรับผิดชอบงาน 
     3. ติ ด ต าม  ต ร ว จ ส อ บ ก า ร
ดำเนินงานโดยฝายบริหารและผูที่
เกี่ยวของ 
     4. ป ร ะ เมิ น ผ ล แ ล ะ จั ด ท ำ
ขอเสนอการปรับปรุงมาตรการครั้ง
ตอไป 
กิจกรรม 
     1.1. มอบหมายใหมีผูปฏิบัติงาน
ในกลุมงานคุมครองจริยธรรมตามที่
เลขาธิการสภาการศึกษาไดมีการ
เห็นชอบตามบันทึกขอความ ที่  ศธ 
๐ ๓ ๐ ๑ .๒ / ๑ ๐ ๙ ๐  ล ง วั น ที่   
๔ กันยายน ๒๕๖๒ เรื่อง ขอสงขอมูล
แผนภูมิโครงสราง อำนาจหนาที่และ
อัตรากำลังของกลุมงานคุมครอง
จริยธรรม เพื่อทำหนาที่ดูแลรับผิดชอบ
ภาระงานเกี่ยวกับงานคุมครองจริยธรรม 
งาน ป อ งกั น แ ล ะ ป ร าบ ป ร าบ 
การทุจริตและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
    1.2. เนื่องจากผูรับผิดชอบเดิม   
ไมสามารถดำเนินงาน เกี่ยวกับการ
จัดทำแผนอัตรากำลัง แผนการ
บริหารทรัพยากรบุคคล แผนพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล แผนความกาวหนา
ในอาชีพของแตละสายงานที่มีความ
สอดคลองกับแนวทาง การพัฒนา
ประเทศไทย ๔.๐ และการพัฒนาสู
การเปนระบบราชการ ๔.๐ พรอมทั้ง
ทำหน าที่ วิ เคราะหและจัดทำคำ
บรรยายลักษณะงานใหเหมาะสมกับ
ภาระงานและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ
ต าม ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย ง ได  ซึ่ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานเลขาธิการ
สภาการศึกษานำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของหนวยงานมาปนกับความ
เส่ียงการทุจริต ซึ่งในการระบุความเส่ียงควร
เปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิดการ
ทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน 
เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียง การทุจริตที่
ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ  
     2. มาตรการที่ สำนักงานฯ กำหนด   
เปนควรกำหนดใหเชื่อมโยงสอดคลองกับ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงที่สามารถปด
หรือลดโอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความ
เส่ียงที่ทำการประเมินใหเจาหนาที่กระทำ
ก า ร ทุ จ ริ ต ไ ด ย า ก ที่ สุ ด  ทั้ ง นี้                      
ไมควรนำเอามาตรการที่จะตองดำเนินการ         
ใน ภ า พ ร ว ม ข อ ง ห น ว ย ง า น อ ยู แ ล ว                        
มากำหนดเป นมาตรการป องกันความ             
เส่ียงการทุจริต 
     3. สำนั ก งานฯ  ควรท บ ท วนความ     
การประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม เพื่อให
สามารถใช เปน เครื่องมือในการปองกัน 
ลดโอกาสการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ตามแผนปฏิบัติการดานการ
สรางและพัฒนากำลังคน
ภาครัฐเชิงกลยุทธเพื่อการ
ไปสูดิจิทัลไทยแลนด พ.ศ. 
๒๕๖๑ - ๒๕๖๕ 
      ก า ร ไ ม ไ ด จั ด ท ำ
แผนการสรางและพัฒนา
ผูบริหารทุกระดับ เพื่อสราง
ความตอเนื่องในการบริหาร
ราชการ 
       การไมไดจัดทำแผน
บริหารจัดการกลุมบุคลากร
ที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง
เพื่อเตรียมและพัฒนาอยาง
เปนระบบ  
       ก า ร ข า ด แ ค ล น
บุคลากรดานสารสนเทศ 
สงผลทำใหการทำงานอาจ
หยุดชะงัก หากบุคลากร
ผูรับผิดชอบไมสามารถมา 
ปฏิบัติงานได และจำนวน
บุคลากรที่มีไมเพียงพอตอ
ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ที่เพิ่มขึ้นตามความตองการ
ของผูใชงาน สงผลกระทบ
ต อ ก า ร พั ฒ น า แ ล ะ
ควบคุมดูแลระบบ  
      ก า ร บ ริ ห า ร แ ล ะ
พัฒนาทรัพยากรบุคคลมีผล
การดำเนินงานไม เปนไป
ตามตัวชี้วัดและไมสามารถ
สรุปคาเปาหมายที่กำหนด 
ตามหลักเกณฑการประเมิน
ส ถ าน ะ ข อ งห น ว ย ง าน
ภาครัฐในการเปนระบบ
ราชการ ๔.๐  
 
      ก า ร ร าย ง าน ก า ร

กลายเปนปญหาเรื้อรังที่ เกิดขึ้นมา
เป นระยะเวลายาวนานหลายป
ตอเนื่องกัน เพื่อปองกันไมให เกิด
ปญหาขึ้นซ้ำอีก จึงไดมีการศึกษา
เปรียบเที ยบการดำเนิ นงานจาก
หน วยงานอื่ น ๆ ที่ ประสบปญหา
เดียวกัน ซึ่งมีวิธีการแกปญหาโดย
การจัดตั้งกลุมงานเพื่อดำเนินงานใน
เรื่ อ งดั งกล าวข างต น โดย เฉพาะ 
เพราะฉะนั้นจึงควรจัดตั้ง “กลุมงาน
พัฒนาระบบงานและมาตรฐานการ
บริหารงานบุคคล” เปนกลุมงานที่จะ
ดำเนินงานเพื่อลดความเส่ียงดานการ
ทุจริตในความโปรงใสของการใช
อำนาจและตำแหนงหนาที่ โดยกลุม
งานดังกลาวจะมีบทบาทหนาที่ ดังนี ้
           ๑ .  จั ด ท ำ ค ำ บ ร ร ย า ย
ลักษณะงานของแตละตำแหนง (Job 
Description)  
           2. จัดทำแผนสรรหา บรรจุ 
และแตงตั้ง  
           ๓ . จัดทำแผนอัตรากำลัง
ของสวนราชการ  
           ๔ .  จั ด ท ำ เส น ท า ง
ความกาวหนาในสายอาชีพ (Career Path)  
           ๕ . จัดแผนการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากร  
           ๖ .  จั ด ท ำ แ ผ น พั ฒ น า
ร า ย บุ ค ค ล  ( Individual 
Development Plan - IDP)  
           ๗. จัดทำแผนการสรางและ
พัฒนาผูบริหารทุกระดับ เพื่อสราง
ความตอเนื่องในการบริหารราชการ  
           ๘. จัดทำแผนบริหารจัดการ
ก ลุ ม บุ ค ล า ก ร ที่ มี ทั ก ษ ะ ห รื อ
สมรรถนะสูงเพื่อเตรียมและพัฒนา
อยางเปนระบบ  
           ๙ . ฐ าน ข อ มู ล เกี่ ย ว กั บ
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บริหารทรัพยากรบุคคล
ประจำป  ของสำนักงาน 
ก .พ .  ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม
เปาหมายในประเด็นความ
ถูกตอง ครบถวน ทันเวลา  
และตรวจสอบได 
     ระบ บ ส ารส น เท ศ
ทรัพยากรบุคคล (DPIS) 
ของสำนักงานไมสามารถใช
งานได 

บุคคลในระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ
ของสวนราชการ 
    1.3 . ดำเนิ นกิ จกรรมภายใต  
“งานภารกิจบูรณาการบทบาทหญิง
ชายตามคานิยม วัฒนธรรมองคกร
ขับเคล่ือนนโยบายกำกับองคกรที่ดี” 
และ “งานภารกิจตามขอ สังเกต
คณะทำงานพิจารณาแผนปฏิรูป
อ งค ก ารของส วน ราชการ ต าม
มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพใน
ก า ร ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร ”  ภ า ย ใต  
“โครงการปรับสมดุลและพัฒนา
ระบบบริหารจัดการภาครัฐของ
สำนักงานเลขาธิการสภาการศึกษา    
สูระบบราชการ ๔.๐” 
    1 .4 จัดประชุมชี้ แจงและทำ
ความเขาใจแกผูรับผิดชอบงาน  
    1.๕ กำหนดระยะเวลาสำหรับ
ติดตามประเมินและรายงาน    ความ
คื บ ห น า แ ล ะ ร า ย ง า น ผ ล ก า ร
ดำเนินงานเปนระยะ 
     1 .6  ประเมินผลการบริห าร
ความ เส่ียงการทุ จริตและจัดทำ  
รายงานพรอมกับจัดทำขอเสนอการ
ปรับปรุงมาตรการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารงานบุคคลและดานการบริหารการคลัง 

 2. ดานที่ ๓ ความเส่ียงการ
ทุจริตในความโปรงใสของ
การใชจายงบประมาณและ
ก า ร บ ริ ห า ร จั ด ก า ร
ทรัพยากรภาครัฐ 
    ๑ .  ก า ร จั ด ส ร ร
งบประมาณในการฝกอบรม
พัฒนาบุคลากรไมเพียงพอ
ทุกระดับ 
 

     ๑.๑ รวบรวมขอมูลของบุคลากร

และศึกษาความตองการ จำเปนใน

ก า ร ฝ ก อ บ ร ม ให เป น ไป ต า ม

หลักเกณฑที่สำนักงาน ก.พ. กำหนด 

แ ล ะ ส อ ด ค ล อ ง ต า ม แ น ว ท า ง   

การพัฒนาประเทศไทย ๔.๐ และการ

พัฒนาสูการเปนระบบราชการ ๔.๐ 

     ๑.๒ วางแผนการพัฒนาบุคลากร

ใหไดรับการพัฒนาที่เหมาะสมตาม
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หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ความจำเปน 

     ๑.๓ จัดหลักสูตรการฝกอบรม

และจัดสรรงบประมาณใหเหมาะสม 

     ๑.๔ ประเมินความพึงพอใจของ

ผูเขารับการอบรม 

     ๑.๕ ประเมินผลลัพธของการ

ฝ ก อ บ ร ม ที่ ส ะ ท อ น ให เห็ น ว า  

ผูเขารับการฝกอบรมสามารถนำองค

ความรูมาใชในการปฏิบัติงานไดจริง

และวัดผลการปฏิบัติงานได 

 ๒. การเบิกจายงบประมาณ
ไม เปนไปตามแผนเรงรัด
การใชจายงบประมาณ 

     ๒.๑ ใหทุกสำนัก/กลุมจัดทำ
แ ผ น ก าร เบิ ก จ า ย งบ ป ระ ม าณ        
รายไตรมาส 
     ๒.๒ ใหทุกสำนัก/กลุมรายงาน
ผลการเบิกจายงบประมาณรายไตร
มาส 
     ๒.๓ ผูบริหารกำกับ  ติดตาม   
การดำเนินโครงการของสำนัก/กลุมที่
อยูภายใตการกำกับดูแล 
     ๒.๔ ปรับแผนการดำเนินงาน
ตามความเหมาะสมของสถานการณ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชทรัพยสนิทางราชการ 

3. 1. มีการใชรถยนตราชการ
เพื่อประโยชนสวนตัว 

1. จัดทำบันทึกการใชรถยนตราชการ
ใหเปนไปตามระเบียบสำนักนายกวา
ดวยรถราชการ พ.ศ. 2523  
2. เมื่อเสร็จสินภารกิจและใหพนักงาน
ขับรถยนตจัดเก็บรถยนต ณ สถานที่   
ที่กำหนด ยกเวนมีเหตุตองใหรถยนต
จอดนอกสถานที่ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ส ำนั ก ง าน ค ณ ะ ก ร รม ก ารก า ร

อาชีวศึกษาควรจัดทำเปนคำส่ังสำนักงานฯ 

ที่ ส า ม า ร ถ บั ง คั บ ใช กั บ อ า ชี ว ศึ ก ษ า      

จังหวัดดวย โดยมีการติดตาม ตรวจสอบ 

เพื่ อป ระเมิ นผลมาตรการที่ ก ำหนดไว  

มีประสิทธิภาพเพียงพอหรือไม 

     2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงานฯ

ควรคัดเลือกกระบวนงานที่มีความเส่ียง   

การทุจริตเพิ่มเติม เพื่อทำการประเมินอาจ

2. มีการใชรถยนตออกนอก
เสนทาง 

ใชระบบการติดตามรถยนตดวย GPS 

3. ระยะทางสัมพันธกับ
จุดหมาย 

การขอใช รถยนต แนบห ลักฐาน
ประกอบการขออนุญาตใชรถยนต 
เชน คำส่ังไปราชการ หนังสือเชิญ
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ป ร ะ ชุ ม  โด ย จั ด ท ำ เป น ข อ มู ล
อิ เล็กทรอนิ กส ในระบบกอนขอ
อนุญาตใชรถยนต 
 

เลือกกระบวนงานหลักของอาชีวศึกษา

จังหวัด เพื่ อ ให สามารถใช เปน เครื่องมือ               

ในการปองกัน ลดโอกาสเกิดการทุจริต      

ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
4. พนักงานขับรถยนตอาจ

นำรถยนตราชการไปใช

สวนตัว 

จัดทำมาตรการจัด เก็บและเบิ ก
กุญ แจรถยนต  เช น  แบบฟ อรม     
การขอรับกุญแจและขอคืนกุญแจ       
เพื่อเปนหลักฐานโดยมีเจาหนาที่ดูแล 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การแตงต้ังคณะกรรมการ คณะอนุกรรมการตาง ๆ 

4. การแตงตั้งคณะกรรมการ
คณะอนุกรรมการตาง ๆ 
ใหกับพรรคพวก มีระบบ
เสนสาย ระบบอุปถัมภ 

      1. ใหมีการกำหนดคุณสมบัติ
ของผูที่จะเปนกรรมการอนุกรรมการ
ในคณะตาง ๆ อยางชัดเจน 
      2. ใหมีการตั้งคณะกรรมการ
เพื่อคัดเลือกดวยความโปรงใส 
      3. ใหมีการพิจารณาผูที่จะเปน
กรรมการ อนุกรรมการ ในคณะตาง ๆ 
จากความรู ความสามารถ และความ
เหมาะสม 
      4 . ให มี ก า รป ร ะ ก าศ ใน ที่
สาธารณะอยางชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การแตงตั้งคณะกรรมการฯ ตามที่
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษานำมาทำการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต ตองทำการประเมิน
ตามขั้นตอนการแตงตั้ง เพื่อทำการประเมิน
ความเส่ียงตามขั้นตอนการปฏิบัติงาน 
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนกระบวนงาน
เพิ่มเติม เพื่อทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุ จริต  โดยถอดบทเรียนจากกรณี เรื่อ ง
รองเรียนการทุจริตของปที่ผาน ๆ มาเพื่อ
กำหนดมาตรการปองกันไมใหเกิดการทุจริต
ซ้ำอีก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การลงเวลาการมาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงานของขาราชการและเจาหนาที ่

5. ผู ม า ป ฏิ บั ติ ร า ช ก า ร /
ปฏิบัติงาน  ลงเวลาปฏิบัติ
ราชการ/ปฏิบัติงาน ไมเปนไป
ตามขอเท็จจริง 
 

     1. ใหบุคลากรในสังกัดกลุม/
ศูนยสวนกลาง ที่มีหนวยงานที่ตั้ง      
ณ กระทรวงศึกษาธิการ จำนวน      
11 หนวยงาน ประกอบดวย   
         1.1 กลุมงานเลขานุการกรม 
         1.2 กลุมการคลัง 
         1.3 กลุมแผนงาน 
         1.4 กลุมพัฒนาการศึกษา
น อ ก ระบ บ และก าร ศึ ก ษ าต าม
อัธยาศัย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานสงเสริม
ก าร ศึ ก ษ าน อ ก ระบ บ แล ะก าร ศึ ก ษ า        
ตามอัธยาศัยนำมาประเมินนั้น กระบวนงาน
การลงเวลาการมาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงาน
ของขาราชการและเจาหนาที่ที่สำนักงานฯ 
ได ท ำก า รป ร ะ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย ง ไว เมื่ อ
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ควรพิจารณา
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

          1.5 กลุมพัฒนาระบบการ
ทดสอบ 
          1.6 กลุมสงเสริมปฏิบัติการ 
          1.7 กลุมการเจาหนาที่ 
          1.8 หนวยตรวจสอบภายใน 
          1.9 หนวยศึกษานิเทศก 
          1.10 ศูนยการศึกษานอก
ระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
กลุมเปาหมายพิเศษ  
          1.11 สถาบันสงเสริมและ
พัฒนานวัตกรรมการเรียนรูสแกน
ใบหนา แทนการลงชื่อและลงลายมือ
ชื่อ เวลามา เวลากลับ ณ จุดที่จัดให
ทุกวันที่มาปฏิบัติราชการ/ปฏิบัติงาน   
     2. ใหฝายบริหารงานทั่วไป ทั้ง 
11 หนวยงาน ตามขอ 1. ทำหนาที่
พิมพขอมูลจากผลการบันทึกขอมูล
อิเล็กทรอนิกสเพื่อสรุปรายงานเสนอ
ผูบังคับบัญชาทราบของทุกวันทำการ 
เพื่ อ เป น ห ลั ก ฐ า น ให ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบวัน เวลาการปฏิบัติราชการ/
การปฏิบัติงานของบุคลากรในสังกัด 
     3. ใหผูบังคับบัญชา กำกับดูแล
บุคลากรในสังกัด และปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
         3.1 กฎ ก.พ. วาดวยการเล่ือน
เงินเดื อน พ.ศ. 2552 และแก ไข
เพิ่มเติม 
         3.2 กฎ ก.ค.ศ. การเล่ือน
เงิน เดือนของข าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. 2561 
3.3 ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี 
เรื่ อ ง  ก ำห น ด เวล าท ำงาน และ
วันหยุดราชการ (ฉบับที่ 12) พ.ศ. 
2502 
         3.4 ป ระ ก าศ ส ำนั ก ง าน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อ ง
หลักเกณฑและวิธีการเล่ือนเงินเดือน

กระบวนงานอื่นในการประเมินความเส่ียง
การทุจริต เชน กระบวนการเบิกจายเงิน
อุดหนุนฯ  
     2. สำนักงานฯ ควรทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ของขาราชการพลเรือนสามัญสังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2558  
        3.5 ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
ป ลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่ อง
ห ลั ก เกณ ฑ และวิ ธี ก ารประเมิ น 
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลการ
ปฏิบัติงานของลูกจางประจำ สังกัด
สำนักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ 
พ.ศ. 2558 
        3.6 ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อ ง 
หลักเกณฑและวิธีพิจารณาเล่ือน
คาตอบแทนประจำปของพนักงาน
ราชการสังกัดสำนักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ 
          3.7 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการลาของขาราชการ พ.ศ. 2555 
         3.8 ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี
วาดวยพนักงานราชการ พ.ศ. 2547 
       3.9 ระเบียกระทรวงศึกษาธิการ
ว าด วยกำหนดเวลาทำงานและ
วันหยุดราชการของสถานศึกษา                 
พ.ศ. 2547 
       3.10 ระเบียบกระทรวงการคลัง
วาดวยการเล่ือนขั้นคาจางลูกจาง 
ประจำของสวนราชาร พ.ศ. 2544 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการศกึษาเอกชน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขอรับเงินอดุหนุนรายบุคคล 

6. 1. เจ าหน าที่  ศธจ ./สช .
จั ง ห วั ด ไ ม ส า ม า ร ถ
ตรวจสอบนักเรียนเขาออก
ไดทุกเดือน 

น ำ ร ะ บ บ  PSIS ม า ใ ช ใ น ก า ร
ตรวจสอบจำนวนนักเรียนเขาออกทุก
เดือน และสามารถยืนยันจำนวน
นั ก เรี ย น ได โ ด ย โร ง เรี ย น เป น
ผูดำเนินการกรอกขอมูลนักเรียน 

ขอเสนอแนะเพิม่เติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานนำมาประเมินนั้น
ควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุ
ความเส่ียงใหละเอียดชัดเจน เชน พฤติการณ
การขอรับเงินอุดหนุนรายบุคคลเกินกวา
จำนวนที่มีสิทธิ์รับจริงและเงินสวนเกินไปใช

2. ข อ มู ล ข อ งนั ก เรี ย น
ผิดพลาด เชน  
เลขประจำตัวประชาชนผิด 

โรงเรียนสามารถเขาไปแกไขกรอก
ขอมูลใหม โดยการจำหนายออกจาก
ระบ บ โด ย ระ บุ ว า  “ ก รอ ก เล ข
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ประจำตัวประชาชนผิดพลาด” และ
โรงเรียนสามารถดำเนินการกรอก
ขอมูลเลขประจำตัวประชาชนของ
นักเรียนใหถูกตองและบันทึกขอมูล 

จายสวนตัว เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริตที่               
ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     2. ในการกำหนดมาตรควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงการทุจริต 

3. การเพิ่มความจุนักเรียน
ทั้ ง โ ร ง เ รี ย น ก า ร อ อ ก
ใบอนุญาตไมไดนำมารวม
ทุกฉบับมารวมกัน ทำให
ค ว า ม จุ นั ก เ รี ย น 
ทั้งโรงเรียนไมถูกตอง 

กรณี ไดรับอนุญาตให เพิ่ มความจุ
นักเรียน แตการอนุญาตอื่น ๆ ยังคง
เดิม ใหโรงเรียนดำเนินการในระบบ 
PSIS คือโรงเรียนเพิ่มใบอนุญาต โดย
นำขอมูลเดิมของการอนุญาตมาใสใน
ระบบ สวนของความจุที่ไดรับการ
เพิ่มขึ้นใหแกไขใหตรงกับที่ไดรับตาม
ใบอนุญ าตฉบับ ใหม  ส วน เลขที่
ใบอนุญาตใหใชตามใบอนุญาตฉบับลาสุด 

4. ก าร รั บ นั ก เรี ย น เข า
ระหวางเทอม 

ถานักเรียนระดับขั้นพื้นฐานตองมี
หนังสือสงตัวพรอมผลการเรียนที่
ผานมาจากโรงเรียนเดิม สำหรับเขา
ระบบ PSIS รับปกติ โดยใหคียขอมูล
เด็ กนั ก เรี ยน เข าระบบ  PSIS รับ
นักเรียนเขาวันไหนใหคียเขาระบบวัน
นั้น ซึ่ งนักเรียนดังกลาวจะรับเงิน
อุดหนุนรายบุคคลของเดือนถัดไป 
โดยระบบจะออกรายงาน (อน.5) 

5. สถานะนักเรียนซ้ำซอนใน
ระบบ PSIS 

     1. โรงเรียนกดยืนยัน (กรณีที่มี
นักเรียนอยูจริง) หรือปฏิเสธ (กรณี
นักเรียนไมไดเรียนอยูจริง) 
     2. กรณีกดยืนยันใหโรงเรียนนำ
ห ลักฐานการลงทะเบียนรับ เข า
นักเรียนพรอมเอกสารอื่นที่เจาหนาที่
รองขอมาใหตรวจสอบ 
     3. ศธจ./สช.จังหวัด ตรวจสอบ
จากเอกสารของโรงเรียนหากขอมูล
ไมเพียงพอสามารถติดตอสอบถาม
ผูเกี่ยวของเชน ผูปกครอง พอแมของ
นักเรียน หรือไปตรวจสอบเพื่อยืนยัน
ตัวตนของนักเรียนที่โรงเรียนได 
     4. เมื่อไดขอมูลที่ ถูกตองแลว 
ศธจ.สช.จังหวัดกดตัดสินนักเรียน
ซ้ำซอนในระบบ PSIS ใหกับโรงเรียน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เอกชนที่มีนักเรียนอยูจริง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานเลขาธิการคุรุสภา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกคาใชจายในการเดินทางไปปฏิบัติงาน 

7. 1. แจงระยะทางเปนเท็จ
เพื่อใหไดรับคาพาหนะที่สูง
กวาการเดินทางจริง 
2 . ค ำน ว ณ ชั่ ว โม งก า ร
เดินทางมากกวาเวลาจริง
เพื่อใหไดเบี้ยเล้ียง 
3. ขออนุญาตเดินทางไป
ปฏิบัติงานนอกสถานที่แต
ไมไดเดินทางไปปฏิบัติจริง 

      1. ใหพนักงานเจาหนาที่จัดทำ
ใบเบิกคาเดินทางไปปฏิบัติงานตาม
แบบฟอรมที่คุรุสภากำหนด โดยแนบ
หลักฐานประกอบการเบิกจาย เชน 
ตั๋วเดินทาง หรือใบเสร็จรับเงิน กรณี
ไมมีตั๋วเดินทาง หรือ ใบเสร็จรับเงิน 
ใหแนบเอกสารคำนวณระยะทางจาก
เว็บไซต  http://www.dxplace.com 
ห รื อ เว็ บ ไซ ต ก ร ม ท า ง ห ล ว ง 
http: / / gisweb. doh. go. th แ ล ะ
เบิกจายตามมาตรการควบคุมที่คุรุสภา
กำหนด 
      2 . เจ า ห น า ที่ ฝ า ย บั ญ ชี
ตรวจสอบเอกสารการเบิกคาเดินทาง
อยางละเอียดรอบคอบ ตรวจสอบ
กำหนดการปฏิบัติงาน และพิจารณา 
ระยะเวลาที่เหมาะสมในการเดินทาง 
      3. ผูบริหารอนุญาตใหพนักงาน
เจาหนาที่เดินทางไปปฎิบัติงานโดย
พิจารณาจากเอกสาร หลักฐาน เชน 
หนังสือเชิญจากหนวยงานที่เกี่ยงของ
ก ำ ห น ด ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น  แ ล ะ           
ใหพนังานเจาหนาที่สรุปรายงานผล
การเดิ นท างไปป ฏิบั ติ หน าที่ ให
ผูบริหารทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ๑. หนวยงานอาจกำหนดเปนหลักเกณฑ
การอนุมัติการเบิกจายคาใชจายในการ
เดินทางไปราชการการของหนวยงาน โดยมี
รายละเอี ยดที่ ชั ด เจน ในแต ละประเภท 
ยกตัวอยางประกอบเปนมาตรการควบคุม
ภ าย ใน โด ย มี ก ารสอ บ ท าน ม าต รก าร        
โดยตรวจภายในของหนวยงาน 
    2. ในการกำหนดมาตรการควรกำหนดให
เชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่สามารถปดหรือลดโอกาสที่จะ
ควบ คุม เหตุ การณ ความ เส่ี ยงที่ ท ำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่สุด  
     3. ในป งบประมาณถัดไปสำนักงาน
เลขาธิการคุรุสภา ควรคัดเลือกกระบวนงาน
ภารกิจหลักมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต เชน การใหเงินอุดหนุนกับโรงเรียน
เอกชน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการและสวัสดิภาพครู 

และบุคลากรทางการศึกษา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 

8. พ นั ก ง า น เ จ า ห น า ที่
สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ขาดความรูความ

1. อบรมให ความรู แก พนั ก งาน
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ในเรื่องพระราชบัญญัติการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง   
ที่สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมสวัสดิการ

http://www.dxplace/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เ ข า ใ จ ด า น ก ฎ ห ม า ย 
ระเบียบ ขอบังคับในการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ล ะ ก า ร
บริหารพัสดุ 

จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ระ เบี ย บ
กระทรวงการคลัง วาดวย การจัดซื้อ
จัดจางและบริหารพัสดุ พ.ศ. 2560 
กฎกระทรวง ฯลฯ 
2. ควบคุม กำกับ ดูแลใหพนักงาน
เจาหนาที่สำนักงานคณะกรรมการ 
สกสค. ปฏิบัติตามกฎหมายการ
จัดซื้อจัดจางอยางเครงครัด 
3. จัดทำรายงานการบริหารพัสดุ
เสนอผูบริหาร 
4. จัดทำรายงานผลการจัดซื้อจัดจาง
ประจำป 

และสวัสดิภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา
ระบุมานั้น เปนการนำปญหามารวมกับความ
เส่ียง การประเมินความเส่ียงการทุจริต
หมายถึงความเส่ียงที่ เจาหนาที่ของรัฐมี
โอกาสการทุจริต 
     2. มาตรการที่กำหนดไวเปนมาตรการ 
ในการแกไขปญหาของเจาหนาที่มากกวา  
ซึ่งไมใชมาตรการที่จะนำไปปดหรือลดโอกาส
ในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     3. สำนักงานฯ ควรทบทวนการประเมิน
ความ เส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต  แ ล ะ คั ด เ ลื อ ก
ก ระบ วน งาน ห ลั ก ต าม อ ำน าจห น าที่          
มาทำการประเมินคาม เส่ียงการทุ จริต       
ในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเบิกจายคาเดินทางไปราชการ 

9. ๑. รายงานการเดินทางไป
ราชการ และการสงใชเงิน
ยืมทดรองราชการ 
     1.๑  การแกไขขีดฆาใน
รายงานการเดินทาง เชน 
คาพาหนะ 
     1 .๒   แนบห ลักฐาน
เอกสารประกอบการเบิกไม
ครบถวน 
      1.๓  การคำนวณเบิก
คาเบี้ยเล้ียงไมถูกตอง 

     ๑. เผยแพรประชาสัมพันธ เพื่อ
เปนแนวทางปฏิบัติใหทุกหนวยงาน 
ดังนี้ 
          คูมือการปฏิบัติงาน 
          แบบฟอรม 
          ตั ว อ ย า ง เอ ก ส า รแ ล ะ
รายละเอียดของใบเสร็จที่ถูกตอง 
ครบถวน 
      2. ให ค ว า ม รู แ ก บุ ค ล า ก ร
ผูปฏิบัติงานในหนวยงาน 
     1 .๓ . ให ผู รับ ผิดชอบ ในการ
จายเงินตรวจสอบความถูกตองอยาง
เครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง   
ที่สถาบันสงเสริมการสอนวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีระบุมานั้น  เปนการนำปญหา      
มาปนกับการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ห มายถึ งความเส่ี ยงที่ เจ าหน าที่ ของรั ฐ          
มีโอกาสการทุจริต 
     2 . สถาบันฯ  ควรทบทวนประเด็ น  
ความเส่ียงการทุจริต ในการเบิกจายค า
เดินทางไปราชการเพิ่ ม เติมทุ กขั้ นตอน       
ในการเดินทางไปราชการ ตั้งแตขออนุมัติ สง
ใชเงินยืมเพื่อหาจุดเส่ียงในแตละขั้นตอน เชน 
จำนวนวัน จำนวนคน ในการเดินทางไป
ราชการอาจมากเกินความจำเปนและควร
คัดเลือกกระบวนงานภารกิจหลักทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณ
ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การใชตำแหนงหนาที่ในการดำเนินการเพื่อผลประโยชนสวนตนหรือพวกพอง 

10. 1 .  ก า ร แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนสวนตัวของ
เจ า ห น า ที่ ใ น ก า ร ส อ บ
คัดเลือก นักเรียนเขาเรียนชั้น
มัธยมศึกษาปที่ 4 โรงเรียน
มหิดลวิทยานุสรณ 
2. การใชดุลพินิจหรือการ
ตัดสินใจที่เอื้อประโยชนแก
ตนเองหรอืพวกพอง 

      1. ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
เจาหนาที่และบุคลากรปฏิบัติตามมติ
คณะกรรมการบริหารโรงเรียนโดย
เครงครัด เพื่อใหการสอบคัดเลือก
เปนไปดวยความยุติธรรม โปรงใสและ
ยุติธรรม หากเจาหนาที่ของโรงเรียน
แสวงหาประโยชนหรือเอื้อประโยชน
ใด ๆ ตอการสอบคัดเลือกดังกลาว   
ถือวาเปนความผิดวินัยอยางรายแรง 
     2. ไมอนุญาตให เจาหนาที่ของ
โรงเรียนไปสอนกวดวิชาหรือสอน
พิเศษตามที่ระบุในสัญญาจาง 
     3. ไมอนุญาตให เจาหนาที่ของ
โรงเรียนที่มีบุตรหรอืเครอืญาติทีส่มัคร
สอบคัดเลือกเขาเรียนชั้นมัธยมศึกษา
ป ที่  4 เข า ม า ป ฏิ บั ติ เกี่ ย ว กั บ
กระบวนการสอบคัดเลือกใด ๆ ทั้งส้ิน 
     4. ใหเจาหนาที่ผูรับผิดชอบในแต
ละงานทำแผนผังแสดงขั้นตอนการ
ปฏิบัติงาน พรอมระบุกำหนดเวลา
อ ย า ง ชั ด เจ น  โ ด ย ป ร ะ ก า ศ
ประชาสัมพั นธ ให เจ าหน าที่ อื่ น 
นักเรียน และผูปกครอง ผูมาติดตอ
ราชการ ให ทราบโดยทั่ วกันผ าน
เว็บ ไซต ของโรงเรียน  รวมถึ งติ ด
ประกาศที่หนาหองทำงาน 
     5. สรางความเขาใจกับบุคลากร 
ใหปฏิบัติงาน โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
ปองกันผลประโยชนทับซอน มาตรการ
ปองกันและแกไขปญหาการทุจริต 
      6. ใหความรูสรางความตระหนัก
แกบุคลากรเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
     7. เมื่อตองตัดสินใจในเรื่องหรือ
ประเด็นที่ มีส วนไดส วนเสียใดอัน
เกี่ยวของกับเจาหนาที่หรือบุคลากร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณความเส่ียงที่โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณนำมาประเมินความเส่ียง คือ  
     1. การแสวงหาผลประโยชนสวนตัวของ
เจาหนาที่ในการสอบคัดเลือกนักเรียนเขา
เรียนชั้นมัธยมศึกษาปที่  4 โรงเรียนมหิดล
วิทยานุสรณ 
      2. การใชดุลพินิจหรือการตัดสินใจ     
ที่ เอื้อประโยชนแกตนเองหรือพวกพอง
โรงเรียนมหิดลวิทยานุสรณไดทำการประเมิน
ความเส่ียงไวแลว ควรมีการทบทวนรูปแบบ
พ ฤ ติ ก า ร ณ ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ อ า จ มี ก า ร
เปล่ียนแปลงไปตามปจจัยตาง ๆ เพื่อจะได
กำหนดมาตรการการปองกันไวลวงหนา  
และติดตามผลการดำเนินงานตามมาตรการที่
กำหนดไวเดิมหรืออาจกำหนดหลักเกณฑการ
พิจารณาในการใชดุลพินิจหรือการตัดสินใจที่
ชัด เจนและมีการเป ด เผยขอมูลผลการ
พิจารณา หรือมีการแตงคณะกรรมการเพื่อ
พิจารณาผลการคัดเลือกอีก ช้ันหนึ่ งเพื่ อ
พิจารณาอนุมัติผลการคัดเลือก  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

น้ัน ผูที่มีความสัมพันธสวนตัวจะไมได
รับมอบหมายหรือไมมี สิทธิ์ เขามา      
มีสวนรวมในการตัดสินใจในเรื่อง
ดังกลาว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดทำรางขอบเขตของงานหรือรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ 

11. คณะกรรมการจัดทำราง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ
รายละเอี ยดคุ ณ ลั กษณ ะ   
เฉพาะที่จะซื้อหรือจาง ปฏิบัติ
เอื้อประโยชน หรือไมปฏิบัติ
ตามระเบียบที่เกี่ยวของ 

    1. กำหนดบุคคลในการจัดทำราง
ขอบเขตของงานหรือรายละเอียด 
คุณลักษณะเฉพาะที่จะซื้อหรือจาง 
ใหชัดเจนและครอบคลุมลักษณะของ
งานในคำส่ังการแตงตั้งกรรมการฯ 
     2. กำกับติดตามและตรวจสอบ
การจัดทำรางขอบเขตฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    1. การประเมิ น ความ เส่ี ย งควรระบุ
รายละเอี ยดให ชั ดเจน เช น ชื่ อโครงการ      
ชนิด ประเภท ของพั สดุ  ที่ นำมาประเมิน    
ความเส่ียง และทำการประเมินความเส่ียง     
ทุกขั้นตอนการดำเนินงานตั้งแตตนจนส้ินสุด 
สถาบั นทดสอบทางการศึ กษาแห งชาติ         
อาจพิจารณาประเด็นความเส่ียงการทุจริต
นอกจากเรื่ องคณ ะกรรมการจัดทำร าง
ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด
คุณลักษณะเฉพาะที่จะซื้อหรือจางปฏิบัติ      
เอื้อประโยชน หรือไมปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวของ 
     2. การประเมินความเส่ียงไมควรนำเอา
ปญหามาปนกับความเส่ียง จะทำใหไมสามารถ
ปดจุดเส่ียงไดตรงจุด สถาบันฯ ควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุ จริตใหม                   
ในปงบประมาณตอไป เพื่ อให ไดมาตรการ     
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุ จริต        
ที่ สอดคล องเหมาะสมความความเส่ี ยง                 
และสามารถบังคับใชไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพศกึษา (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 

12. ใช รูป แบบวิ ธี ก ารจั ดซื้ อ    
จัดจ างตามแนวทางการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุ แต
ใชวิธีการกำหนดขอบเขต
งาน (TOR) หรือรูปแบบ

     ๑. ใหปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือ
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 ในเรื่องขั้นตอนและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุ จริต     
ในการจัดซื้ อจัดจ างตองระบุชื่ อโครงการ 
งบประมาณ และวิธีดำเนินการ และทำการ
ป ร ะ เมิ น ก อ น จ ะ มี ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร               
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

พัสดุ ผลิตภัณฑ หรือบริการ
ที่ เอื้ อป ระโยชน ต อ ผู ยื่ น
ขอเสนอรายใดรายหนึ่งไว
โดยเฉพาะ หรือ เป ด เผย
ราคาตอผูยื่นขอเสนอรายใด
รายหนึ่งเพื่อใหชนะการยื่น
เสนอราคา 

วิธีการในการจัด ซ้ือจัดจ างอยาง
เครงครัด 
     2 . ให ป ฏิ บั ติ ต าม ป ระ ก าศ
สำนักงาน เรื่อง มาตรการสงเสริม
ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง 
     3. ใหมีการจัดทำขอบเขตงาน 
(TOR)  ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุที่จะซื้อหรือ
จางที่มีรายละเอียดที่ชัดเจน เพื่อให
ไดรับพัสดุที่ตรงตามวัตถุประสงคใน
การใชงาน 
     4. ใหมีการแตงตั้งคณะกรรมการ
ซื้อหรือจางและคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุโดยใหมีองคประกอบของ
เจาหนาที่จากสวนงานที่ไมใชเจาของ
โครงการเพื่อใหมีการถวงดุลกัน ทั้งนี้ 
ในการแตงตั้งบุคคลในระดับตำแหนง
ใดเปนกรรมการใหคำนึงถึงมูลคาใน
การซื้อหรือจางดวย 
     5. ใหมีชองทางในการรับเรื่อง
อุทธรณ/รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อ
จั ด จ า ง ข อ งส ำนั ก ง าน  แ ล ะ มี
กระบวนการในการตอบสนองขอ
อุทธรณ/รองเรียน รวมทั้งเผยแพร
แ ล ะ ส่ื อ ส า ร ให พ นั ก ง า น แ ล ะ
ผูเกี่ยวของไดรับทราบถึงชองทาง
ดังกลาว 
     6. ใหเจาหนาที่ที่ดำเนินการดาน
ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง  เข า อ บ ร ม
เส ริม สร างความรู เกี่ ย วกั บ แน ว
ทางการดำเนินการจัดซื้อจัดจางที่
ถู ก ต อ งอย างสม่ ำ เสมอ  รวมทั้ ง
ประชาสัมพันธและเผยแพรขอมูลที่
เกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง เพื่อให
ผูปฏิบัติงานในกระบวนการจัดซื้อ 
จัดจ างมีความรูความเข าใจและ
สามารถปฏิบัติงานไดอยางถูกตอง 
 
 
 
 

โด ย ป ระ เมิ น จ าก ขั้ น ต อ น ทุ ก ขั้ น ต อ น               
ของกระบวนการจัดซื้อจัดจางในวิธีนั้น ๆ เพื่อ
กำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตไดตรงจุด 
      2. มาตรการที่สำนักงานรับรองมาตรฐาน
และประเมินคุณภาพศึกษา เปนภาพรวม               
ของหนวยงานที่ตองดำเนินการอยูแลว จึงยัง
ไมสะทอนวาจะสามารถปดจุดเส่ียงไดตรงจุด  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงศกึษาธกิาร : สำนักงานลูกเสือแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 1. การใชรถราชการ  

13. ๑ . ผู ใชรถนำน้ำมันไปใช

สวนตัว เชน การดูดน้ำมัน

ไปใชระหวางทาง หรือเติม

น้ำมันไมครบตามใบส่ังจาย 

สวนน้ำมันที่เหลือเปนเงินสด 

     1. ตรวจสอบเลขไมลกับอัตรา
การใชน้ำมันทุกเดือน 
     2. กำหนดใหผูใชรถตองบันทึก
ขออนุมัติใชรถทุกครั้ง 
     3. ทำขอตกลงกับสถานี จ าย
น้ำมันเกี่ยวกับเงื่อนไขในการจาย
น้ ำมั น ให กั บ รถ ใน ราชก ารขอ ง
สำนักงานลูกเสือแหงชาติ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนักงานลูกเสือแหงชาติ อาจกำหนด
เกณฑโดยการคำนวณปริมาณน้ำมันที่ใชตอ
ระยะทาง เพื่ อ เป รียบ เที ยบระยะทาง                
ที่ เดินทางจริงกับปริมาณน้ำมันที่ ใช เปน
เกณฑการตรวจสอบมาตรฐาน เพื่อใชในการ
เป รี ย บ เที ย บ ป ริ ม า ณ น้ ำ มั น ที่ ใ ช กั บ               
เลขไมลมีความสอดคลองตรงกันหรือไม  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 2. การจัดซือ้จดัจางและการบริหารพัสดุ 

14. ๒. พนักงานของสำนักงาน
ลูกเสือแหงชาติ ขาดความรู
ความ เข าใจ/ไม ให ความ 
สำ คัญ กั บ  กฎ  ระ เบี ยบ 
ข อ บั ง คั บ ใน ก า ร จั ด ซื้ อ      
จัดจางและการบริหารพัสด ุ

      ๑. อบรมใหความรูแกพนักงาน
สำนักงานลูกเสือแหงชาติ เรื่อง พรบ. 
หลักเกณฑ และแนวทางการจัดซ้ือ
จัดจาง และการบริหารพัสดุ  
     ๒ . ค วบ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล ให
พนักงานสำนักงานลูกเสือแหงชาติ 
ปฏิบัติตาม พรบ. หลักเกณฑและ
แนวทางการจัดซื้อจัดจาง 
อยางเครงครัด 
     ๓. จัดทำรายงานการบริหาร
พัสดุเสนอผูบริหาร  
     ๔. จัดทำรายงานผลการจัดซ้ือ

จัดจางประจำป  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุ การณ ความเส่ี ยงที่ สำนั กงาน      
ลู กเสื อแห งชาติ การประเมิ นความเส่ี ยง      
ไมใชเหตุการณความเส่ียง แตเปนปญหา สำนัก
งานฯ ไมควรนำปญหามาปนกับความเส่ียงจะทำ
ใหไมสามารถปดจุดเส่ียงไดตรงจุด สำนักงาน
ลูกเสือแหงชาติ ควรทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณตอไป 
เพื่อใหไดมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ สอดคลองเหมาะสมและ
สามารถบังคับใชไดจริง 
      2. การประเมินเรื่องการใชจายงบประมาณ
ตองระบุช่ือโครงการ งบประมาณวิธีการจัดซื้อ
จัดจาง และทำการประเมินความเส่ียงทุก
ขั้นตอน ในปงบประมาณถัดไป ควรทบทวนการ
ประเมินความเส่ียงดานนี้ใหมเชน อาจเลือก
โครงการกอสรางคายลูกเสือที่ กอสรางใน
ตางจังหวัด เปนตน 

 



๑๙ 

กระทรวงสาธารณสุข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

19. กระทรวงสาธารณสขุ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการเรียกรับเงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการจัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิใชยา 

เขากองทุนสวสัดิการสถานพยาบาล 

1. 1. เรียกรับผลประโยชน
จากบริษัทยา เพื่อแลกกับ
ก า ร ส่ั ง จ า ย ย า แ ล ะ
เวชภัณฑที่มิใชยา 
2 . ก ลุ ม บ ริ ษั ท ย า มี
พฤติกรรมการสงเสริม
การขายยาที่ไมเหมาะสม 
เพื่อแลกกับยอดจำหนาย 
เชน เงินตอบแทน ของ
กำนัล การเดินทางไป
ตางประเทศ 
3. กลุมบริษัทยาเสนอ
คาคอมมิชชั่นในลักษณะ
การบริจาคใหแกกองทุน
สวัสดิการสถานพยาบาล 
หรือการใหตัวอยางยา
แกแพทยผูส่ังจายยาและ
เวชภัณฑที่มิ ใชยาเปน
การเฉพาะบุคคล 

      1 . จั ด ท ำป ระก าศก ระท รว ง
สาธารณสุขวาดวยเกณฑจริยธรรมการ
จัดซื้อจัดหาและการสงเสริมการขายยา
และเวชภัณฑที่มิใชยาของกระทรวง
สาธารณสุข พ.ศ. .... 
     2. บรรจุการดำเนินงานมาตรการ
ปองกันการทุจริตกระบวนการเรียกรับ
เงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการ
จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่มิ ใชยา   
เขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล    
ไวในการประเมินคุณธรรมและความ
โปรงใสในการดำเนินงานของหนวยงาน
ใน สังกั ดสำนั ก งานป ลัดกระทรวง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ตัวชี้วัดที่ 5 การรับสินบน ขอ EB 13 
ที่กำหนดวา “หนวยงานมีการกำหนด
มาตรการและระบบในการปองกัน
สินบน” ที่ เปนไปตามตัวชี้วัดที่  61 
รอยละของหนวยงานในสังกัดสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ผานเกณฑ
ก า ร ป ร ะ เมิ น  ITA (ร อ ย ล ะ  9 2) 
แผนงานยุทธศาสตร ระยะ 20 ป (ดาน
สาธารณสุข) ยุทธศาสตรที่ 4 บริหาร
เปนเลิศดวยธรรมาภิบาลและนโยบาย
มุงเนนของกระทรวงสาธารณสุข ป 
2564 ประเด็นที่  8 ธรรมาภิบาล 
โปรงใส บริหารดวยหลักธรรมาภิบาล 
     3 . บ รรจุ ป ระ เด็ น เงิ น บ ริ จ าค              
เงินสวัสดิ ก าร และการเรี่ ย ไรของ
หนวยงานของรัฐ ตามแบบสอบทาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การประเมินความเส่ียงการทุจริตของ
สำนักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีความ
ครอบคลุมชัดเจนดีมาก และมีมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงทุจริตที่นำไปสู
การบังคับใชที่ เห็นเปนรูปธรรม สำนักงาน
ปลัดฯ อาจพิจารณาเพิ่มมาตรการเปดเผย
ข อมู ลกองทุ นสวั สดิ การสถานพยาบาล          
ทั้ งรายรับและรายจ าย การติ ดตามและ
ป ร ะ เมิ น ผ ล ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ไว                           
หากมีรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต
เปล่ียนแปลงไป สามารถปรับเปล่ียนมาตรการ
ความเส่ียงการทุจริตไดทันตอสถานการณ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ร ะ บ บ ค วบ คุ ม ภ าย ใน  ป ร ะ จ ำป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 (ดานการเงนิ)  
ของกลุมตรวจสอบภายใน สำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
     4. แจงเวียนมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่ 
12 กันยายน 2560 ใหหนวยงานใน
สั ง กั ด ส ำนั ก ง าน ป ลั ด ก ร ะ ท ร ว ง
สาธารณสุข ราชการบริหารสวนภูมิภาค 
ไดแก สำนักงานสาธารณสุขจังหวัด 
โรงพยาบาลศูนย โรงพยาบาลทั่วไป 
โรงพยาบาลชุมชน สำนั กงาน เขต
สุ ข ภ าพ  ทุ ก แ ห งถื อ ป ฏิ บั ติ อ ย า ง
เครงครัด 
     5. นำขอมูลการสำรวจการเรียกรับ
เงิน และ/หรือผลประโยชนจากการ
จัดซื้ อทำการหารายได ใน ลักษณ ะ
ผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภท
จากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล รวมกับสมาคมไทย
อุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน(Thai 
Pharmaceutical Manufacture Association 

: TPMA) เสนอผูบริหารรับทราบ และแจง
ใหทุกหนวยบริการทราบ เพื่อการเฝา
ระวัง และปองกันความเส่ียงการทุจริต   
ในความโปรงใสของการใชตำแหน ง
หนาที่และอำนาจกระบวนการเรียกรับ
เงินหรือประโยชนตางตอบแทนจากการ
จัดซื้อจัดหายาและเวชภัณฑที่ มิ ใช              
ยาเขากองทุนสวัสดิการสถานพยาบาล 
     6. แจงแนวทางการรับสวนแถม
พิเศษ สวนชดเชย สวนสนับสนุน หรือ
สวนอื่นใดเพิ่มเติมจากที่หนวยงานของรัฐ
กำหนดไว ในขอบเขตของงาน  หรือ
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะของพัสดุ
ของหนวยงานของรัฐเปนไปอยางถูกตอง
เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกัน
ตามที่กรมบัญชีกลางกำหนด และเปนไป
ตามแนวทางที่สำนักงานปลัดกระทรวง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สาธารณสุขกำหนด กลาวคือสวนราชการ 
หนวยงาน หรือหนวยบริการในสังกัด
สำนั กงานปลัดกระทรวงสาธารณสุข 
ราชการบริหารสวนภูมิภาค ตองจัดทำ
รายงานการรับสวนแถมพิเศษ สวนชดเชย  
สวนสนับสนุน หรือสวนอื่นใดเพิ่มเติมจาก
ที่หนวยงานของรัฐกำหนดไวในขอบเขต
ข อ ง ง า น ห รื อ ร า ย ล ะ เอี ย ด คุ ณ
ลักษณะเฉพาะของพัสดุ ตามแบบรายงาน
การรับสวนแถมพิเศษ ฯ ของสำนักงาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข สามารถเรียกดู
แบบรายงานการรับสวนแถมพิ เศษ ฯ 
นามสกุลไฟล .doc (Microsoft Word) ได
ท่ี link https://sl.moph.go.th/heUC3AAE 
     7. จัดทำและแจงเวียนแนวทาง
ปฏิบั ติการใหหรือรับของขวัญหรือ
ประโยชนอื่นใดของเจาหนาที่ของรัฐ     
ทุกตำแหนงและทุกระดับ เพื่อเสริมสราง
ค านิ ยมให เกิ ดการประหยัด ส งเสริม
วัฒนธรรมการทำงานที่ดี สรางทัศนคติ
และความเขาใจที่ถูกตอง รักษาศักดิ์ศรี
เจ าห น าที่ ข อ งรั ฐ ให เป น ที่ เชื่ อ ถื อ
ไววางใจแกประชาชน สรางภูมิคุมกัน
สำหรับเจาหนาที่ของรัฐ และปองกัน
การทุจริตและประพฤติมิชอบในวง
ราชการอีกสถานหนึ่งที่เปนไปตามมติ
คณะรัฐมนตรีเมื่อวันที่  7 มกราคม 
2540  เรื่ อ ง  การให ของขวัญ แก
ขาราชการชั้นผูใหญหรือผูบังคับบัญชา 
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการ
ใหหรือรับของขวัญของเจาหนาที่ของรัฐ  
พ.ศ. 2544 แนวทางการส งเสริมการ
ปฏิบัติตามประมวลจริยธรรมขาราชการ
พลเรือน : กรณีการใหหรือรับของขวัญ
ห รื อ ป ร ะ โ ย ช น อื่ น ใ ด ต า ม
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ     
ว าด วยการป องกั นและปราบปราม       
การทุจริต พ.ศ. 2561 มาตรา 128 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประกาศคณะกรรมการป องกันและ
ปราบปรามการทุ จริตแห งชาติ  เรื่อง 
ห ลั ก เกณ ฑ ก ารรั บท รั พ ย สิ นห รื อ
ประโยชนอื่นใดโดยธรรมจรรยาของ       
เจาพนักงานของรัฐ พ.ศ. 2563 ใหแก   
ทุ กห น วย งาน ใน สั งกั ด ก ระท รวง
สาธารณสุข 
      8. หนวยงานดำเนินการบริหาร
จัดการดานยาและเวชภัณฑที่มิ ใชยา   
ของหน วยงาน ใน สั งกั ดสำนั ก งาน
ปลัดกระทรวงสาธารณสุข ตามระเบียบ
กระทรวงสาธารณสุขวาดวยการบริหาร
จัดการดานยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของ
สวนราชการและหนวยงานในสังกัด
กระทรวงสาธารณ สุข พ.ศ. 2563         
ลงวันที่ 26 สิงหาคม พ.ศ. 2563 และ
แนวปฏิ บั ติ ตามระเบี ยบกระทรวง
สาธารณสุขวาดวยการบริหารจัดการดาน
ยาและเวชภัณฑที่มิใชยาของสวนราชการ
และหน วยงาน ใน สั งกั ดกระทรวง
สาธารณ สุข ตามหนั งสือสำนั กงาน
ป ลั ดกระท รวงสาธารณ สุ ข  ที่  สธ 
0207.05/ว159 ลงวันที่ 12 มกราคม 
2564 
     9. รองเรียนการเรียกรับเงินและ/
ห รื อ ผลป ระ โยชน จ าก ก ารจั ด ซื้ อ         
ท ำ ก า ร ห า ร า ย ได ใน ลั ก ษ ณ ะ                    
ผลประโยชนตางตอบแทนทุกประเภท       
จากบริษัทยาเขากองทุนสวัสดิการ
สถานพยาบาล ผ าน เว็บ ไซต ศูนย
ป ฏิ บั ติ ก า ร ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต                    
กระทรวงสาธารณสุข ท่ี 
http://www.stopcorruption.moph.go.th/ 
 
 
 
 
 
 

http://www.stopcorruption.moph.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมการแพทย 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การใชรถสวนกลางของราชการ 

2. การใชรถสวนกลาง 
ของราชการ 
 

มาตรการ 
ปรับปรุงหลักเกณฑการใชรถสวนกลาง  
กรมการแพทย พ.ศ. 2563 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. เผยแพรและประชาสัมพันธ
ห ลั ก เก ณ ฑ ก า ร ใช ร ถ ส ว น ก ล า ง    
กรมการแพทย 
     2. เผยแพรแนวทางการลงโทษกรณี
กระทำความผิดเพื่อเปนกรณีศึกษาและ
ตระหนักถึงการใชตำแหนงหนาที่และ
อำนาจในการใชดุลพินิจที่อาจกอใหเกิด
การขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน 
ในเรื่องการใชรถสวนกลาง  
     3. จัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นตอ
หลักเกณฑการใชรถสวนกลาง กรมการ
แพทย เปนประจำทุกป เพื่อปรับปรุงให
มีความเหมาะสมกับสถานการณ 
     4. จัดใหมีชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิ เล็กทรอนิกส      
เพื่ออำนวยความสะดวกตอการเสนอ
เรื่องรองเรียน 
     5. ปรับปรุ งหลักเกณฑ การใช รถ
สวนกลาง กรมการแพทยและทำความ
เขาใจกับบุคลากรในหนวยงาน รวมถึง
กำหนดบทลงโทษใหสอดคลองกับแนว
ทางการลงโทษแบบสากล 
 
 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     กรมการแพทยไดทำการประเมินความเส่ียง
การทุ จริตและมี การปรับปรุ งมาตรการ                   
เพื่อปองกันการทุจริตการใชรถสวนกลางได
ชั ด เจนระดั บหนึ่ ง และทำการเฝ าระวั ง               
ความเส่ียงการทุ จริตการใช รถสวนกลาง                
ของราชการอยางตอเนื่อง ในปงบประมาณ
ถัดไป ควรพิจารณาเลือกกระบวนงานหลัก                
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมควบคุมโรค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการบริหารจัดการจัดซื้อวัคซีนและระบบโลจิสติกส กรมควบคุมโรคงบประมาณ 

93,500,000.- บาท (เกาสิบสามลานหาแสนบาทถวน) 

3. 1. ผูมีสวนเกี่ยวของใน
การจัดซื้อจัดจาง  
    1.1 ผูมีสวนเกี่ยวของ
ใน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า ง 
โด ย เฉพ าะกรรมการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง มี ส ว น
เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ผู เสน อ   
ราคาผูมีสวนเกี่ยวของกับ
ผู เ ส น อ ร า ค า
ประกอบดวย 
       คณ ะกรรมการ
จัดทำ TOR จัดทำ TOR 
เพ่ือเอื้อประโยชนหรือกีด
กันผูเสนอราคาบางราย
มี ก า ร ก ำ ห น ด  TOR 
เพื่อล็อกสเปค 
       คณะกรรมการ
พิจารณาผลการใชดุลย-
พินิจของคณะกรรมการ
ไม เป นกลางห รือ เอื้ อ
ประโยชนตอพวกพอง 
       คณะกรรมการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า งป ฏิ บั ติ
ห น าที่ ไม เป น ไป ต าม
ร ะ เ บี ย บ ห รื อ มี
พฤติการณเอื้อประโยชน
ใหผูเสนอราคาบางราย 
       คณะกรรมการ 
ตรวจรับ ตรวจรับพัสดุ 
ไมครบถวนถูกตอง เพื่อ
เ อื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห
ผูประกอบการดำเนิน- 
การเบิกจายเงินใหกับ
ผูรับจางทั้งที่ยังทำงานไม

      1 .  ม าต รก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง            
กรมควบคุมโรค 
      2 .  ร ะ บ บ ค ว บ คุ ม ภ า ย ใ น            
และบริหารความเส่ียง กรมควบคุมโรค 
      3. ใหบุคคลที่เปนกรรมการจัดซื้อ
จัดจางยื่นแบบแสดงความบริสุทธิ์ใจ     
ในการจัดซื้อจัดจางของหนวยงาน 
      4. ตรวจสอบความมีสวนเกี่ยวของ
กับผู เสนอราคาของกรรมการจัดซื้อ     
จัดจางแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม  โดยดำเนินการตาม
ขั้ น ต อ น ที่ ก ำ ห น ด ใ น ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซ้ือจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 
      5 . ให หั ว ห น าห น ว ย ง าน ทุ ก
ระดับชั้น กำกับดูแลและตรวจสอบการ
ปฏิบัติหนาที่ของผูใตบังคับบัญชา ซึ่ง
ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางให
เปนไปตามระเบียบที่กำหนด กรณี
ปลอยปละละเลย ใหถือเปนความผิด
ทางวินัย 
     6 . กำหนดใหมี การ Check list 
เอกสารที่เกี่ยวของ 
     7 . มี ก ารอ บ รม ให ค ว าม รู แ ก
บุคลากรเรื่องการจัดซื้อจัดจางและ
ผลประโยชนทับซอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1 . ก รม ค วบ คุ ม โรค  ค วรท บ ท วน        
การป ระ เมิ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริ ต โดย          
นำประเด็นที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก มาจัดทำ
แ ผ น บ ริ ห า ร ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต              
เพื่อมีมาตรการปดจุดเส่ียงการทจุริตไดตรงจุด
อยางแทจริง 
      2. แผนบริหารจัดการความเส่ียงการ
ทุจริตที่กรมฯ กำหนดมีการอบรมใหความรู         
แกบุ คลากรเรื่ อ งการจัด ซ้ือจั ดจ างและ
ผลประโยชนทับซอนอาจไมใชมาตรการ       
ที่ปดจุดเส่ียงการทุจริต เนื่องจากประเด็น
ความเส่ียงที่ระบุวา การแตงตั้งกรรมการ
ตรวจรับที่ยังขาดความรูความเขาใจ ความ
ชำนาญ และทักษะที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับ
การจัดซื้อจัดจาง นั้นไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริต แตเปนปญหาที่องคกรตองแก       
ที่สาเหตุของปญหาปญหา 
      3. มาตรการการตรวจสอบความมีสวน
เกี่ยวของกับผูเสนอราคาของกรรมการจัดซื้อ
จัดจางแตละรายวาเปนผูมีผลประโยชน
รวมกันหรือไม โดยดำเนินการตามขั้นตอน     
ที่กำหนดในระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 เปนขั้นตอนที่ตองดำเนินการ
ตามกฎหมายอยูแลว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แล ว เสร็จห รือ งาน ไม
ถูกตองตามสัญญา 
2 . การบริหารสัญญา
และ/หรือการตรวจรับ  
    2 .1  ก า ร แ ต ง ตั้ ง
กรรมการตรวจรับที่ยัง
ขาดความรูความเขาใจ 
ความชำนาญ และทักษะ
ที่ดีเกี่ยวกับการตรวจรับ
การจัดซื้อจัดจาง  
    2.2 กรรมการตรวจ
รับมีภาวะจำยอมในการ
ตรวจรับ 
    2.3 กรรมการตรวจ
รับละ เลยการป ฏิบั ติ
ห น า ที่ ต า ม ร ะ เบี ย บ     
การจัดซื้อจัดจางฯ 
    2 .4  ก า ร บ ริ ห า ร
จั ด ก า ร ใน เรื่ อ ง ก า ร
เบิ กจ ายพั สดุที่ ไมตรง
ตามความเปนจริง 

     1. เสริมสรางความรูความเขาใจ 
เพื่อใหบุคลากรทราบและตระหนักถึง
หลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางใหถูกตอง
ตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560  
     2. กรณีที่จัดซื้อหรือจางพัสดุที่ตอง
ใชความรูความสามารถเปนการเฉพาะ 
ในการตรวจสอบ/ตรวจรับ ควรแตงตั้ง
กรรมการตรวจรับที่ มีความรูความ
ชำนาญเกี่ยวกับพัสดุที่ซื้อหรือจาง 
     3. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากร
ผูรับผิดชอบดานการจัดซื้อจัดจางจัดทำ
รายงานสรุปการจัดซื้อจัดจางเสนอ     
ใหหัวหนาหนวยงานรับทราบทุกครั้ง 
     4. ควบคุม กำกับ ดูแล ใหบุคลากร 
ในห น วย งานป ฏิบั ติ ต ามน โยบ าย
เกี่ยวกับความโปรงใส การเสริมสราง
คุณธรรม จริยธรรม และตอตานการ
ทุจริต 
     5. ประสานงานกับหนวยงานที่มี
ประสบการณ ความรู ความเชี่ยวชาญ 
ในการดำเนินงานแตละขั้นตอน ไดแก 
กองบริหารการคลัง 

3. ผลประโยชนทับซอน
และการรับสินบน  
    3.1 การรับของขวัญ/
รั บ ท รั พ ย สิ น ห รื อ
ประโยชนอื่นใด จากการ
ดำเนินงาน 

    •  มี ก า ร ป ร ะ วิ ง
เ ว ล า เ พื่ อ ใ ห ไ ด รั บ
ผลตอบแทนกอนสงมอบ 

    • ผูประกอบการ
ให สินน้ ำใจ ทั้ งตั วเงิน    
และส่ิงของ 

     1. ผูบังคับบัญชาของหนวยงาน 
กำกับการดำเนินงานอยางใกลชิด และ
ติดตามการปฏิบัติงานใหเปนไปตาม
ระเบียบ 
     2 . ป ฏิ บั ติ ต ามน โยบ าย งด รั บ
ข อ งข วั ญ  (No Gift Policy) พ ร อ ม
กำหนดบทลงโทษผูฝาฝน 
     3 . ส ร า งค า นิ ย ม ให บุ ค ล าก ร
ตระหนัก 
ถึงการปฏิบัติงานอยางตรงไปตรงมา 
โดยเฉพาะงานที่มีความเส่ียงตอการทุจริต 
     4 . ให บุคคลที่ เปนกรรมการใน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    • ผูมีสวนเกี่ยวของ 

ในการจัดซื้อจัดจางใช
ดุลพินิจมากเกินขอบเขต
อำนาจ เอื้อให เกิดการ
เรียกรับผลประโยชน
จากการปฏิบัติหนาที่ 

ขั้นตอนตาง ๆ ลงนามในเอกสารที่
แสดงถึงการไมมีผลประโยชนทับซอน
เมื่อมีการจัดซื้อจัดจาง  
      5. ใหบุคคลที่เปนกรรมการตรวจ
รับลงนามในเอกสารที่แสดงถึงการไมมี
ผลประโยชนทับซอนเมื่อมีการพิจารณา
เห็นชอบหรืออนุมัติในเรื่องตาง ๆ 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลอืก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  - 

4. ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร มี
พฤติกรรมการขาย 
ไมเหมาะสม เชน 
      ก า ร เ ส น อ
คาตอบแทนหรือเงินสวน
ต าง  ห ากดำ เนิ น ก าร
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง กั บ
ผูประกอบการนั้นๆ 
      การเสนอขายโดย
การระบุราคาในใบเสนอ
ราคาสูงกวาราคา 
ที่รานคาแสดง และจะ
ม อ บ ส ว น ต า ง ใ ห
เจาหนาที่ ผูดำเนินการ
จัดซื้อจัดจางโดยการโอน
เงินเขาบัญชีโดยตรง 
      มี ก า ร ก ำ ห น ด 
TOR เพ่ือเอื้อประโยชน
ใ ห กั บ คู สั ญ ญ า ที่
ประสานงานไวแตตน 
      กรรมการตรวจ
รับลงนาม การตรวจรับ
โดยไมตรงกับขอกำหนด 
TOR เพื่อเอื้อประโยชน
ให คู สัญญาไมถูกปรับ
และไดรับเงินกอน 

      1. มาตรการสงเสริมความโปรงใสใน
การจัดซื้อจัดจาง 
     2. มีการจัดทำขั้นตอน (Flow chart)  
การปฏิบัติงาน 
     3. พัฒนาศักยภาพบุคลากรโดยมี   
การจั ดอบรมห ลัก สูตรเสริมสร าง
สมรรถนะการปฏิบัติงานการเงินการ
คลังพัสดุภาครัฐ 
     4. มีการจัดอบรมบุคลากรเรื่อง
กฎหมายที่เกี่ยวของกับการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบ เพื่อนำความรูไปปรับใช
ในการทำงานและปองกันเหตุการณที่
อาจเกี่ยวของกับการทุจริต 
     5 . ผู มี หน าที่ ด ำเนิ นการจัดซื้ อ      
จัดจางมีหนาที่รับรองตนเองตามแบบ 
ต ส .1  พ ร อ ม แ น บ แ บ บ ฟ อ ร ม
ประกอบการดำเนินการจัดซ้ือจัดจาง
ทุกครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ในการประเมินความเส่ียงจะตองทำ
การประเมินทุกขั้นตอนของการปฏิบัติงาน
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ค วาม ชั ด เจน ว า เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย ง        
การทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานใด และขั้นตอนใด  
     2. มาตรการฯ ที่กำหนดไว อาทิ พัฒนา
ศักยภาพบุคลากรโดยมีการจัดอบรมหลักสูตร
เสริมสรางสมรรถนะการปฏิบัติงานการเงิน
การคลังพัสดุภาครัฐ หรือมีการจัดอบรม
บุคลากรเรื่องกฎหมายที่ เกี่ยวของกับการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบ เพื่อนำความรู      
ไปปรับใชในการทำงานและปองกันเหตุการณ
ที่อาจเกี่ยวของกับการทุจริต เปนมาตรการ    
ในการแกไขปญหาของเจาหนาที่  ซึ่งไมใช
มาตรการที่จะนำไปปดโอกาสในการเกิดความ
เส่ียงการทุจริตและประเด็นผูประกอบการ               
มีพ ฤติ ก รรมการขาย ไม เหมาะสม  เช น                 
การเสนอค าตอบแทนหรือ เงินส วนต าง                   
ใน ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งป ระ เด็ น ดั งก ล า ว 
ผูประกอบการนั้น ๆ ไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริตของเจาหนาที่ แตประเด็นความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต อยู ที่ เจ าห น าที่ อ าจ รับ
ผลประโยชนจากผูประกอบการ  
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทบทวนและทำความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมวิทยาศาสตรการแพทย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  - 

5. 1. ไมไดจัดทำแผนการ
จัดซื้อครุภัณฑ เนื่องจาก
เปนกรณีเรงดวนในชวง
ภาวะการเกิดการระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโร
นา 2019  
พ.ศ. ๒๕๖๓ 

จัดทำแบบรายงานแผนปฏิบัติการ
จัดซื้อครุภัณฑเพื่อรองรับโรคอุบัติใหม 
อุบัติซ้ำ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงานในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หมายถึง กระบวนงานในการ
ปฏิบัติงานหรือโครงการที่ทำการประเมิน 
ทั้งนี้ ในการประเมินความเส่ียงจะตองทำการ
ประเมินทุ กขั้ นตอนของการปฏิบั ติ งาน       
ของกระบวนงานที่ทำการประเมิน จึงยังขาด
ค วาม ชั ด เจน ว า เห ตุ ก ารณ ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตดังกลาว เปนความเส่ียงการทุจริต
ของกระบวนงานใด ขั้นตอนใด 
     2. การระบุเหตุการณความเส่ียงหรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่หนวยงาน
นำมาประเมินนั้น ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
แตเปนขั้นตอนการปฏิบัติตามระเบียบ ฯ 
และมีการนำปญหาปจจุบันของหนวยงาน    
มาปนกับความเส่ียงการทุจริต  
     3 . ใ น ป ง บ ป ร ะ ม า ณ ถั ด ไ ป
กรมวิทยาศาสตรการแพทย  ควรมีการ
ทบทวนทำความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

  

2. จัดทำคุณ ลักษณ ะ
เฉพาะเอื้ อประโยชน
ใหกับผูขาย 

แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด
รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ และไมมี
ความเกี่ยวของกับผูขาย  

3. กำหนดราคาสูงเกิน
ความจริง 

แตงตั้ งคณะกรรมการกำหนดราคา
กลาง  
    1. กรมวิทยาศาสตรการแพทย 
    2. ขออนุมัติใชราคากลาง 
    3. ตารางแสดงวงเงินงบประมาณที่
ไดรับจัดสรรและราคากลาง (ราคา
อางอิง) 
    4. พิจารณาจากผูขาย/ขอใบเสนอ
ราคาเปรียบเทียบไมนอยกวา 3 บริษัท 

4. ไมดำเนินการตาม 
พระราชบัญญัตกิาร
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ 
พ.ศ.2560 รวมถึง    
ระเบียบกระทรวง      การ
คลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบรหิารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ดำเนินการตามพระราชบัญญัติการ
จัดซื้อจัดจางภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ระเบี ยบที่ เกี่ ยวของ โดยการสราง
โครงการในระบบe-GP พรอม 
   1. ขออนุมัติรายงานขอซื้อขอจาง 
   2. แตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
   3. ประกาศรายชื่อผูไดรับคัดเลือก 
   4. เสนอขออนุมัติส่ังซื้อ 

5. ผูขายไมเขามาลงนาม
ในสัญญาตามเวลา 
ที่กำหนด 

   1 . มีหนั ง สือแจ ง ผู ขายให เข ามา       
ลงนามในสัญญา 
   2 .  ก ำ ห น ด เว ล า ให ผู ข า ย ท ำ
หลักประกันสัญญา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
6. คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุ ไมทำบันทึกแจง
ผ ล ก า ร ต ร ว จ รั บ ต อ
หัวหนาสวนราชการ 

แตงตั้ งคณะกรรมการตรวจรับและ
กำหนดระยะเวลาการรายงานผลตอ
หัวหนาสวนราชการ 

7. สงมอบครุภัณฑลาชา
กวากำหนด 

กำหนดวันที่สงมอบ และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุติดตามผูขายใหสงมอบ
ครุภัณฑใหทันเวลา 

8 . เบิ กจ ายล าช ากว า
กำหนด 

เจาหนาที่พัสดุและเจาหนาที่การเงิน 
ติดตาม ดำเนินการเบิกจายใหเปนไปตาม
กำหนดเวลา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 1. การอนุมัติ อนุญาตใหประกอบกิจการ ใหดำเนินการสถานพยาบาล สถานประกอบการเพื่อสขุภาพ   

และการโฆษณาหรือประกาศเกี่ยวกับสถานพยาบาล 

6. 1. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 
2. เรียกรบัผลประโยชน
ระหวางการตรวจ
ประเมินเพื่ออนญุาต
สถานพยาบาล, สถาน
ประกอบการเพือ่สุขภาพ 
3. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนระหวางการ
ตรวจสอบและรวบรวม
เ อ ก ส า ร ห ลั ก ฐ า น
ประกอบการพิจารณา
อนุมัติ อนุญาตตอคณะ
กรรมการฯ 
4. การเสนอความเห็น
การอนุมัติและอนุญาต
การดำเนินการ 
ไมเปนไปตามลำดับ 
5 . ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
พิจารณาฯ เอื้อประโยชน
หรือใหความชวยเหลือ

    1. จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน 
การรับจดทะเบียนการประกอบกิจการ
สถานพยาบาล สถานประกอบการ 
เพื่ อ สุขภาพ  และการโฆษณ าหรือ
ประกาศเกี่ยวกับสถานพยาบาล 
         แ น ว ท า งก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสารหลักฐานประกอบคำขอ 
            กำหนดขั้ นตอนปฏิ บั ติ การ
ตรวจสอบคำขอ 
          กำหนดขั้นตอนการนาเรื่อง
เสนอคณะกรรมการเพื่อพจิารณา 
     2 . จั ดท ำ คู มื อ /ม าตรฐานการ
ให บ ริก าร เพื่ อขอขึ้ นทะเบี ยนการ
ประกอบกิจการสถานพยาบาล สถาน
ประกอบการเพื่ อ สุขภาพ และการ
โฆ ษ ณ า ห รื อ ป ร ะ ก า ศ เกี่ ย ว กั บ
สถานพยาบาล 
     3 . ด ำ เนิ น ก ารต รวจป ระ เมิ น
สถานพยาบาล สถานประกอบการ 
เพื่อสุขภาพ ในรูปแบบคณะกรรมการ 
ที่มีหลายองคกรเขามามีสวนรวม 
     4. พิ จารณาอนุมัติ  อนุญ าตใน
รู ป แ บ บ ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     กรมสนั บสนุ นบริก าร สุขภาพ ได ท ำ     
แผนบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต        
ที่ ชั ด เจนระดับหนึ่ งกรมฯ อาจเพิ่ ม เติ ม
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง               
ก า ร ทุ จ ริ ต  ก ร ณี อ า จ มี ก า ร เรี ย ก รั บ
ผ ล ป ระ โย ช น โด ย พิ จ า รณ าม าต รก าร    
เพิ่มเติม เชน  
      1. นำระบบ เทคโนโลยีสารสน เทศ      
เข ามาช วยวิ เคราะห และจั ดการข อมู ล          
ที่ เกี่ยวของกับขั้นตอนการพิจารณาและ
ตรวจสอบ เอกสาร ตลอดจนนำระบ บ               
คิ วอิ เล็ กทรอนิ กส เข ามาประยุกต ใช ใน                
การปฏิบัติงาน ซึ่งจะทำใหเกิดความโปรงใส     
เปนธรรมและประชาชนหรือผูรับบริการ
สามารถตรวจสอบได  รวมทั้ งเปนการลด
โอกาสการใชดุ ลพิ นิ จ ในการปฏิบัติ งาน     
ของเจาหนาที่ลงอีกทางหนึ่งดวย  
      2. เพิ่มขั้นตอนการตรวจสอบการทำงาน
โดยการสุมตรวจเปนระยะ และไมมีการแจง
ใหทราบลวงหนา 
      3 . กฎหมาย  คู มื อ  มาตรฐานตางๆ       
ที่ เกี่ ย ว ข อ ง กั บ ก ร ม ฯ  จ ะ ด ำ เนิ น ก า ร           
อาจเพิ่มเติมในเรื่องการนำขอมูลเปดเผย     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
พวกพอง คณะอนุกรรมการกล่ันกรองนำเสนอผล

การประเมิน 
     5 . ฝ ก อ บ รม  ส ง เส ริ ม ค วาม รู
กฎหมายเกี่ยวกับสถานพยาบาล สถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ การโฆษณา
สถานพยาบาลและด าน คุณ ธรรม
จริยธรรมใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
 

บนเวบ็ไชตของกรมฯ ที่อานเขาใจงาย  
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 2. การออกใบอนุญาตใหเปนผูดำเนินการ 

7. 1. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนในระหวาง
การตรวจสอบเอกสาร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณา 
2. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนเพื่อปลอม
แปลงเอกสารราชการที่
ใชประกอบการยื่นขอขึ้น
ทะเบียน 
3. เจาหนาที่ เผยแพร
ข อ ส อ บ เพื่ อ แ ล ก กั บ
ผลประโยชนในทางตรง
หรือทางออม 
4. เจาหนาที่เอื้อหรือมี
สวนสนับสนุนใหเกิดการ
ทุจริตเกิดขึ้นระหวางการ
สอบ/ การตรวจขอสอบ
และประกาศผลสอบเปน
ผู ดำเนิ นการในสถาน
ประกอบการเพื่อสุขภาพ 
5. เจ าหน าที่ เรียกรับ
ผลประโยชนระหวางการ
ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร
หลักฐานประกอบการ
พิจารณาอนุญาต 
 
 

     1. จัดทำคูมือมาตรฐานในการ
ตรวจสอบเอกสารหลักฐานในการสมัคร
สอบ 
     2. อบรมพัฒนาศักยภาพบุคลากร     
ดานการตรวจสอบเอกสารและการควบคุม     
การสอบ 
     3. จัดทำมาตรฐานการเขาสอบ
และการคุมสอบผูดำเนินการสปาใหมี
ค ว า ม รั ด กุ ม โป ร ง ใส ใน รู ป แ บ บ
คณะกรรมการ 
     4. จัดทำมาตรฐานการจัดทำและ
การจัดเก็บขอสอบ 
      5. สงเสริมความรูกฎหมายดาน
ก ารขออนุ ญ าตด ำ เนิ น ก ารสถ าน
ประกอบการเพื่อสุขภาพใหกับบุคลากร
และผูที่เกี่ยวของ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 3. รับรองหลักสูตรสถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการบริการเพื่อสุขภาพ 

8. 1 . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
เอกสารประกอบการ
พิจารณา อนุญาต 
ไมเปนมาตรฐาน 
2. คณะอนุกรรมการ/
เจาหนาที่พิจารณาคำขอ
อนุญาตไมเปนมาตรฐาน
ขึ้นอยูกับดุลพินิจของ
กรรมการ 
3. เ จ า ห น า ที่ /
คณะอนุกรรมการเรียก
รับ ผลป ระ โยชน เพื่ อ
แ ก ไ ข เป ล่ี ย น แ ป ล ง
เอ ก ส า รห รื อ ผ ล ก า ร
พิจารณาอนุญาตที่เปน
คุณหรือเปนโทษแกผูขอ
อนุญาต 
4. ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร
วิชาชีพ/คณะกรรมการ
ใชดุลพินิจที่เปนคุณหรือ
เปนโทษตอขออนุญาต
เพื่อแลกกับผลประโยชน 
5. เจาหนาที่ประวิงเวลา
การแจงผลการพิจารณา
แกผูขออนุญาตเพื่อแลก
กับผลประโยชน 

     1. จัดทำมาตรฐานการปฏิบัติงาน
การขอรับรองสถานบันการศึกษาดาน
สุขภาพและการบรกิารเพื่อสุขภาพ 
     2 . จั ด ท ำ แ บ บ ค ำ ข อ รั บ ร อ ง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการ
บริการเพื่อสุขภาพ ใหเปนมาตรฐาน 
     3. จัดทำมาตรฐาน/เกณฑการ
ประเมินการรับรองสถาบันการศึกษาดาน
สุขภาพและการบริการเพื่อสุขภาพ เพื่อ
ลดการใชดุลพินิจ 
     4 .  ก า ร พิ จ า ร ณ า รั บ ร อ ง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและการ
บริการเพื่อสุขภาพโดยคณะกรรมการฯ 
และมีอนุกรรมการเปนผูก ล่ันกรอง
ขอมูลประกอบการพิจารณา 
      5. สงเสริมความรูดานการรับรอง
สถาบันการศึกษาดานสุขภาพและ
หลักสูตรดานบริการเพื่อสุขภาพใหกับ
บุคลากรและผูที่เกี่ยวของ 
 

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมสุขภาพจิต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 1. กระบวนการตรวจสอบการจัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายเงินตามระเบียบ 

9. 1.1 ไมมีใบสงของแนบ
ประกอบการเบิกจาย 
1 . 2  เ อ ก ส า ร
ป ร ะ ก อ บ ก า ร จั ด ซื้ อ    
จั ด จ า ง ไม ค ร บ ถ ว น     
ไมถูกตอง 
1 .3  ก า ร เบิ ก จ า ย

     1 . จั ด ก า รอ บ รม เพื่ อ พั ฒ น า
ศักยภาพบุคลากรดานบริหารงานคลัง 
(ด านการเงินบัญ ชีและพั สดุ ) เพื่ อ
เพิ่ ม พู น ค วาม รู แ ละทั กษ ะ ในก าร
บริหารงานงบประมาณ  การตรวจ
เอกสารเบิกจาย รวมถึงการบริหารงาน
ดานจัดซื้อจัดหาพัสดุ ใหมีประสิทธิภาพ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียง  
การทุจริต ควรระบุใหชัดเจน ดังนี้  
          1 .1 จัดซื้อจัดจางไมครบถวนไม
ถูกตอง เปนการจัดชื้อจัดจางประเภทใดที่มี
ความเส่ียงการทุจริต   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คาใชจายในการเดินทาง
ไปฝกอบรม/สัมมนา ไม
เหมาะสม  ไม ถู กต อ ง 
ตามระเบียบ 
1 .4  ก า ร เบิ ก จ า ย
โครงการไมถูกตอง  ตาม
ระเบียบ 

และประสิทธิผล รวมถึงการแลกเปล่ียน
เรียนรูประสบการณ การทำงานรวมกัน 
      2 . มี ก ารรวบ รวม ระ เบี ยบ ที่
เกี่ยวของ และจัดทำคูมือฉบับยอ เพื่อ
แจกจายใหกับผูปฏิบัติงาน 
      3. เพิ่มการควบคุม และตรวจสอบ 
การทำงาน กำกับติดตามโดยหัวหนา 
กลุมงาน/ฝาย 
      4. ผูบริหารของหนวยงาน เนนย้ำ
ความสำคัญของการควบคุมภายใน     
การควบคุมความเส่ียง การปฏิบัติตาม
กฎระเบียบที่เกี่ยวของ โดยสรางแรงจูงใจ
สำหรับผูปฏิบัติหนาที่ และบทลงโทษ
สำหรับผูที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่ 
      5. มีระบบการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์การปองกันการทุจริตดวยการ
ควบคุมภายใน 
      6. จัดทำแนวทางปฏิบัติดานการ
จัดซื้อจัดจาง และการเบิกจายที่ถูกตอง 
ตามระเบียบ 
      7. เผยแพรประชาสัมพันธชองทาง 
การรองเรียน 

         1 .2  ก าร เบิ กค ารั ก ษ าพ ยาบ าล      
หรือการเบิ กค าใช จ าย ในการฝ กอบรม        
ไมถูกตองอยางไร เชน จำนวนวัน ผูเขาอบรม
ไมตรงเปาหมายคาวิทยากร และการเบิกจาย
โครงการไมถูกตองตามระเบียบ มีประเด็น
ความเส่ียงอยางไร 
     2. มาตรการปองกันความเส่ียงที่กำหนด
ไวนั้ นยั งไมสอดคลองกับ เหตุการณ หรือ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต เนื่องจากการ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจน
และมาตรการปองกันความเส่ียงที่กำหนด   
มานั้นเปนมาตรการที่กวางจึงไมใชมาตรการ  
ที่จะปดจุดเส่ียงการทุจริตที่ตรงจุด 
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมสุขภาพจิต 
ควรมีการทบทวนความเขาใจถึ งวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 2. กระบวนการบริหารคลังยาและเวชภัณฑทีมิ่ใชยา 

10. 2.1 แบบฟอรมใบเบิก
ใ น ส ว น ข อ ง ผู เ บิ ก 
หั วหนาฝาย/กลุมงาน    
ผูเบิก ไมไดลงชื่อแตใช
การพิมพชื่อ 
2.2 ใบ เบิ ก บ า งฉ บั บ
หน วยงาน ผู เบิ ก ไม ได     
ลงชื่อผูตรวจรับ (วัสดุ
การแพทย) 
2.3 ไมไดจัดทำใบเบิก
เพื่ อ ใช เป น ห ลั ก ฐ าน      
ในการเบิก 
2.4 ใ บ อ นุ มั ติ จ า ย
เวชภัณฑไมมีการลงชื่อ
ผูอนุมัติเบิก 

     1. กำชับใหมีการจัดทำบัญชียา
และ เวช ภัณ ฑ ที่ มิ ใช ย าให ค รบทุ ก
รายการ และบันทึกให เปนปจจุบัน 
เ พื่ อ ใ ห ถู ก ต อ ง ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.
2560 
     2 . ก ำ ชั บ ให ก า ร เบิ ก ย าแ ล ะ
เวชภัณฑที่มิใชยาทุกครั้ง ตองมีใบเบิก
เพื่อเปนหลักฐานในการเบิกจายออก
จากคลัง เพื่อใหการปฏิบัติเปนไปตาม
ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการ
จัดซื้ อจัดจ างและการบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560 
     3. หนวยงานตองเพิ่ มกิจกรรม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. เหตุการณ หรือประเด็นความเส่ียง       
ที่กรมสุขภาพจิตจัดทำขึ้นเปนการนำปญหา   
มารวมกับความเส่ียงการทุจริต ซึ่งในการระบุ
ความเส่ียงควรเปนการคนหาพฤติการณ                    
ที่ทำใหเกดิการทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด 
ชั ดเจน เพื่ อนำไปสู ขั้ นตอนในการจัดทำ
มาตรการควบคุมหรือป องกันความเส่ียง        
การทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     2. ในการกำหนดมาตรการฯ ควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ    
ความเส่ี ยงที่ สามารถป ดหรื อลดโอกาส            
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินให กระทำการทุ จริตได ยากที่ สุ ด       
โดยไม เป นการนำขั้ นตอนการปฏิบั ติ งาน       
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2.5 ไม ได จั ดท ำบัญ ชี   
คุมยา และเวชภัณฑที่
มิใชยา และ/หรือไมได
จัดทำ Stock card แนบ
กับตัวยาในคลัง 
2.6 ไมไดจัดทำแผน 
ก ารจั ด ซื้ อ ย า  ต ามที่
ระเบียบกำหนด 

ควบคุมภายในเพื่อปองกันความเส่ียง
จากการที่วัสดุคงคลัง กับบัญชีคุมวัสดุ 
เพื่อใหมียอดคงเหลือถูกตองตรงกัน 
หากมีขอผิดพลาดจะไดคนหาสาเหตุ 
เพื่อแกไขและปองกันมิให เกิดความ
เส่ียงดังกลาวอีก และในการสอบทาน
ตองจัดทำเปนลายลักษณอักษร 

ตามระเบี ยบขอบั งคับหน าที่ ที่ หน วยงาน       
ตองปฏิบัต ิ

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 3. กระบวนการบริหารรถราชการ 

11. 3.1 ไม ไดจัดทำใบขอ
อนุญาตใชรถ และบันทึก
การใชรถ 
3.2 เลขไมลในบันทึก
การใชรถกับรายงาน 
การใชน้ำมันเชื้อเพลิง 
ไมสัมพันธกัน 
3 .3  รถ ราชก ารขอ ง
หนวยงานบางคันติดตรา
ส ว น ร า ช ก า ร เ ป น
สติ๊กเกอร ไมไดพนสี 
ตราเครื่องหมายประจำ
ของกรมสุขภาพจิต 
3 .4  มี ก า ร จั ด ท ำ
ทะเบี ยนควบ คุมการ
จัดซื้อน้ำมันเชื้อเพลิง แต
การบันทึกยังไมครบถวน 
ไมเปนปจจุบัน 

     1. กำชับใหเมื่อมีการนำรถราชการ
ออกไปใช ตองมีการบันทึกรายละเอียด  
ในการบันทึกการใชรถทุกครั้ง โดยบันทึก
ใหครบถวนถูกตองทุกชองทาง เพื่อเปน
ประโยชนในการตรวจสอบรายละเอียด
การใชรถยนต และถูกตองตามระเบียบ
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถ
ราชการ พ.ศ. 2523 
     2 . ก ำห น ด ให ก าร ใช ร ถ ย น ต
สวนกลาง  
ผูต องการใช รถตองระบุการขอให
ชัดเจน ครบถวน เชน เวลาไป-กลับ 
สถานที่ไป เปนตน และเจาหนาที่งาน
ยานพาหนะตองตรวจสอบอีกครั้ ง                
เพื่ อ เป น ก า ร ค วบ คุ มภ าย ใน ที่ ดี                              
เปนการปฏิบัติใหอยูในระเบียบสำนัก
นายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถราชการ 
พ.ศ. 2523 ดวย 
     3. หนวยงานตองกำหนดเกณฑการ
ใชน้ ำมัน เชื้ อ เพ ลิงของรถแตละคัน     
ทุกปงบประมาณ เพื่อใหทราบถึงความ
ส้ินเปลืองของการใชน้ำมัน หากพบวา  
มีความแตกตางจากเกณฑที่กำหนดไว
มาก ตองทำการวิเคราะหหาสาเหตุ    
และทำการแกไขตอไป 
      4. กำชับติดตามใหรถสวนกลาง    
ทุกคันตองปฏิบัติใหถูกตองตามระเบียบ 
สำนักนายกรัฐมนตรีวาดวยการใชรถ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. นำเทคโนโลยีเขามาประยุกตใชในการ
ปฏิบัติงาน เชน ติดตั้งระบบ GPS ในรถยนต
ราชการ เพื่อใหสามารถตรวจสอบการใช
เสนทางของผูใชรถยนตราชการไดทุกกรณี 
     2. มีการสอบทานเลขไมลการใชรถยนต
ราชการและการเติมน้ำมัน วาสอดคลองกับ
เสนทางที่ขออนุมัติหรือไม 
      3. เพิ่มเติมขั้นตอนการตรวจสอบหรือ
สอบทานการทำงานของเจาหนาที่ โดยอาจใช
วิธีการสุมตรวจโดยไมแจงลวงหนาหรืออาจมี
การแตงตั้งคณะกรรมการกลางจากบุคคล      
ที่มิ ไดมีสวนไดสวนเสียเขารวมตรวจสอบ    
การปฏิบัติงานของเจาหนาที ่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ราชการ (ฉบั บที่  2 ) พ .ศ . 2530                   
ซึ่งกำหนดใหรถสวนกลางทุกคันมีตรา
เครื่องหมายประจำสวนราชการ และ
เปนไปตามหนังสือกรมสุขภาพจิต ที่ สธ 
0840/ว4970 ลงวันที่  1 ตุลาคม 
2558 เรื่อง วิธีปฏิ บัติการติดตาม    
สวนราชการสำหรับรถยนตสวนกลาง 
      5. หนวยงานตองจัดทำประวัติ
ซอมบำรุงของรถแตละคัน และบันทึก
ให เปนป จจุ บัน  เพื่ อถือปฏิ บัติตาม
ระเบียบสำนักนายกรัฐมนตรี วาดวย
การใชรถราชการ พ.ศ. 2523 
      6. ผูบริหารของหนวยงาน เนนย้ำ
ความสำคัญของการควบคุมภายในการ
ควบคุมความเส่ียง การปฏิบัติตาม
กฎระเบี ยบที่ เกี่ ย วข อ ง โดยสร าง
แรงจูงใจสำหรับผูปฏิบัติหนาที่  และ
บทลงโทษสำหรับผูที่ละเลยการปฏิบัติ
หนาที่ 
      7. มีระบบการติดตามประเมินผล
สัมฤทธิ์การปองกันการทุจริตดวยการ
ควบคุมภายใน 
      8. ถือปฏิบัติตามระเบียบกรม
สุขภาพจิ ต  ว าด วยการใช รถยนต
ราชการสวนกลางในงานสวัสดิการ
สำหรับหนวยงานที่ตั้ งอยูภายในกรม
สุขภาพจิต พ.ศ.2563 
     9. เผยแพรประชาสัมพันธชองทาง 
การรองเรียน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : กรมอนามัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน :  การจัดซือ้จัดจางโครงการกอสรางอาคารสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ ศูนยอนามัยที่ ๓ นครสวรรค 

12. คณะกรรมการตรวจรับ
เรียกรับสินบนจาก 
ผูรับจาง 

     ๑. ประชุม/ชี้แจงคณะกรรมการ
ตรวจรับเพื่อใหรับทราบบทบาท หนาที่
ตามกฎหมาย 
     ๒. แสดงความบริสุทธิ์ ใจในการ
จัดซื้อจัดจางทุกวิธีของหนวยงานในการ
เป ด เผยข อ มู ล ค ว าม ขั ด แ ย งท า ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
     1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ที่ ก ำห น ด ม านั้ น  เช น          
การอบรม/ใหความรูเจาหนาที่การเงินและ
พัสดุ เรื่องแนวทางปองกันผลประโยชน       
ทับซอนในการจัดซื้อจาง และการขัดกัน
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผ ล ป ร ะ โย ช น ข อ งหั ว ห น า พั ส ดุ  
เจาหนาที่พัสดุ  และคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ 
     ๓. อบรม/ใหความรู เจ าหน าที่
การเงินและพัสดุเรื่องแนวทางปองกัน
ผลประโยชนทับซอนในการจัดซื้อจาง 
และการขัดกันระหวางประโยชนสวน
ตนและประโยชนสวนรวม 

ระหวางประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวมนั้น อาจไมใชมาตรการปองกันที่เปน
ผลมาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควรมี
การทบทวนความเขาใจถึงวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนตำรับยา โฆษณายาและการอนุญาตใบอนุญาตสถานที่ดานยา   

13. การยื่นเอกสารประกอบ
ในการพิจารณาอนุญาต 
ไมเปนไปตามเงื่อนไข 
ที่กำหนด 

      1 . มี การจั ดทำ Check List เพื่ อ
ตรวจสอบความถูกตอง ครบถวนของ
เอกสารประกอบ ในการพิ จารณ า
อนุญาต  
     2. มีการเผยแพรคูมือประชาชน
สำหรับขั้นตอนและระยะเวลาการ  
พิจารณาอนุมัติ อนุญาตหนาเว็บไซต    
กองยา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      การระบุเหตุการณหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตในการยื่นเอกสารประกอบ     
ในการพิจารณาอนุญาต ไมเปนไปตามเงื่อนไข
ที่กำหนด เปนการระบุประเด็นความเส่ียง     
ที่ ไม ชั ด เจน ว าที่ ไม เป น ไป ต าม เงื่ อ น ไข         
แต เจาหนาที่ อาจมีการกระทำการทุจริต
อยางไร 
 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การออกใบรับจดแจงเคร่ืองสำอาง 

14. 1 . ก า รพิ จ า รณ า ไม
เปนไปตามหลักเกณฑ
การรับจดแจงเครื่องสำอาง 
2 . ก า รพิ จ า รณ า ไม
ดำเนินการตามลำดับคำ
ขอมีการลัดคิว 
 

      1. มีหลักเกณฑการพิจารณาการ
จดแจงเครื่องสำอางเผยแพรในเว็บไซต
เพื่ อ เป น คู มื อ ใน ก า ร ศึ ก ษ า แ ก
ผูประกอบการ 
      2. มีระบบเพื่อทำการ Post audit 
โด ย เจ าห น าที่  เพื่ อ เฝ า ระ วั งก าร
พิจารณาใหเปนไปตามหลักเกณฑการ
รับจดแจงเครื่องสำอาง 
      3. มีทีมเจาหนาที่ของสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา เปนทีม       
พี่เล้ียงเพื่อใหคำปรึกษาการพิจารณา
ตามหลักเกณฑการับจดแจงเครื่องสำอาง     
ให แ ก เจ าห น าที่  ข อ งส ำนั ก งาน
สาธารณสุขจังหวัดทั่วประเทศ 
      4. มีคณะทำงานพิจารณาการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การพิจารณาไมเปนไปตามหลักเกณฑ
การรับจดแจงเครื่องสำอาง ตองระบุหรือ
ขยายความวาเจาหน าที่ มี โอกาสกระทำ     
การทุจริตอยางไร 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตประเด็นการพิจารณาไม
ดำเนินการตามลำดับคำขอมีการลัดคิว                 
ยังไมชัดเจน กรมฯ อาจพิจารณาเพิ่มเติม
มาตรการ เชน การติดตามสถานะคิวของ       
ผูยื่นไดดวยตัวเอง หรือ การยื่นผานระบบ 
online เปนตน  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำกับดูแลเครื่องสำอางกอนออกสู
ตลาด  
      5 . มี ก ารตอบ คำถามและให
คำปรึกษาแกผูประกอบการในหลาย
ช องทาง เพื่ อ ให ค วามกระจ างแก
ผูประกอบการ ไดแก  
          5.1 ทางโทรศัพท 
          5.2 ใหคำปรึกษาผานระบบ 
Consultation e-service  
          5.3 ทางอีเมล 
         5.4 เจาหนาที่ใหคำปรึกษาที่ 
ศูนยบริการผลิตภัณฑสุขภาพเบ็ดเสร็จ 
      6 . ก ารพิ จ ารณ าคำขอมี ก าร
กำหนดเวลาแลวเสร็จที่ชัดเจน เปนไป
ตามพระราชบัญญัติการอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของ 
ทางราชการ พ.ศ. 2558 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพจิารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การพิจารณาอนุญาตดานอาหาร 

15. การใชดุ ลพิ นิ จ ในการ
พิ จ า ร ณ า อ นุ ญ า ต       
ดานอาหาร 

     1. การจัดทำคู มื อขั้ นตอนการ
ป ฏิ บั ติ ง า น  ต าม ร ะ บ บ คุ ณ ภ าพ 
พระราช บัญ ญั ติ ก ารอำนวยความ
สะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทาง
ราชการ พ.ศ. 2558 
     2 . ท บ ท ว น  ป รั บ ป รุ ง คู มื อ
ป ระชาชนห รือห ลั ก เกณ ฑ ต า ง  ๆ      
และเผยแพรในเว็บไซตกองอาหาร   
ผาน URL: 
http://www.fda.moph.go.th/site/ 
food/SitePages/Manual.aspx  
     3. จัดทำหลักเกณฑหรือแนวทาง
ปฏิบัติ ในการพิจารณาอนุญาตดาน
อาหารเพิ่มเติม และเผยแพรในเว็บไซต
กองอาหาร ผาน URL: 
http://www.fda.moph.go.th/site/ 
food/SitePages/Manual.aspx 
     4. จัดอบรมหรือประชุมกลุมยอย 
เพื่อทบทวนและเพิ่มพูนองคความรู     

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การระบุความเส่ียงของการใชดุลยพินิจ        
วามีโอกาสเกิดการทุจริตอยางไรตองขยาย
ความใหชัดเจนและมาตรการปองกันการ
ทุจริตที่ กำหนดมานั้นอาจเพิ่ มมาตรการ    
คูมือหลักเกณฑหรือแนวทางปฏิบัติในการ
พิจารณาอนุญาตดานอาหารที่กรมฯ จะปรับ
เพิ่ ม เติม ให ท ำแนวทางการใชดุ ลยพิ นิ จ
ป ระ เด็ นที่ มี ค วาม เส่ี ย งสู ง เพื่ อกำหนด        
รายละ เอี ยด ให เจ าห น าที่ แ ละ เป ด เผย                    
บนเว็บไชตใหผูรับบริการทราบดวย 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ใหถูกตองและเปนปจจุบัน 
     5. หารือเจาหนาที่ตามลำดับขั้น
หรือคณะทำงานฯ หรือคณะผูเช่ียว-  
ชาญฯ หรือกลุมงาน/หนวยงานอื่น 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนตำรับผลิตภัณฑสมุนไพร 

16. 1. ผูประกอบการยื่นคำ
ข อ ผิ ด ช อ ง ท า ง ก า ร
พิ จ า ร ณ า  ท ำ ใ ห
ผูประกอบการเสียเวลา
และค า ใช จ าย ในการ
จัดเตรียมเอกสารที่ ไม
เหมาะสมกับประเภทคำ
ขอ 

     1. เจาหนาที่ตรวจสอบ และแจง
ผูประกอบการทราบในขั้นตอนการ
ตรวจสอบความครบถวนและถูกตอง
ของเอกสารเบื้องตน (เลข C) 
     2. มีการสงตอใหเขาสูกระบวนการ 
Consultation service เพื่ อ วิ นิ จ ฉั ย
ผลิตภัณฑ 
     3. จัดทำคูมือสำหรับการยื่นคำขอ  
ขึ้นทะเบียนยาแผนโบราณ เพื่อใชไปพลาง
กอนระหวางที่กฎหมายลำดับรองยังไม
แลวเสร็จ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

     การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต
สำนักงานฯ ประเด็นความเส่ียงดานผูขอรับ
บริการ ไมใชความเส่ียงการทุจริตเจาหนาที่  
 
 
 
 

2. ผูยื่นคำขอไมมีความรู
เกี่ยวกับยาแผนไทย/ยา
แผนทางเลือกและขาด
ทักษะในการส่ือสาร 

     1. มีคูมือสำหรับการยื่นคำขอขึ้น
ทะเบียนยาแผนโบราณ เพื่อใชไปพลาง
กอนระหวางที่กฎหมายลำดับรองยังไม
แลวเสร็จ 
     2. ใหคำปรึกษา หากมีประเด็น
สงสัย 

3. ผูประกอบการไมมา
แกไขตามระยะเวลา 
ที่กำหนด 
 

     1. มีการสงหนังสือแจงใหมาแกไข 
     2. ในกรณีที่ ผูประกอบการไมมา
แก ไข  หรื อมาล าช า เจ าหน าที่ จะ
โท ร ศั พ ท  แ ล ะ /ห รื อ อี เ ม ล แ จ ง
ผูประกอบการใหมาแกไข 

4. ผูประกอบการยังขาด
ค ว า ม เข า ใ จ ใน ก า ร
กฎระเบียบบางสวนอยู
ระหวางการจัดทำ 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผู ป ระกอบการทราบ  กฎระเบี ยบ           
ที่เปล่ียนแปลงไป 
 

5. ปญหาจากการใชงาน
ระบบสารสนเทศตาง ๆ 
เชน การออกใบส่ังชำระ 
การดึงขอมูลผูประกอบการ
ในการลงระบบ 
 

ประสานศูนย IT ดำเนินการแกไข เมื่อ
พบเจอโดยทันท ี
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขออนุญาตโฆษณาผลิตภัณฑสมุนไพร 

17. 1. เจาหนาที่ที่ รับงาน 
(OSSC) รับคำขอที่เอกสาร
ไม ค รบ ถ วน  เข าม า สู
กระบวนการตรวจสอบ
ความถูกตองของคำขอฯ 

เจ าหน าที่ ก ลุ ม โฆษณ าดำเนิ นการ
ต ร ว จ ส อ บ เอ ก ส า ร ด ว ย ต น เอ ง             
เมื่อตรวจสอบพบแจงผูประกอบการ    
เพื่ อชี้แจง รวมทั้ งใหคำปรึกษาและ
ตรวจสอบเอกสารกอนยื่นขออนุญาต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    มีการนำปญหามาระบุ เปนความเส่ียง    
การทุจริต เชน การขาดความเขาใจกฎหมาย 
ปญหา ใชงานระบบสารสนเทศตางอุปกรณ
สำนั ก งานบางอย างไม เพี ย งพ อ ในการ
ดำเนินงาน เชน  เครื่องพิ มพ  ลวนไม ใช
ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 

2. ผูประกอบการยังขาด
ค วาม เข า ใจ เกี่ ย วกั บ
กฎหมาย กฎระเบียบ 
กฎเกณฑตางๆ เกี่ยวกับ
พระราชบัญญัติผลิตภัณฑ
สมุนไพร พ.ศ. 2562 
และเกณฑการพิจารณา
อ นุ ญ า ต โ ฆ ษ ณ า
ผลิตภัณฑสมุนไพร 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผู ป ระกอบการทราบ  กฎระเบี ยบ           
ที่เปล่ียนแปลงไป 

3. ปญหาจาการใชงาน
ระบบสารสนเทศตาง ๆ 
เชน การออกใบส่ังชำระ 
การดึงขอมูลผูประกอบการ
ในการลงระบบ 

ประสานศูนย IT ดำเนินการแกไขเมือ่
พบเจอโดยทันท ี
 
 

4. อุปกรณสำนกังาน
บางอยางไมเพียงพอใน
การดำเนินงาน เชน 
เครื่องพิมพ 
 

     1. ใชอุปกรณรวมกันกับกลุมอื่น 
     2. ขอจดัสรรเพิ่มเติมใหเพยีงพอ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การประเมินเพื่อการอนุญาตเกี่ยวกับใบอนุญาตสถานที่ ผลิต นำเขา หรือขายผลิตภัณฑสมุนไพร 

18. 1. ผูประกอบการยังขาด
ความเขาใจในกฎระเบียบ 
หลักเกณฑตาง ๆ ภายใต
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ
ผลิตภัณฑสมุนไพร พ.ศ. 
2 5 6 2  เ นื่ อ ง จ า ก
ก ฎ ห ม า ย ที่ ใ ช เ ป น
ก ฎ ห ม า ย ใ ห ม  
กฎระเบียบบางสวน 

มี ก า ร จั ด ป ร ะ ชุ ม ชี้ แ จ ง เพื่ อ ใ ห
ผูประกอบการทราบ กฎระเบียบ  
ที่เปล่ียนแปลงไป 
 
 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เปนการจัดทำแผนบริหารความเส่ียงการ
ใหบริการที่อาจไมบรรลุเปาหมายมากกวา
เป น ก ารจั ดท ำแผนบ ริห ารความ เส่ี ย ง                
การทุจริต เชน  ผูประกอบการยังขาดความ
เขาใจ ไมใชประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยูระหวางการจัดทำ  

 
 

2. ผูขออนุญาตหรือ   ผู
ยื่ น ค ำ ข อ จั ด เต รี ย ม
เอกสารไมครบถวน และ
ไมแก ไขภายในเวลาที่
กำหนด 

1. เจาหนาที่แจงใหผูขออนุญาตทราบ
ตามบันทึกขอบกพรอง 
2. มีการติดตามการแกไข โดยการ
โทรศัพทติดตาม 

3. เจาหนาที่กรอกขอมูล
เ กี่ ย ว กั บ ก า ร อ อ ก
ใบ อ นุ ญ าต ใน ร ะ บ บ
สารสนเทศไมครบถวน/
ไมถูกตอง 

เจาหนาที่ตรวจสอบความถูกตองกอน
การบันทึกขอมูลในระบบสารสนเทศ
และมีการทวนสอบ โดยเจาหนาที่ ผู
ประเมินเพื่อปองกันความผิดพลาด 

4. การเสนองาน เพื่ อ
พิจารณาอนุญาตและลง
นามใบอนุญาต 
ไมเปนไปตามระยะเวลา
ที่กำหนด 

จัดทำบันทึกรายการดำเนินการเพื่อ
ติดตามเรื่องที่รับผิดชอบ และติดตาม
งานอยางสม่ำเสมอ 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การอนุญาตเกี่ยวกับกัญชง 

19. ๑ . เจ า ห น า ที่ ช ะ ล อ   
การยื่ นคำขออนุญ าต
เกี่ยวกับกัญชง เพื่อเรียกรับ
สินบน หรือส่ิงตอบแทน 
จาผูประกอบการ 
๒ . เจ าห น าที่ อ ำน วย
ค ว า ม ส ะ ด ว ก แ ก
ผูประกอบการ เชน ลัด
คิวคำขอ เพื่ อเรียกรับ
สินบนจากผูประกอบการ 
๓ . ก า ร ต ร ว จ ส อ บ
สถานที่ เพื่ อพิ จารณ า
อ นุ ญ าต  ป ลู ก กั ญ ช ง     
มีความ เส่ียงในการที่
เจาหนาที่จะดำเนินการ
ตรวจสอบไมเปนไปตาม
เกณฑ    ที่กำหนด 

      ๑ . มี แ บ บ ฟ อ ร ม ที่ ใ ช ใน ก า ร
ตรวจสอบเอกสารประกอบคำขอรับ
อนุ ญ าต เกี่ ย วกั บ กั ญ ช ง  เพื่ อ เป น
แ น ว ท า ง ให เจ า ห น า ที่ ใ ช ใน ก า ร
ตรวจสอบความครบถวนของเอกสาร 
พรอมลงนามช่ือผูตรวจเอกสาร และได
เผ ย แ พ ร แ บ บ ฟ อ ร ม ค ำข อ ฯ  ให
ผูประกอบการทราบทางเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=1 0 0 3  ทั้ ง นี้  ก ร ณี
เอกสารไมครบถวน ไมถูกตอง ในแบบ
ค ำ ข อ ฯ จ ะ มี ร า ย ล ะ เอี ย ด แ จ ง
ผูประกอบการใหทราบถึงสาเหตุอยาง
ชัดเจน และมีการลงนามทั้งสองฝาย    
ไวเปนหลักฐาน 
       ๒. มีการจัดเก็บแบบฟอรมที่ใช     
ในการตรวจสอบเอกสารประกอบคำ
ขอรับอนุญาตเกี่ยวกับกัญชงทุกคำขอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มีการจัดทำการประเมินและมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่ ชัด เจนในระดับหนึ่ งแล ว ควรติดตาม 
ประเมินผลมาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่ อ เปนหลักฐานในการตรวจสอบ
ยอนกลับเจาหนาที่ผูตรวจเอกสาร  
      ๓. การพิจารณาอนุญาตเกี่ยวกับ   
กัญชง ตามกฎกระทรวงการขออนุญาต
และการอนุญาตผลิต นำเขา สงออก 
จำหนาย หรือมีไวในครอบครอง ซึ่งยา
เสพติดใหโทษในประเภท ๕ เฉพาะกัญ
ช ง  (Hemp ) พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๓  มี ก า ร
กำหนดขั้นตอนและระยะเวลาการ
ดำเนินการตางๆ อยางชัดเจน เพื่อเปน
ประโยชนในการกำกับการดำเนินการ
ของพนักงานเจาหนาที่ ไมใหดำเนินการ
ดวยความลาชาเกินสมควร หรือขาด
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการของ
พนักงานเจาหนาที่หรือหนวยงาน อีก
ทั้ งยั งสอดคล อ งกั บห ลักการตาม
พระราชบัญญัติการอำนวยความสะดวก
ในการพิ จ ารณ าอนุญ าตของท าง
ราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ 
     ๔ . มี คู มื อ ก า ร ยื่ น ค ำ ข อ รั บ
ใบอนุญาต ฉบับผูประกอบการ เพื่อขอ
อนุญ าตตามกฎกระท รวงการขอ
อนุญาต และการอนุญาต ผลิต นำเขา 
สงออก จำหนาย หรือมีไวในครอบครอง
ซึ่ งยาเสพติ ดให โทษ ในประเภท  ๕ 
เฉพาะกัญชง (Hemp) พ.ศ. ๒๕๖๓ 
โดยมีการเผยแพรผานทางเว็บไซตของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 
ตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=592 
     ๕. มีแนวทางตรวจสถานที่ปลูกกัญ
ชงและเกณฑการประเมินผลการตรวจ
ชัดเจน สำหรับพนักงานเจาหน าที่       
โดยมีการเผยแพรผานทางเว็บไซต       
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร  
และยาตาม Link : 
http://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic/?p=
712  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
          ทั้ งนี้  ขั้นตอนการพิ จารณ า
อนุญาตนี้ตองผานคณะกรรมการระดับ
จังหวัด และคณะกรรมการควบคุม        
ยา เสพ ติ ด ให โท ษ ใน การให ค วาม
เห็นชอบ 
      ๖. เปด เผยขอมูล ผู รับอนุญาต
เกี่ ย วกั บ กัญ ชง เพื่ อ ให ป ระชาชน
สามารถตรวจขอมูลผูรับอนุญาตได โดย
มีการเผยแพรผานทางทางเว็บไซตกอง
ควบคุมวัตถุเสพติด 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=6459 
      ๗. จัดอบรมใหความรู และประชุม
แ ล ก เป ล่ี ย น เรี ย น รู กั บ พ นั ก ง าน
เจาหนาที่  และผูประกอบการ เพื่ อ
ชี้แจงและทำความเขาใจในการอนุญาต
และดำเนินการเกี่ยวกับกัญชงใหตรงกัน 
ดังนี้ 
          ๗ .๑  อ บ ร ม ให ค ว าม รู แ ก
พนั กงานเจ าหน าที่ เกี่ ยวกับกัญชง 
(Hemp) เมื่ อวันพุ ธที่  20 มกราคม 
2564 เพื่อใหเขาใจเจตนารมณของ
กฎหมายใหตรงกันผานการประชุมทาง 
Webex Application โ ด ย มี ก า ร
เผยแพรเอกสารการอบรมทางเว็บไซต
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา  
http://mnfda.fda.moph.go.th/narcotic
/?p=1367 
          ๗ .๒  อ บ ร ม ให ค ว าม รู แ ก
ผูประกอบการเกี่ยวกับการยื่นคำขอ
อนุ ญ าต เกี่ ย วกั บ กัญ ช ง และก าร
จัดเตรียมพื้นที่ปลูกกัญชง เมื่อวันที่ ๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๔ ผานการประชุมทาง 
Webex Application โ ด ย มี ก า ร
เผยแพรเอกสารการอบรมผานเว็บไซต
ของสำนักงานคณะกรรมการอาหาร
และยา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
http://mnfda.fda.moph.go.th/ 
narcotic/?p=1301 
          ๗.๓ ประชุมแลกเปล่ียนเรียนรู 
เรื่อง "ตอบทุกขอสงสัย คลายทุกปญหา
กับ กัญชา-กัญชง" รวมกับพนักงาน
เจ า ห น า ที่  แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร 
กลุมเป าหมาย เพื่ อถาม -ตอบ เรื่อ ง
กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวของ ผาน
การประชุมทาง Webex Application  
      ๘. มีชองทางใหผูประกอบการแจง
เมื่อพบเห็นเจาหนาที่กระทำการทุจริต 
ผานทางโทรศัพทสายดวน อย. ๑๕๕๖ 
จดหมาย หรือเดินทางมารองเรียนดวย
ตนเองที่กองควบคุมวัตถุเสพติด (ตามที่
อยู กองควบคุมวัตถุเสพติดสำนักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กระทรวง
สาธารณสุข ถนนติวานนท อำเภอเมือง 
จังหวัดนนทบุรี ๑๑๐๐๐) 
      ๙. ประชาสัมพันธใหบุคลากรภาย  
ในหนวยงาน ทราบ ขอบังคับ ระเบียบ 
และการลงโทษ  การปฏิบั ติหน าที่  
ของข าราชการและเจ าหน าที่ ของ
สำนักงานคณะกรรมการอาหารและยา 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การออกใบอนุญาตเคร่ืองมือแพทย 

20. 1 .  ก า ร พิ จ า ร ณ า
ตรวจสอบ และ เสน อ
ความเห็นของการอนุมัติ 
อนุญาต ไมดำเนินการ
ตามขั้นตอนหรือลำดับ 
คำขอ 
2. การพิจารณาไมเปนไป
ตามหลักเกณฑการออก
ใบ อ นุ ญ าต เค รื่ อ งมื อ
แพทย 
3. เจาหนาที่รับของขวัญ
จากผูประกอบการ 

     1. กำหนดหลักเกณฑการพิจารณา 
การออกใบอนุญาตเครื่องมือแพทยและ
เผ ย แ พ ร ใน เว็ บ ไซ ต ก อ งค ว บ คุ ม
เครื่องมือแพทย เพื่อเปนขอมูลใหแก
ผู ป ระก อ บ ก าร ได ศึ ก ษ า เกี่ ย วกั บ
หลักเกณฑและขั้นตอนการอนุญาต 
     2 . มี แ บ บ ต รวจ ส อ บ เอ ก ส าร
ประกอบคำขอรับอนุญาตฯ (check 
list) ใหกับเจาหนาที่  และมีการเก็บ 
check list ทุกคำขอเพื่ อตรวจสอบ
ยอนกลับได 
     3 . ก ารจั ด ท ำ คู มื อ ป ระช าช น       
ซึ่งจะเผยแพรในเว็บไซตศูนยรวมขอมูล

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตใหสอดคลองกับรูปแบบ
ความเส่ียงการทุจริตที่ทำการประเมินไว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เพื่อติดตอราชการ www.info.go.th 
     4. คูมือขั้นตอนการปฏิบัติงานตาม
ระบบคุณภาพและพระราชการบัญญัติ
ก า รอ ำน วย ค ว าม ส ะด วก ใน ก าร
พิจารณาอนุญาตทางราชการ พ.ศ. 
2558 
     5 . ก า ร ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ แ จ ง
หนวยงานตางๆ ในสำนักงานฯ ทราบ
ขอบังคับ ระเบียบ และการลงโทษ การ
ป ฏิบั ติ ห น าที่ ข อ งข าราชการและ
เจาหนาที่ของสำนักงานคณะกรรมการ
อาหารและยา พรอมทั้ งจั ดอบรม
บุคลากรในสำนักงานฯ ใหทราบกฎ 
ระเบียบ วิธีปฏิบัติ ในการปฏิบัติงานที่
รับผิดชอบ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การสนับสนุนทุนวิจัย 

21. การสนับสนุนทุนวิจัย 
อาจเอื้อประโยชนใหกับ
กลุมบุคคล/นักวิจัยใน
สวนการคัดเลือกนักวิจัย 

มาตรการ 
      1 . แ ผ น ป รั บ ป รุ ง ฐ าน ข อ มู ล
นักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิใหมีความสมบูรณ
ครบถวนและใหเปนปจจุบัน 
กิจกรรม/แนวทาง 
       1 .  ห น ว ย ง า น เท ค โน โล ยี
สารสนเทศรวบรวมขอมูลนักวิจัย/
ผูทรงคุณวุฒิที่ ยังไม เปนปจจุบันให
ผูรับผิดชอบแจงนักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิ 
updateขอมูลสวนบุคคล ประวัติความ
เชี่ยวชาญ ประวัติการศึกษา ประวัติ
การทำงาน ผลงานตีพิมพ,สิทธิบัตร ใน
ระบบ NRIIS (กำหนดแลวเสร็จ พ.ค.
64) 
     2 .  RM/PM แ จ ง นั ก วิ จั ย /
ผูทรงคุณวุฒิ update ขอมูลในระบบ 
NRIIS (กำหนดแลวเสร็จ มิ.ย.64)  
     3. นักวิจัย/ผูทรงคุณวุฒิ update 
ขอมูล (กำหนดแลวเสร็จ ก.ค.64) 
      4. RM/PM/หนวยงานเทคโนโลยี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตกระบวนงานสนับสนุนทุนวิจัย 
หนวยงานอาจเพิ่มมาตรการการเปดเผย
ขอมูลรายชื่อนักวิจัย งบประมาณที่สนับสนุน
ที่อยูในเกณฑที่จะในการคัดเลือกแตละครั้ง
และเผยแพรหลักเกณฑการพิจารณาคัดเลือก
ใหทราบโดยทั่วกัน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สารสนเทศ ตรวจสอบความครบถวน
ของขอมูล (กำหนดแลวเสร็จ ส.ค.64) 
ผูรับผิดชอบ 
       1 .  ห น ว ย ง า น เท ค โน โล ยี
สารสนเทศ 
       2 . สำนักจัดการงานวิจัยและ
ประสานโครงการ 
2. แผนพัฒนาระบบคัดเลือกนักวิจัย 
(กำหนดแลวเสร็จ มิ.ย.64) 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ทบทวนหลักเกณฑ คุณสมบัติ
นักวิจัย วิธีการคัดเลือกนักวิจัยที่ขอรับ
ทุนสนับสนุนทุนโครงการวิจัยจาก 
สวรส. 
     2. ประชุมหนวยงานที่ เกี่ยวของ 
เพื่ อทบทวนหลักเกณฑ  คุณสมบัติ
นักวิจัยและวิธีการคัดเลือกนักวิจัย  
     3 .  น ำ เ ส น อ ต อ ค ณ ะ
กรรมการบริหาร สวรส. พิจารณาให
ความเห็นชอบ 
     4. แจงหนวยงานภายใน สวรส. 
รับทราบและถือปฏิบัติ 
ผูรับผิดชอบ 
     1 . สำนั กจั ดก ารงานวิ จั ยและ
ประสานโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สำนักงานหลักประกันสุขภาพแหงชาติ 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการใชอำนาจและหนาที่แสวงหาประโยชนใหกับตัวเอง 

และพวกพอง 

22. ใชอำนาจหนาที่แสวงหา
ประโยชนใหกับตัวเอง
และพวกพอง(ยกมาจาก
ป งบ ป ระม าณ  พ .ศ . 
2563) 

มาตรการ 
     กำหนดแนวทางการปองกันการใช
อำนาจและตำแหนงหนาที่ใหชัดเจน 
และกำหนดใหมีการตรวจสอบเพื่อ
ปองกันไมใหมีการใชอำนาจและหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวก
พอง 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. เผยแพรและประชาสัมพันธ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงาน “กระบวนการที่ทำให
เกิดความโปรงใสในการใชอำนาจและหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง” 
สำนักงานหลักประกัน สุขภาพแห งชาติ         
ได ท ำก ารป ระ เมิ น ไว ใน ป งบประมาณ          
พ.ศ. 2563 ควรมีการทบทวนมาตรการเดิม    
ที่ ไดกำหนดไววามีประสิทธิภาพเพียงใด     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เกี่ยวกับการรับผลประโยชนทับซอน/
การรับคาวิทยากร จากหนวยงานที่ใช
งบประมาณที่ ไดรับการจัดสรรจาก 
สปสช./การปฏิบัติงานของเจาหนาที่
องคกรของรัฐ/การใชอำนาจหนาที่
แสวงหาประโยชนใหกับตัวเองและพวก
พอง 
     2. ปรับปรุง กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับ
วินั ย  ทำความ เข าใจกับ เจ าหน าที่  
กำหนดบทลงโทษอยางชัดเจนและ
รุนแรง และใหรางวัลสำหรับผูประพฤติ
ดี 
     3. กำหนดชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อ
อำนวยความสะดวกตอการเสนอเรื่อง
รองเรียน   
     4. จั ด ตั้ ง ค ณ ะ ท ำ ง า น เพื่ อ
ดำเนินการเกี่ยวกับการดำเนินการ
จัดการเรื่องรองเรียนใหเปนรูปธรรม 
เพื่อใหการดำเนินการตรวจสอบเรื่อง
รองเรียนเปนไปอยางโปรงใส เปนกลาง 
ลดความอคติสวนบุคคล 
 

เพื่อกำหนดมาตรการเพิ่มเติม หากมาตรการ
ที่กำหนดยังมีประสิทธิภาพ หนวยงานควรทำ
การเฝาระวังอยางตอเนื่อง 
     2. ในปงบประมาณถัดไป สำนักงานฯ        
ควรคัดเลือกกระบวนงานของหนวยงาน    
เช น  โครงการที่ มี งบประมาณ สูง ห รือ
กระบวนงานการใชจายเงินอุดหนุนองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น มาทำการประเมิน     
เพื่ อป องกันการทุ จริต ในระดับนโยบาย        
ในภาพรวมทั่วประเทศ 

ดานที่ ๒ ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการปฏิบัติตามระเบียบวินัยเร่ืองเวลาการปฏิบัติงาน 

23. บุคลากรเจตนาไมปฏิบัติ
ตามระเบียบวินัยเรื่อง
เวลาการปฏิบัติงาน (ยก
มาจากป งบประมาณ 
พ.ศ. 2563) 

มาตรการ 
     1. กำกับใหบุคลากรปฏิบัติตาม
ระเบียบวินัยเรื่องเวลาปฏิบัติงานอยาง
เครงครัด 
     2. นำผลการปฏิบัติตามระเบียบ
วินัยเรื่องเวลาการปฏิบัติงาน เปนหนึ่ง
ในป จจัยนำเข าในการประเมินผล          
การปฏิบัติงานของบุคลากร 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ส่ือสารภายภายในโดยเนนผาน
ผูบริหารทุกระดับใหมีการกำกับให
ปฏิบัติตามระเบียบอยางเครงครัด 
    2. ใหผูบริหารประเมินผลการกำกับ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. กระบวนงาน “กระบวนการที่ทำให
เกิดความโปรงใสในการปฏิบัติตามระเบียบ
วินัย เรื่องเวลาการปฏิบัติงาน”สำนักงาน
ห ลักประกัน สุขภาพแห งชาติ ไดท ำการ
ประเมินไวในปงบประมาณ พ.ศ. 2563    
ควรมีการทบทวนมาตรการเดิมที่ไดกำหนด  
ไววามีประสิทธิภาพเพียงใด เพื่อกำหนด
มาตรการเพิ่มเติม หากมาตรการที่กำหนด    
ยังมีประสิทธิภาพ หนวยงานควรทำการ     
เฝาระวังอยางตอเนื่อง 
     2. ในป งบประมาณถัดไป สำนั กงานฯ             
ควรคัดเลือกกระบวนงานหลักตามภารกิจ   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ติดตามผลในรอบหนึ่งป และนำผลการ
ประเมินเปนหนึ่งในปจจัยนำเขาในการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานของบุคลากร 
      3. พฒันาระบบโปรแกรม Sabuy  
ใหตอบสนองการตรวจติดตามการเขา
ปฏิบัติงาน 
      4. กระตุนสรางจิตสำนึก/คานิยม
องคกร (Accept) ผานกิจกรรมตาง ๆ 
เชน ประชุมใหญบุคลากร   

ของหนวยงานมาทำการประเมิน  
 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการที่หนวยบริการฝาฝนไมเบิกจายตามเกณฑที่กำหนด 

24. หนวยบริการฝาฝน 
ไมเบิกจายตามเกณฑ 
ที่กำหนด 

มาตรการ 
     1. กำหนดใหมีระบบพิสูจนตัวตน 
     2. กำหนดใหมีการทำ Pre-audit 
กอนจายโดยใชเทคโนโลยี (AI Audit) 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. ออกแบบระบบการเบิกจายและ     
การบริหารการจายที่ ไมซับซอนและ
รัดกุมในทุกมิติ 
     2 . เพิ่ ม  transection ใ น ก า ร
ตรวจสอบหลังการจาย เพื่อสรางความ
มั่นใจ หรือหากพบความผิดพลาดจะ
สามารถคำนวณ ความ เสียหายได
แมนยำยิ่งขึ้น 
      3. ส่ือสารดานการสรางธรรมาภิ
บาลใหกับผูเกี่ยวของไดตระหนักถึงการ
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาระบบ
หลักประกันสุขภาพของชาต ิ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      หน วย งานควรติ ดตามประ เมิ น ผล
มาตรการปองกันการทุจริตอยางตอเนื่อง 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันการแพทยฉุกเฉินแหงชาติ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการที่ทำใหเกิดความโปรงใสในการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจเอือ้/แสวงหาประโยชน 

ใหกับตนเองและพวกพอง 

25. 1. ก ร ะ บ ว น ก า ร
บริหารงานบุคคล, การ
สรรหา , การคัดเลือก , 
การเล่ือนตำแหนง และการ
ประเมินผลการปฏิบัติงาน

มาตรการ 
     1. กำหนดนโยบายความโปรงใส
และคุณธรรม เรื่อง การสรรหา การ
คั ด เลื อ ก  ก า รแ ต งตั้ ง  เ ล่ื อ น ย า ย 
บุคลากร สพฉ. รวมทั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่ม  

     1. ห น ว ย งาน ค วรท ำก ารป ระ เมิ น
เหตุการณที่มีความเส่ียงที่มีระดับสูง-สูงมาก
มากำหนดมาตรการป องกันความเส่ียง      
การทุจริตจะทำใหปดจุด เส่ียงไดตรงจุด     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ของผู ป ฏิบั ติ งานของ
สถาบันการแพทยฉุกเฉิน
แหงชาต ิ
      ก า ร ก ำ ห น ด
หลักเกณฑและวิธีการ
แตงตั้ง เล่ือนยาย หรือ 
ก ารจ า ง ผู ป ฏิ บั ติ ง าน 
(รายละเอียดคุณสมบัติ
วิธีการ เอื้อประโยชน 
ตอตัวเองและพวกพอง) 
2. การใชตำแหนงหนาที่
แ ล ะอ ำน าจแส วงห า
ประโยชนใหกับตนเอง
และพวกพอง 
3. บุคลากรไมปฏิบัติงาน
ต า ม ร ะ เบี ย บ  วิ นั ย 
จรรยาบรรณ/จริยธรรม 
เพื่อแสวงหาประโยชน
สวนตัวและพวกพอง 
4. ความโปรงใสในการ
กำหนดราคากลางสูง
กวาความเปนจริง เพื่อ
ใ ช อ ำ น า จ แ ส ว ง ห า
ประโยชนอันมิชอบ 

         1.1 หลักเกณฑพิจารณาการ
เล่ือนและยายตำแหนง 
         1.2 หลักเกณฑการประเมินผล
การปฏิบัติงาน 
      2. กำหนดแนวทางการปองกัน
การใชตำแหนงหนาที่และอำนาจให
ชัดเจน และกำหนดใหมีการตรวจสอบ
เพื่อปองกันไมใหมีการใชตำแหนงหนาที่
และอำนาจแสวงหาประโยชนใหกับ
ตัวเองและพวกพอง 
กิจกรรม/แนวทาง 
     1. กำหนดให ผูบั งคับบัญชาทุก
ระดับมีหนาที่ส่ือสาร ทำความเขาใจกับ
ผูใตบังคับบัญชา เพื่อนำไปปฏิบัติใน
กิจกรรมที่อยูในความรับผิดชอบและ
ควบคุมดูแลการปฏิบัติใหเปนไปอยาง        
มีประสิทธิภาพ   
     2 . จั ด ท ำ ส่ื อ เ ผ ย แ พ ร แ ล ะ
ประชาสัมพันธเกี่ยวกับผลประโยชนทับ
ซอน การปฏิบัติงานของเจาหนาที่องคกร
ของรัฐ การใชอำนาจหนาที่แสวงหา
ประโยชนใหกับตัวเองและพวกพอง 
(ยกตัวอยาง Case Study กรณีลงโทษ
ทางวินัย) 
     3 . เป ด เผ ยข อ มู ล ใน  Website 
หลักเกณฑ ผลการพิจารณา ส่ือสาร 
ชี้แจงขอสงสัยใน Intranet  
     4. ใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติตน
ตามกฎหมาย  ข อบั ง คับ  ระ เบี ยบ 
ประกาศ คำส่ัง แนวทางที่ ใชบริหาร
จัดการภายใน สพฉ. และองคกรของรัฐ 
       5 . ป รั บ ป รุ ง  ก ฎ  ร ะ เ บี ย บ 
เกี่ ย วกั บ วิ นั ย  ท ำค วาม เข า ใจ กั บ
เจาหนาที่  
       6. พัฒนาชองทางการรับเรื่อง
รองเรียนผานระบบอิ เล็กทรอนิกส  
ดำเนินการตรวจสอบเรื่องรองเรียน
เปนไปอยางโปรงใส เปนกลาง ลดความ

สวนมาตรการปองกันการทุจริตที่สถาบัน
การแพทยฉุกเฉินแหงชาติกำหนด เชน 
          การใหความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติ
ตนตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบ ประกาศ 
คำส่ัง แนวทางที่ ใชบริหารจัดการภายใน 
สพฉ. และองคกรของรัฐ  
           ปรับปรุง กฎ ระเบียบ เกี่ยวกับ
วินัย ทำความเขาใจกับเจาหนาที่  
          พั ฒ น าช อ งท างก ารรั บ เรื่ อ ง
รองเรียนผานระบบอิเล็กทรอนิกส ดำเนินการ
ตรวจสอบเรื่องรองเรียนเปนไปอยางโปรงใส 
เปนกลาง ลดความอคติสวนบุคคล  
           ประชุมรวมตรวจสอบความ
โปรงใสซึ่งกันและกัน สรางการมีสวนรวมให
บุคคลอืน่รวมตรวจสอบ  
            จัดท ำคู มื อองค กรคุณ ธรรม  
โดยกำหนดอัตลักษณบุคคลในหนวยงาน  
การสุจริต ความพอเพียง 
            แต งตั้ งคณ ะทำงานกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง เล่ือนยาย หรือ
การจ างผูป ฏิ บัติ งาน  ให มี ความโปรงใส 
ยุติธรรม ลวนเปนมาตรการที่หนวยตอง
ดำเนินการอยูแลว จึงไมใชมาตรการที่จะ
ปองกันการทุจริตไดอยางแทจริง 
     2. หนวยงานควรทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตแยกกระบวนงาน ไมควรนำมา
รวม กั น ท ำ ให ก ารป ระ เมิ น ค วาม เส่ี ย ง         
การทุจริตไมครอบคลุม 
     3. ในปงบประมาณถัดไป หนวยงานควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อคตสิวนบุคคล 
       7. ประชุมรวมตรวจสอบความ
โปรงใสซึ่งกันและกันสรางการมีสวน
รวม 
ใหบุคคลอื่นรวมตรวจสอบ 
       8. จัดทำคูมือองคกรคุณธรรม โดย
กำหนดอัตลักษณบุคคลในหนวยงาน 
การสุจรติ ความพอเพียง 
       9. แต งตั้ งคณะทำงานกำหนด
หลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง เล่ือนยาย 
หรือการจางผูปฏิบัติงาน ใหมีความ
โปรงใส ยุติธรรม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันวัคซีนแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : - 

26. ลิขสิทธิ์ของการวิจัยและ
ค ว า ม เป น เ จ า ข อ ง
ผลงานวิจัยอาจไมใช 
ของผูที่รับทุนอาจจะเปน
การทุจริตโดยออมของ
โครงการสนับสนุน 
การพัฒนาวัคซีนปองกัน
โรค โค วิ ด  - 19 ช นิ ด 
mRNA 

สถาบันวัค ซีนแห งชาติจึ งจัดจ างที่
ปรึกษาดานทรัพยสินทางปญญาจัดทำ 
IP portfolio (ก า ร จั ด ทํ า ร า ย ก า ร
ทรัพยสินทางปญญา) และ ตรวจสอบ 
freedom to operate (ความอิสระใน
การดำเนินการ) 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงที่หนวยงานระบุคือ “ลิขสิทธิ์ของ
การวิจัยและความเปนเจาของผลงานวิจัยอาจ
ไมใชของผูที่รับทุนอาจจะเปนการทุจริตโดย
ออมของโครงการสนับสนุนการพัฒนาวัคซีน
ปองกันโรคโควิด - 19 ชนิด mRNA” นั้น 
ไม ใชประเด็นความเส่ียงการทุ จริตของ
เจาหนาที่แตเปนความเส่ียงของผูขอรับทุน
งานวิจัย สวนมาตรการปองกันการทุจริต      
ที่ ก ำห น ดนั้ น  ยั ง ไม ใช ม าต รก ารที่ เป น                
ผลมาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปควรทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : โรงพยาบาลบานแพว (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : ระบบบริหารยาและเวชภัณฑ 

27. กรณี การเยี่ ยมสำรวจ
ข อ ง ส ถ า บั น รั บ ร อ ง
คุณภาพสถานพยาบาล 
(องคการมหาชน) (สรพ.) 
ได เสนอแนะเกี่ ย วกับ

โรงพยาบาลไดวางแนวทางการปฏิบัติงาน
และลดกรณี ความเส่ียงในดานการ
ปฏิบัติงานของ ดังนี้ 
      ไดมีการทบทวนระบบบริหารยา
และเวชภัณฑ ใหไดแนวทางในการวาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1 . แ ผน บ ริ ห ารจั ด ก ารค วาม เส่ี ย ง        
การทุ จริตนั้ น  ยั งไม สะท อนประเด็ นที่             
อาจมีการทุจริตเกิดขึ้น แตเปนแผนบริหาร
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ระบบบริหารเวชภัณฑ 
โดยขอให เรงปรับปรุง
ระบบบริหารเวชภัณฑ 
โดยเฉพาะยา เพื่อใหเกิด
ความ โปร งใส  เป น ไป
ตามระเบียบพัสดุ และ
มั่ น ใจว ายามี คุณ ภาพ 
เพี ย ง พ อ พ ร อ ม ใ ช         
มี ป ระ สิท ธิ ภ าพ  โด ย
ขอใหดำเนินงานตั้งแต 
     1. การจัดซ้ือ จัดหา
ที่ตองคัดเลือกบริษัท 
ที่ ไ ด รั บ ก า ร รั บ ร อ ง
คุณภาพและระบบ 
การส่ังซื้อที่ตองมีขอมูล
คงคลังที่แทจริง 
     2. ก า ร ต ร ว จ รั บ
เว ช ภั ณ ฑ ที่ ต อ ง ให
ความสำคัญกับ 
การตรวจสอบลักษณะ
ยา การควบคุมอุณหภูมิ
จากบริษัทขนสงที่ถูกตอง 
และการตรวจสอบ 
ใบวิเคราะหยา เพื่อให
มั่นใจในคุณภาพยา 
ที่ไดรับจากบริษัท 
     3. การควบคุม 
การสำรองยาโดยเฉพาะ
การรับยาที่จัดสงแลวเขา
ระบบภายในระยะเวลา
ที่ เหมาะสม เพื่ อให ได
ขอมูลคงคลัง 
ที่แทจริงแตละชวงเวลา 
ก า ร จั ด เก็ บ รั ก ษ า 
โดยเฉพาะในยาที่ตอง
ควบคุมอุณหภูมิ รวมถึง
จั ด ใ ห มี ร ะ บ บ  First 
expire first out 

ระบบการดำเนินงานที่รัดกุม สามารถ
ทวนสอบกันไดระหวางการรับยาเขาไป
จนถึงการจายยาออกจากคลังเวชภัณฑ  
      งานเภสัชกรรม งานคลังยา และ
งานจัดซื้ อยา มีการทำงานรวมกัน       
ในการบริหารเวชภัณฑยา ดังนี้ 
     1. การจดัซื้อ 
          พิจารณาคุณภาพและราคา   
โดยเภ สัชกร โดยมีการดำเนินการ        
ในหลายรูปแบบ 
            1.1 การจัดซื้อรวมระดับเขต 
            1.2 การจัดซื้ อรวมระดับ
จังหวัด 
            1 .3  ก า ร จั ด ซ้ื อ ด ว ย วิ ธี
ประกาศเชิญชวนทั่วไป 
            1 .4  ก า ร จั ด ซื้ อ ด ว ย วิ ธี
ประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส  
(e-bidding) 
     2. การกำหนดยอดการจัดซื้อยา 
          เภ สั ช ก ร ผู ดู แ ล ค ลั ง ย า 
ตรวจสอบยอดการใช ย าจริ งขอ ง
โรงพยาบาลจากระบบ HIS เทียบกับ
ยอดคงเหลือในคลัง เพื่อกำหนดยอดใน
การ ส่ั งซื้ อ  โดยจะ คี ย ข อมู ลความ
ตองการซื้อในโปรแกรมบริหารคลังยา 
(Purchase Request – PR)  
          ระบบการสอบทาน : ยอด
การส่ังซื้อตองสัมพันธกับยอดการใชยา 
และยอดคงเหลือ 
     3. การส่ังซื้อยา 
          งานจัดซื้อจะถึงขอมูลจาก 
PR มาออกใบส่ังซื้อ (Purchase Order – 
PO) เพื่อใหผูมีอำนาจลงนาม แลวสงให
บริษัท  
          ระบบการสอบทาน : การ
ส่ังซื้อตองไดรับอนุมัติจากผูมีอำนาจ 
     4. การตรวจรับยาที่คลังยา 
          4.1 เมื่อบริษัทมาสงยาที่คลัง

จัดการความเส่ียงของการบริหารยาและ
เวชภัณฑใหมีประสิทธิภาพมากกวาเปนแผน
บ ริ ห า ร จั ด ก า ร ค ว าม เ ส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต          
สวนมาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนดนั้น 
ยังไม ใชมาตรการฯที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
     2. ในปงบประมาณถัดไปโรงพยาบาล
บ าน แพ วค วรท บ ท วน วิ ธี ก ารป ระ เมิ น      
ความเส่ียงการทุจริต 
 



344 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
(FEFO) และการจัดเรียง
ยาที่คนหาไดสะดวก 
     4. ระบบเบิกจาย 
ที่สามารถทวนสอบ 
ซึ่งกันและกันได  
และไดขอมูลการสำรอง 
ที่เปนปจจุบัน  
เพื่อประกอบการจัดซื้อ
จัดหา 
     5 .  น อ ก จ า ก นี้
ผูปฏิบัติงานจัดซื้อ จัดหา 
และผูปฏิบัติงานคุมคลัง
เวชภัณฑ  
ควรเป นคนละบุ คคล 
และขอใหมีระบบกำกับ
ติดตาม และตรวจสอบ
การปฏิบัติงานใหเปนไป
ตามระเบียบปฏิบัติ 
ที่กำหนดไว       

ยา เจ าห น าที่ จ ะตรวจรับ ยา โดย
ตรวจสอบ 
                 มีใบส่ังซื้อ (PO) แนบ
มาหรือไม 
                รายการ จำนวน ราคา 
ตรงตามที่ส่ังหรือไม 
                 วั น ห ม ด อ า ยุ , lot 
number (ตองตรงกับเอกสารนำสง
และเอกสารวิเคราะหยา) 
                อุณหภูมิของยา (กรณี 
เปนยาที่ตองควบคุมอุณหภูมิ ตรวจวัด
อุณหภูมิแลวตองอยูในชวงอุณหภูมิ 
ที่กำหนด) 
          4.2 เชิญกรรมการตรวจรับ     
มาตรวจรับยากอนนำเขาเก็บรักษา        
ในคลังยา 
               ระบบการสอบทาน : มี
ทะเบียนคุมการรับยา โดยมีการบันทึก
รายละเอียดดั งนี้  วันที่ รับของ , ชื่ อ
บริษัทขนสง, ชื่อบริษัทยา, เลขที่ใบสง
ของ (INV.), ชื่อยา, จำนวน, ลายเซ็น
ผูรับของ และลายเซ็นตผูสงของ 
     5. การจัดเก็บยาเขาคลังยา 
          จัดเก็บยาแยกตาม Dosage 
form ของยา และเรียงตามตัวอักษร
ภาษาอังกฤษ โดยจัดเรียงยาตามวิธี 
FEFO (First Expired First Out) 
     6 . ก ารรับ ยา เข า ใน โป รแกรม
บริหารคลังยา 
          เมื่อตรวจรับของถูกตองตรง
ตามใบ ส่ังซื้ อและใบส งของ และมี
คุณภาพตรงตามที่กำหนดเรียบรอยแลว 
คลังยาจะสงเอกสารตนฉบับการสงของ
ใหงานจัดซื้อ เพื่อลงรับในโปรแกรม
บริหารคลังยา ภายใน 24 ช่ัวโมง 
หลังจากไดรับเอกสารจากคลังยา           
           ระบบการสอบทาน : ขอมูล 
ที่ รับเขาในโปรแกรมบริหารคลังยา      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตองตรงกับใบส่ังซื้อ 
     7. การเบิกยา 
          หนวยงานที่จะเบิกยา จะคีย
เบิ ก ใน โป รแ ก รม บ ริ ห า รค ลั งย า 
(Transfer Request – TR) แลวเภสัชกร
ผู ควบคุ มคลั งยาจะพิ จารณ าความ
เหมาะสมของรายการและจำนวนที่เบิก 
แลวจึงพิมพใบเบิกจากระบบเพื่อไปจัด
ยา 
           ระบบการสอบทาน : มีการ
พิจารณาความเหมาะสมโดยผูควบคุม
คลังยา 
     8. การจัดยา 
          เจาหนาที่จัดยาตามรายการ
และจำนวนที่เภสัชกรผูควบคุมคลังยา
พิจารณาอนุมัติใหจาย 
           ระบบการสอบทาน : มีใบ
ตัดสต็อกของยาแตละตัวเพื่อตรวจสอบ
ยอดจายและยอดคงเหลือ 
      9. การจายยา 
           เภสัชกรหรือเจาพนักงาน
เภสัชกรรม จะตรวจสอบความถูกตอง
ของรายการและจำนวนที่จะจายให
หนวยงานตาง ๆ กอนสงใหหนวยงาน 
และแนบเอการการเบิกและจาย 
ซึ่งลงนามโดยผูมีอำนาจ   
           ระบบการสอบทาน : มีการ
ตรวจสอบกอนจายยาโดยเภสัชกร 
หรือเจาพนักงานเภสัชกรรม 
      10. การตัดยาที่ จ ายออกจาก
โปรแกรมบริหารคลังยา 
             ตรวจสอบยอดคงค ลั ง     
โดยดึงขอมูลจากโปรแกรมบริหารคลัง
ยา  
แลวมาตรวจสอบกับของที่คงเหลือจริง   
ในคลังยา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
             ระบ บ ก ารส อ บ ท าน  :       
ยอดคงเหลือจริงกับในโปรแกรมบริหาร
คลังยาตองตรงกัน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : สถาบันรับรองคุณภาพสถานพยาบาล (องคการมหาชน) 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
 

28. ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม
พระราชบัญญัติจัดซื้อ 
จัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบที่เกี่ยวของ
กับการจัดซื้อจัดจางที่มี
ความคลาดเคล่ือน ลาชา 
ห รื อ ไ ม เป น ไป ต า ม
ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง
ที่ สถาบันกำหนด เชน 
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ใ น ก า ร
ขั้ น ต อ น ก ารก ำห น ด
รายละเอียดคุณลักษณะ
เฉพาะ (TOR) และราคา
กลาง เปนตน 
 
 

มาตรการปองกันความเสี่ยง (Risk 
Prevention) 
     1. ปรับปรุงประกาศสถาบัน เรื่อง
มาตรการสงเสริมความโปรงใสการจัดซ้ือ
จัดจาง ใหมีความชัดเจนยิ่งขึ้น 
     2. การสงเสริมความรูและความ
เขาใจในระเบียบและสามารถทำได
ถูกตอง 
     3. ทบทวนและปรับปรุง คูมือการ
จัดซื้อจัดจางสำหรับเจาหนาที่ 
     4 . จัดทำ Checklist ตรวจสอบ
ความครบถวน ถูกตองและทันเวลาตาม
ขั้ น ต อ น ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งต ล อ ด
กระบวนการ 
     5 . หั ว ห น า เจ า ห น า ที่  แ ล ะ
ผูเชี่ยวชาญ สอบทานความถูกตองการ
กำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(TOR) และราคากลาง 
     6. การจัดทำทะเบียนควบคุมและ
ติดตามกำกับการจัดซ้ือจัดจางโดยใช
ดิจิทัลเทคโนโลยีชวยสนับสนุน 
     7. นิติกร ตรวจสอบความถูกตอง
ของสัญญาจางทุกฉบับกอนเสนอผูมี
อำนาจ     ลงนาม 
ก า รค ว บ คุ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม  (Risk 
Monitor & Control) 
     1. จัดทำ Checklist ตรวจสอบ
ความครบถวน ถูกตองและทันเวลาตาม
ขั้ น ต อ น ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งต ล อ ด
กระบวนการ 
     2 . หั ว ห น า เจ า ห น า ที่  แ ล ะ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    1. การประเมินความเส่ียงในโครงการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ต อ ง ร ะ บุ ชื่ อ โค ร ง ก า ร 
งบประมาณวิธีการจัดซื้อจัดจาง และทำการ
ประเมินความเส่ียงทุกขั้นตอนการดำเนินงาน
โครงการตั้งแตตนจนถึงส้ินสุด ประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานระบุ กลาวคือ    
การปฏิบัติตามพระราชบัญญัติจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบที่เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง   
ที่มีความคลาดเคล่ือน ลาชา หรือไมเปนไป
ตามขั้นตอนการจัดซื้อจัดจางที่สถาบันฯ
กำหนดนั้ น  เป นปญ หาไม ใชความ เส่ียง      
การทุจริต สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
การทุจริตยังไมสามารถเปนแผนบริหาร                   
ความเส่ียงการทุจริตโครงการจัดชื้อจัดจาง
ของโครงการใด เนื่องจากการประเมินความ
เ ส่ี ย ง โค ร ง ก า ร ที่ มี ก า ร จั ด ชื้ อ จั ด จ า ง                    
แตละวิธีการอาจมีประเด็นความเส่ียงที่
แตกตางกัน 
     2. ในปงบประมาณถัดไปสถาบันรับรอง
คุณภาพสถานพยาบาลควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูเชี่ยวชาญ สอบทานความถูกตองการ
กำหนดขอบเขตการจางและราคากลาง 
     3 . จัดทำทะเบี ยนควบคุมและ
ติดตามกำกับการจัดซ้ือจัดจางโดยใช
ดิจิทัลเทคโนโลยีสนับสนุน 
     4. สุมตรวจสอบเอกสารการจัดซื้อ   
จัดจางโดยผูเชี่ยวชาญทุก 6 เดือน 
    5. นิติกร ตรวจสอบความถูกตอง
ของสัญญาจางทุกฉบับกอนเสนอผูมี
อำนาจ  ลงนาม 
    6. ควบคุมการเบิกจายใหเปนไป
ตามงวดงาน งวดเงินและระยะเวลาที่
กำหนดในสัญญา 
แนวทางการบรรเทาความเสียหาย 
(Risk Mitigation) 
     ทบทวนและปรับปรุงขอกำหนดใน
การปฏิบัติงานอยางสม่ำเสมอ และ
ควบคุมการทำงานตามขั้นตอนอยาง
ใกลชิด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : กระบวนการบริหารพัสดุของสถาบัน 

29. การบ ริห ารพั สดุ ข อ ง
สถาบัน เชน การจัดทำ
ทะเบียน ควบคุมการ
แ บ ง ป ร ะ เภ ท พั ส ดุ        
ยั ง ไม มี ค ว าม ชั ด เจ น 
ครบถวน 

มาตรการปองกันความเสี่ยง (Risk 
Prevention) 
     1. จัดทำทะเบียนคุมพัสดุ และแบง
ประเภทพัสดใุหมีความชัดเจน 
     2. กำหนดหนวยผูรับผิดชอบใน
การควบคุม จัดเก็บ รักษาพัสดุของ
สถาบัน 
     3. ส่ือสารกระบวนการบริหารพัสดุ
ของสถาบันใหเจาหนาที่ของสถาบัน
เขาใจ/เพื่อปฏิบัติตามแนวทางทีก่ำหนด 
ก า รค ว บ คุ ม แ ล ะ ติ ด ต า ม  (Risk 
Monitor & Control) 
     1. หัวหนาเจาหนาที่ สุมตรวจสอบ
พัสดุของสถาบันอยางสม่ำเสมอโดยไม
แจงลวงหนา  
    2. ติดตามการปฏิบัติตามแนวทางที่
กำหนดโดยพิจารณาจากจำนวนครั้งที่

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การบริห ารพั สดุ ของสถาบันฯ เชน                
การจัดทำทะเบียน ควบคุมการแบงประเภท
พั สดุ ยั ง ไม มี ค วามชั ด เจนนั้ น  ต อ งระบุ          
ใหชัดเจนถึงการบริหารพัสดุของสถาบันมี
ความเส่ียงการทุจริตอยางไร ความเส่ียงที่
สถาบันฯ จัดทำมานั้นยังไมใชแผนบริหาร
จั ด ก ารค ว าม เ ส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  แ ต เป น        
แผนแกปญหาการบริหารจัดการพัสดุมากกวา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมปฏิบัติตามแนวทางที่กำหนด 
แนวทางการบรรเทาความเสียหาย 
(Risk Mitigation) 
     ทบทวนการปฏิบัติที่ เกิดขึ้นเพื่อ
ก ำห น ด แน วท างก ารป ฏิ บั ติ ที่ จ ะ
กอใหเกิดประโยชนตอสถาบัน (กรณี
เกิดปญหา/ความขัดแยงในการปฏิบัติ
ตามแนวทาง) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงสาธารณสุข : องคการเภสัชกรรม 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : การบริหารจัดการโครงการกอสรางโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง 
30. เ จ า ห น า ที่ พั ส ดุ /

คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ มีการตรวจรับงาน
ไมถูกตองตามสัญญา 
ปจจัยเสี่ยง 
      ร า ย ง า น ก า ร
ทำงานโดยผูควบคุมตาม
ส า ข า วิ ช า ชี พ ข อ ง ผู
รั บ จ า ง ก อ ส ร า ง ไ ม
ถูกตอง/ไมครบถวน 
      ร า ย ง า น ก า ร
ตรวจสอบงาน ข อ ง ผู
รั บ จ า ง ค ว บ คุ ม ง า น
ก อ ส ร า ง ต า ม ส า ข า
วิชาชีพไมถูกตอง/ 
ไมครบถวน 
      คณ ะกรรมการ 
ไม ไดออกไปดูสถานที่
กอสราง แตทำการตรวจ
รับงานกอสราง โดยใช
ขอมูลตามที่ผูรับจางแจง 
      ผูรับจางขออนุมัติ
ใชวัสดุ แตไมไดนำวัสดุที่
ขออนุมัติ     มาใช 
       ก ร รม ก ารข าด
ความรู ความชำนาญงาน
แ ล ะ ค ว า ม ล ะ เอี ย ด

     1. อาสาเขารวมจัดทำขอตกลง
คุณธรรม (Integrity Pact : IP) ตั้งแต     
ป 2562 และมี ผู สังเกตการณตาม
ขอตกลงคุณธรรมเขารวมในการประชุม
การตรวจรับงานทุกครั้ง 
     2 . ก ำห น ด ม าต รฐ าน ใน ก าร
ปฏิบัติงานของกรรมการตรวจรับมีการ   
สุมตรวจสอบหนางานกอสรางและ
เอกสารสงมอบงานโดยเจาหนาที่ของ
หนวยงานกอนตรวจรับงาน เพื่อทวน
สอบความถูกตองของงาน 
     3. มีการถายภาพการทำงานเปน
ระยะๆ ประกอบรายงานการตรวจรับ    
มีการถายทอดสด/บันทึกวีดี โอการ
ตรวจรับ 
     4. ปรึกษาหารือผูมีความรูเฉพาะ
ดานในกรณีพบปญหาหรือขอสงสัย       
ที่จำเปน 
     5. ฝกอบรมสงเสริมดานคุณธรรม
จริยธรรม องคความรูดานการปองกัน
การทุจริต รวมถึงสรางการมีสวนรวม
เพื่อปองกันและเฝาระวังการทุจริต เชน 
พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ      
เพื่อเพิ่มชองทางการรองเรียนทุจริตที่มี
ประสิทธิภาพ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

    1 . การประเมินความเส่ียงการทุจริต       
ในกระบวนงานการบริหารจัดการโครงการ
กอสรางโรงงานผลิตยารังสิตระยะที่สอง         
ที่หนวยงานนำมาประเมินความเส่ียงการ
ทุจริต ซึ่งเปนขั้นตอนที่อยูระหวางการตรวจ
รับ งานตามงวดงาน ควรมีการทบทวน
เหตุการณความเส่ียงการทุจริตโดยไมนำ
ปญหามาปนกับความเส่ียง เชน กรรมการ
ขาดความรู ความชำนาญงานมาเปนประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุ จริตควรมี มาตรการป อ งกัน 
ประเด็นผูรับจางมีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่ งจะนำไปสู      
การ เอื้ อ ป ระ โยชน ในการตรวจรับ งาน       
ควรเพิ่มมาตรการที่ เจาหนาที่มีความเส่ียง   
อาจมีการเรียกรับสินบนหรือประโยชนอื่นใด 
ซึ่งนาจะเปนความเส่ียงที่มีระดับสูง 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รอบคอบในการปฏิบตัิงาน 
      ผูรับจางมีการให
สิ น บ น / ข อ ง ข วั ญ /
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง 
ซึ่งจะนำไปสู 
การเอื้อประโยชนในการ
ตรวจรับงาน 

 



๒๐ 

กระทรวงอตุสาหกรรม 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

20. กระทรวงอุตสาหกรรม 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม :สำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 

1. ขั้ น ต อ น  : ก ารป ระชุ ม
ค ณ ะก ร รม ก ารรั บ รอ ง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน
ระดับจังหวัด 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  :  
คณะกรรมการฯ อาจจะใช
ดุลพินิ จในการพิจารณา
ตั ด สิ น ให ก า ร รั บ ร อ ง
ผลิตภัณฑไมเปนมาตรฐาน
เดียวกัน 

    1 . จั ด ให มี ก า ร ให ค ว า ม รู
คณะกรรมการฯ ในเรื่องเกี่ยวกับ 
          อำนาจหนาที่ ของคณะ
กรรมการฯ  
          หลักเกณฑ  ขอกำหนด     
และกระบวนการรับรองคุณภาพ
ผลิตภัณฑชมุชน (มผช.) 
     2. จัดทำขอมู ลขั้ นตอนการ
ดำเนิ น งาน  (Procedure) รวมทั้ ง
เอกสารที่เกี่ยวของกับกระบวนงาน : 
การรับรองคุณภาพผลิตภัณฑชุมชน 
เช น  ป ร ะ ก าศ ค ณ ะ ก ร รม ก า ร
ม า ต ร ฐ า น ผ ลิ ต ภั ณ ฑ ชุ ม ช น        
คู มื อสำหรับประชาชนฯ  คำ ส่ั ง
แ ต งตั้ ง ค ณ ะก รรม ก าร รั บ รอ ง
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชนประจำ
จังหวัด  เปนตน  สำหรับใหคณะ
กรรมก ารฯ  ได ใช ประกอบการ
พิจารณาในการประชุมฯ ทุกครั้ ง                
เพื่อเปนมาตรฐานเดียวกัน   
    3 . ก รณี ที่ ฝ าย เลข านุ ก ารมี
ค ว า ม เห็ น ที่ แ ต ก ต า ง จ า ก            
คณะกรรมการฯ ใหบันทึกขอมูล
ความเห็นพรอมเหตุผลไวในรายงาน
การประชุมคณะกรรมการฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของสำนักงานปลัดกระทรวงอุตสาหกรรม
กระบวนงานการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ
ชุ ม ช น มี ค ว า ม ชั ด เจ น ดี ร ะ ดั บ ห นึ่ ง                           
อาจขยายตัวอยางความเส่ียงการทุจริต                 
ในประเด็นความเส่ียง : คณะกรรมการฯ 
อาจจะใชดุลพินิจในการพิจารณาตัดสินให
การรับรองผลิตภัณฑ ไม เปนมาตรฐาน
เดียวกัน เพื่อการกำหนดมาตรการปองกัน
จะไดปดจุดเส่ียงที่ตรงจุดยิ่งขึ้นมากกวาการ
จัดใหมีการใหความรูคณะกรรมการฯ  
     2 . สำนักงานปลัดฯ ควรจัดทำเปน
ข อ ก ำ ห น ด  ห รื อ แ น ว ป ฏิ บั ติ ให กั บ
อุ ตสาหกรรมจั งห วัดทั่ วป ระเทศให มี
ม าตรฐาน เดี ยวกั นและกำกั บติ ดตาม                
อยางตอเนื่อง 
 

ขั้นตอน : การแจงผลการ
พิจารณาใหผูยื่นคำขอทราบ 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  : 
ผูประกอบการมอบส่ิงของ/
ผ ลิต ภัณ ฑ ให เจ าหน าที่  
หรือใหแกสำนักงานฯ โดย
ไมมีการจัดทำขอมูลการรับ

     1. จัดทำส่ือประชาสัมพันธแนว
ป ฏิบั ติ ที่ ดี ในการไม รับ ส่ิ งขอ ง/
ผลิตภัณฑจากผูประกอบการทุก
กรณี และส่ือสารประชาสัมพันธผาน
ช อ ง ท า ง ต า ง  ๆ  เ ช น  ป า ย
ประชาสัมพั นธของสำนั กงานฯ 
เว็บไซตสำนักงานฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

บ ริ จ าค ให ถู ก ต อ งต าม
ระเบียบราชการ 

    2. จัดทำแบบฟอรมการเก็บ
ขอมูลการมอบส่ิงของ/ผลิตภัณฑ ซึ่ง
ต อ ง เป น ไปตามกฎ  ระ เบี ยบที่
เกี่ยวของ และนำขอมูลเผยแพรตอ
สาธารณะบนเว็บไซตสำนักงานฯ 
เพื่อแสดงถึงความโปรงใส 
    3 . จั ดท ำ ส่ือประชาสัมพั น ธ
ชองทางการแจงเบาะแสพฤติการณ
การเรียกรับผลประโยชน หรือการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และส่ือสาร
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
เช น  ป า ย ป ระ ช า สั ม พั น ธ ข อ ง
สำนักงานฯ เว็บไซตสำนักงานฯ 

 ขั้นตอน : การเก็บตัวอยาง
ผลิตภัณฑ 
ประเด็นความเสี่ยง :  
     เ จ า ห น า ที่ เ ก็ บ
ตัวอยางผลิตภัณฑจำนวน
ม า ก ก ว า ที่ ก ำ ห น ด ใ น
มาตรฐานผลิตภัณฑชุมชน 
(มผช.) 
      เจาหน าที่ เรียกรับ
ผ ลิต ภัณ ฑ ตั วอย างห รือ
ผ ลิต ภัณ ฑ อย างอื่ น จาก
ผูประกอบการ 

     1. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลให
เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานถือปฏิบัติตาม
ม า ต ร ฐ า น  ISO/IEC : 17065  
TCPS-P-PC-01 ข อ  7.5.3 อย า ง
เครงครัด  
      2. จัดทำส่ือประชาประสัมพันธ
ชองทางการแจงเบาะแสพฤติการณ
การเรียกรับผลประโยชน หรือการ
ทุจริตประพฤติมิชอบ และส่ือสาร
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 
เช น  ป า ย ป ระ ช า สั ม พั น ธ ข อ ง
สำนักงานฯ เว็บไซตสำนักงานฯ 

 ขั้ น ต อ น  : ก า ร รั บ คื น
ตัวอยางผลิตภัณฑ  และ
ประเมินผลการตรวจสอบ 
ป ระ เด็ น ค ว าม เสี่ ย ง  : 
ตัวอยางผลิตภัณฑที่สงกลับ
จากหนวยตรวจสอบมีการ
สู ญ ห าย  ยั ก ย อ ก  ห รื อ
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ไม รั บ
ตัวอยางกลับ เจาหน าที่
ป ก ป ด ไ ม ร า ย ง า น ให
ผูบังคับบัญชาทราบ 

กำหนดแนวทางปฏิบัติการรับคืน
ตั ว อ ย า งผ ลิ ต ภั ณ ฑ จ าก ห น ว ย
ตรวจสอบ และใชเปนแนวปฏิบัติ
เดียวกัน 
กรณีที่ 1 เจาหนาที่เปนผูรับตัวอยาง
ผลิตภัณฑคืนจากหนวยตรวจสอบ 
ตรวจสอบจำนวนและความสมบูรณ
ของตัวอยางผลิตภัณฑวาครบหรือ
ชำรุดเสียหายหรือไม 
     1.1 กรณีผลิตภัณฑตัวอยาง
ถูกตองครบถ วน  ไมมี การชำรุด
เ สี ย ห า ย  เจ า ห น า ที่ ถ า ย ภ า พ
ผลิตภัณฑไวเปนหลักฐานและเซ็นรับ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ตัวอยางกลับคืนจากหนวยตรวจสอบ 
     1.2 กรณีตัวอยางผลิตภัณฑ
ชำรุดหรือมี จำนวนไม ครบถ วน 
เจาหนาที่ถายภาพผลิตภัณฑไวเปน
หลักฐาน และใหหนวยตรวจสอบระบุ
สาเหตุการเสียหายพรอมลงนาม
รับรอง และเซ็นรับตัวอยางกลับคืน
จากหนวยตรวจสอบ 
กรณีที่  2  หนวยตรวจสอบสงคืน
ผลิตภัณฑทางไปรษณีย 
     ใหเจาหนาที่ถายคลิปวีดีโอขณะ
เปดกลองพัสดุจนถึงการตรวจสอบ
จำน วนและความสมบู รณ ขอ ง
ตั วอย างผ ลิต ภัณ ฑ ว ามี จ ำน วน
ครบถวน หรือชำรุดเสียหายอยางใด
หรือไม กรณีตัวอยางผลิตภัณฑไม
ค รบถ วนหรือชำรุด เสียหายให
ประสานหนวยตรวจสอบโดยจัดทำ
เปนหนังสือหรือโทรศัพท เพื่อขอรับ
ทราบสาเหตุการเสียหาย และบันทึก
ขอมูลไวเปนหลักฐาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขึ้นทะเบียนแท็งกยึดติดถาวรกับตัวรถ 

2. 1 . ก า ร พิ จ า ร ณ า แ ล ะ
ตรวจสอบความถูกตองของ
เอกสาร  ต ามแน บ ท าย
ป ร ะ ก า ศ ก ร ะ ท ร ว ง
อุตสาหกรรม ลงวันที่  22 
กันยายน 2558 เรื่อง  
การขึ้นทะเบี ยนภาชนะ
บ ร ร จุ ที่ ใ ช ข น ส ง วั ต ถุ
อั น ต รายที่ ก รม โรงงาน
อุ ตสาหกรรมรับ ผิดชอบ 
พ.ศ. 2558  
2 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง
พนักงานเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายพิจารณาเรื่อง 

      1. ก า รอ อ ก ป ระ ก าศ ก ร ม
โ ร ง ง า น อุ ต ส า ห ก ร ร ม  เรื่ อ ง 
ห ลักเกณ ฑและแนวทางการขึ้น
ทะเบียนแท็งกยึดติดถาวรกับตัวรถ 
     2. การปรับปรุงคูมือประชาชน 
     3. การปรับปรุงแกไขคูมือการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ โดยใหม ี
ความสอดคลองกับคูมือประชาชน 
เชน การกำหนดขอบเขตการรับรอง
ของวิศวกรผูรับรอง 
     4. การจั ดสรรห รือการ เพิ่ ม
อัตรากำลังใหเหมาะสมกับปริมาณ
งาน 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่กรมโรงงานอุตสาหกรรม
นำมาประเมินนั้น มีการนำปญหาปจจุบัน
ข อ งห น ว ย งาน ม าป น กั บ ค ว าม เส่ี ย ง        
ก ารทุ จ ริ ต  ซึ่ ง ใน ก ารระบุ ค วาม เส่ี ย ง                   
ควรเปนการคนหาพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุ จริต  ระบุความเส่ียงให ละเอี ยด 
ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนในการจัดทำ
มาตรการป องกันความเส่ียงการทุ จริต         
ที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
      2. มาตรการฯที่หนวยงานกำหนด
ขึ้ น ม า  ค วรก ำห น ด ให เชื่ อ ม โย งแ ล ะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

และตรวจสอบความถูกตอง
ของเอกสาร  
3. พนักงานเจาหนาที่ที่
ไ ด รั บ ม อ บ ห ม า ย ใ ห
ต ร ว จ ส อ บ ค ำ ข อ แ ล ะ
เอกสารไมไดรับการอบรม
ใหความรูและมีจำนวนคน
ไมเหมาะสมกับปริมาณงาน 
กระบวนงานขางตนมีความ
เส่ียงเกี่ยวกับการใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่  เนื่องจากมี
หลักเกณฑ การพิ จารณา
ความถูกตองของเอกสารที่
ยั งไมชัดเจน อาจทำให เกิด
ป ญ หาในการตี ค วาม ที่
แตกตางกัน ขาดเทคโนโลยี
ห รื อ เค รื่ อ ง มื อ ใน ก า ร
ปฏิบัติงาน และขาดการ
อ บ ร ม ใ ห ค ว า ม รู แ ก
เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน ให
เป น ม าต รฐาน เดี ย วกั น 
ตลอดจนอาจมีการจัดสรร
ท รั พ ย า ก ร บุ ค ค ล ที่ ไม
เหมาะสมแกปริมาณงาน 

     5. การจัดอบรมใหความรูกับ
เจาหนาที่ เกี่ยวกับหลักเกณฑการ
พิจารณาตามมาตรฐานสากล (ADR) 

สอดคลองกับรูปแบบหรือพฤติการณ      
ความเส่ียง เพื่อใหสามารถปดหรือลดโอกาส
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินให เจาหนาที่ กระทำการทุจริต       
ไดยากที่ สุด  ทั้ งนี้  ไมควรนำเอามาตรการ          
ที่จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3.  ก ร ม ฯ  ค ว ร ท ำ ก า ร ท บ ท ว น          
การกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต ในประเด็นนาจะมี
ความเส่ียงสูง-สูงมาก คือ การใชดุลพินิจ
ของเจาหนาที่เนื่องจากมาตรการที่กำหนด
ไวยังไมชัดเจน อาจขยายความตัวอยาง
ความเส่ียงการทุจริตในการใชดุลพินิ จ     
โดยอาจวางกรอบการใชดุลยพินิจใหเปน
แนวปฏิบัติที่ชัดเจนและสามารถมีมาตรการ
ตรวจสอบการใชดุลยพินิจได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 1. การอนุมัติการใชยานพาหนะของราชการ 

3. ก า ร อ นุ มั ติ ก า ร ใ ช
ยานพาหนะของราชการ
อ าจ เกิ ด ป ญ ห าก า ร ใช      
ดุ ลยพิ นิ จ ในการอนุ มั ติ
อนุญาตการใชพาหนะ การ
เ ลื อ ก ป ฏิ บั ติ เ กี่ ย ว กั บ
พนักงานขับรถ 

     1. ทบทวนระเบียบ หลักเกณฑ 
หรือแนวทางการใชยานพาหนะของ
ราชการ 
     2. นำเทคโนโลยี  เขามาใช เพื่ อ
ความสะดวกในการขออนุมัติ ใช
ยานพาหนะ 
   ก) ชวยลดปญหาการใชดุลยพินิจ 
ในการอนุมัติอนุญาตการใชพาหนะ 
   ข) ชวยลดปญหาการเลือกปฏิบัติ
เกี่ยวกับพนักงานขับรถ 
   ค) เก็บขอมูล Data base เพื่อใช 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ก รม ส ง เส ริ ม
อุตสาหกรรมนำมาประเมินนั้น ควรระบุ
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต และระบุ
ความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสู
ขั้นตอนในการจัดทำมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ตรงจุดและมีประสิทธิภาพ 
     2. ใน ก ารก ำห น ด ม าต รก ารค ว ร
กำหนดใหเช่ือมโยงสอดคลองกับรูปแบบ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ในการวิเคราะหการขอใชยานพาหนะ 
   ง) ชวยลดระยะเวลากระบวนการ 
ในการขอ ใช รถ  และลดการใช
แบบฟอรมกระดาษโดยส้ินเปลือง 
   จ ) มี ก ารป ระ เมิ น ผลก าร ให
คะแนนการใหบริการพนักงานขับรถ
เพื่อนำไปปรับปรุงเรื่องการใหบริการ 
     3 .  จั ด ท ำ ร ะ บ บ จ อ ง ร ถ
อิเล็กทรอนิกส  
     4. ทดลองระบบ 
     5. กำหนดคูมือ ระเบียบ  
     6. นำเสนอขออนุมัติใชระบบ
จองรถอิเล็กทรอนิกส 
     7. นำมาทดลองใชจริง  
     8 . ป ระก าศ ใช ร ะบ บ อ ย า ง
แทจริง 

พฤติการณความเส่ียงที่สามารถปดหรือลด
โอกาสที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียง      
ที่ ท ำการประเมิน ให กระทำการทุ จริต       
ไดยากที่สุด  
    3. กรมฯ ควรคัดเลือกกระบวนงานที่
เปนภารกิจหลักมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณ
ถัดไป 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 2. การคัดเลือกบุคคลเพือ่เขารับการฝกอบรม/สัมมนา 

4. การคัดเลือกบุคคลเพื่อเขารับ 
การฝกอบรม/สัมมนา         
  

    กำหนดหลักเกณฑการคัดเลือก
บุ ค ค ล เพื่ อ อ บ ร ม / สั ม ม น า ให
สอดคลองกับหลักสูตรกลุมเปาหมาย 
ผลสัมฤทธิ์ของการอบรม และหลัก
คุณธรรม เปนตน มีกิจกรรม ดังนี้ 
    1. สำรวจรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนำขอมูลมา
ประกอบการกำหนดหลักเกณฑการ
คัดเลือกบุคคลเพื่ ออบรม/สัมมนา       
ให ส อ ด ค ล อ ง กั บ ห ลั ก สู ต ร
กลุมเปาหมาย ผลสัมฤทธิ์ของการ
อบรมหลักคุณธรรม 
  ก) กำหนดคุณสมบัติของผูอบรม
หลักสูตร 
  ข) กำหนดแบบฟอรมใหสอดคลอง
กับหลักเกณฑที่กำหนด 
   2. จัดเก็บขอมูลภายหลังฝกอบรม 
เพื่อใชสำหรับทบทวนหลักเกณฑ 
ในครั้งตอไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : 3. การเลือกสถานที่จัดอบรม/สัมมนา 

5. การเลือกสถานที่จัดอบรม/
สัมมนาอาจเกิดการเอื้ อ
ประโยชน และผลประโยชน
ทับชอน 

พัฒนาแบบฟอรมคัดเลือกและใช
เทคโนโลยีเสริมการเลือกสถานที่จัด
สั ม ม น า เพื่ อ ป อ ง กั น ก า ร เอื้ อ
ประโยชนและผลประโยชนทับชอน 
มีกิจกรรม ดังนี้ 
     1. สำรวจรับฟงความคิดเห็นทุก
ฝายที่เกี่ยวของ เพื่อนำขอมูลมาเปน
ห ลัก เกณ ฑ ในการเลือกสถานที่
สำหรับการจัดอบรม/สัมมนา 
    2 . สรุปประเด็นที่ เป นป จจัย
สำคัญ ในการเลือกสถานที่  และ
น้ำหนักความสำคัญสูง มาพัฒนาเปน 
Checklist 
    3 . พัฒนาแบบฟอรมหนั งสือ
รับรองตนเองของเจาหนาที่วาไมมี
ผลประโยชนทับซอน   
    4. นำประเด็นปจจัยสำคัญที่ใช
ในการคัดเลือก มาสรางการสืบคน
ขอมูล 
  ก) ความเห็นของคนที่ review 
  ข) รูปภาพประกอบจาก Web ที่มา
ยืนยันขอมูล 
  ค) ขอมูลภายในจากหนวยงานที่เคย
ใชบริการ 
     5 . นำเสนอเพื่ อขออนุมัติ ใช
แบบฟอรม  
     6. นำมาทดลองใชจริง  
     7 . ป ระก าศ ใช ห ลั ก เก ณ ฑ
เงื่อนไขการเลือกสถานที่ จัดอบรม/
สัมมนา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การขอใบอนุญาตประกอบโลหกรรมมีอนุบัญญัติ 

6. การขอใบอนุญาตประกอบ 
โลหกรรม  มีอนุบัญญัติที่
อ อ ก ต า ม ค ว า ม ใ น
พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ แ ร   
พ.ศ. 2560 หลายฉบับ 
และมีหลายหนวยงานรวม
ดำเนินงาน จึงอาจมีการลัก
ล่ันในกระบวนงานจนอาจเปน
ชองทางใหเกิดการเรียกรับ
สินบนในการดำเนินการตาม
กระบวนงาน ดังนี้  
1 . ก า ร ต ร ว จ เอ ก ส า ร
หลักฐาน และประมวลคำ
ขอพรอมเอกสารประกอบ 
รับผิดชอบ โดยสำนักงาน
อุ ต ส า ห ก ร ร ม จั งห วั ด  
อาจเกิดการเรียกรับสินบน
ในการตรวจสอบเอกสาร 
เชน กรณีเอกสารไมครบถวน
หรือไมถูกตอง หรือเรียกรับ
สินบนเพื่ อใหมีการเรงรัด
ดำเนินการประมวลคำขอ  
2. การตรวจสอบพื้นที่และ 
โร งป ระก อบ โลห กรรม
พ ร อ ม เส น อ ค ว าม เห็ น 
รับผิดชอบโดยสำนักงาน
อุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การ เหมื อ งแร เขตพื้ นที่      
ที่ รับ ผิดชอบ (สรข.1 -7) 
อาจเกิดการเรียกรับสินบน
ในการเสนอความเห็นการ
ต ร ว จ พื้ น ที่ แ ล ะ โ ร ง
ประกอบโลหกรรมที่ เปน
คุณกับผูประกอบการ หรือ
เรียกรับสินบนเพื่อเรงรัด

ดำเนิ นการรวบรวมสาระสำคัญ       
จากอนุบัญญัติที่เกี่ยวของ จัดทำเปน
คู มื อ ส ำห รับ ป ระช าชน ก ารขอ
ใบ อ นุ ญ าต ประกอบ โลหกรรม             
เพื่ อ ให ก ระบ วน งาน ก ารขอ ใบ           
อนุญาตฯ มีความครบถวนและชัดเจน 
และนำไปเผยแพรในเว็บไซตศูนย
รวมขอมู ล เพื่ อติ ดต อราชการที่  
www.info.go.th เพื่ อ ให ผู ป ฏิ บั ติ
แ ล ะ ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ที่ ยื่ น ข อ
ใบอนุญาตฯ สามารถเขาถึง และ
เขาใจกระบวนงานการขอใบอนุญาตฯ 
ไดโดยงายชวยใหเกิดความโปรงใส
และตรวจสอบได 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. ในการกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตควรกำหนด     
ใหเชื่อมโยงสอดคลองกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส               
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมินใหกระทำการทุจริตไดยากที่ สุด 
โดยไมเปนการนำขั้นตอนการปฏิบัติงาน
ตามระเบียบขอบังคับ หนาที่ที่หนวยงาน
ตองปฏิบัติมากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
    2. การปดโอกาส (Opportunity) หรือ
ชองทางการกระทำทุจริต เพื่อควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงอันเกิดจาก เจาหนาที่มี
การเรียกรับสินบนเพื่อความสะดวกรวดเร็ว
ในการรับบริการ หนวยงานอาจนำระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศเขามาชวยวิเคราะห
และจัดการขอมูลที่เกี่ยวของกับขั้นตอนการ
พิจารณาและตรวจสอบเอกสาร ตลอดจน
การใชดุลพินิจของเจาหนาที่ เพื่อใหการ
ปฏิบัติงานมีมาตรฐานเดียวกันทั่วทั้งองคกร 
เกิดความโปรงใส เปนธรรม และประชาชน
หรือผูรับบริการสามารถตรวจสอบได 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

การตรวจฯ เพื่อใหสามารถ
ดำเนินการคำขอตอไปได
โดยเร็ว 
3. การประมวลคำขอเสนอ
ผูมีอำนาจพิจารณาอนุญาต 
รั บ ผิ ด ช อ บ โ ด ย ก ร ม
อุตสาหกรรมพื้นฐานและ
การเหมืองแร (กองบริการ
งานอนุญาต) อาจเกิดการ
เรียกรับสินบนเพื่อใหมีการ
เรงรัด ประมวลคำขอเสนอ
ผูมีอำนาจพิจารณาอนุญาต
โดยเร็ว 
4. การแจ ง เรื่ อ งผลการ
พิจารณาอนุญาตให ผูยื่น  
ค ำ ข อ อ นุ ญ า ต ท ร า บ
รับผิดชอบโดยสำนักงาน
อุตสาหกรรมจังหวัด อาจ
เกิ ด ก าร เรี ย ก รับ สิน บ น
เพื่อใหสงผลการพิจารณา
อนุญาตใหทราบโดยเร็ว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานคณะกรรมการออยและน้ำตาลทราย 

ดานที่ ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดจางที่ปรึกษาและการบริหารสัญญาการจางที่ปรึกษา 

7. ความเส่ียงของการทุจริต 
ที่อาจเกิดขึ้นได ในลำดับ
ขั้นตอน และกระบวนการ
ในการจัดจางที่ปรึกษาดวย
วิ ธี ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ต า ม
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ างและบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ.๒๕๖๐ ไดแก 
๑ . ล ำดั บ ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานไมเปนไปตามที่
พระราชบัญญัติการจัดซื้อ
จัดจ างและบริหารพั สดุ
ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
๒. การสงมอบงานของ 

    ๑ . ขั้ นตอนการเตรียมความ
พรอม 
         ๑.๑ เมื่อไดรับการจัดสรร
งบประมาณแผนดิน เพื่อการจัดจาง  
ที่ปรึกษาตามแผนงานของหนวยงาน
ได รั บ อนุ มั ติ ให ด ำ เนิ น ก ารแล ว 
หัวหนาสวนราชการจะมีคำส่ังแตงตั้ง
คณะกรรมการจัดทำรางขอบเขต 
ของงาน (TOR) ของโครงการ 
         ๑.๒ คณะกรรมการจัดทำ
รางขอบ เขตของงาน (TOR) ของ
โครงการ เสนอขอความเห็นชอบตอ
หัวหนาสวนราชการ 
    2. ขั้นตอนการจัดจางที่ปรึกษา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1.  มาตรการการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่หนวยงานจัดทำขึ้น 
ยังไมใชมาตรการฯ ที่จะควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงไดตรงจุด เนื่องจากขั้นตอนการ
ประบุความเส่ียงไมชัดเจนตั้งแตตน ทั้งนี้ไม
ควรนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
ขอบังคับ หรือหนาที่ที่หนวยงานตองปฏิบัติ
มากำหนดเปนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     2. การประเมินความเส่ียงการทุจริต    
ในการจัดซ้ือจัดจางตองระบุช่ือโครงการ   
เพื่อเปนการปองกันการทุจริตของโครงการ    
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ที่ ป รึกษ าไม เป น ไปตาม
สั ญ ญ า ทั้ ง ใน ส ว น ข อ ง
ป ริ ม าณ  แ ล ะ คุ ณ ภ าพ 
รวมทั้งระยะเวลาในการสง
มอบ งานอาจ ไม ไปต าม
สัญญา 

         ๒.๑ หัวหนาสวนราชการ    
มีคำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดจาง
ที่ปรึกษาดวยวิธีการเฉพาะเจาะจง 
         ๒.๒ คณะกรรมการจัดจาง
ด ำ เนิ น การจั ด จ า ง  ต ามวิ ธี ก าร
มาตรฐานดวยความสุจริต ดวยลำดับ
ขั้ น ต อ น ต า ม ที่ ป ร า ก ฏ ใ น
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
๒๕๖๐ 
         ๒.๓ มีการลงนามในสัญญา     
การวาจางที่ปรึกษา 
     ๓. ขั้นตอนการบริหารสัญญา
การจางที่ปรึกษา 
         ๓.๑ หัวหนาสวนราชการ มี
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางที่ปรึกษา 
         ๓.๒ คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุในงานจางที่ปรึกษาดำเนินการ
ติดตามการดำเนินงานของที่ปรึกษา 
เพื่อใหเปนไปตามขอบเขตของ TOR 
และสัญญาที่กำหนด 
         ๓.๓ คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ ในงานจ างที่ ปรึกษา มีการ
เรงรัดใหที่ปรึกษาสงมอบงานตาม
งวดงาน 
ที่กำหนด และมี เนื้อหา คุณภาพ 
และปริม าณ งาน  ตามที่ ระบุ ใน
สัญญาการจางที่ปรึกษา 
           3.4 คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุในงานจางที่ปรึกษารายงาน
ผลการตรวจรับและการพิจารณา   
ต า ง  ๆ  พ ร อ ม ด ว ย ป ญ ห าแ ล ะ
อุปสรรคตาง ๆ เสนอหัวหนาสวน
ราชการทราบ และเบิกจายคาจาง   
ที่ปรึกษาตามลำดับขั้นตอนตอไป 
 
 

ที่ทำการประเมิน 
     3. ในปงบประมาณถัดไปกรมฯ ควร
ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจติดตามภายหลังการออกใบอนุญาต 

8. ๑. การวางแผนการตรวจ 
๒. การตรวจติดตามผล 
    ๒.๑ ตรวจติดตาม 
ที่โรงงาน 
    ๒ .๒  ต ร ว จ ติ ด ต า ม  
ณ สถานที่จำหนาย 
    ๒.๓ ตรวจควบคุมผูรับ
ใบอนุญาต 
๓. การดำเนินงานหลังการ
ตรวจ 
    ๓.๑ การพักใชและเพิก
ถอนใบอนุญาต 
    3.๒ ใบอนุญาตส้ินอายุ 
    3.๓ การดำเนินการกับ
ผลิตภัณฑที่ไมเปนไปตาม
กฎหมาย 

     ๑. ใหผูบังคับบัญชาตามลำดับ
ขั้นตรวจสอบการปฏิบัติงานของ
เจาหนาที่อยางเครงครัด 
     ๒. ถายทอดการสรางจิตสำนึก
จากรุนพี่ สู รุนน องในการปฏิบัติ
หนาที่อยางตรงไปตรงมา 
     ๓. ใหกลุมงานผลิตภัณฑอื่นเขา
รวมการตรวจสอบระบบคุณภาพ
ดวยเพื่อใหมีความรัดกุมในการตรวจ
ประเมินระบบคุณภาพ 
      ๔. สรางความตระหนักในบทบาท
หนาที่ในการคุมครองผูบริโภคของ
เจาหนาที่ 
      ๕. ตองใหเจาหนาที่ทุกคนที่
เกี่ยวของ เขารับการอบรมใหความรู
เกี่ ยวกับบทลงโทษกรณี เกิดการ
ทุจริต 
       ๖. อบรมให ความรู เกี่ ยวกั บ
พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญ
วาดวยการปองกันและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. ๒๕๖๑ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตตอง   
มีการระบุใหชัดเจนวา มีประเด็นอะไรบาง    
ในการปฏิบัติงานที่มีโอกาสความเส่ียงที่อาจ
กอใหเกิดการทุจริต เชน 
            เจาหนาที่มีการรับสินบนเพื่อ     
ไ ม ใ ห มี ก า ร เพิ ก ถ อ น ใบ อ นุ ญ าต กั บ
ผูประกอบการที่มีการดำเนินการไมเปนไป
ตามที่กฎหมายกำหนด  
           เจาหนาที่มีการเอื้อประโยชน
หรือมีผลประโยชนตอบแทนในรูปแบบ    
ตาง ๆ เพื่อความรวดเร็วในการใหบริการ  
ตอใบอนุญาตที่ส้ินอายุ 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่หนวยงานกำหนดขึ้นมา 
ควรกำหนดให เช่ือมโยงและสอดคลอง     
กับรูปแบบหรือพฤติการณ ความเส่ียง 
เพื่ อ ให สามารถป ดหรือลดโอกาสที่ จะ
ควบคุมเหตุการณ ความเส่ียงที่ ทำการ
ประเมินใหเจาหนาที่กระทำการทุจริตได
ยากที่ สุด ทั้ งนี้ ไมควรนำเอามาตรการที่
จะตองดำเนินการในภาพรวมของหนวยงาน 
อยูแลว มากำหนดเปนมาตรการปองกัน
ความเส่ียงการทุจริต 
     3.  ส ำ นั ก ง า น ม า ต ร ฐ า น
ผลิต ภัณ ฑ อุ ตสาหกรรม  ควรทบทวน       
การประเมินความเส่ียงการทุจริตและการ
จั ดท ำแผน บริห ารจั ด ก ารความ เส่ี ย ง       
การทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : สำนักงานเศรษฐกิจอตุสาหกรรม 

ดานที่ ๒  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การคัดเลือกบุคลากรเขารับการฝกอบรม 

9. 1. ขาดหลักเกณฑขอปฏิบัติ 
ที่ ชัด เจนในการคัดเลือก
บุ ค ล า ก ร เ ข า รั บ ก า ร
ฝกอบรม 

     ๑. จัดทำหลักเกณฑการคัดเลือก
บุคลากรเขารับการฝกอบรม 
     ๒. มีการแจงเวียนหลักเกณฑฯ      
ใหบุคลากรทราบ 
     ๓. แตงตั้งคณะทำงานบริหาร 
พัฒนาทรัพยากรบุคคลและองค
ความรู โดยใหมีหนาที่ รับผิดชอบ
เกี่ยวกับการพิจารณาหลักเกณฑ 
คุ ณ ส ม บั ติ  แ ล ะ ผู มี สิ ท ธิ์ ได รั บ
ทุนการศึกษา/ทุนฝกอบรม 
      ๔. มีการสรุปผลการเลือกบุคลากร
เขารับการฝกอบรมใหหัวหนาสวน
ราชการทราบอยางนอยปละ ๓ ครั้ง 
แ ล ะ ให ร า ย ง า น ให ที่ ป ร ะ ชุ ม
คณะกรรมการบริหารสำนักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมทราบอยาง
สม่ำเสมอ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่สำนักงานเศรษฐกิจ
อุตสาหกรรมนำมาประเมินนั้น เปนการนำ
ปญหาปจจุบันของสำนักงานฯ มาปนกับ    
ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  ซึ่ ง ใน ก ารระบุ             
ความเส่ียงควรเปนการคนหาพฤติการณ       
ที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความเส่ียงให
ละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอนใน    
การจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ียงการทุ จริตที่ ต รงจุ ด  และมี
ประสิทธิภาพ 
     2. ม าต รก า รฯ  ที่ ก ำห น ด ไว เป น
มาตรการในการแกไขปญหาของเจาหนาที่ 
ซึ่ งไม ใชมาตรการที่ จะนำไปปดโอกาส                 
ในการเกิดความเส่ียงการทุจริต 
     3. ส ำนั ก งาน ฯ  ค วรต อ งท บ ท วน       
การประเมินความเส่ียงการทุจริตใหม         
ในปงบประมาณถัดไปเพื่อใหสามารถใชเปน
เครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส      
เกิดการทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2. ไมมีขอมูลคุณสมบัติของ
บุ ค ล าก รป ระก อ บ ก าร
พิจารณาการสงเขารับ 
การอบรม 

ใหมีการสรุปและจัดทำขอมูลให
ทันสมัย และสงให ผูบังคับบัญชา 
และ/หรือคณะทำงานที่ เกี่ยวของ 
ประกอบในการพิจารณาคุณสมบัติ 

3. ไม มี ก า ร ให ค ว า ม รู
เกี่ ย ว กั บ แ น ว ท า งก า ร
คัดเลือกบุคลากรเขารับการ
ฝกอบรม 

จั ด ท ำห ลัก เกณ ฑ ก าร คั ด เลื อ ก
บุคลากรเขารับการฝกอบรม แลว
ถายทอดใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน
ดำเนินการใหเปนไปตามหลักเกณฑ
ดังกลาว 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงอุตสาหกรรม : การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 1. การใหบริการยื่นคำขออนุมัติ-อนุญาตขุดดิน ถมดิน 

10. การให บ ริก ารยื่ น คำขอ
อ นุ มั ติ -อ นุ ญ าต ขุ ด ดิ น       
ถมดิน เปนอำนาจหนาที่
ใหมที่การนิคมอุตสาหกรรม 
แห งป ระ เท ศ ไท ย ได รั บ      

     1. วางระบบใหบริการยื่นคำขออนุมัติ
อนุญาตขุดดิน ถมดิน ผานระบบ
อิเล็กทรอนิกส 
    2 . เชื่ อ ม โย ง ฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     เนื่องจากเปนอำนาจหนาที่ใหมที่การ
นิคมอุตสาหกรรมควรติดตาม ประเมินผล
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง  
การทุจริตที่กำหนดไววามีประสิทธิภาพ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

ซ่ึงการพิจารณาคำขอแบบ 
Manual อาจมีการเลือก
ปฏิบัติ หรือการไมปฏิบัติ
ต าม ขั้ น ต อ น ที่ ก ำห น ด       
มีโอกาสนำไปสูการทุจริต
รับสินบนได 

    3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
    4. ทดสอบระบบใหบริการยื่นคำ
ขออนุมัติ -อนุญาตขุดดิน ถมดิน    
ผานอิเล็กทรอนิกส 

เพี ย งพ อห รือ ไม  และท ำการท บท วน    
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่มีความเส่ียง
สูง-สูงมากเพิ่มเติม เชน ในการใหบริการ   
ตามกระบวนงานดังกลาวมีการตรวจสอบ
สถานที่ดวยหรือไม เปนตน 

ดานที่ ๑  ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกบัการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : 2. การใหบริการยื่นคำขออนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข 

11. การให บ ริก ารยื่ น คำขอ
อ นุ มั ติ -อ นุ ญ า ต ด า น
สาธารณ สุข เป นอำนาจ
ห น าที่ ให ม  ที่ ก า รนิ ค ม
อุตสาหกรรมแหงประเทศ
ไทยไดรับ ซึ่งการพิจารณา
คำขอแบบ Manual อาจมี
การเลือกปฏิบัติหรือการไม
ป ฏิ บั ติ ต า ม ขั้ น ต อ น ที่
กำหนด มีโอกาสนำไปสูการ
ทุจริตรับสินบนได 

     1. วางระบบใหบริการยื่นคำขอ
อนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข ผาน
ระบบอิเล็กทรอนิกส 
     2 . เชื่ อ ม โย งฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
    3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
    4. ทดสอบระบบใหบริการยื่นคำ
ขออนุมัติ-อนุญาตดานสาธารณสุข 
ผานอิเล็กทรอนิกส 

 

ดานที่ ๓  ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : 3. การรับชำระเงิน/คาธรรมเนียมจากผูประกอบการ 

12. ก า ร รั บ ช ำ ร ะ เ งิ น /
ค า ธ ร ร ม เ นี ย ม จ า ก
ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร แ บ บ 
Manual มี โอกาสนำไปสู
การนำเงินหนวยงานไปใช
กอนนำเขาระบบได 

    1. วางระบบใหบริการชำระเงิน
ผานเคานเตอรการเงิน เคานเตอร
ธนาคาร เคานเตอรเซอรวิส และการ
โอน เงินผ าน เว็บ ไซต  corporate 
Online ของธนาคาร 
     2 . เชื่ อ ม โย งฐ าน ข อ มู ล กั บ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
     3. กำหนด หลักเกณฑ/ขั้นตอน 
การดำเนินงาน 
     4. ทดสอบระบบใหบริการชำระ
เ งิ น ผ า น เค า น เ ต อ ร ก า ร เ งิ น 
เคาน เตอร ธน าคาร เคาน เตอร
เซอรวิส และการโอนเงินผานเว็บไซต 
corporate Online ของธนาคาร 

 

 



๒๑ 

สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

21. สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตร ี

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : จัดซื้อครุภัณฑคอมพิวเตอร จำนวน 8 รายการ 

1. สำนั ก เลขาธิ ก ารนายก -
รั ฐมนตรี  มี กระบวนการ
จั ดซื้ อ ใน โครงการจั ดซื้ อ
ครุภัณฑคอมพิวเตอรจำนวน 
8 รายการ ดวยวิธีประกวด
ราคาอิ เล็ กทรอนิ กส  (e-
biding) การจัดรายละเอียด
คุณลักษณะพัสดุฯ ที่จัดซื้อ
ตามโครงการ โดยไมใชเกณฑ
ราคากลางและคุณลักษณะ
พื้นฐานครุภัณฑคอมพิวเตอร 
ประจำป พ.ศ. 2562 ของ
กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ 
และสังคม  
   ทั้งนี้ การจัดทำรายละเอียด
คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ พั ส ดุ ต าม
โครงการฯ ดังกลาว โดยไมใช
เก ณ ฑ ร า ค าก ล า งแ ล ะ
คุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ
คอมพิวเตอร ประจำป พ.ศ. 
2562 ของกระทรวงดิจิทัล 
เพื่ อ เศรษฐกิ จและสั งคม  
อาจกอใหเกิดโอกาสเส่ียงใน
การใชอำนาจหนาที่ เพื่อการ
เอื้ อ ป ร ะ โย ช น ใ ห กั บ 
ผูมีสวนไดเสียได 

     1. กระบวนการจัดทำรายละเอียด
คุณลักษณะพัสดุฯ ตามโครงการ
ดังกลาว เนนการใชเกณฑราคากลาง
และคุณลักษณะพื้นฐานครุภัณฑ
คอมพิวเตอรประจำป พ.ศ. 2562 
ของกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจ
และสังคม เปนพื้นฐานในการกำหนด
รายละเอี ยด คุณ ลักษณ ะพั สดุ ฯ 
เพื่อใหทางราชการไดใชครุภัณฑ
คอมพิวเตอรฯ ที่มีคุณภาพ และมี
ประสิทธิภาพสูง 
     2. จัดทำมาตรการ/แนวทาง
ปฏิบัติ ในการปองกันเกี่ยวกับการรับ
สิ น บ น แล ะก ารขั ด กั น ระห ว า ง
ผลประโยชนสวนตนและประโยชน
สวนรวม เพื่อใหขาราชการยึดเปน
แนวทางปฏิบัติราชการ 
     3. จัดกิจกรรมอบรมใหความรู 
ก า รป อ งกั น ก า รทุ จ ริ ต ท ำ ง าน 
ตามหลักคุณธรรม จริยธรรม ซื่อสัตย
สุจริตและยึดประโยชนส วนรวม 
ของประเทศชาติมากกวาประโยชน
สวนตนเพื่อสงเสริมใหเกิดวัฒนธรรม 
ในองคกร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตการจัด
ช้ือครุภัณฑคอมพิวเตอร จำนวน 8 รายการ 
ที่พบวามีประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูมีสวนไดเสีย
ในขั้นตอนการกำหนดราคากลาง ซึ่งประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตอาจมีมากกวาเรื่อง 
การกำหนดราคากลาง ส วนมาตรการ
ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำ ห น ด ม า นั้ น            
ยังไมสอดคลองเหตุการณความเส่ียงการ
ทุ จริต  ซึ่ ง เป น มาตรการภาพ รวมของ
หนวยงานอยูแลว 
      2. ตั วอย างมาตรการควบ คุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต ในการกำหนด
ราคากลาง ที่ อาจสูงเกินความเปนจริง      
เชน กำหนดใหมีการระบุที่มาของราคากลาง 
การเปรียบเทียบราคากับหนวยงานใกลเคียง 
เปนตน 

 



๒๒ 

สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

22. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 
กระบวนงาน : การจัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี 
1. สำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 

(สลค .) มี ภ ารกิ จห ลั กที่
เกี่ ยวของกับกระบวนการ
ตัดสินใจของคณะรัฐมนตรีอีก
ภารกิจหนึ่ง คือ การติดตาม
เรงรัดเรื่องที่นายกรัฐมนตรี/
รองนายกรัฐมนตรีส่ังการให
น ำ เสน อ ค ณ ะรั ฐม น ต รี
พิจารณา โดยนำมาบรรจุ     
เป น ร ะ เบี ย บ ว า ร ะ ก า ร
ประชุมคณะรัฐมนตรี เรื่องที่
นำมาบรรจุเปนระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรี
เปนเรื่องที่อยูในชั้นความลับ 
“ลับมาก” และบางเรื่อง
เป น เรื่ อ งที่ มี ผ ลก ระท บ
โดยตรงตอเศรษฐกิจ สังคม 
และการบริหารราชการ
แผนดิน ซึ่งอาจเปนเหตุใหมี
การนำขอมูลไปเปดเผยและ
เปนชองทางในการแสวงหา
ผลประโยชนใหกับตนเอง
หรือผูอื่นได 
 

      ๑. ปดป าย “เขตหวงห าม
เฉพาะ” บริเวณหนาประตูทางเขา
หองผลิตระเบียบวาระการประชุม
คณะรัฐมนตรี และหามมิใหผูที่ไม
เกี่ยวของกับการผลิตระเบียบวาระ 
การประชุมคณะรัฐมนตรี เขาไป
โดยไมจำเปน 
      ๒. กำชับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ปฏิบัติตามระเบียบงานสารบรรณ
อย างเครงครัด  โดยบรรจุซอง 
ร ะ เบี ย บ ว า ร ะ ก า ร ป ร ะ ชุ ม
คณะรัฐมนตรีตามขั้นตอนของ
เอกสาร “ลับมาก” 
      ๓. ผลิตเอกสารระเบียบวาระ
การประชุมคณะรัฐมนตรีเฉพาะที่
ตองใชเทานั้น 
      ๔. เอกสารประกอบเรื่องสวนที่
เหลือหลังจากจัดระเบียบวาระการ
ประชุมคณะรัฐมนตรีแลว จะสงคืน
กองเจาของเรื่อง 
      ๕. เอกสารสวนที่ไมไดใชแลว
ในการผลิตแตละครั้ งจะส งไป
ทำลายทั้งหมด 
     ๖. สรางจิตสำนึกใหเจาหนาที่      
ที่ เกี่ ย วข อ งต ระห นั ก ใน เรื่ อ ง                     
ธรรม า ภิ บ าล  คุณ ธรรม  และ
จริ ย ธรรม  ขอ งตน เอ งใน ก าร
ปฏิบัติงาน 
      ๗. การจัดทำรหัส (Coding) 
ในเอกสารวาระการประชุม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

1.มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต  การนำขอมูลไปเปดเผย     
และเปนชองทางในการแสวงหาผลประโยชน
ใหกับตนเองหรือผูอื่นได ของกระบวนงาน   
การจัดทำระเบียบวาระการประชุมคณะรัฐมนตรี
มีความชัดเจนครอบคลุมดี 
      2. มาตรการสรางจิตสำนึกใหเจาหนาที่   
ที่ เกี่ยวของตระหนักในเรื่องธรรมาภิบาล 
คุณธรรม และจริยธรรม ของตนเองในการ
ปฏิบัติงานสำนักสำนักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี 
อาจไม ใช มาตรการที่ ตรงจุ ดที่ เป นผลมา                  
จากการประเมิ นตามเหตุ การณ ความเส่ี ยง                       
แตเปนมาตรการภาพรวมของหนวยงานอยูแลว 
      3 . สำนั กเลขาธิการคณะรัฐมนตรีอาจ
พิจารณา ทบทวนเหตุการณความเส่ียงใหมีความ
ละเอียด ชัดเจนมากยิ่งขึ้นถึงรูปแบบความเส่ียง      
ที่อาจมีการการนำขอมูลลับมาก ไปเปดเผย     
โดยใคร วิธีใด เวลาใด บาง เชน  
      อาจมีการถายภาพเอกสารขอมูลลับ
บางสวนโดยมือถือ 
      อ าจ มี บุ ค ค ล ภ าย น อ ก  ห รื อ ไม
เกี่ยวของ เขาหองผลิตเอกสาร 
      อ า จ มี ก า ร น ำ เอกสารป ระกอบ                         
เรื่องสวนที่เหลือหลังจากจัดระเบียบวาระไปใช
ประโยชนในทางมิชอบ เปนตน เพื่อทำการ
ประเมินเหตุการณที่มีความเส่ียงสูงมากำหนด
มาตรการฯ  ต าม เห ตุ ก ารณ ค วาม เส่ี ย ง           
ที่มีโอกาสเกิดการทุจริตสูงไดตรงจุด  

 



๒๓ 

สำนักขาวกรองแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

23. สำนักขาวกรองแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักขาวกรองแหงชาติ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางโครงการพัฒนาระบบฐานขอมูลดานการขาวระยะที ่3 ของศูนยประสานขาวกรอง

แหงชาติ สำนักงานขาวกรองแหงชาติ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. มีคาใชจายเกี่ยวกับการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง เกิ น ค ว าม
จำเปน 

     1. มอบหมายสำนัก/กอง/กลุม 
ขึ้นตรงที่เกี่ยวของกับการเบิกจาย 
กำกับดูแลการเบิกจายอยางรัดกุม
และใกลชิด เฉพาะอยางยิ่งสำนัก
อำนวยการ และกลุมตรวจสอบ
ภายใน 
     2. มอบหมายผูเกี่ยวของศึกษา    
กฎ ระเบียบตาง ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับ
การเบิ กจ ายตามระเบียบของ
กรมบัญชีกลางอยางถองแท 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมิ น โครงการจั ดชื้ อ จั ดจ า ง       
ต อ ง เป น ก ารป ระ เมิ น โค รงก ารที่ มี ก าร
ดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ.2564 และ
ควรประเมินกอนมีการดำเนินการจัดชื้อ        
จัดจาง ในการประเมินความเส่ียงการทุจริต
โครงการจัดช้ือจัดจางตองระบุ งบประมาณ
วิธีการจัด ช้ือจัดจาง หากเปนวิธี คัดเลือก     
ตองประเมินทุกขั้นตอนของวิธีการคัดเลือก 
เพื่อใหไดประเด็นความเส่ียงที่อาจมีโอกาสเกิด
การทุจริตสูง-สูงมากเทานั้นมาจัดทำมาตรการ
ปองกันการทุจริต และตองไมนำปญหามาปน
กับความเส่ียง เชน ความเขาใจไมตรงกัน
เกี่ ยวกับ เนื้ อหาของสัญ ญ าที่ ระบุ มานั้ น      
เปนปญหาไมใชความเส่ียง สวนมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตอื่น ๆ
ที่ระบุมานั้นเปนมาตรการที่ตองปฏิบัติอยูแลว 
จึงยังไมแสดงวาเปนมาตรการฯ ที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

2 . มี ก า ร เ ส น อ ใ ห ผ ล
ประโยชนกรณีที่มีการขอ
ขยายระยะเวลาการสงมอบ
งาน 

      1. จัดประชุมชี้แจงทำความ
เขาใจระหวางผูวาจางและผูรับจาง
อยางละเอียดและชัดเจน เพื่อสราง
ความเขาใจที่ตรงกัน 
      2. จัดทำรายงานเกี่ ยวกับ
เหตุผลในการขอขยายระบยะเวลา
ในการสงมอบงานของผูรับจาง นำ
เรียนผูบริหารของสำนักงานขาว
กรองแหงชาติ 
      3. การบูรณาการการทำงาน
รวมกันระหวางทุกฝายท่ีเกี่ยวของ    
ท้ั ง ผู ว า จ า ง  ผู รั บ จ า ง  นิ ติ ก ร 
ตรวจสอบภายใน และประสานใน
รายละเอียดท่ี เปนขอกฎระเบียบ    
กับกรมบัญชีกลาง เพ่ือลดชองโหว
ดาน กฎระเบียบท่ีตองตีความ 

3. มีความเขาใจไมตรงกัน
เกี่ยวกับเน้ือหาของสัญญาที่
อ าจ น ำม าซึ่ ง ก า ร ให ผ ล
ประโยชนตอบแทน 

      1. จัดประชุมรวมกัน เพื่ อ
ชี้ แ จ งท ำความ เข า ใจ ระห ว า ง      
ผู ว าจ างและผู รับจ างให เข าใจ
ถูกตองตรงกันและมีความโปรงใส 
      2. มอบหมายใหฝายกฎหมาย
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

ของสำนักงานขาวกรองแหงชาติ
เข า ม า ให ข อ คิ ด เห็ น ร ว ม กั บ
คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 
      3. การจัดทำรายงานเสนอ
ผูบริหารสูงสุดของสำนักขาวกรอง
แหงชาติเกี่ยวกับปญหาการจัดทำ
สัญญาจางโครงการพัฒนาระบบ
ฐานขอมูลดานการขาวระยะที่ 3 
ข อ ง ศู น ย ป ร ะส าน ข า ว ก รอ ง
แห งชาติ  โดยมี รายละเอี ยดที่
ครอบคลุมปญหาทั้งหมด รวมทั้ง
รายละเอียดสัญญาที่มีการแกไข
อยางละเอียด 

 



๒๔ 

สำนักงบประมาณ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

24. สำนักงบประมาณ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงบประมาณ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การพิจารณางบประมาณ 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑ . ก ารพิ จ า รณ าค ำข อ

ง บ ป ร ะ ม า ณ ป ร ะ จ ำ ป

งบประมาณขององคการ

ป ก ค ร อ ง ส ว น ท อ ง ถิ่ น 

(องคการบริหารสวนจังหวัด) 

    1.1 กรณีผลประโยชน

ทับซอน 

   ๑.๒ ขาดความรูความ 

เขาใจหรือมีความรูความ

เขาใจที่แตกตางกันในการ

จัดทำคำของบประมาณของ

บุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ำ นั ก

งบประมาณ 

     1.3 การเกษียณอายุ  

โยกยาย บรรจุใหม ทำให

ข าด ค ว าม ช ำน าญ แ ล ะ

ป ระ ส บ ก ารณ ด า น ก า ร

วิเคราะหงบประมาณเชิงลึก

ตามบริบทของแตละพื้นที่ 

     1. ปลูกจิตสำนึกใหเจาหนาที่มี
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
     2. การอบรมใหความรูตาม
หลักสูตรตานทุจริตศึกษาเกี่ยวกับ 
ผลประโยชนทับซอน 
     3. มีนโยบายจากผูบริหารของ
สำนักงบประมาณมอบใหเจาหนาที่
สำนักงบประมาณปฏิบัติงาน เพื่อ
เสริมสรางความโปรงใส การมี
จิตสำนึก จริยธรรม คุณธรรมใน
การบริหารจัดการงบประมาณ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
     4 . ปฐมนิ เทศจัดอบรมให
ความรูดานการงบประมาณใหกับ
บุ คลากรบรรจุ ใหม ของสำนั ก
งบประมาณ 
     5. จัดทำคูมือใหกับเจาหนาที่
ในการพิจารณางบประมาณเขต
พื้นที่ 
      6 . ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม ให
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของหนวยรับ
งบประมาณ และเจาหนาที่ของ
กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่
สำนักงบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . สำนั ก งบประมาณ ควรทบท วน    
วิ ธี ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต             
ในสวนของเหตุการณความเส่ียงขาดความรู
ความเขาใจหรือมีความรูความเขาใจที่แตกตาง
กั น ในการจัดท ำคำของบประมาณ ของ
บุ ค ล า ก ร ข อ ง ส ำ นั ก ง บ ป ร ะ ม า ณ               
การเกษียณอายุ โยกยาย บรรจุใหม ทำใหขาด
ความชำนาญและประสบการณ  ขอจำกัด
ระยะเวลา ความลาชาในการหาขอยุติ ฯลฯ 
ลวนเปนการระบุปญหา ไมใชประเด็นความ
เส่ียงการทุจริและมาตรการที่กำหนดนั้น        
ไมใชเปนผลมาจากการประเมินความเส่ียง
มาตรการปองกันสวนใหญ เปนมาตรการ
ภาพรวมขององคกร เชน การทุจริตปลูก
จิตสำนึกให เจาหน าที่ มี จริยธรรมในการ
ปฏิบัติงานการอบรมใหความรูตามหลักสูตร
ตานทุจริตศึกษาเกี่ยวกับผลประโยชนทับซอน 
มีนโยบายจากผูบริหารของสำนักงบประมาณ
มอบใหเจาหนาที่สำนักงบประมาณปฏิบัติงาน 
เพื่อเสริมสรางความโปรงใส การมีจิตสำนึก 
จริยธรรม คุณธรรมในการบริหารจัดการ
งบประมาณ  
      2 . ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต                    

ใ น ก า ร พิ จ า ร ณ า ง บ ป ร ะ ม า ณ ข อ ง                   

สำนักงบประมาณ ควรประเมินความเส่ียง  

การทุจริตไมเฉพาะองคการบริหารสวนจังหวัด 

ควรนำกระบวนงานนี้ มาประเมินในภาพรวม 

เพื่อกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน

ความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  ใน ก ารพิ จ ารณ า

2. การวิเคราะหความพรอม

และความเหมาะสมและ

วงเงิน 

    ๒.๑ ขอจำกัดระยะเวลา

ตามป ฏิ ทิ น งบ ป ระมาณ       

ไมสอดคลองกับปริมาณงาน

แ ล ะ จ ำ น ว น ห น ว ย รั บ

       1 . ก า ร จั ด ท ำ คู มื อ ก า ร

พิ จ ารณ างบป ระมาณ เพื่ อ ให

ดำเนินการเป นมาตรฐานและ

แนวทางเดียวกัน 

      2 .  ก า ร จั ด ท ำ แ ผ น ก า ร

ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ก อ ง จั ด ท ำ

งบประมาณเขตพื้นที่1 – 18 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

 
 
 
 
 

งบประมาณ ที่เพิ่มมากขึ้น 

    2.2 ความลาชาในการ

ห าข อยุ ติ ป ระ เด็ นที่ ต อ ง

ปรึกษาขอกฎหมายและ

ระเบียบ 

   2 .3  ไ ม มี บุ ค ล า ก ร
ผูเชี่ยวชาญใหคำปรึกษาใน
เรื่ อ ง เกี่ ย ว กั บ ร ะ เบี ย บ  
กฎหมาย  หรือข อบั ง คับ 
ด า น ก า ร พิ จ า ร ณ า
งบประมาณหรือการจัดซื้อ
จัดจาง  

       3. การกำหนดกระบวนการ

จั ด ท ำ ง บ ป ร ะ ม า ณ ภ า ย ใต

สถานการณพิเศษ เรงดวน  

       4. การจัดอบรมเจาหนาที่

กองจัดทำงบประมาณเขตพื้นที่      

1  – 1 8  ส ำนั ก งบ ป ระ ม าณ      

เพื่ อ เพิ่ ม อ งค ค วาม รู ด าน ก าร

พิจารณา งบประมาณ การบริหาร

งบประมาณ และการจัดซื้อจัดจาง  

กล่ันกรองบประมาณหนวยงานรัฐทั้งหมด  

 

3. การพิจารณากรอบวงเงิน

ข อ งค ณ ะ อ นุ ก ร รม ก า ร

พิจารณางบประมาณและ

คณ ะกรรมการพิ จารณ า   

ก า ร จั ด ท ำ งบ ป ร ะ ม าณ

รายจายประจำป 

 

      1 . ก า ร จั ด ฝ ก อ บ ร ม ให

เจาหนาที่ที่เกี่ยวของของหนวยรับ

งบประมาณ (จังหวัด กลุมจังหวัด 

อปท.)  

      2 . ค ำ ส่ั งค ณ ะก รรม ก าร

จั ด ก าร งบ ป ระม าณ ราย จ า ย 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2565 

ที่  1 /2 5 6 3  เรื่ อ ง  แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร จั ด ก า ร

งบประมาณ รายจ ายประจำป

งบประมาณพ.ศ. 2565 คณะที่ 6 

ลงวันที่ 30 ธันวาคม 2563  

 



๒๕ 

สำนักงานสภาความมัน่คงแหงชาติ 



374 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

25. สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานสภาความม่ันคงแหงชาติ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การเบิกคาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง (แท็กซี่) ในการเดินทางไปราชการของสำนักงานสภาความ

ม่ันคงแหงชาติ 

1. 1. ปจจุบันรถยนตโดยสาร
รับจาง (แท็กซี่) ในภาพรวม
ส ว น ใ ห ญ ยั ง ไ ม มี
ใบเสร็จรับเงินคาจางใหกับ
ผูวาจางจึงไมมีหลักฐานที่
ชัด เจน ทำให ไมทราบวา
ขาราชการบุคคลดังกลาว
เดินทางโดยรถยนตโดยสาร
รับจางจริงหรือไม 

จัดอบรมชี้แจงทำความเขาใจตอ
เจาหนาที่ใหเขาใจอยางชัดเจน ตอ
ระ เบี ยบ กระท รวงก ารค ลั งที่
กำหนดเกี่ยวกับการเบิกจายคา
พาหนะรถยนต โดยสารรับจาง 
(แท็กซี่) วากำหนดไวอยางไรและ
สรางความตระหนักรูถึ งความ
ถูกตองของการเปนผูมีความสุจริต
ไมนำความเท็จมาขออนุมัติ เบิก
คาใชจายดังกลาวเพรากระทบถึง
หนาที่และอำนาจของผูตองอนุมัติ
ใหเบิกจายได รวมถึงผลที่จะไดรับ 
(การลงโทษ) หากมีการตรวจสอบ
พบการทุจริตดังกลาว 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงการทุจริตการเบิก
คาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง (แท็กซี่ )    
ซึ่งเคยประเมินความเส่ียงไวแลว สำนักงานฯ 
ควรติดตามมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดไว หากยังมี
ประสิทธิภาพเพียงพอใหทำการเฝาระวัง                  
หรือ เพิ่ มม าตรการการป อ งกั น  และใน
ป งบประมาณ ถั ด ไป  หน วย งานควรนำ
กระบวนงานหรือภารกิจหลักหรือโครงการ         
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุ จริต
เพิ่มเติม 

2. กรณีขาราชการเดินทาง
ไป ร าช ก าร โด ย รถ ย น ต
โดยสารรับจาง (แท็กซี่) จริง 
โด ยจ ายค า โด ยส าร เป น
จำนวน เท าใดแล วทำขอ
อนุมัติเบิกเกินความจริง 
 

กำหนดแนวทางที่เกี่ยวกับการเบิก
คาพาหนะรถยนตโดยสารรับจาง 
(แท็กซี)่ ในการเดินทางไปราชการ
อยางชัดเจน (ทำเปนประกาศ
สำนักงาน) 

 



๒๖ 

สำนักงานคณะกรรมการพิเศษ 

เพื่อประสานงานโครงการ 

อันเน่ืองมาจากพระราชดำริ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

26. สำนักงานคณะกรรมการพเิศษเพือ่ประสานงานโครงการอันเนือ่งมาจากพระราชดำร ิ
 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการพิเศษเพื่อประสานงานโครงการอันเน่ืองมาจากพระราชดำริ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารจัดการความเสี่ยงในกระบวนการจัดซื้อจัดจางพสัดุในโครงการคายเยาวชนรูงานสืบสาน

พระราชดำริ (RDPB Camp) รุนที่ 11 

1. สำนักงาน กปร. จัดโครงการ

คายเยาวชนรูงานสืบสาน

พระราชดำริ (RDPB Camp) 

รุนที่ 11 ขึ้น เพื่อขยายผล

การ เรียน รู เกี่ ย วกั บ แนว

พระราชดำริ พระราชกรณีย

กิจการพัฒนาดานตาง ๆ 

ใ ห กั บ เ ย า ว ช น จ า ก

สถาบันการศึกษา ซึ่งจะมีทั้ง

ภาคทฤษฎีและปฏิบัติเพื่อ

จุดประกายความคิดที่จะ

สามารถนำผลสำเร็จของ

โค รงก ารฯ  ไป ป ระยุ กต

ป ฏิ บั ติ ไ ด จ ริ ง ทั้ ง ต อ

การศึกษาและการดำรงชีวิต  

     ก ารด ำ เนิ น งาน มี  2 

กิจกรรม 

     กิจกรรมที่  1 เปนการ

คัดเลือกเยาวชนเพื่อเขารวม

กิจกรรม และการนำเยาวชน

มาเรียนรูแนวพระราชดำริ

และผลสำเร็จในการพัฒนา

จ า ก ศู น ย ศึ ก ษ า ฯ  ท ำ

กิจกรรมในโครงการค าย

เยาวชนฯ 7 วัน 6 คืน โดย

เยาวชนจะมีโอกาสไดเรียนรู

ผานกิจกรรมและรับฟงการ

บรรยาย รวมถึงการผลิตส่ือ

ประชาสัมพันธเพื่อใชในการ

ก อ งป ระช า สั ม พั น ธ ใน ฐ าน ะ

รับผิดชอบโครงการคายเยาวชนรู

งานสืบสานพระราชดำริ (RDPB 

Camp) ได มี ก ารห ารื อ ร วม กั น

ระหวาง กองประชาสัมพันธ ศูนย

ปฏิบัติการตอตานการทุจริต และ 

กลุมชวยอำนวยการและบริหาร

ทั่วไป เพื่อหาแนวทางรวมกันใน

ก ารจั ด ก ารค วาม เส่ี ย งที่ อ าจ

กอให เกิดการทุจริตในโครงการ

คายเยาวชนฯ โดยแนวทางการ

จัดการบริหารความเส่ียงเกี่ยวกับ

ค วาม โป ร ง ใสขอ งก าร ใช จ าย

งบประมาณ โครงการคายเยาวชน

(รุนที่ 11) ซึ่งมีดวยกัน 6 ขั้นตอน 

ประกอบดวย 

     ขั้นตอนที่ 1 การจัดซื้อจัดจาง

พัสดุโครงการคายเยาวชนฯ 

     ขั้นตอนที่  2  การคัด เลือก

เยาวชนกลุม เป าหมายเขารวม

โครงการคายเยาวชนฯ 

    ขั้ น ต อ น ที่  3  ก ารด ำ เนิ น

โค ร งก ารค าย เย าวชน ฯ  ก าร

ฝกอบรมใหความรูและการศึกษาดู

งาน 

     ขั้นตอนที่  4  การประกวด

โครงการของเยาวชน 

     ขั้ น ต อ น ที่  5  ก ารด ำ เนิ น

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     กระบวนการจัดซื้อจัดจางพัสดุในโครงการ

คายเยาวชนรูงานสืบสานพระราชดำริ (RDPB 

Camp) รุนที่ 11 เหตุการณความเส่ียงการ

ทุจริตยังระบุ ไมชัดเจน  การประเมินตอง      

ทำการประเมินทุกขั้นตอนของการจัดชื้อจัด

จ างพั สดุ  ตั้ งแต การกำหนด TOR จนถึ ง

ขั้นตอนตรวจรับงาน มาตรการที่กำหนดตอง

สอดคลองกับประเด็นความเส่ียงที่ไดจากการ

ประเมินในปงบประมาณถัดไป สำนักงาน

คณ ะกรรมการพิ เศษ เพื่ อป ระสาน งาน   

โค รงก ารอั น เนื่ อ งม าจ ากพ ระราชด ำริ               

ควรปรับปรุง และทำความเขาใจในการ

ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม   
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ถอดบทเรยีน การเรียนรูเปน

การลงมือปฏิบัติจริงและ

นำเสนอ ส่ิ งที่ เรี ยน รู ผ าน

กิจกรรมที่สรางสรรค 

     กิ จ ก ร ร ม ที่  2  ก า ร

ประกวดและจัดสงผลงาน

และรายละเอียดโครงการ

ของทีมในรูปแบบ VTR หรือ 

Presentationหรือภาพถาย

การดำเนินโครงการของทีม

ให แ ก  “ ค ณ ะก รรม ก าร

ตัดสินผลงานการประกวด

โครงการเยาวชน”ทีมชนะ

จะได ถ วยรางวั ลห รือ โล  

พรอมทุนการศึกษา 

     โอกาสที่เกิดความเส่ียงใน

การทุจริตของ โครงการคาย

เยาวชนฯ คือ  

     1. มีการนำบริษัทคูคา

เดิมมาชวยในการดำเนินงาน

โครงการคายเยาวชนฯ  

     2. โอกาสในการกำหนด

หลักเกณฑที่เปนการเฉพาะ

กับบริษัทคูคาเดิม  

     3. โอกาสในการกำหนด

เกณฑและการคัดเลือกที่ไม

เปนธรรม  

      4 .  โ อ ก า ส ใ น ก า ร

กำหนดคุณสมบัติของคณะ

ก ร ร ม ฯ  ที่ ข า ด ค ว า ม

นาเชื่อถือหรือมีกระบวนการ

ตัดสินที่ไมโปรงใส 

 

โครงการคายเยาวชนฯ กรณีการ

เกิดอุบัติภัยและภัยธรรมชาติฯ   

     ขั้นตอนที ่6 ปญหา/อุปสรรค

ในการดำเนินโครงการคายเยาวชน

พรอมแนวทางการจดัการความ

เส่ียงทัง้ 6 ขั้นตอน (รายละเอียด

ปรากฏตามเอกสารแนบ) 

 

 

 

 



๒๗ 

สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

27. สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานราชบัณฑิตยสภา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงอาคารเรือนเจาจอมมารดาเลื่อนใหเปนหอประวัติราชบัณฑิตยสภา 

1.  1 . กระบวนการบ ริห าร

จัดการโครงการปรับปรุง

อาคาร (การทุจริตดานการ

กำกั บดู แลการปรับป รุ ง

อาคาร) 

 

     1. ดำเนินการตามพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ด วยการจัด ซ้ือจัดจ างและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐  
     ๒. กำกับดูแลงานของผูรับจาง

ใหเปนไปตามสัญญา 
      3 .แ ต ง ตั้ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร 
นโยบายและกำกับการปรับปรุง
อาคารเรือนเจาจอมมารดาเล่ือน
เพื่อใหคำแนะนำปรึกษา แกปญหา
อุปสรรคที่อาจเกิดขึ้นและเสนอ
แนวทางการแก ไข เพื่ อ ให ก าร
ดำเนินการเปนไปโดยเรียบรอย 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

    สำนักงานราชบัณฑิตยสภา ตองทบทวน

การประเมินความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก  

ยังไมเขาใจถึงวิธีการระบุเหตุการณความเส่ียง 

และมาตรการที่กำหนดไว เชน ดำเนินการ  

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ แตงตั้ ง

คณ ะกรรมก ารน โยบ ายและก ำกั บ นั้ น         

เปนการดำเนินการที่หนวยตองปฏิบัติอยูแลว 

จึงไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน

ความเส่ียงการทุจริต 

 

2 . ก ร ะ บ ว น ก า ร จ า ง

ออกแบบตกแตงภายใน

และออกแบบนิทรรศการ

อาคารเรือนเจาจอมมารดา

เลื่ อ น  (ก ารทุ จ ริ ต ด าน     

การจัดซื้อจัดจาง) 

 

       1. ดำเนินการตามพระราช 
บัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ด ว ย ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง แ ล ะ               
การบริห ารพั สดุภ าครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐  
        2. การเปดเผยขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางตอสาธารณะหรือ
เผยแพรทางเว็บไซตสำนักงานราช
บั ณ ฑิ ต ย ส ภ า แ ต ง ตั้ ง
คณะกรรมการนโยบายและกำกับ
การปรับปรุงอาคารเรือนเจาจอม
มารดาเล่ือน เพื่ อ ให คำแนะนำ
ปรึกษา แกปญหาอุปสรรคที่อาจ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมนิความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

เกิดขึ้นและเสนอแนวทางการแกไข

เพื่อใหการดำเนินการเปนไปโดย
เรียบรอย 

  



๒๘ 

สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

28. สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจของสำนักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . โอก าสที่ ก ารบ ริห าร
จัดการในการรางกฎหมาย
แ ล ะ ให ค ว า ม เห็ น ท า ง
กฎหมายขาดความโปรงใส 
     1.1 อาจมีการกดดัน
จากฝายการเมืองใหออก
กฎหมายเพื่อเอื้อประโยชน
ใหกับกลุมธุรกิจบางกลุม 
     1.2 อาจมี เจ าหน าที่
เจตนาดำเนินการลาชา เพื่อ
เอื้อประโยชนใหกับผูมีสวน
ไดสวนเสีย 
     1 .3  อ าจมี บุ ค ล าก ร
ยินยอมรับผลประโยชนจาก
ผูมีสวนไดสวนเสีย 

สรางการรับรู ความเขาใจ ใหเกิด
การถือปฏิบัติไดอยางถูกตองใน
เรื่อง ดังนี้ 
     1 . เจตจำน งสุ จริ ต ในการ
บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
     2 . ป ร ะ ก า ศ ส ำ นั ก ง า น
คณ ะกรรมการกฤษฎีกา เรื่อ ง 
ห ลั ก เก ณ ฑ  ม า ต ร ก า ร  แ ล ะ
แนวทางปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการ
ขอรองเรียน กรณีเกิดการทุจริต
และประพฤติมิชอบของเจาหนาที่ 
      3. แนวทางที่ ดีสำหรับ ผูที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การให ความ เห็ นท างกฎ  เพื่ อ
ปองกันผลประโยชนทับซอน 
          3 .1  การประเมิ นส วน
ราชการตามมาตรการการปรับปรุง
ประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของสำนั ก งานคณ ะกรรมการ
กฤษฎีกา (มีการกำหนดกรอบเวลา
มาตรฐานในการรางกฎหมายและ
มีการกำหนดมาตรฐานระยะเวลา
แลวเสร็จในการใหความเห็นทาง
กฎหมาย)  
         3 .2  ข อ บั ง คั บ ว า ด ว ย
จรรยาข าราชก าร  สำนั ก งาน
คณ ะกรรมการกฤษ ฎีกา พ .ศ . 
2552 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     สำนั ก งานคณ ะกรรมการกฤษ ฎี ก า        
ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตใหมุ งเนนมาตรการ                  
ที่ เป นผลมาจากการประเมินความเส่ียง                  
ที่มีความเส่ียงสูง-สูงมาก มาตรการที่กำหนด
มานั้น  เชน  การประกาศเจตจำนงสุจริต                   
ใ น ก า ร บ ริ ห า ร ง า น ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
คณะกรรมการกฤษฎี การสรางการรับรู     
ความ เข า ใจ  ก ารป ระ เมิ น ส วน ราชการ        
เป น ม า ต ร ก า ร ภ า พ ร ว ม ข อ ง อ ง ค ก ร            
ควรพิจารณาเพิ่มมาตรการ เชน กรณีมีการ
เอื้ อประโยชนหรือถูกแทรกแซง เพื่ อ ให                    
การลดความเส่ียงการทุจริตไดอยางแทจริง 



383 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 

 
 
 
 
 
 

2. โอกาสที่ กระบวนการ
พิจารณารางกฎหมายขาด
ความโปรงใสเกิดความเส่ียง
ที่จะมีผลประโยชนทับซอน 
     2.1 อาจมีผูชี้แจง ผูให
ขอมูลในการตรวจพิจารณา
มีผลประโยชนทับซอน 
     2 . 2  อ า จ มี ก า ร
แทรกแซงทางการเมือง 
     2 .3  อ าจมี บุ ค ล าก ร
ผูตรวจพิจารณาเปนบุคคลผู
มีสวนไดสวนเสีย 

แนวทางที่ดีสำหรับผูที่เกี่ยวของใน
การรางกฎหมายและการใหความ
คิดเห็นทางกฎหมาย เพื่อปองกัน
ผลประโยชนทับซอน แนวทางที่ดี
สำหรับผูที่ เกี่ ยวของในการราง
กฎหมายและการใหความเห็นทาง
กฎหมาย เพื่อปองกันผลประโยชน
ทับซอน 
     1. แนวทางในการจัดทำราง
กฎหมาย (พ.ศ. 2563) 
     2 . แนวทางที่ ดี สำหรับ ผูที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย   
เ พื่ อ ป อ ง กั น  เพื่ อ ป อ ง กั น
ผลประโยชนทับซอน 
 

3. โอกาสที่การใหความเห็น
ท า งก ฎ ห ม าย ไม อ ยู บ น
พื้นฐานของขอเท็จจริงและ
หลักกฎหมายเอื้อประโยชน
แ ล ะ มี ส ว น ได ส ว น เ สี ย     
ขาดความรูความเขาใจอยาง
ถองแท 
 

สรางการรับรู ความเขาใจ ใหเกิด
การถือปฏิบัติไดอยางถูกตองใน
เรื่ อ งแ น วท างที่ ดี ส ำห รั บ ผู ที่
เกี่ยวของในการรางกฎหมายและ
การใหความเห็นทางกฎหมาย  
เพื่อปองกันผลประโยชนทับซอน 

 



๒๙ 
สำนักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

29. สำนักงาน ก.พ. 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงาน ก.พ. 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การดำเนินการสอบเพือ่วัดความรูความสามารถทั่วไปประจำป 2564 

1. ก ารสอบ เพื่ อ วั ด ค วาม รู
ความสามารถทั่ ว ไปของ
สำนักงาน ก.พ. เปนเรื่องที่ 
ส ำ นั ก ง า น  ก .พ .  ใ ห
ความสำคัญเปนอยางมาก 
โดยในการดำเนินการสอบ
จะต อ งยึ ดห ลั กก ารตาม
ร ะ บ บ คุ ณ ธ ร ร ม  ต อ ง
ดำเนินการอยางมีมาตรฐาน
ทั้ ง ใน ด าน เท ค นิ ค  แ ล ะ
วิธีการเพื่อใหไดบุคคลที่มี
ความสามารถ ทักษะและ
สมรรถนะ ที่ เหมาะสมกับ
ต ำ แ ห น ง ง า น แ ล ะ ส ว น
ราชการมากที่สุด ดังนั้นการ
ด ำ เนิ น ก ารสอ บ เพื่ อ วั ด
ความรูความสามารถทั่วไป 
จึงมีความจำเปนตองกำหนด
แนวทางการป องกันการ
ทุจริตการสอบดังกลาวใน
ส ว น ข อ ง เ จ า ห น า ที่
ปฏิบัติงานสอบทุกคนเพื่อ  
ใหการดำเนินการควบคุม
การสอบของเจาหนาที่เปน
มาตรฐาน เดี ยวกัน  ทั้ งนี้
เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
และเสมอภาคกับบุ คคล     
ที่ มี สิ ท ธิ เข า ส อ บ อ ย า ง      
เทาเทียมกัน 

     1. จัดทำคูมือปฏิบัติงานสอบ
ใหกับเจาหนาที่ปฏิบัติงานสอบทุก
คนเพื่อใหการดำเนินการสอบเปน
มาตรฐานเดียวกนั 
     2. จัดประชุมชี้แจงขั้นตอน
การปฏิบัติงานสอบใหกับเจาหนาที่
ป ฏิ บั ติ ง าน ส อ บ  เพื่ อ ให ก า ร
ดำเนินการสอบเปนไปดวยความ
เรียบรอยและมีแนวปฏิบัติ เปน
มาตรฐานเดียวกัน 
     3 . ก ารก ำห น ด ม าต รก าร     
การรักษ าความ ลับและความ
ป ล อ ด ภั ย ใ น ก า ร จั ด พิ ม พ
แ บ บ ท ด ส อ บ แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ
กระดาษคำตอบ 
     4. จัดเจาหนาที่และอุปกรณ
ตรวจจับสัญญาณคล่ืนความถี่วิทยุ
คมนาคม เพื่ อต รวจจับ การส ง
สัญญาณการทุจริตการสอบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     สำนั ก งาน  ก .พ .ป ระ เมิ นความ เส่ีย ง     
การทุจริต กระบวนงานการดำเนินการสอบ
เพื่อวัดความรูความสามารถทั่วไปประจำป 
2564 นั้น ในการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุจริต ควรระบุใหชัดเจนวาเจาหนาที่มี
โอ ก าส  ห รื อ มี ค ว าม เ ส่ี ย งที่ อ าจ ทุ จ ริ ต           
ในขั้นตอนใด อธิบายใหละเอียดและนำเฉพาะ
เห ตุ ก า ร ณ ที่ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง สู ง -สู ง ม า ก                           
มาจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ประเด็นที่สำนักงาน ก.พ.
จั ด ส งม านั้ น ยั ง ไม เห็ น ถึ งก า รป ระ เมิ น         
และมาตรการฯที่กำหนดเปนมาตรการฯ       
ที่สำนักงาน ก.พ. ตองดำเนินการอยูแลว        
ยั งไม ใชมาตรการฯที่ เป นผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

 



๓๐ 

สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกจิ

และสังคมแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

30. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานสภาพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท 

1) การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟงความเหน็ในภารกิจยุทธศาสตรและการปฏิรูปประเทศ 

1. 1. กลุมเปาหมายที่รับเชิญ
เข ารวมรับฟ งความ เห็ น   
อาจไมไดเปนผูแทนที่แทจริง
ในการประชุมสัมมนาหรือ
รับฟงความคิดเห็น 
2. ผูมีสวนไดสวนเสียที่เขารวม
ในการประชุมสัมมนาหรือ   
รับฟงความคิดเห็นควรตอง
ครอบคลุมทุกกลุมเปาหมาย 
ตามที่กำหนดไว 

การขยายชองทางการส่ือสารและรับ
ฟงความคิดเห็น เชน ผานชองทาง
ออนไลนหรือผานเว็บไซต Social 
Network น อ ก จ า ก ก า ร เ ชิ ญ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
มีสวนรวมเชิญผูมีสวนไดสวนเสีย  
ทุ ก ภ าพ ส วน เข าม าร วม ใน ก าร
ประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ไดพิจารณาคัดเลือก
กระบวนงานภายใตโครงการการบริหาร
จัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูป
ประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 
บาท) กลาวคือ  
           การจัดการประชุมสัมมนา/รับฟง
ความเห็นในภารกิจยุทธศาสตรและการ
ปฏิรูปประเทศ 
           การปรับปรุ งแผนการปฏิ รูป
ป ร ะ เท ศ ข อ ง ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณะอนุกรรมการ 
          การเบิกจายคาใชจ ายในการ
ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า / รั บ ฟ ง ค ว า ม เห็ น /           
การขับเคล่ือนในภารกิจยุทธศาสตรชาติ  
และการปฏิรูปประเทศการระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง ซึ่งเปน
ความเส่ียงที่ทำใหการดำเนินโครงการไม
บ ร ร ลุ วั ต ถุ ป ร ะ ส งค  เป า ห ม าย  แ ล ะ
ผลสัมฤทธิ์ของโครงการฯ หรือเกิดความไม
คุมคาในการใชจายงบประมาณ 
     2. สำนักงานฯ ควรทบทวนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตใหมในปงบประมาณถัดไป 
เพื่ อ ให สามารถใช เปน เครื่องมือ ในการ

3. กระบวนการปรับปรุ ง
แผนการปฏิรูปฯ และการ
ด ำ เ นิ น ก า ร จั ด ก า ร
ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า รั บ ฟ ง
ความเห็นตองเปนไปตาม
กฎหมายและระเบียบตาง ๆ  
ที่เกีย่วของและเปนไปตาม
เปาหมายทีก่ำหนด 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำแผนการประชุมสัมมนา/
รับฟ งความคิดเห็นที่ ชัด เจนและ
หารือ  แลก เป ล่ียนความเห็นกับ
คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ
ใหมีความเขาใจและเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. บางประเด็นการสัมมนา
ที่ปรับปรุงและการปรับปรุง
สาระในแผนการปฏิรูปของ
ประเทศของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตอง
มี ค ว าม ส อ ด ค ล อ งแ ล ะ
บูรณาการของแผนปฏิบัติ
ร าช ก าร  ห น ว ย งาน กั บ
ยุทธศาสตรชาติหรือแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตร
ชาติ 
5. ผลการประชุมสัมมนา
และสาระในแผนการปฏิรูป
ประเทศของคณะกรรมการ
หรือคณะอนุกรรมการตอง
เป น ไปตาม เป าห มายที่
กำหนดทั้งดานสาระ เวลา 
และงบประมาณในการจัด
ป ระชุ ม  เพื่ อ ป ระ โยชน       
แกราชการ 

ฝ า ย เล ข า นุ ก า ร ฯ  ต ล อ ด จ น
ผู รั บ ผิ ด ช อ บ ศึ ก ษ าข อ มู ล แ ล ะ
กฎหมาย กฎระเบียบที่เกี่ยวของให
พรอมตอการใชงานและใหเกิดความ
เขาใจอยางถูกตอง 

ปองกันและลดโอกาสเกิดการทุจริตไดอยาง
มีประสิทธิภาพ 

6. กระบวนการดำเนินการ
จั ด ป ร ะ ชุ ม สั ม ม น า /
ดำเนินงานตองเปนไปตาม
ระเบียบที่เกี่ยวของตรงตาม
เปาหมายที่กำหนด 

ระ เบี ยบที่ ป ระชุ ม ร วมป ระธาน
กรรมการปฏิรูปประเทศ วาดวย
ห ลัก เกณ ฑ  วิธีการ และเงื่อนไข     
ในการจัดทำรางแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับที่ 2) พ.ศ. 2563 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท) 

2) การปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศของคณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการ 

2. 1. บางประเด็นการสัมมนา 
ที่ปรับปรุงและการปรับปรุง
สาระในแผนการปฏิรูปของ
ประเทศคณะกรรมการหรือ
คณะอนุกรรมการตองมี
ความสอดคลองและบูรณาการ
ของแผนการปฏิบัติราชการ 
หนวยงานกับยุทธศาสตร
ชาติหรือแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 
2. การคัดเลือกคณะกรรมการ

     1.  ฝ า ย เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ปฏิบัติหนาที่อยางเต็มที่ และรวมกัน
ต รวจสอบ แก ไข  ป รับ ป รุ งแผน      
การปฏิรูปประเทศและสรุปสาระ    
การสัมมนาใหถูกตอง ตามความเห็น  
ที่ประชุมและยึดหลักการปฏิบัติงาน
เพื่อประโยชนแกราชการเปนสำคัญ 
      2.  ฝ า ย เ ล ข า นุ ก า ร ข อ ง
คณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ
ศึกษาและดำเนินการตามระเบียบ   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต   
ไม ชั ด เจนว า เป นความ เส่ียงการทุ จริต                 
จึ งทำให มาตรการควบ คุมหรือป องกัน               
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน เนื่องจาก     
การระบุ ป ระ เด็ นการทุ จริต ไม ถู กต อ ง              
ตั้งแตขั้นตอนแรก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
และคณะอนุกรรมการตอง
ให ได ผู มี ค ว าม รู  ค ว าม
เชี่ยวชาญและเที่ยงธรรม 
3.  ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น      
การปฏิรูปตองเปนไปตาม
ระเบียบ พระราชบัญญัติ 
แ ผ น แ ล ะ ขั้ น ต อ น ก า ร
ดำเนินการปฏิรูปประเทศ 
พ.ศ. 2560 กฎหมายและ
ระเบี ยบ ขอบั งคับอื่น  ๆ     
ที่เกี่ยวของ 
4. ช อ งท างก ารป ระชุ ม   
การรับฟงความคิดเห็นและ
ก า ร ส่ื อ ส า ร ข อ ง
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร แ ล ะ
ค ณ ะ อ นุ ก ร ร ม ก า ร มี
ขอจำกัด 
5. ประเด็นที่ปรับปรุงสาระ 
ในแผนการปฏิรูปประเทศ
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ห รื อ
คณ ะอ นุ ก รรม ก ารต อ ง
สอดคลองกับบูรณาการกับ
แผนปฏิบั ติ ราชการของ
หนวยงาน ยุทธศาสตรชาติ
ห รื อ แผนแม บทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ 
6.  ก า ร ป รั บ ป รุ ง แ ผ น      
การปฏิรูปตองดำเนินการ
ตามกรอบระยะเวลาและ
แผนงานที่กำหนดทั้งดาน
สาระ เวลา และงบประมาณ 

ที่เกี่ยวของอยางเครงครัด 

กระบวนงาน : โครงการการบริหารจัดการยุทธศาสตรชาติและการปฏิรูปประเทศ (วงเงินงบประมาณ 28,700,000 บาท) 

3) การเบิกจายคาใชจายในการะประชุมสัมมนา/รับฟงความเห็น/การขับเคลื่อนในภารกิจยทุธศาสตรชาติและ   

    การปฏิรูปประเทศ 

3. 1. เจ าหน าที่ ต อ งศึ กษ า
บทบาท  หน าที่  อ ำนาจ 
ความรับผิดชอบของตนให
เข ามาอย างถองแท และ

 ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     หนวยงานควรทำการทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม เพราะ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาคร ั

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปฏิบัติงานดวยความรอบคอบ 
2. ผู รั บ ผิ ด ชอบ ป รึ กษ า 
ฝายการคลัง สศช. ใหเขาใจ
และดำเนินการอยางถูกตอง 
รวมทั้งตองรับฟงคำแนะนำ
และข อท ว งติ งจ ากฝ าย 
ก ารค ลั ง  ส ศ ช . ร วม ทั้ ง
ผูรับผิดชอบในการเบิกจาย 
3. จัดทำคูมือการประชุม 
สัมมนา/รับฟงความคิดเห็น 
และมีคูมือแนวทางการประชุม
ผานส่ืออีเล็กทรอนิกส 
4. มอบหมายผู เกี่ยวของ
ตรวจสอบความถูกตองการ
เบิกจายในทุกขั้นตอน 
5. ป ระสาน ผู เกี่ ย วข อ ง 
รวมตรวจสอบความถูกตอง 
การดำเนินการใหโปรงใส
และถูกระเบียบ 
6. กำหนดแนวทางการ
ตรวจสอบภายในสำนักงานฯ 
โดยผูมีหนาที่และอำนาจ 
ในขั้นตอนการเบิกจาย และ
การตรวจสอบ โดยกลุม
ตรวจสอบภายใน สศช.  
๗. จัดทำแผนงาน/โครงการ
ที่มีรายละเอียดคาใชจาย
งบ ป ระ ม าณ ใน ก าร จั ด
ป ระชุ ม  สั มมน า รับ ฟ ง
ความคิดเห็นที่ชัดเจนและ
ส อ ด ค ล อ ง กั บ ภ า ร กิ จ
สำนักงานฯ 

ที่จัดทำมานั้นไมมีการระบุประเด็นหรือ
เหตุการณความเส่ียงที่ เจาหนาที่มีโอกาส
กระทำการทุจริตอยางไร 

 



๓๑ 

สำนักงานคณะกรรมการพัฒนา

ระบบราชการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

31. สำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักงานพัฒนาระบบราชการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การจัดซื้อจัดจางดัวยวธิีจางออกแบบหรือควบคุมงานกอสราง 

1. การตรวจรับพัสดุในงานจาง
ที่ ป รึ กษ าไม เป น ไป ตาม
สัญญา เพื่อเอื้อประโยชน
ตอผูรับจาง ซึ่งไมดำเนินการ 
ตามระเบียกระทรวงการ
คลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ
พ.ศ. 2560 
 

แตงตั้ งคณะกรรมการกำกับการ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. 
แหงใหมและคณะทำงานออกแบบ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. แหง
ใหม เพื่อใหการกอสรางถูกตองในทุก
ขั้ นตอนตามกฎห มาย  ระ เบี ยบ 
ห ลั ก เก ณ ฑ ที่ เกี่ ย ว ข อ ง  ซึ่ ง มี
รายละเอียด ดังนี้ 
     ๑. คณะกรรมการกำกับการ
กอสรางอาคารสำนักงาน ก.พ.ร. 
แ ห ง ใ ห ม  โ ด ย มี ที่ ป รึ ก ษ า
คณะกรรมการเปนบุคคลภายนอกที่
มีความรูความชำนาญในดานการ
ดำเนินงานโครงการดานงบประมาณ 
ดานวิศวกรรม ดานสถาปตยกรรม และ
ศาสตรตาง ๆ ที่จำเปนและเกี่ยวของ
กั บการก อสร าง โดย ไม เป น ผู มี
ผลประโยชนหรือมีสวนไดสวนเสียกับ
ผูรับจาง ซึ่งมีบทบาทในการวางแผน
และกำกับติดตามการดำเนินงานการ
กอสรางอาคารสำนักงานแหงใหมให
เปนไปดวยความเรียบรอย ถูกตอง
ตามขั้นตอนของกฎหมายและระเบียบ
ที่เกี่ยวของ จนกวาโครงการกอสราง
อาคารจะแลวเสร็จ รวมทั้งประสานงาน
กับหนวยงานตาง ๆ หรือบุคลากรที่มี 
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ
ดานการกอสรางอาคารสำนักงาน
ขนาดใหญหรือกฎหมายและระเบียบ
ตาง ๆ  เพื่อขอคำปรึกษาหรือเชิญใหเขา
รวมประชุมหารือเพื่อพิจารณาในเรื่อง 
ที่เกี่ยวของไดตามความจำเปน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงโครงการจัดซื้อ
จัดจางออกแบบหรือควบคุมงาน อาจมี
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตมากกวาการ
ตรวจรับพัสดุ ในรอบปงบประมาณถัดไป
หนวยงานควรทบทวนวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตโดยคัดเลือกกระบวนงาน/
หรือ โครงการที่ มี ความ เส่ียงมาทำการ
ประเมิน เพื่อใหการนำเครื่องมือประเมิน
ความเส่ียงมาใช เพื่อปองกันและลดการ
ทุจริตไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     ๒. คณะทำงานออกแบบกอสราง
อาคารสำนักงาน ก.พ.ร. แหงใหม 
โดยมี ผูบริหารและเจาหนาที่ของ
สำนักงาน ก.พ.ร. ของแตละกอง 
ร ว ม เป น อ ง ค ป ร ะ ก อ บ ข อ ง
คณะทำงานๆ ดังกลาว ซึ่งรับผิดชอบ
ในการจัดทำรายละเอียดความตองการ
ใช พื้ น ที่ อ าค าร  ส าธารณู ป โภ ค          
ส่ิ ง อ ำน ว ย ค ว าม ส ะ ด ว ก อื่ น  ๆ 
รายละเอียดลักษณะทางสถาปตยกรรม 
เพื่ อจั ดทำแบบแปลนอาคารและ
บริเวณโดยรอบอาคาร ศึกษาและยก
รางขอบเขตงานจางออกแบบอาคาร 
และจางที่ปรึกษาควบคุมงานกอสราง
อาคาร รวมทั้งใหขอเสนอแนะในการ
จัดทำคำขอตั้งงบประมาณสำหรับ
การออกแบบกอสรางอาคารและ
ง บ ป ร ะ ม า ณ ก อ ส ร า ง อ า ค า ร          
งานตกแตงภายใน งานภูมิสถาปตย 
งานระบบสารสนเทศ งานระบบ
โสตทัศนูปกรณ และงานควบคุมการ
กอสรางอาคาร 
 

 



๓๒ 

สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

32. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 
หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักงานพระพทุธศาสนาแหงชาติ  
ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 
กระบวนงาน : การขออนุมัติเบิกจายเงินอุดหนุนอุปถัมภนิตยภัต พระสังฆาธิการ พระสมณศักด์ิ พระเปรียญ  
และพระเลขานุการ กรุงเทพมหานคร 
1. การตรวจสอบความถูกตอง  

ความเปนปจจุบัน ขอมูล
ของพระที่ ขอรับนิตยภัต    
ในแตละครั้ ง กอนจัดทำ
บัญชีการเบิกจาย เพื่อขอ
อนุมัติ ผูมีอำนาจหรือผูที่
ไดรับมอบหมาย มีโอกาส
คลาดเคล่ือนและผิดพลาด
ได  เนื่ อ ง จ า ก เจ า ค ณ ะ
ผูปกครองสงฆรายงานการ
พนจากตำแหนงของพระภิกษุ
ในสังกัดลาชา 

      1.  ประชาสัมพันธ ทำความ
เขาใจกับพระสังฆาธิการ เกี่ยวกับ 
การเบิกจายนิตยภัต ใหพระสังฆาธิการ
และ ผู เกี่ ย วข อ ง เข า ใจ  และ เห็ น
ความสำคัญในการปฏิบัติเกี่ยวกับ
การเบิกจายนิตยภัตใหเปนไปตาม
ระเบียบการเงินการคลัง 
     2. จั ด ท ำแน วท าง คู มื อ ก าร
เบิกจายนิตยภัต นำเสนอมหาเถร
สมาคม เพื่ อมีมติ ใหคณะสงฆทั่ ว
ประเทศปฏิบัติอยางเครงครัด 
     3.  สรางเครือขายนอกระบบกับ 
พระเลขานุการ เพื่อรายงานขอมูล
การพนจากตำแหนงของพระสังฆาธิการฯ 
ใหเปนปจจุบันและปรับปรุงขอมูล 
ใหถูกตองเปนไปตามระเบียบ 
การเบิกจายเงินนิตยภัต 
     4. นำเรื่องระเบียบ แนวทางการ
เบิกจายนิตยภัต ไปเปนสวนหนึ่งของ
หลักสูตร เมื่อมีการประชุมสัมมนา     
พระสังฆาธิการในโอกาสตาง ๆ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
     1. ชื่ อ ก ร ะ บ ว น งาน  ค ว ร ร ะ บุ ชื่ อ
ก ร ะ บ ว น ง า น ต า ม คู มื อ ป ร ะ ช า ช น            
เปนกระบวนงานจายเงินอุดหนุนอุปถัมภ
นิตยภัต พระสังฆาธิการ พระสมณศักดิ์     
พ ร ะ เป รี ย ญ  แ ล ะ พ ร ะ เล ข า นุ ก า ร 
กรุงเทพมหานคร และในการประเมินจะตอง
ทำการประเมินขั้นตอนการปฏิบัติงาน  
     2. เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริต        
ที่ระบุมานั้น คือ การตรวจสอบความถูกตอง 
ความเปนปจจุบันขอมูลของพระที่ขอรับ  
นิ ตย ภัต ในแต ละครั้ งก อนจั ดท ำบัญ ชี        
การเบิกจาย เพื่อขออนุมัติผูมีอำนาจหรือ    
ผูที่ไดรับมอบหมาย มีโอกาสคลาดเคล่ือน
และผิดพลาดได เนื่องจากเจาคณะผูปกครอง
สงฆ รายงานการพ นจากตำแหน งของ
พระภิกษุในสังกัดลาชา ยังไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตของขั้นตอนการปฏิบัติ  
     3. สำนักงานพระพุทธศาสนาแหงชาติ
ควรทบทวนการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ในปงบประมาณถัดไป โดยอาจถอดบทเรียน
คดีทุจริตที่เคยเกิดขึ้นของสำนักงานฯ เพื่อให
การบริหารจัดการความเส่ียงการทุจริต          
เปนเครื่องมือในการปองกันและลดโอกาส
การทุจริตของหนวยงานไดอยางแทจริง 
 

 



๓๓ 

สำนักงานตำรวจแหงชาติ 



397 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

33. สำนักงานตำรวจแหงชาติ   

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกบั/สังกัด : สำนักงานตำรวจแหงชาติ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การบริหารความเสี่ยงและการควบคุมภายในกองทุนสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา 

1. เรื่องรองเรียนที่เกี่ยวของกับ
เบิ กจ าย เงินกองทุ น เพื่ อ
สนับสนุนการปฏิบัติงานของ
ขาราชการตำรวจในการทำ
หนาที่เกี่ยวกับการสืบสวน
และสอบสวนคดีอาญาวามี
การนำเงินกองทุนไปใชจาย 
ผิดวัตถุประสงค 

    1. ดำเนินการตามคูมือที่หนวย
จัดทำขึ้น 
        1.1  ฝ ก อบ รม เพื่ อพั ฒ น า
บุคลากรกองทุนเพื่อการสืบสวนและ
สอบสวนคดีอาญา 
        1 .2 ห น ว ย ง าน ใน สั ง กั ด
สำนักงานตำรวจแหงชาติ รายงาน
เกี่ยวกับขอรองเรียนเงินกองทุนเพื่อ
การสืบสวนและสอบสวนคดีอาญา  
และขอเสนอแนะในการดำเนินการ 
        1 .3 มี การประชุ มติ ดตาม       
การเบิกจ ายเงินกองทุน เพื่ อการ
สืบสวนและสอบสวนในคดีอาญา
ประจำเดอืน 
    2. ต ร ว จ ส อ บ ก า ร ใ ช จ า ย
เงินกองทุน 
        1. สตส. ตรวจสอบการใชจาย
เงินกองทุน 
        2. หนวยงานในสังกัด ตร.      
ที่ไดรับการจัดสรรเงินกองทุน แตงตั้ง
ค ณ ะก รรม ก ารติ ด ต าม ผ ลก าร
ดำเนินงานของหนวย 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  
     1. กระบวนงานการบริหารความเส่ียง 
และการควบคุมภายในกองทุน สืบสวน     
และสอบสวนคดีอาญา สำนักงานตำรวจ
แ ห ง ช า ติ ไ ด ท ำ ก า ร ป ร ะ เ มิ น ไ ว เมื่ อ
ป งบป ระมาณ  พ .ศ . 2563 ควรมี ก าร
ทบทวนมาตรการเดิมที่ ไดกำหนดไววา       
มี ป ระ สิ ท ธิ ภ าพ เพี ย ง ใด  เพื่ อ ก ำห น ด
มาตรการเพิ่มเติม ควรพิจารณากระบวนงาน
อื่ น ในการประเมินความ เส่ียงเพิ่ ม เติ ม                  
ห า ก ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ไว ยั ง ไม มี
ประสิทธิภาพ และควรทำการเฝาระวัง             
อยางตอเนื่อง 
     2. ส ำ นั ก ง า น ต ำ ร ว จ แ ห ง ช า ติ                     
ควรคัด เลือกกระบวนงานภารกิจห ลัก 
โดยเฉพาะการใชตำแหนงหนาที่ในการบังคับ
ใชกฎหมายมาทำการประเมินความเส่ียง    
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

 



๓๔ 
สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

34. สำนักงานปองกันและปราบปรามการฟอกเงนิ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนกังาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานปองกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : กระบวนการตรวจสอบ วิเคราะหและสืบสวนเพือ่รวบรวมพยานหลักฐานทางการเงิน 

1. หนวยงานผูรับขอมูลที่มีชั้น
ความลับจากภาคเอกชน
และภาครัฐผานชองทาง 
1. เอกสาร 
2. อีเมล 
3. โทรศัพท 
4. มาดวยตนเอง 
เจาหนาที่อาจเปดเผยขอมูล 
ที่รับเขามาและนำขอมูลไป
ใชประโยชนในทางมิชอบ 

     1. ลดจำนวนเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ
ในกระบวนงานใหนอยลง เชน นำ
ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกสเขามา
ใช 
     2. จัดทำคูมือระเบียบปฏิบัติ
เกี่ยวกับการรักษาความลับเอกสาร
ทางราชการใหผูเกี่ยวของไดถือปฏิบัติ 
เปนแนวทางเดียวกัน หรือปฏิบัติตาม
ขั้นตอนวาดวยการรักษาความลับของ
ทางราชการอยางเครงครัด 
      3. มีมาตรการในการตรวจสอบ
การดำเนินการตามขอ 1) และ ๒)     
ให เป น ไปอย างถู กต องครบถ วน        
โดยคณะกรรมการการตรวจสอบที่
หัวหนาสวนราชการแตงตั้งขึ้น และ
ควรมีการสุมตรวจจากคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

      1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริต ที่ มีการระบุ เพียง
เจาหนาที่อาจเปดเผยขอมูลที่รับเขามาและ
นำขอมู ล ไป ใชป ระโยชน ในทางมิ ชอบ     
สำนักงานฯ ควรระบุใหครอบคลุมบุคคล    
ที่มีสวนเกี่ยวของทุกระดับทุกขั้นตอน  
      2 . ม าต รก ารป อ งกั น ค วาม เส่ี ย ง       
การทุจริต อาจกำหนดมาตรการเพิ่มเติม 
เชน 
            จัดใหมีระบบควบคุมภายใน
เพื่อปองกันการรั่วไหลของขอมูลลับ  
           ควรเก็บรักษารายชื่อบุคคลที่มี
สวนเกี่ยวของกับขอมูลลับ เพื่อสามารถ
ตรวจสอบยอนกลับได  
            ก รรม ก าร  ผู บ ริ ห า ร  แ ล ะ
พนักงานที่เกี่ยวของกับขอมูลลับ ตระหนัก
ถึงหนาที่ของตนในการปฏิบัติตอขอมูลลับ  
             มี ข อ ต ก ล ง ใน ก า ร รั ก ษ า
ค วาม ลั บ  (confidentiality agreement) 
จะปฏิบัติตามขอตกลงนั้น 
 

 



๓๕ 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริม 

การลงทุน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

35. สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทนุ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 

ดานที่ 1 ความเสี่ยงการทุจริตที่เกี่ยวของกับการพิจารณาอนุมัติ อนุญาต 

กระบวนงาน : การใชสิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา ๓๖ขั้นตอนการขออนุญาตสงวัตถุดิบไปตางประเทศ  

กรณีวัตถุดิบไมไดมาตรฐานหรือชำรุด 

1. 1. หลังจากบริษัทไดรับ
สิท ธิประโยชน วัตถุ ดิบ 
ตามมาตรา ๓๖  ได รับ
อนุมัติยกเวนอากรขาเขา
วัตถุดิบสำหรับการผลิต
เ พ่ื อ ส ง อ อ ก  เมื่ อ ถึ ง
ขั้นตอนบริษัทนำวัตถุดิบ
เขามา หากพบวาวัตถุดิบ
ไมไดมาตรฐานหรือชำรุด 
จึงตองทำเรื่องขออนุญาต
ส ง คื น วั ต ถุ ดิ บ ไ ป
ต า ง ป ร ะ เท ศ  บ ริ ษั ท
จำเป นตองย่ืน เอกสาร      
ที่ เกี่ ยวของเปนจำนวน
ม า ก ใ ห เ จ า ห น า ที่
สำนักงานพิจารณาอนุมัติ 
ดังน้ันบริษัทจำเปนตอง
ย่ืนเอกสารที่เกี่ยวของเปน
จำนวนมากใหเจาหนาที่
สำนักงานพิจารณาอนุมัติ 
ท ำให เจ าหน าที่ อ าจมี
เจ ต น า ไม ต ร ว จ ส อ บ
ร าย ล ะ เอี ย ด ร าย ก า ร
วั ต ถุ ดิ บ ที่ อ นุ ญ าต ส ง
วัตถุ ดิบไปตางประเทศ
กรณีไมไดมาตรฐานหรือ
ชำรุด เจาหนาที่สำนักงาน
อาจทำการอนุมัติเรียกรับ

     1.  แ ต ง ต้ั ง ค ณ ะ ท ำ ง า น
พิ จ า ร ณ า ร า ย ก า ร วั ต ถุ ดิ บ 
ประกอบดวยผูเช่ียวชาญจากกอง
บริหารการลงทุน 1 - 4 
      2. พัฒนาระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศเพ่ิมเติมในระบบอนุมัติ   
ใชสิทธิประโยชนดานวัตถุดิบแบบ
ออนไลน ย่ืนคำรองขออนุญาตสงคืน
วัตถุ ดิบไปตางประเทศ ทำใหลด
ขั้นตอนที่บริษัทมาติดตอเจาหนาที่
ก อ งส ง เส ริ ม ก ารล งทุ น  ทั้ ง น้ี        
เพ่ือปองกันไมใหเจาหนาที่เรียกรับ
ผลประโยชนได โดยบริษัทที่ไดรับ
สิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา ๓๖ 
สามารถเขาไปกดขออนุมัติคำรอง
ขออ นุ ญ าตส งคื น วั ต ถุ ดิ บ ไป
ตางประเทศในระบบดังกลาวเพ่ือขอ
หมายเลขเอกสารของสำนักงาน  
ไดทันที โดยไมตองรอเจาหนาที่
สำนักงานทำเรื่องอนุมั ติ  ทั้ ง น้ี  
ระบบดังกลาวไดเก็บขอมูลสูตร
การผลิต ประเภท ปริมาณวัตถุดิบ
เรียบรอยแลวต้ังแตชวงลงทะเบียน 
ดั ง น้ั น บ ริ ษั ท จ ะ ได ห ม าย เล ข
อนุญาตใหสงออก เพ่ือดำเนินการ
ทำเอกสารใบขนขาออกในขั้นตอน
ตอไปไดทันที  ทำใหลดขั้นตอน      
ที่บริษัทมาติดตอเจาหนาที่ ทำให

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การใชสิทธิประโยชนวัตถุดิบ ตามมาตรา 

๓๖ ที่มีการใหบริการผานระบบ E –Service 

เปนการอำนวยความสะดวก ในการใหบริการ 

พัฒนาความโปรงใส มีการกำหนดมาตรการ

ปองกันการทุจริตที่ ชัดเจนดีในระดับหน่ึง   

และได มี การพั ฒนาระบบ ฯ เพ่ิ มเติ ม 

สำนักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุนอาจ

เพ่ิมเติมมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เสี่ยงการทุจริตในการสอบทาน หรือสุมตรวจ

การใช ดุลยพิ นิจของเจาหนาที่ และมีการ

ติ ดตาม ประเมิ นผลมาตรการฯ ว ามี

ประสิทธิภาพเพียงพอหรือไมอยางตอเน่ือง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลประโยชน หรือเรียกรับ
ค า ด ำ เนิ น ก า ร ใน ก า ร
พิจารณาเปนกรณีพิเศษ
รวดเร็วกวากำหนดปกติ 

ไมมีการเรียกรับผลประโยชน ได 
ทั้ ง น้ี  ระบบจะคำนวณ จำนวน
วัตถุดิบที่สามารถสงคืนวัตถุดิบ  
ไปตางประเทศไดทันท ี
 

 2. เจาหนาที่อาจมีเจตนา
ไมตรวจสอบรายละเอียด
ร า ย ก า ร วั ต ถุ ดิ บ แ ล ะ
เอกสารที่เกี่ยวของ หรือ
เจ าห น าที่ อ าจท ำก าร
อนุมัติเรียกรับผลประโยชน 
หรือเรียกรับคาดำเนินการ
ในการพิจารณาเปนกรณี
พิเศษรวดเร็วกวากำหนด
ปกติ 

         2.1  มีลำดับการพิจารณา
ของระดับที่ สู งขึ้น เพ่ือเปนการ
ควบคุมและปองปราม 
         2 .2  น ำ เท ค โ น โ ล ยี
สารสนเทศมาวางระบบอนุมั ติ
ออนไลน เพ่ือลดปญหาการใชดุลย
พิ นิจของเจาหนาที่  การเรียกรับ
ผลประโยชน 
         2.3 ฝกอบรมใหความรู
เกี่ ยวกับคู มือการปฏิ บั ติงานที่
ปรับปรงุอยางสม่ำเสมอ 
         2 .4 จั ด อ บ ร ม เ รื่ อ ง 
ผลประโยชนทับซอน  
 

 

 



๓๖ 

สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

36. สำนักงานทรัพยากรนำ้แหงชาติ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : งานจางที่ปรึกษาโครงการจัดทำผงัน้ำ ลุมน้ำโขงตะวันออกเฉียงเหนือ 

1. 1. ขั้นตอนการขออนุมัติ
หลักการ 
   ก ร ะ บ ว น ก า ร ก อ น
ดำเนินการจัดซื้อจัดจางที่
ตองเสนอเลขาธิการอนุมัติ
หลักการ แนวทาง รูปแบบ 
วิธีการจัดซื้อจัดจาง พรอม
วงเงินงบประมาณ บางครั้ง
ตองดำเนินการอยางเรงดวน 
เพื่ อ ใหทั นต อระยะเวลา 
และสถานการณ จึงมีความ
เส่ียงที่จะเกิดการทุจริต หรือ
บางกรณีการจัดทำแผนการ
จัดหาพัสดุไมตรงกับความ
ตองการ หรือไมสอดคลอง
กับงบประมาณ หรือเกิน
ความจำเปน ภายหลังเมื่อ
ถูกทักทวงทำใหตองยกเลิก 
และขออนุมัติหลักการใหม 
ส งผลให ก ารดำเนิ น งาน
ลาชากวาแผนงานที่กำหนด  
และอ าจส งผล เสี ยห าย      
แกราชการ 

    1. ดำเนินการขออนุมัติวิธีจัดซื้อ
จัดจาง ตามขั้นตอนจัดซ้ือจัดจาง 
โดยวิธีคัดเลือก สำหรับวงเงินเกิน 
500,000 บาท ตามการแจงเวียน
หนวยงานซักซอมระเบียบ ขั้นตอน 
กระบวนการมาตรการวิธีจัด ซ้ือ 
จั ด จ า ง ต า ม  พ ร ะ ร า ช บั ญ ญั ติ  
การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
ต าม ที่ ห น ว ย งาน ก ล าง  ที่ ก ลุ ม
บริหารงานคลังไดแจงเวียนใหหนวย
ปฏิบัติรับทราบ และถือปฏิบัติ ในทุก
ชองทาง การส่ือสารภายในของ
สำนักงานทรัพยากรน้ำแหงชาติ 
    2. มอบหมายเจาหนาที่ ให เปน
ผู รับ ผิดชอบกระบวนการจัดซื้ อ 
จัดจ าง และให มี ก ารห มุน เวี ยน
เป ล่ี ย น ง า น ภ า ย ใน ห น ว ย ง า น 
เปนระยะๆ 
   3. ดำเนินการจัดทำแนวทางปฏิบัติ 
(Do & Don’t) ของในแตละขั้นตอน
ด ำ เนิ น ง า น โด ย อ า จ ท ำ ใน รู ป 
Checklist) ให เจ าหน าที่ ที่ เกี่ ยวข อง 
ไดป ฏิ บัติ ในแต ละขั้ นตอนอย าง
ครบถวน ถูกตอง  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น 
ความเส่ียงการทุจริตที่ หน วยงานนำมา
ประเมินนั้น ควรระบุพฤติการณที่ทำใหเกิด
การทุจริต ระบุความเส่ียงใหละเอียด ชัดเจน 
เหตุการณ ความเส่ียงการทุจริตที่นำมา
ป ระ เมิ น ค วร เป น เห ตุ ก ารณ ที่ มี ระดั บ 
ความเส่ียงสูง – สูงมาก เพื่อจัดทำมาตรการ
ปองกันความเส่ียงในขั้นตอไป 
     2. การจัดทำมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตโดยกำหนด      
ใหมีการซักซอมความเขาใจใหดำเนินการตาม
พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการ
บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบ
ตามที่หนวยงานกลาง ที่กลุมบริหารงานคลัง 
หรือการนำวิธีการปฏิบัติงานตามระเบียบ 
มากำหนดเปนมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตนั้นยังไมสะทอนวาจะนำไปปดจุด
เส่ียงไดตรงจุด เนื่องจากการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต หนวยงานประเมินความเส่ียง
ไมชัดเจนตั้งแตตน  
      3. ห น วย งาน ควรท บ ท วนวิ ธี ก าร
ประเมินความเส่ียงในรอบปงบประมาณ
ถัดไป เพราะยังพบวาผูประเมินอาจเขาใจ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 .  ขั้ น ต อ น ก า ร จั ด ท ำ
ข อ กํ าห น ดขอ งผู ว าจ าง 
(Term of Reference) หรือ 
TOR  
     เนื่ อ งจ าก ส ำนั ก งาน
ทรัพยากรน้ำแหงชาติ เปน
ห น ว ย ง า น ตั้ ง ใ ห ม  
อั ต ร าก ำ ลั งยั งมี ไม ม าก         
ในขั้นตอนการจัดทำ TOR 
เจาหนาที่หรือคณะกรรมการ
ซึ่งอาจเปนผูที่ ไมมีความรู
และขาดประสบการณ ใน
งานที่ตองการจัดซื้อจัดจาง 
ดังนั้นการใชดุลยพินิจของ
เจ าห น าที่ ใน ก ารจั ด ท ำ 
ข อ ก ำ ห น ด  ข อ บ เข ต 
เงื่อนไขของงาน/พัสดุ หรือ
การกำหนดคุณ ลักษณ ะ
เฉพาะที่มีรายละเอียด อาจ
ไม ส อ ด ค ล อ งกั บ ค ว าม
ต อ งก ารที่ แ ท จ ริ ง  ห รื อ
ถูกตองเหมาะสม อีกทั้งยังมี
โอกาสเส่ียงใหเกิดการทุจริต
มีการเอื้อประโยชนใหแก
ผูประกอบการรายใดราย
หนึ่งได หรือจัดหาไดแตใช
ประโยชนไมได หรือมีราคา
สูงเกินความเปนจริง  

    1. การคัดเลือกกรรมการราง 
TOR อาจจะพิจารณาจากการจัดทำ
บัญชีรายชื่อกลางตามความเหมาะสม 
โดยเปนผูที่ มีความรูความสามารถ
เฉพาะ หรือเปนผูที่มีความเชี่ยวชาญ 
หรือมีประสบการณ การดำเนินการ
แผนงาน โครงการ กิจกรรม ที่จะจัดซ้ือ
จัดจาง ตองไมมีประวัติการทุจริตในการ
จัดซื้อจัดจาง  
     2. การแตงตั้งคณะกรรมการราง 
TOR ใ ห เ ป น ผู ที่ มี ค ว า ม รู
ความสามารถเฉพาะ หรือเปนผูที่มี
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ
การดำเนินการแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ที่จะจัดซื้อจัดจาง ใหมีการ
ประชุมคณะกรรมการการจัดทำ TOR 
เพื่อกำหนดแนวทางการดำเนินงาน 
สรางความเขาใจใหเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน กอนดำเนินการตามขั้นตอน
การจัดทำ TOR และให มีการจัดทำ
รายงานการประชุมทุกครั้ง 
     3. คณะกรรมการราง TOR ควรจะ
ทำการรับรองตนเองกอนการปฏิบัติ
หนาที่ถึงการไมมีสวนไดสวนเสียและ
ทำการเผยแพรรายชื่อกรรมการตอ
สาธารณชน ผูมีสวนไดสวนเสียเพื่อให
มีโอกาสโตแยงคัดคาน 

คลาดเคล่ือน เชน มีการนำปญหามาปนกับ
ความเส่ียงทุจริต และมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนดนั้น 
ค ว ร ห า ม าต รก ารที่ ไม ใช ก ารด ำ เนิ น              
ตามพระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ  
ก ารบ ริ ห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2560 
สามารถควบคุมความเส่ียงไดตรงจุดที่เปน
ความเส่ียงสูง - สูงมาก 

3) ขั้นตอนการจัดทำราคา
กลาง 
   การดำเนิ นการจั ดท ำ
ราคากลางงานจางที่ปรึกษา
เป นการดำเนินการโดยใช
ราคามาตรฐานของสำนัก
งบประมาณ 

ดำเนินการจัดประชุมชี้ แจงหรือ
ฝกอบรมเจาหนาที่ที่เกี่ยวของเพื่อทำ
ความเขาใจเกี่ยวกับการจัดทำราคา
กลางมาตรฐาน 

 4 ) ขั้นตอนการตรวจรับ
งาน/พัสดุ 
    คณ ะกรรมการตรวจ   

     1. การคัดเลือกกรรมการตรวจ
รับ อาจจะพิจารณาจากการจัดทำ
บั ญ ชี ร า ย ชื่ อ ก ล า ง ต า ม ค ว า ม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
การจาง/คณ ะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุใชเวลาตรวจ
รับงานมากเกินความจำเปน 
มีการทักทวงผูรับจางโดยไมมี
เหตุผลอันควร อาจเกิดจาก
การพิจารณารายละเอียดไม
ครบถวน หรือไมมีความรู
เกี่ยวกับส่ิงที่ตองตรวจรับ 
หรือขาดความรูความเขาใจ
เงื่อนไขสัญญา กรอบการ
ดำเนินงานตาม TOR และ
การตรวจรับไมครบถวน
ตามสัญญา หรือตรวจรับ
โดยที่ไมเห็นของ หรือไมมี
การตรวจรับจริง ซึ่ งลวน
กอใหเกิดโอกาสในการทุจริต
ในกระบวนการนี้ 

เห มาะสม  โดย เป น ผู ที่ มี ความรู
ความสามารถเฉพาะ หรือเปนผูที่มี
ความเชี่ยวชาญ หรือมีประสบการณ
การดำเนิ นการแผนงาน โครงการ 
กิจกรรม ที่จะจัดซ้ือจัดจาง ตองไมมี
ประวัติการทุจริตในการจัดซื้อจัดจาง 
     2 . ให ห น ว ย งาน ก ล างข อ ง
สำนักงานทรัพยากรน้ ำแห งชาติ  
รวบรวมขอมูล กรณีการตรวจรับ      
มีขอสงสัยหารือตอคณะกรรมการ
วินิจฉัยปญหาการจัดซื้อจัดจางและ
การบริหารพัสดุภาครัฐ กรมบัญชีกลาง 
พิจารณาตัดสิน หรือใชคำวินิจฉัย     
ที่ผานมาของคณะกรรมการวินิจฉัยฯ 
เปนแนวทางในการดำเนินการ 
     3. ใหมีการประชุมคณะกรรมการ
การตรวจรับ เพื่อกำหนดแนวทางการ
ดำเนินงาน สรางความเข าใจให
เป น ไป ในทิ ศท างเดี ยวกั น  ก อน
ดำเนินการตามขั้นตอนการจัดทำ
ตรวจรับงาน/พัสดุ  และใหมีการ
จัดทำรายงานการประชุมทุกครั้ง 
    4. คณะกรรมการตรวจรับงาน 
ควรจะทำการรับรองตนเองกอน 
การปฏิบัติหนาที่ถึงการไมมีสวนได
สวนเสียและทำการเผยแพรรายชื่อ
กรรมการตอสาธารณชน ผูมีสวนได
สวนเสียเพื่อใหมีโอกาสโตแยงคัดคาน 
    5. ดำเนินการเผยแพรการดำเนินงาน 
การจัดซ้ือจัดจางในแตละขั้นตอน   
ตอสาธารณชน อยางเปดเผย โปรงใส 
เขาถึงงาย และมีชองทางการรับแจง
ขอมูล เบาะแส หรือขอรองเรียน   
เปนการเฉพาะ 

 



๓๗ 

ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัด

ชายแดนภาคใต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

37. ศนูยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด ศูนยอำนวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต  

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : การเชารถยนตบรรทุกสวนกลาง 

1. 1. การจัดทำรางขอบเขต
งาน(Term of Reference 
: TOR ) ที่ผูดำเนินการไมมี
ความรูความเชี่ยวชาญใน
ร า ย ร า ย ล ะ เอี ย ด แ ล ะ
คุณ ลักษณะของรถยนต
โดยตรงและอาจมีการเอื้อ
ป ร ะ โ ย ช น ใ ห กั บ
ผูประกอบการบางราย 

     1 . เจ า ห น าที่ ที่ รั บ ผิ ด ช อ บ
ดำเนินการประสานเจาหนาที่ภายใน
ห น ว ย ง าน แ ล ะ เจ า ห น าที่ จ า ก
สำนักงานขนสงจังหวัดยะลาซึ่งเปน
บุคคลภายนอกและเปนผูมีความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะเรื่องรถยนต
รวมเปนคณะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตงาน 
     ๒. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบจัดทำ
คำส่ังแตงตั้งคณะกรรมการจัดทำราง
ข อ บ เ ข ต ข อ ง ง า น เ ส น อ ต อ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับชั้น เพื่อให
เลขาธิการ ศอ.บต. มีคำส่ังแตงตั้ง 
     3 . คณ ะกรรมการจัดทำราง
ขอบเขตงานจัดประชุมเพื่อจัดทำราง
ขอบเขตงาน 
     ๔. เจาหนาที่ที่รับผิดชอบเสนอ
ข อ บ เข ต งาน ที่ ค ณ ะก รรม ก าร 
จัดทำเสร็จ เรียบรอยแล ว  เสนอ
ผูบังคับบัญชาตามลำดับช้ัน เพื่อให
เลขาธิการ ศอ.บต. เห็นชอบ 
     ๕ . เจาหนาที่ที่ รับ ผิดชอบนำ
ขอบเขตงานที่ เลขาธิการ ศอ.บต.
เห็นชอบแลว เผยแพรลงในระบบ
จั ด ซื้ อ  จั ด จ า ง ภ า ค รั ฐ ข อ ง
กรมบัญ ชีกลาง และใน เว็บ ไซต  
ศอ.บต. เพื่อให ผูมีสวนไดสวนเสีย
แสดงความคิดเห็น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม  

     1. เหตุการณความเส่ียงหรือประเด็น
ความเส่ียงตามกระบวนงานการเชารถยนต
บรรทุกสวนกลางที่ศูนยอำนวยการบริหาร
จั ง ห วั ด ช า ย แ ด น ภ า ค ใต  (ศ อ .บ ต . )                         
ไดนำมาประเมิน พบวา หนวยงานนำปญหา
ในการจัดทำ TOR ที่ผูดำเนินการไมมีความรู
ความเชี่ยวชาญที่ เกิดขึ้นจากขั้นตอนการ
ปฏิบัติงานมาปนกับความเส่ียงการทุจริต    
ในการระบุความเส่ียงตองเปนการคนหา
พฤติการณที่ทำใหเกิดการทุจริต ระบุความ
เส่ียงใหละเอียด ชัดเจน เพื่อนำไปสูขั้นตอน
ในการจัดทำมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตที่ตรงจุด และมีประสิทธิภาพ 
     2. การจัดทำมาตรการควบคุมและ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดให
สอดคลองเช่ือมโยงกับรูปแบบพฤติการณ
ความเส่ียงที่ สามารถปดหรือลดโอกาส         
ที่จะควบคุมเหตุการณความเส่ียงที่ทำการ
ประเมิน ใหเจาหนาที่ทำการทุจริตไดยาก
ที่ สุด  ทั้ งนี้ ไม ควรนำระเบียบ ขอบั งคับ 
หนาที่ที่ตองปฏิบัติอยูแลว มากำหนดเปน
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 
     3. ศอ.บต. ควรทบทวนความเขาใจใน
การประเมินความเส่ียงการทุจริต ทั้งในการ
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุ จริตและ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง   
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป เพื่อให
สามารถใช เปนเครื่องมือในการปองกัน       
ล ด โอ ก า ส เกิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต ได อ ย า ง มี
ประสิทธิภาพ 

 
 

2. การบริหารสัญญาที่ไม
เป น ไป ต าม เ ง่ือ น ไข ที่
กำหนดไว เชน การตรวจ

     ๑. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุจากเจาหนาที่ที่มีประวัติ
ซื่ อสัตย  สุจริต  และเจ าหน าที่      
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 

 

รับ พัสดุ  การใหบริการ
หลังการเชา และอ่ืนๆ ที่
กำหนดไวในสัญญา 
 

บางคนอาจเปนผูมีความรู เรื่อง
รถยนตบาง 
     ๒ . มอบสัญญาและเอกสาร     
ที่เกี่ยวของใหกรรมการตรวจรับ
พัสดุไปศึกษารายละเอียดกอน
ดำเนินการตรวจรับรถยนตครั้ง
แรกอยางนอย 1 วัน  
     ๓ . การตรวจรับรถยนตครั้ง
แรกดำเนินการตรวจเช็คตาม
สัญญาดวยความรอบคอบ และ
เชิญบุคคลที่ไมเก่ียวของรวมเปน
สักขีพยานในการตรวจรับดวย 
     ๔. การตรวจรับพัสดุรายเดือน
น้ันคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
จัดทำมาตรการใหผูมีสวนเกี่ยวของ 
เช น  พ นั ก ง า น ขั บ ร ถ ย น ต           
ฝายอาคารสถานที่ ซึ่งเปนผูใชและ
ผู ดู แลรถยนต ถื อป ฏิ บั ติ  ทั้ ง น้ี  
เพ่ื อให เปนไปตามเง่ือนไขของ
สัญญาเชารถยนต 

 



๓๘ 

กองอำนวยการรักษาความมั่นคง

ภายในราชอาณาจักร 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

38. กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด สำนักนายกรัฐมนตรี : กองอำนวยการรักษาความม่ันคงภายในราชอาณาจักร  

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : ความเสี่ยงการทุจริตเกี่ยวกับการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

1. 1. ยั ง ไม มี ช อ งท า งก า ร
จัดการขอรองเรียน 

จัดทำชองทางการรองทุกข รองเรียน
บ น ห น า เ ว็ ป ไ ซ ต  
https://www.isoc.go.th เพื่ อ ใ ห
ประชาชนและเจาหนาที่สามารถ
เขาถึงไดสะดวกยิ่งขึ้น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     ๑. การประเมินความเส่ียงการทุจริต 

ตองทำการประเมินขั้นตอนการดำเนินงาน

หรือโครงการ หากกองอำนวยการรักษา

ความมั่นคงภายในราชอาณาจักร (กอ.รมน.)       

จะทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต    

ดานเกี่ยวกับการใชตำแหนงหนาที่ และ

อำนาจ ซึ่ งเปนภารกิจหลักของ กอ.รมน. 

กระบวนงานการตรวจราชการ มีประเด็น

ความเส่ียงการทุจริตอะไรบาง ตัวอยางเชน 

           1.1 การขออนุมัติเดินทางและขอ

ยืมเงินทดรองอาจมากกวาความเปนจริง 

           1.2 อาจมีการเบิกคาใชจายในการ

เดินทางเปนเท็จ 

           1.3 อาจมีการรายงานผลการตรวจ  

ไมตรงกับขอเท็จจริง 

           1.4 อ า จ มี ก า ร เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชน การรับของขวัญสินน้ำใจ หรือ

มี ผ ลป ระ โยชน ทั บ ซ อ น เพื่ อ บิ ด เบื อ น

ขอเท็จจริง เปนตน 

      ๒. ในปงบประมาณถัดไป กอ.รมน.  

ควรทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริต โดยปรับปรุงมาตรการควบคุมหรือ

ปองกันความเส่ียงการทุจริตใหสอดคลอง   

กับประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ เปนผล   

มาจากการประเมิน 

 

 2. ก า ร เป ด เผ ย ข อ มู ล
ขาวสารที่เกี่ยวของกับ กอ.
รมน.ไมชัดเจน/ ครบถวน 

ปรับปรุงและพัฒนาเว็บไซตของ     
กอ .รมน . ใหทันสมัยและทันเวลา 
เพื่ อ เป น ช อ งท างในการ ส่ือสาร
ระหวางบุคคลภายนอกกับ กอ.รมน.
ให มี ป ร ะ สิ ท ธิ ภ า พ ม า ก ยิ่ ง ขึ้ น 
โดยเฉพาะการพัฒนาการนำเสนอ
ข อ มู ล ข าวส ารอ ย า ง เป น ระบ บ    
เพื่อใหเปนองคกรที่มีความโปรงใส
ตรวจสอบได 

 3. การเรียกรับผลประโยชน 
การรับของขวัญสินน้ำใจ 

เลขาธิการ กอ.รมน. ไดกำหนดเปน
นโยบาย No gift policy และออก
ป ร ะ ก า ศ /ป ร ะ ช า สั ม พั น ธ                
มิ ให บุ ค ล า ก ร /เจ า ห น า ที่ ข อ ง         
กอ.รมน. รับของขวัญในทุกโอกาส 

 4. การคืนหนี้เงินยืมลาชา
โดยเฉพาะคาใชจายการ
เดินทางไปราชการ 

จัดทำบันทึกแจงเวียนเนนย้ำระเบียบ 
ระยะเวลาและวิธีการคืนหนี้เงินยืม 
ทั้งนี้ไดกำชับใหหนวยขึ้นตรงยึดถือ
ตามระเบียบและดำเนินการอยาง
เครงครัด และใหมีการติดตามผล     
ในการประชุมหนวยขึ้นตรง 

 



๓๙ 

สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

39. สำนักงานคณธกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด : สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

ดานที่ 2 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชตำแหนงหนาที่และอำนาจ 

กระบวนงาน : การตรวจสอบขอเทจ็จริง และการไตสวนขอเท็จจริง 

1. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การเดินทางไปราชการ 
1.1 เบิกคาใชจายในการ 

เดินทางไปราชการเปนเท็จ 
เบิ กค าใชจ าย เดินทางไป
ราชการ โดยไม เหมาะสม
หรือเกินความจำเปน 

มาตรการที่ 1 จัดทำขอมูล/แบบ
สรุปคาใชจายรายคดี ประกอบไว
ในแฟมสำนวน และลงขอมูลใน
ระบบ ดังนี้ 
     1.1 คาเบี้ยประชุม 
     1.2 คาใชจายในการเดินทาง
ไปราชการ 
     1 .3  ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ประสานงานหรือพัฒนาสัมพันธ 
     1.4 คาตอบแทนพยาน 
     1.5 คาตอบแทนทนายความ 
     1.6 คาใชจายอื่น ๆ 
วิธีการดำเนินการ 
     1. ผูรับผิดชอบสำนวนจัดทำ
สรุปคาใชจายแนบทายรายงานผล
ก ารแส ว งห าข อ เท็ จ จ ริ งห รื อ
รายงานการไตสวนขอเท็จจริงตาม
แบบฟอรมที่กำหนด 
     2. สำนัก/กอง รวบรวมสำเนา
สรุปคาใชจายสง ศปท. ป.ป.ท. ทุก
เดือน 
     3 . ศปท . ป .ป .ท . รวบรวม 
สรุปวิเคราะห ผลการเบิกคาใชจาย 
รายงานเลขาธิการคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ในแตละปงบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      สำนักงาน ป.ป.ท. มีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต และวางมาตรการปองกันการ
ทุ จริต ได ชัด เจนดี ในระดับหนึ่ ง  หากแต
มาตรการปองกันการทุจริตตองนำไปสูการ
บั ง คั บ ใช ได จ ริ ง  มี ร ะบ บ ก ำกั บ ติ ด ต าม 
ประเมินผล มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำ ห น ด ไ ว                          
อย างต อ เนื่ อ ง  และมี ก ารสรุป ผล เสนอ         
ตอผูบริหารเปนระยะ ๆ เพื่อใชเปนเครื่องมือ
ในการปองกันและลดโอกาสการทุจริตอยาง               
มีประสิทธิภาพ 

2. การประสานงานหรอื
สัมพันธ 

1. เบิกคาใชจายใน 
การประสานงานหรือพัฒนา
สั ม พั น ธ เ ป น เท็ จ เ บิ ก
ค า ใ ช จ า ย ใ น ก า ร
ประสานงานหรือพัฒ นา
สัมพันธโดยไมเหมาะสมหรือ
เกินความจำเปน 
3. คาตอบแทนพยาน 
เบิกคาตอบแทนพยานเปน
เท็จ 
 
4. คาตอบแทนทนายความ 
เบิกคาตอบแทนทนายความ
เปนเท็จ 
 
5. คาเบี้ยประชมุ
คณะอนุกรรมการไตสวน
ขอเท็จจริง 
     1. เบิกคาเบี้ยประชุม
คณะอนุกรรมการเปนเท็จ 
     2. มีการประชุม
คณะอนุกรรมการโดยไม
เหมาะสมหรือเกินความ
จำเปน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 

6. การแจงขอกลาวหาและ
การชี้แจงขอกลาวหา 
     1. ผูรับผิดชอบสำนวน
เ รี ย ก รั บ เ งิ น ห รื อ
ผลประโยชนอื่นใดจากผูถูก
กลาวหา 
     2. ผูรับผิดชอบสำนวน
ปรับขอ เท็ จจริงและฐาน
ความผิด เพื่อชวยเหลือผูถูก
กลาวหา 
    3. ผูรับผิดชอบสำนวน
เปดเผยขอเท็จจริงทางคดี
เพื่อให ผูถูกกลาวหาไดรับ
ประโยชน 

1. จัดทำคูมือ/แนวทางการปฏิบัติ
ตนของเจาหนาที่  ป .ป.ท . และ
พนักงาน ป.ป.ท. ในภารกิจดาน
การตรวจสอบขอทเจจริงและการ
ไตสวนขอ เท จจริงคดีทุ จริต ใน
ภาครัฐ 
2. นำเน้ือหาในคูมือ/แนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ต น ม า จั ด ท ำ ส่ื อ
ประชาสัมพันธ เพื่อตอตานการรับ
แ ล ะ ให สิ น บ น  เพี่ อ ให ค ว า ม
ชวยเหลือในทางคดี 

 



๔๐ 

กระทรวงมหาดไทย 

จังหวัด ๗๖ จังหวัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

รายงานผลการวิเคราะหการประเมินความเสี่ยงการทุจรติ ประจำปงบประมาณ 2564 

40. กระทรวงมหาดไทย (จังหวัด) 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กระบ่ี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ พัฒนาความปลอดภัยเสนทางสัญจรทองเที่ยว ประเด็นการพัฒนาของจังหวัด ดานการพัฒนาการ

ทองเที่ยวใหเปนการทองเที่ยว สีเขียว เพิ่มศักยภาพใหไดมาตรฐานในระดับสากล และเชื่อมโยงการทองเที่ยวภูมิภาคและ

นานาชาติ 

1. กระบวนการจัดซื้อ/จัดจาง 

1. การแตงตั้งคณะกรรมการ

ชุดตาง ๆ ตามขั้นตอน 

(E-bidding)  

     1.1 เจาหนาที่จัดทำแบบ

รูปรายการงานกอสราง  

     1 .2  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

ก ำ ห น ด ร า ค า ก ล า ง 

     1 .3  ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร

พิจารณาผลการประกวดราคา

อิ เ ล็ ก ท ร อ นิ ก ส  ( Risk 

ผลประโยชนชวยเหลือใหไดรับ

งาน) 

     1.4 ผูควบคุมงาน 

     1.5 คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุ (การอนุมัติวัสดุ)  

2 . เมื่ อ ไ ด ผู รั บ จ า ง แ ล ว      

ก ระบ วน ก าร สัญ ญ าจ า ง /      

ลงนาม อนุมัติจาง 

     กอนลงนามในสัญญาจาง 

(หาผลประโยชนตอบแทน) 

3. เริ่มงานกอสรางตามสัญญา

จาง  

     ก า ร ค ว บ คุ ม ง าน  (ห า

ผ ล ป ร ะ โย ช น ต อ บ แ ท น       

อนุมัติใหใชวัสดุ) 

 

ผลการดำเนินงานตามแผน

บริหารความเสี่ยง 

     (สตง.จะทำหนาที่ตรวจสอบ  

ความเส่ียงจึงลดลงไป) 

     1 .  ง บ ป ร ะ ม า ณ เ กิ น 

1,000,000 บาท (สตง.จะเขา

ตรวจสอบ) 

     2 . ให ร า ย ง า น แ ผ น ก า ร

ด ำ เ นิ น ง า น โ ค ร ง ก า ร ใ ห

ผูบังคับบัญชาทราบทุกวัน  

      3. ใหบันทึกการปฏิบัติงาน
ทุกวัน และรายงานผูบังคับบัญชา
ทุกวัน 
      4. ตรวจสอบปริมาณงานกับ
แบบรูปรายงานกอสรางพรอม
บันทึกภาพแลวรายงานผลการ
ปฏิบัติงานใหผูบังคับบัญชาทราบ 
      5 . ผู บั ง คับบัญ ชาจะตอง

ติดตามความกาวหนาการดำเนิน

โครงการดวยตนเองเพื่อกำกับการ

ทำงานของผูควบคุมงาน 

     6. บันทึกภาพถายรายการ

กอสรางกับแบบรูปรายการวา

ถูกตองตรงกับแบบรูปรายการ

หรือไมอยางไร 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณความเส่ียงการทุจริตของ 
โครงการพัฒนาความปลอดภัยเสนทางสัญจร
ท องเที่ ยว จากการประเมิ นความเส่ี ยง         
การทุ จริตที่ จั งหวัดกระบี่ ระบุ ประเด็ น     
ความเส่ียงไวอาจเกิดการทุจริต สรุปไดดังนี้ 
      1. คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ป ระก วด ราค าอิ เ ล็ ก ท รอ นิ ก ส  (Risk 
ผลประโยชนชวยเหลือใหไดรับงาน) 
      2 . ก อ น ล ง น า ม ใน สั ญ ญ า จ า ง         

(หาผลประโยชนตอบแทน) 

      3. การควบคุมงาน (หาผลประโยชน

ตอบแทนอนุมัติใหใชวัสดุ) 

      และเมื่อเทียบกับแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริตนั้นยังไม ตรงประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตที่ระบุไวโดยเฉพาะ ประเด็น
เรื่องการควบคุมงาน (หาผลประโยชนตอบ
แทนอนุมัติใหใชวัสดุ)จังหวัดกระบี่อาจ
เพิ่มเติมมาตรการปองกันความเส่ียงการ
ทุจริตในประเด็นดังกลาว 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุผลตอบแทนอนุมัติวัสดุ

ตาง ๆ ที่ผูควบคุมจาง      

     (เสนอให คกก. ตรวจรับ

พั สดุ พิ จ ารณ าอนุ มั ติ วั ส ดุ      

ตาง ๆ)  

5. งานงวดสุดทาย  
    (ตรวจรับงานทั้งโครงการ) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กาญจนบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศนทาเทียบเรือ (พื้นที่ต้ังทัพรับศึกบานลิ้นชาง) 

2. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การจัดทำคำของบประมาณ

โครงการ 

      ก า รแ ท รก แ ซ งจ าก             

ผูที่ ไม เกี่ ยวของโดยตรงกับ

โครงการ 

จัดใหมีการประชุมชี้แจงเหตุผล 
ป ญ ห าความต อ งก ารก าร ใช
โครงการแกไขปญหา เพื่อสราง
ความรูความเขาใจ รวมถึงการใช
งบประมาณตามที่จำเปนคุมคา   

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การระบุเหตุการณความเส่ียงการ
ทุจริตโครงการกิจกรรมปรับปรุงภูมิทัศนทา
เทียบเรือยังไมถูกตอง เชน การรองเรียน
ของผูที่มีสวนไดสวนเสียหรือผูกอกวน         
หรือผูขัดแยงไมใชความเส่ียงการทุจริตและ
ยังไมมีการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตเชนการบริหารสัญญาการควบคุม
การกอสรางหรือการตรวจรับพัสดุวามี
โอกาสอาจเกิดการทุจริตในอนาคตอยางไร
จึงเปนผลใหมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ จังหวัดกาญจนบุรีกำหนด
สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง เนื่องจาก
ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมถูกตอง 
      2 . ในป งบประมาณถัดไปจังหวัด
กาญจนบุรีตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จั ด จ า งที่ คั ด เลื อกมาท ำการประ เมิ น               
ความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 

2. การจัดทำขอกำหนดของ   
ผูวาจาง เชน รูปแบบรายการ, 
การกำหนดผูดำเนินการกอสราง 
และการใช หรือเขาถึงโครงการ 

     1. กำหนดรูปแบบรายการให

เหมาะสมกับ พ้ื น ท่ี  และการใช

ประโยชนใหคุมคากับวัตถุประสงค 

     2. กำหนดผูดำเนินการกอสราง

ท่ี มี คุ ณ ภ า พ  มี ผ ล ง า น แ ล ะ มี

คุณ สมบั ติ ต ามกฎ เกณ ฑ และ มี

ศักยภาพในการดำเนินการ 

     3. ก ำ ห น ด ใ ห มี ก า ร

ประชาสัมพันธโครงการอยางท่ัวถึง 

3. การจัดซ้ือจัดจาง 

     การรองเรียนของผูท่ีมีสวน
ไดสวนเสีย หรือผูกอกวน หรือผู
ขัดแยง 

     1. กำหนด ข้ันตอนแผนการ

ดำเนินการตามวิธีกฎหมายกำหนด

อยางเครงครัด 

     2. ชี้แจงขอโตแยงอยางถูกตอง

เปนธรรม ตรวจสอบไดอยางโปรงใส 

4 . ก ารบ ริห ารสั ญ ญ า  ก าร

ควบคุมการกอสราง การตรวจ

รับพัสดุ 

 
 
 

     1. กำหนดผู ควบคุมงาน ท่ี มี

ความรู  ความสามารถใหปฏิบัติ

หนาท่ีอยางเครงครัด 

     2. กำหนดคณ ะกรรมการฯ      

ท่ี เ กี่ ย ว ข อ ง แ ล ะ มี ค ว า ม รู

ความสามารถในการทำหนาท่ีอยาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 

 

 
เค ร ง ค รั ด  ถู ก ต อ ง เป น ธ ร ร ม        

จากหลายหนวยงาน 

5. ความสำเร็จของโครงการเม่ือ

ดำเนินการแลวเสร็จ 

ดำเนินการสงมอบโอนทรัพยสินให
ห น ว ย ง า น ท่ี ส า ม า ร ถ จั ด ต้ั ง
งบประมาณไดเพ่ือดูแลบำรุงรักษา 
และบริหารจัดการใชพ้ืนท่ีสาธารณะ
ใหมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล
ใหตรงกับวัตถุประสงคโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กาฬสินธุ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการระบบสงน้ำของสถานีสูบน้ำดวยไฟฟาบานกุดฝงแดง 4 ตำบลเหลาใหญ อำเภอกุฉินารายณ 

จังหวัดกาฬสินธุ 

3. ดานการกอสราง 

     ๑ . ค ว าม เ ส่ี ย ง ใน ก า ร

ควบคุมงานกอสราง 

           ผู ค วบ คุม งาน ไม
ดำเนิ นการควบ คุมงาน ให
เปนไปตามแบบรูปรายการ
กอสราง 
 

     ๑. หัวหนาหนวยงานกำชับ   

ผูควบคุมงาน ใหกอสรางตามแบบ

รูปรายการกอสราง โดยกำกับ 

ติดตาม การปฏิบัติ งานของผู

ควบคุมงานเปนระยะๆ 

     ๒. มีการประชุมและรายงาน

ผลการป ฏิบั ติ งานภาคสนาม      

เพื่อทราบหรือพิจารณาปญหา

อุปสรรค รวมทั้งแนวทางแกไข 

อยางนอยเดือนละ ๒ ครั้ง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     เหตุการณ ความเส่ียงการทุ จริตที่

จังหวัดกาฬสินธุ ระบุไว ใน  2 ประเด็น

หลัก คือ 

    1. ผูควบคุมงานไมดำเนินการควบคุม

งานใหเปนไปตามแบบรูปรายการกอสราง    

    2 . คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ ไม

ดำเนินการตรวจรับงานใหถูกตองครบถวน 

ไมเปนไปตามแบบรูปรายการ  

     ในปงบประมาณถัดไป จังหวัดควรมี

มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

เพิ่มเติม กรณีผูควบคุมงานคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ อาจมีเรียกรับสินน้ำใจหรือ

สินบน   

 

   

 

ดานการตรวจรับงานกอสราง 

     ๑. ความเสี่ยงในการตรวจ

รับงานกอสราง 

          คณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุไมดำเนินการตรวจรับ
งานใหถูกตองครบถวน ไมเปนไป
ต า ม แ บ บ รูป ร าย ก า ร  แ ล ะ
ข อ ก ำ ห น ด ใน สั ญ ญ า  ห รื อ
ระเบียบพัสดุท่ีไดกำหนดไว 

 

     1. หั วหน าหน วยงานกำชั บ

ค ณ ะ ก รรม ก ารต รวจ รับ พั ส ดุ          

ใหดำเนินการตรวจรับงานใหเปนไป

ตามแบบรูปรายการและขอกำหนด

ในสัญญา และเปนไปตามระเบียบ

พัสดุ โดยติดตามผลการปฏิบัติเปน

ระยะๆ 

     ๒. หัวหนาหนวยงาน ผูควบคุม
งาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
ร ว ม กั น ท ด ส อ บ วั ส ดุ ท่ี ส งม อ บ        
วาเปนไปตามขอกำหนดในสัญญา
หรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : กำแพงเพชร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมแมน้ำปง หมูที่ 11 ตำบลลานดอกไม อำเภอเมืองกำแพงเพชร จังหวัด

กำแพงเพชร 

4. 1. การจัดซ้ือจัดจาง : ขั้นตอน

การจัดทำรางขอบเขตงาน(TOR)  

 

 

 

 

     1. ก ารจั ด ท ำก ระบ วน ก าร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำ นึ ง ถึ ง ค ว า ม รู

ความสามารถและมีประสบการณ  

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณ ะกรรมการจั ดท ำ  TOR ต อ

สาธารณชน 

     3. เผยแพร พรบ. การจัดซ้ือจัด

จาง และ พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับการ

ทุจริตใหทุกหนวยงานไดรับทราบ 

     4. กำหนดเงื่อนไขการกอสราง

ใหชัดเจน  

     5 . จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ขอเท็จจริงประกอบการปฏิบัติงาน
ทุกคร้ังโดยเฉพาะอยางย่ิงหลักฐาน
การปฏิบัติงานของคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ไมมีการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุ จริต  ต อ งอธิบ ายให ละเอี ยดว า 
เหตุการณหรือประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริต มีรูปแบบที่มีโอกาสเกิดการทุจริต    
ในการดำเนินโครงการในแตละขั้นตอน
อยางไร 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่กำหนดไวสวนใหญเปน
การดำเนิ น ก ารตามระ เบี ยบ อยู แ ล ว          
จึงยังไมใชมาตรการปองกันความเส่ียง     
การทุจริต เนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
เพิ่ ม เติ ม  ใน โค ร งก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง          
ของจังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

2. การจัดซ้ือจัดจาง : ขั้นตอน
การตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ 

     1. เผยแพร พรบ. การจัดซ้ือ    

จัดจาง และ พรบ. ท่ีเกี่ยวของกับ

ก าร ทุ จ ริต ให ทุ ก ห น วย งาน ได

รับทราบ 

     2. จัดทำมาตรฐานคูมือในการ

จัดซ้ือจัดจางและกำหนดแผนการ

ปฏิบัติงานท่ีชัดเจน 

     3. กำหนดใหผูควบคุมงานจัดทำ

รายงานผลการควบ คุ ม งาน ให

คณะกรรมการตรวจการจางทราบ

ตามกำหนดเวลา 

    4. จัดทำเกณฑการตรวจรับงาน

กรณี งานท่ี มี ความเป นเทคนิ คสู ง

ซับซอนมากใหใชผูเชี่ยวชาญเปนผู

กำหนดเกณฑ 

   5. กำหนดใหคณะกรรมการตรวจ
การจางจัดทำบันทึกแจงผลการตรวจ
รับงาน และให มีการบันทึกกรณี       



420 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมเปนไปตามเงื่อนไขการตรวจรับ
งานทุกครั้ง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ขอนแกน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการอนุรักษฟนฟูและพัฒนาแหลงน้ำเพือ่แกปญหาอุทกภัยและภัยแลง 

5. 1. ขั้นตอนการเสนอโครงการ

เพื่อของบประมาณ 

 

 

 

     1. การเขียนโครงการตอง

ชี้แจงรายละเอียดของงบประมาณ

การใช จ ายที่ ชั ด เจนครบถ วน

เปนไปตามหลักเกณฑระเบียบที่

กำหนด  

     2. จัดทำประมวลจริยธรรม

หรือประกาศปองกันการทุจริต

กำหนดไมใหเจาหนาที่รับสินบน

เสนอใหสินบนการรับของขวัญ

หรือผลประโยชนอื่นใดรวมถึง

บทลงโทษ 

     3. กำหนดใหมีประชาสัมพันธ

เผยแพรการดำเนินการโครงการ

ใหสาธารณะชนรับทราบอยาง

ทั่วถึง 

     4 . ส ร า ง ก า ร รั บ รู ข อ ง
ป ร ะ ช า ช น ใน พื้ น ที่ ใ น ก า ร
ดำเนินการโครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตนั้น เชน จัดทำประมวล
จริยธรรม/สรางการรับรูของประชาชนใน
พื้นที่ในการดำเนินการโครงการ/เสริมสราง
คุณธรรมจริยธรรมนั้น เปนการดำเนินการ
ในภาพรวมของจังหวัดขอนแกนอยูแลว 
การกำหนดมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริต ควรกำหนดเฉพาะมาตรการ           
ที่ จ ะ ส าม า รถ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง ได ต ร งจุ ด         
แ ล ะม าต รก ารค วบ คุ ม ห รื อ ป อ งกั น     
ความเส่ียงทุจริต ควรจัดทำเฉพาะประเด็น
ที่มีความเส่ียงสูง 

2. ก า ร ก ำ ห น ด  TOR เ พ่ื อ

ประโยชนใหบุคคลใดบุคคลหนึ่ง

ไดรับงาน 

 

     1. ประชาสัมพันธการดำเนิน

โครงการให ภ าค รัฐ เอกชนและ

ประชาชนทราบอยางท่ัวถึงตลอดจน

เกิดชองทางรับฟงความคิดเห็นใน

การดำเนินโครงการ  

     2. จัดฝกอบรมหรือใหความรูแก

เจาหนาท่ีผูดำเนินการดานพัสดุ  

     3. เปดโอกาสใหบุคคลภายนอก

เขามามีสวนรวมในการกำหนด TOR 

และคณะกรรมการกำหนด TOR 

     3. กำหนดกระบวนงานการ

จัดทำ TOR ใหมีผูเชี่ยวชาญดานการ

ดำ เนิ น โค รงการด านกฎ ห มาย

ตลอดจนหน วย งานตรวจสอบ     
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เชน  สตง . มาให คำแนะนำและ

ปรึกษา 

3. การเรียกรองรับสินบน และ

เรียกรับเงินทอนจากผูรับจาง 

 

     1. เสริมสรางคุณธรรมจริยธรรม

และการปกปองกันและปราบปราม

การทุจริตเพ่ือมิใหเกิดการแสวงหา

ผลประโยชนสวนตนในตำแหนง

หนาท่ีอันมิควรโดยดวยการประชุม

มอบนโยบาย  

    2. ทำบันทึกขอตกลงดานความ

โป ร ง ใส ระห ว า งผู บ ริ ห า รแ ล ะ

ผูปฏิบัติงาน 

    3. หัวหน าหน วยงานกำหนด

มาตรการการควบคุมกำกับดูแลการ

ต รวจส อบ ก ารป ฏิ บั ติ ง าน ขอ ง

เจาหนาท่ีเพ่ือปองกันการรับสินบน

รับเงินทอนตลอดจนการดำเนินการ

ใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบ

ท่ีเกี่ยวของ 

    4. กำหนดมาตรการป องกัน   

การทุจริตภายในและบทลงโทษ  

    5. กำหนดใหมีชองทางการ
รองเรียนเกี่ยวกับการรับสินบนและ
เรียกรับเงินทอน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : จันทบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนลาดยาง สาย จบ.๐๑๒ แยก ทล.๓๑๗ ตอเชือ่มถนนชายแดน สาย ทล.๓๑๙๓ 

ตำบลทับชาง อำเภอ สอยดาว จงัหวัดจันทบุรี 

6. 1 . ข้ั น ต อ น ก า ร อ อ ก แ บ บ

ประมาณราคาประเด็นการทุจริต 

      แบบแปลนไมสอดคลอง

กับสภาพภูมิประเทศ 

       การประมาณ ราคาไม
เปนไปตามมาตรฐานระบบพัสดุ
ภ า ค รั ฐ ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง 
กระทรวงการคลัง 

     1. แบบแปลนตองทำการสำรวจ

แ ล ะ อ อ ก แ บ บ โด ย ผู มี ค ว าม รู

ความสามารถและตองไดรับการ

อนุ มั ติแบบแปลนจากผู มีอำนาจ    

ลงนาม 

     2. ก า ร ป ร ะ ม า ณ ร า ค า ค า

กอสราง (ปร.4, ปร.5) ตองเปนไป

ตามหลักเกณฑ คำนวณราคากลาง

งานกอสรางท่ีกรมบัญชีกลางกำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาอิ เล็กทรอนิกส  (E-bidding) ไม ใช
มาตรการป องกันการทุ จริตที่ เป นผล       
มาจากการประเมินความเส่ียง 
      2. จังหวัดจันทบุรีควรจัดใหมีการ
ท บ ท วน วิ ธี ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตและการจัดทำมาตรการควบคุม
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     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

      ขั้นตอนวิธีการตองเปนไป
ตามระเบียบ 

การจัดซ้ือจัดจางโดยวิธีประกวด
ราคาอิเล็กทรอนิกส (E-bidding) 

ความเส่ียงการทุจริต ควรกำหนดเฉพาะ
ประเด็นที่มีความเส่ียงระดับสูงและไมควร
นำขั้ นตอนที่ ต อ งป ฏิ บัติ ต ามระเบี ยบ 
กฎหมาย มาเปนมาตรการฯ ในโครงการ
จัดซื้อจัดจางของจังหวัดในปงบประมาณ
ถัดไป 
 

3. ขั้นตอนการกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ

กอนการกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ

ขณะ 

การกอสราง 

      การตรวจสอบโครงการ
หลังการกอสรางแลวเสร็จ 

     1. กอนการกอสราง ตรวจสอบ

พ้ืนท่ีดำเนินโครงการจริงกับแบบ

แปลนใหถูกตองตรงกัน 

    2. ขณะการกอสราง ตรวจสอบ

เคร่ืองจักรและการดำเนินงานของ   

ผู รับจางให เปนไปตามแผนงานท่ี

เสนอไว 

   3. หลั งการกอสรางแล วเส ร็จ 

ตรวจรับมอบทรัพยสินของโครงการ

ให ค รบ ถ วน ถู ก ต อ งต าม บั ญ ชี     

ปริมาณงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ฉะเชิงเทรา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพือ่รองรับการเปลี่ยนแปลง

สภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ 

7. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดซื้อจดัจางไมโปรงใส 

 

มาตรการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 

แนวทาง 

     1. ประกาศแผนการจัดซื้อ      
จัดจางประจำปงบประมาณ 
     2. ประกาศผลการจัดซื้ อ     
จัดจาง 
     3. สรุปผลการจัดซื้อจัดจาง     
รายเดือนตามแบบ สขร. 1 
     4. สรุปผล/วิเคราะหผลการ
จัด ซ้ือจัดจาง ปญหาอุปสรรค
ป ร ะ จ ำ ป  มี ก า ร เผ ย แ พ ร  
ประชาสัมพันธผานชองทางตาง ๆ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรรมการตรวจการจาง ขาดความรู
ความเขาใจในโครงการ ไมมีความรูเรื่อง
การบริหารโครงการไมใชความเส่ียงการ
ทุจริต แตเปนปญหาการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตอยานำปญหามาปนกับ
ความเส่ียง 
     2. มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับ   
การจัดซื้อจัดจาง 
         การกำหนดชองทางการรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางที่ ศูนยตอตาน     
การทุจริต และแนวทางในการจัดการขอ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซ้ือจัดจาง และ
เปดเผยบนเว็บไซตของหนวยงาน เพื่อ
ป อ ง กั น ก า ร ส ม ย อ ม  ( ฮั้ ว )  ข อ ง
ผูประกอบการการกำหนดผูชนะในการ
จัดซื้อจัดจางเพื่อเอื้อตอผูประกอบการ
รายละเอียดของสัญญาไมถูกตองตาม

2. การกำหนดตัวบุคคลเปน

กรรมการตามพระราชบัญญั ติ

การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร

จัดการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบท่ีเกี่ยวของ 

      2.1 กรรมการ TOR ราคา

มาตรการป อ งกั น ผู ท่ี เกี่ ย วข อ ง        

ในการจัดซ้ือจัดจางมีสวนไดสวนเสีย

กับผู เสนอราคา คูสัญญาในการ

จัดซ้ือจัดจาง 

      1. แตงต้ังคณะกรรมการตรวจ

การจางจากหนวยงานอ่ืนหรือกลุม
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หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กลาง กรรมการตรวจการจาง 

กรรมการตรวจการจาง ขาด

ความรูความเขาใจในโครงการ 

ไม มี ค วามรู เรื่ อ งการบ ริห าร

โครงการ 

      2.2 กรรมการเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียกับคูสัญญา 

 

งานอ่ืน ๆ เขารวมเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

      2 .  เ จ า ห น า ท่ี พั ส ดุ แ ล ะ

คณะกรรมการจัดซ้ือจัดจางรับรอง

ตนเอง (Declare) ทุกคร้ังวา “ไมมี

สวนเกี่ยวของและสวนไดสวนเสียใด 

ๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับจาง 

      3 . การกำหนด TOR ตองมี

วัตถุประสงคของโครงการท่ีชัดเจน 

รวมท้ังกำหนดผลลัพธของโครงการ

ท่ีสามารถนำไปปฏิบัติได เพ่ือใหเกิด

ความโปรงใส 

     4. ผูบังคับบัญชากำกับดูแลให
บุคลากรปฏิบัติตามหลักเกณฑและ 
แนวทางการจัด ซ้ือจัดจ างอยาง
เครงครัด 
      5. ในการจัดจางทุกขั้นตอน 

ไดแก การจัดทำ TOR ราคากลาง

การบริหารสัญญา การตรวจรับ    

ก า รก ำกั บ  ต อ งค ำนึ ง ถึ ง ห ลั ก

ประหยัด คุมคา และมีประสิทธิภาพ 

ประกาศจัดซ้ือจัดจาง อาจเพิ่มมาตรการ
ปองกันใหสอดคลองกับประเด็นความเส่ียง
การทุ จริต  ที่ ต รงจุดมากกวาการเป ด
ชองทางรองเรียน  
     3 . จังหวัดฉะเชิงเทราควรจัดใหมี      
การทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง     
การทุจริตเพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจาง
ของจังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

3. เจาหนาท่ีในหนวยงานสราง

ตัวแทน เพ่ือเขามาติดตอการ

จัดซ้ือจัดจางในองคกร 

 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การเลี้ยง

รับรอง/คาอำนวยความสะดวก 

     1 . ไม เรี ย ก จ ะ รั บ ห รื อ ยอ ม        

จะรับหรือยอมใหผู อ่ืนเรียกจะรับ

หรือยอมจะรับ ซ่ึงทรัพยสินหรือ

ประโยชนอ่ืนใด 

     2 . ระ มั ดระ วั งค า ใช จ าย ใน       

การดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคลเพ่ือ

สรางความสัมพันธอันดีแนวทางการ

ตอตานการรับสินบนทุกรูปแบบ 

      1. การจัดทำประกาศในการจัด

จาง/สัญญาจาง ใหกำหนดเปนลาย

ลักษณ อักษรเปนเงื่อนไขวา หาก

พบวาผู เสนอราคา/คูสัญญา/คน

กลาง มีการฝาฝนในการกระทำ

ทุจริตในการจายสินบนถือวาเปน

ความผิดทางอาญาท้ังผูใหและผูรับ 
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ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กำกับดูแลใหบุคลากรปฏิบัติตามกฎ 

ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการขอรับ

สินน้ำใจ อยางเครงครัด 

     2 . ก ำกั บ  ดู แล ให บุ ค ล าก ร

ปฏิบั ติตามหลัก เกณ ฑ และแนว

ทางการจัดซ้ือจัดจางอยางเครงครัด 

     3. อบรมใหความรูบุคลากรใน
หนวยงาน โดยเฉพาะการบริหาร
สัญญา จัดทำคูมือและ check list 
สำหรับกรรมการกรรมการย่ืนแบบ
แสดงความบริสุทธิ์ใจในการจัดจาง
ของหน วยงาน อบรมใหความรู
บุคลากรเร่ืองผลประโยชนทับซอน 
ให ค วาม รู ค วาม เข า ใจ เกี่ ย วกั บ
ร ะ เบี ย บ ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง            
และแนวทางปฏิบัติท่ีถูกตอง และให
ตระหนั ก ถึ งโทษจากการทุ จ ริต                  
ท้ั งทางวินัย ทางอาญา และทาง
ละเมิด 

4 . การสมยอม  (ฮั้ ว ) ขอ ง

ผูประกอบการ 

        การกำหนดผูชนะใน

การจัดซ้ือจัดจางเพื่อเอื้อตอ

ผูประกอบการรายละเอียดของ

สัญญาไมถูกตองตามประกาศ

จัดซื้อจัดจาง 

 

มาตรการการรองเรียนเกี่ยวกับ

การจัดซื้อจัดจาง 

       ก ำห น ด ช อ งท า งก า ร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จางที่ศูนยตอตานการทุจริต และ
แ น ว ท า ง ใน ก า ร จั ด ก า ร ข อ
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จาง และเปดเผยบนเว็บไซตของ
หนวยงาน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชลบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการติดต้ังทุนเคร่ืองหมายสำหรับจัดระเบียบพื้นที่ทางน้ำ พรอมโปรแกรมควบคุม อำเภอบางละ

มุง จงัหวัดชลบุรี 

8. 1. พัสดุที่จัดหาตามโครงการ   

มีคุณลักษณะเฉพาะที่ ซับซอน 

เทคนิคสูงอาจมีผลประโยชน

ทับซอน 

 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง

ตามระเบิกกระทรวงการคลัง วา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ไมสอดคลองกับประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่ระบุวาพัสดุที่จัดหา      
ตามโครงการมีคุณลักษณะเฉพาะที่ซับซอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. เปนโครงการที่ดำเนินงาน

ในทะเลการตรวจรับคอนขาง

ยาก 

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     2. มีการเผยแพรแผนจัดซื้อ

จัดจางในระบบ e-GP พรอมทั้ง

ปดประกาศตามที่ระเบียบกำหนด 

     3. ไดแตงตั้งบุคคลที่มีความรู 

ความชำนาญเกี่ยวกับพัสดุที่จะ

จัดซื้อ รวมเปนคณะกรรมการ

จั ด ท ำ ร า ย ล ะ เ อี ย ด แ ล ะ

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ  ร า ค า ก ล า ง 

คณะกรรมการการพิจารณาผล

ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า  แ ล ะ

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา และคณะกรรมการ

การตรวจรับพัสดุ 

     4. ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ  

อื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 

     5. ปจจุบันอยูในขั้นตอนการ
ป ระ ก วด ร าค า  ก ำห น ด  ยื่ น
ขอเสนอทางระบบอิเล็กทรอนิกส 
ในวันที่ 2 มีนาคม 2564 

เทคนิคสูงอาจมีผลประโยชนทับซอนและ 
เปนโครงการที่ดำเนินงานในทะเลการตรวจ
รับ คอนขางยาก ควรกำหนดมาตรการที่จะ
ปองกันอยางไร กรณีดังกลาว มากวาจะ
ดำเนินการจัด ซื้ อจัดจ างตามระเบี ยบ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
ด วยวิธีป ระกวดราคาอิ เล็กทรอนิ กส         
(e-bidding) หรือมีการเผยแพรแผนจัดซื้อ
จั ด จ า ง ใน ระ บ บ  e-GP พ ร อ ม ทั้ ง ป ด
ประกาศตามที่ระเบียบกำหนด เปนตน 
เพราะเปนขั้นตอนที่ จังหวัดชลบุรีตอง
ปฏิบัติอยูแลว 
     2 .ควรจัด ให มี การทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม        
ในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัดใน
ปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชัยนาท 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวและสิง่อำนวยความสะดวก เชื่อมโยงแหลงทองเทีย่วเพือ่การเรียนรู

และวิถีชวีิตชุมชน 

9. 1. การจัดทำแผนการจัดซื้อจัด

จาง 

      เมื่อไดรับงบประมาณ

ของโครงการ เจาหนาที่ หรือผู

ที่ไดรับมอบหมาย ไมไดจัดทำ

แผนการจัดซื้อจัดจางเสนอ

หัวหนาหนวยงานของรัฐ เพื่อ

ขอความเห็นชอบ 

ประกาศ เผยแพรแผนงาน ใน

ร ะ บ บ ส า ร ส น เ ท ศ ข อ ง

กรมบัญชีกลาง ของหนวยงาน

ข อ ง รั ฐ ต า ม วิ ธี ก า ร ที่

กรมบัญชีกลางกำหนด และปด

ประกาศโดยเปดเผย ณ สำนักงาน

ทางหลวงที่ 12 (สุพรรณบุรี) 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงและแผน
บริห ารจั ด ก ารความ เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต        
ของจังหวัดชัยนาทมีความชัดเจนในระดับ
หนึ่ง แตมีบางมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตยังเปนขั้นตอนการปฏิบัติงานที่
จังหวัดตองดำเนินการตามระเบียบอยูแลว 
และจังหวัดตองทำการกำกับ  ติดตาม
มาตรการปองกันอยางตอเนื่อง 

 

 

2. กระบวนการจัดซ้ือจัดจาง 

      2 .1  การจั ดท ำ รูป แบ บ

รายการกอสรางไมตรงกับความ

จำเปน จัดซ้ือพัสดุท่ีมีคุณสมบัติ

     1. การจัดทำรูปแบบรายการ 

โดยแขวงทางหลวงชัยนาทเป น

ผูออกแบบ และใหสำนักงานทาง

หลวง ท่ี  1 2  (สุพ รรณ บุ รี ) เป น
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมถูกตองตามขอกำหนด 

      2 .2  ร า ค า ก ล า ง ข อ ง

โครงการ ไมเปนปจจุบัน 

      2 .3  ขั้ น ตอนการจั ด ซ้ื อ    

จั ด จ า ง  ไ ม เ ป น ไ ป ต า ม

พระราชบัญญัติจัดซ้ือจัดจาง 

ผูอนุมัติแบบแปลน 

     2. จัดทำราคากลางเปนปจจุบัน

โดยยึดตามราคาพาณิชยจังหวัด   

โดยแตงต้ังคณะกรรมการกำหนด

ราคากลาง ใหเปนไปตามคำสั่งแขวง

ทางหลวงชัยนาท 

     3. ให เจาหนาท่ีดำเนินการตาม

ข้ั น ต อ น จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ต า ม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและ

การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 

ทุกขั้นตอน เชน การจัดทำคำสั่งและ

แตงต้ังคณะกรรมการตางๆ ไดแก 

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง

และรูปแบบรายการงานกอสราง 

คณะกรรมการพิจารณาการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส คณะกรรมการ

ตรวจรับ พัสดุและผู ควบคุมงาน     

การเผยแพร/เปด เผยขอมูลการ

ประกาศจัดซ้ือจัดจางในระบบจัดซ้ือ

จัดจางภาครัฐ 

 

3. กระบวนการควบคุมคุณภาพ

วัสด ุ

    3.1 การกอสรางใชวัสดุท่ีไม

มี คุ ณ ภ า พ  ไม เป น ไป ต า ม

ขอกำหนดของรูปแบบรายการ    

     3 .2  คุณ ภาพของงานไม

เปนไปตามรูปแบบ ท่ีกำหนด 

และวัตถุประสงคของโครงการ 

     1. กำหนดใหมีการอนุมัติใชวัสดุ 

และ มีการส ง ตั วอย าง วัส ดุก อน

นำมาใช ใหคณ ะกรรมการตรวจ                  

รับ พัสดุ  พิจารณาเห็นชอบกอน

นำมาใชทุกครั้ง 

     2 . มี การส ง ตั วอย างวัสดุ ไป

ทดสอบกับสวนราชการเพ่ือตรวจ

คุณภาพวัสดุในแตละรายการ 

     3. กำชับผูควบคุมงาน ควบคุม

การทำงานอยางใกลชิด และเปนไป

ต า ม รู ป แ บ บ ร า ย ก า ร  แ ล ะ

รายละเอียดการกอสราง ตามสัญญา

จางอยางเครงครัด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชัยภูมิ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการซอมสรางผิวทางแอสฟลติกคอนกรีต สายทาง ชย 4040 แยกทางหลวงหมายเลข 2065-

บานคอนสวรรค อำเภอคอนสวรรค จงัหวัดชยัภูมิ ผิวจราจร กวาง 6.00 เมตร ไหลทางกวางขางละ 1.00 เมตร 

ระยะทาง 3.300 กิโลเมตร 

10. 1. การดำเนินการจัดซื้อจัด
จ างไม เป น ไปตามระเบี ยบ 
เนื่องจากมีระเบียบเกี่ยวของ
ค อ น ข า งม าก  แ ล ะ มี ก า ร
ป รั บ เป ล่ี ย น ร ะ เบี ย บ อ ยู
ต ล อ ด เ ว ล า  อ า จ เ กิ ด
ขอผิดพลาดได 

ปฏิบัติตามระเบยีบ วิธีการ และ

ขั้นตอนการจดัซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

อยางเครงครดั 

 

 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. การระบุความเส่ียงการทุ จริต                

ยังไมถูกตอง เชนการดำเนินการจัดซื้อ               

จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ เนื่องจาก             

มีระเบียบเกี่ยวของคอนขางมากและมีการ

ปรับเปล่ียนระเบียบอยูตลอดเวลา อาจเกิด

ขอผิดพลาดได/อาจมีการแกไขสัญญา      

ท ำ ให ก า ร ก อ ส ร า ง เกิ ด ค ว าม ล า ช า          

เชน แกไขแบบแปลนเพื่อใหเหมาะสมกับ

สภาพขอเท็จจริง ปญหาความพรอมของ      

ผูรับจาง ประเด็นหลานี้ คือปญหาไมใช

ความเส่ียงการทุจริต 

     2. มาตรการปองกันการทุจริตอาจตอง

ทบทวนใหเปนมาตรการที่เปนผลมาจาก

ก า รป ระ เมิ น ค ว าม เ ส่ี ย งก า ร ทุ จ ริ ต        

อยางแทจริงมากกวาการกำหนดใหมีการ 

ปฏิบัติตามระเบียบ วิธีการ และขั้นตอน

การจัด ซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 อยางเครงครัด 

     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน

วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต

เพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจางของ

จังหวัดในปงบประมาณถัดไป 

2. การดำเนินการกอสรางไม

เป น ไป ต า ม แ ผ น ท่ี ก ำ ห น ด

เนื่องจากปญหาตางๆ เชน 

      2.1 อาจมีการแกไขสัญญา 

ทำใหการกอสรางเกิดความลาชา 

เชน  แก ไขแบบแปลนเพ่ือให

เหมาะสมกับสภาพขอเท็จจริง 

     2 .2  ป ญ ห า ค ว า ม ไ ม

สอดคลองกับความตองการของ

ประชาชนในพ้ืนท่ีโครงการ 

     2.3 ปญหาความพรอมของ
ผูรับจาง เชน รับงาน     มาก
เกินขีดความสามารถ   เกิดเหตุ
สุดวิสัย ภัยธรรมชาติ 

      1. ชุดสำรวจภาคสนามมีการ

สำรวจขอมูลพ้ืนท่ีโครงการ กอน     

ท่ีจะดำเนินการกอสรางจริง 

      2. มีการตรวจสอบสถานท่ีจริง 

กอนท่ีจะทำการจัดจาง ทบทวน

ความถูกตอง ความเหมาะสมของ

แบบแปลนและประมาณราคา 

      3. มีการจัดทำการมีสวนรวม

ภาคประชาชน กอนท่ีจะดำเนินการ

กอสราง 

      4 . ช า งผู ค วบ คุ ม ง าน ต อ ง

ต รวจ ส อ บ พ้ื น ท่ี ก อ ส ร า ง  แ ล ะ

รายงานการดำเนินการกอสราง 

อยางจริงจัง ครบถวน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ชุมพร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปองกนัและบรรเทาอทุกภัยเมืองชุมพร  (ปองกันตลิ่งคลองทาตะเภาชวงวัดบางลึก) 

11. 1. วัสดุที่นำมาใชงานกอสราง

ไมไดคุณภาพตามมาตรฐาน 

 

      1 . เอกสารประกอบการ
อนุมัติ ใชวัสดุ คือ เอกสารจาก  
ผูรับจางกำหนดคุณสมบัติวัสดุที่
ใช ในการกอสร างให ตรงตาม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดชุมพรมีประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตที่ชัดเจนระดับหนึ่ง แตอาจเพิ่มเติม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 สั ญ ญ า ว า จ า ง พ ร อ ม แ น บ

รายละเอียดใหคณะกรรมการ
ต รวจสอบ การจ า งพิ จ ารณ า
ตรวจสอบกอนดำเนินการกอสราง 
      2. ผูรับจางตองสงตัวอยาง
วัสดุใหคณะกรรมการตรวจการ
จางพิจารณาวาวัสดุมีคุณภาพตรง  
ตามสัญญาหรือไม 

ประ เด็ น ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต  ก รณี            
ผูควบคุมงาน คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
อาจมีเรียกรับสินน้ำใจหรือสินบน ซึ่งนาจะ
มีระดับความเส่ียงสูง เปนตน  

2. การกอสรางไมเปนไปตาม
รูปแบบ มีความคลาดเคล่ือน
ไปจากแบบ 

     1 . ตรวจและควบ คุมงาน  

ตามสถานที่ที่กำหนดไวในสัญญา

ทุ ก วั น  ให เป น ต าม รู ป แ บ บ

รายละเอียดและขอกำหนดใน

สัญญาทุกประการ 

     2 . จ ด บั น ทึ ก ส ภ าพ ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน ขอ งผู รั บ จ า งและ

เหตุการณแวดลอมเปนรายวัน 

พรอมทั้งผลการปฏิบัติงานเพื่อ

รายงานใหคณะกรรมการตรวจรับ

พัสดุหรือผูที่ไดรับมอบหมายใหทำ

หนาที่รับผิดชอบบริหารสัญญา

ทราบทุกสัปดาห 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เชียงราย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงพัฒนาแหลงทองเทีย่วใหมีคณุภาพเพื่อดึงดูดนักทองเที่ยวและพัฒนานวตักรรมดาน

การบริหารจัดการและยกระดับบุคคลากรทางดานการทองเที่ยวแบบบูรณาการ กิจกรรมยอย กอสรางทางเขาสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดำริบานธารทอง อำเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

12. 1.การเปน "ผูมีผลประโยชน
รวมกัน" อันจะทำใหเกิดการ
แขงกันอยางไมเปนธรรม 

ใหผูมีหนาที่ตรวจสอบคุณสมบัติ
ดำเนินการตรวจสอบคุณสมบัติ
ของผูยื่นขอเสนอแตละรายวาเปน
ผูมีผลประโยชนรวมกันหรือไม 
หากปรากฏวามีผูยื่นขอเสนอเปน
ผูมีผลประโยชน รวมกันใหตัด
รายช่ือผูยื่นขอเสนอดังกลาวทุก
รายออกจากการเปนผูยื่นขอเสนอ
ในครั้งนั้น 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดเชียงรายประเมินความเส่ียง   
การทุจริตชัดเจนระดับหนึ่ง อาจพิจารณา
ปรับมาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต       
ที่เปนการปฏิบัติงานตามระเบียบอยูแลว 
โดยกำหนดเฉพาะมาตรการปดจุดเส่ียง
เฉพาะประเด็ นความ เส่ีย งการทุ จริต         
ที่มีระดับสูง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. ผู ยื่ นขอ เสนอไมมีความ
พรอมในโครงการที่ยื่นขอเสนอ
ทำใหโครงการไมเปนไปตาม
มาตรฐานที่กำหนด 

กำหนดคุณสมบัติของผูมีสิทธิ์ยื่น
ขอเสนอใหเปนไปตามระเบียบ
และขอกำหนดในหนังสือของ
กรมบัญชีกลาง 

3. วัสดุ อุปกรณที่ ใชในการ
ดำเนินโครงการไมมีคุณภาพ
ตามมาตรฐานทางหลวงชนบท 

ดำเนินการทดสอบคุณภาพวัสดุ
ก อ น ก า ร ด ำ เนิ น โ ค ร ง ก า ร 
(Gernaral Test) แล ะท ด สอ บ
คุณภาพวัสดุระหวางดำเนินการ 
( Control Test) ร ว ม ถึ ง ก า ร
ติดตามและประเมินผลคุณภาพ
วัสดุ ใน โครงการพัฒนาระบบ
ควบคุมคุณภาพวัสดุและกอสราง
ท า ง  (Quality Control System : 
QCS) 

4. การเรียกรับผลประโยชน
ของเจาหนาที่ผูปฏิบัติงาน ทำ
ใหเกิดความไมโปรงใสในการ
ดำเนินโครงการ 

     1. ส่ังการและกำชับไม ให
เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานเรียกรับ  
ผลประโยชนใด ๆ ในการดำเนิน
โค ร ง ก า ร พ ร อ ม ทั้ ง ก ำ ห น ด
บทลงโทษขั้นเด็ดขาดทั้งทางวินัย
และอาญา กรณีเกิดเหตุดังกลาว 
     2. ดำเนินการมีสวนรวมของ
ภ า ค ป ร ะ ช า ช น เ พื่ อ ร ว ม  
ตรวจสอบขั้นตอนการกอสราง
ผ า น  Application ท า งห ล ว ง
ชนบทประชารัฐ เพื่อการมีสวน
รวมซึ่งจะทำใหโครงการเกิดความ
โปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เชียงใหม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสงเสริมการทองเที่ยวเพิ่มมูลคาเชื่อมโยงธรรมชาติและเศรษฐกิจทองถิ่น กจิกรรมหลัก     

การพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเที่ยว กจิกรรมยอย ยกระดับมาตรฐานความ

ปลอดภัยของทางหลวงเพื่อการทองเที่ยว กจิกรรมพัฒนาเสนทางในพื้นที่สถานีเกษตรหลวงปางดะ ตำบลสะเมิงใต 

อำเภอสะเมิง จงัหวัดเชยีงใหม ขนาดกวาง 4.00 เมตร ระยะทาง 6.469 กิโลเมตร 

13. 1. กระบวนงานที่เกี่ยวของกับ

การกำหนดรายละเอียดขอมูล

จำเพาะที่เอื้อใหกับผูคารายใด

     1. ดำเนินการใหเปนไปตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ระยะเวลาของการดำเนินโครงการ
ในชวงฤดูฝน อาจทำใหเกิดปญหาอุปสรรค
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายหนึ่ ง หรือเงื่อนไขที่ เอื้อ

ผลประโยชนใหกับผูเสนอราคา

ที่เปนพวกเดียวกัน 

2. การควบคุมคุณภาพงาน 

3. ระยะเวลาของการดำเนิน

โครงการในชวงฤดูฝน อาจทำ

ใหเกิดปญหาอุปสรรคตอการ

ดำเนินโครงการ และอาจทำให

งานไมแลวเสร็จตามระยะเวลา

ที่กำหนด 

 

และระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

      2. การกำกับดูแลด านการ

ดำเนินงานของผูรับจาง มีการตรวจ

รับงานกอสราง ให เปนไปตาม

มาตรฐานของกรมทางหลวง

ชนบท 

      3. ใหผูรับจางเสนอแผนงาน

โครงการ โดยแสดงขั้นตอนการ

ทำงานและกำหนดเวลาที่ตองการ

ใชในการทำงานตางๆ เพื่อใชใน

การกำกับติดตามการดำเนิ น

โครงการ 

      4 .  ให ห น ว ย ง า น จั ด ท ำ

แผนการปฏิบัติงานและแผนการ

ใช จ าย งบ ป ระม าณ รายจ าย

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

เพื่ อ ใช ใน ก ารก ำกั บ ติ ด ต าม      

การดำเนินโครงการ 

      5 . กำชับใหหนวยดำเนิน

โครงการ ติดตามและกำกับดูแล

การดำเนินโครงการตามแบบรูป

รายการ งวดงาน ใหแลวเสร็จ

ภายในระยะเวลาที่กำหนด 

      6 . จังหวัดกำหนดประชุม
ติดตามการดำเนินโครงการพัฒนา
จั งหวัด เดื อนละ 1  ครั้ ง  และ     
ลงพื้นที่ ตรวจติดตามโครงการ
อยางนอย 
 
 
 
 
 
 

ตอการดำเนินโครงการประเด็นนี้ เปน
ปญหา ไมใชความเส่ียงการทุจริต การ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตอยานำปญหา
มาปนกับความเส่ียง 
     2 . ม าต รก ารที่ ก ำห น ด เช น ก า ร
ดำเนินการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การจัดซื้อจัดจางและการพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 
2560 และระเบียบกระทรวงการคลังวา
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560/ การกำกับดูแลดาน
การดำเนินงานของผูรับจาง มีการตรวจรับ
งานกอสราง ใหเปนไปตามมาตรฐานของ
กรมทางหลวงชนบท/ใหหนวยงานจัดทำ
แผนการปฏิบัติงานและแผนการใชจาย
งบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ 
นั้นยังไมใชมาตรการปองกันการทุจริต 
เนื่องจากเปนหนวยงานตองดำเนินการตาม
ระเบียบอยูแลว 
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต
เพิ่มเติม ในโครงการจัดซื้อจัดจางของ
จังหวัดในปงบประมาณถัดไป 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตรัง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับมาตรฐานชั้นทางกอสรางถนน สายตง.004 ถนนเชิงลาดสะพาน ขามคลองลำพิกลุ 

ตำบลในควน อำเภอยานตาขาว จงัหวัดตรัง 

14. 1. การจัดซื้อจัดจางไมถูกตอง

ตามระเบียบและขอปฏิบัติ

เกี่ ย วกั บ ก ารจั ด จ า ง  ทั้ งนี้  

เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลง

เกี่ยวกับระเบียบการจัดซื้อจัด

จางตลอด 

 

      1. แตงต้ังคณะกรรมการแตละ
ขั้ น ตอน  ได แก  คณ ะกรรมการ
กำหนดราคากลาง,คณะกรรมการ
จัดทำแบบรูปรายการคณะกรรมการ
พิจารณาผลประกวดราคา และ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุพรอมผู
ควบคุมงาน 
      2 . ติดตาม  ตรวจสอบและ
เรงรัดผลการจัดจางเปนระยะ ๆ 
      3 . จัด ให มี ก ารป ระชุม เพ่ื อ
ติดตามตามการปฏิบัติงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การเปล่ียนแปลงเกี่ ยวกั บระเบี ยบ         
การจัดซ้ือจัดจางตลอด/แบบแปลนไมสอดคลอง
กับสภาพพื้นที่และความตองการของประชาชน
ในพื้ นที่ ทำใหตองมีการแก ไขแบบแปลน/       
การดำเนินการกอสรางไมเปนไปตามรูปแบบ     
ที่กำหนดไว และดำเนินการลาชากวาแผนที่
กำหนดเปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต    
การประเมินความเส่ียงการทุจริตอยานำปญหา       
มาปนกับความเส่ียง 
     2. มาตรการปองกันการทุ จริตนั้ นอาจ                
จะยังไมสามารถที่จะมีความเชื่อมั่นไดวาเปน
แผนบริ หารความเส่ี ยงการทุ จริ ตที่ มี
ประสิทธิภาพและไมควรกำหนดมาตรการที่เปน
ขั้นตอนการดำเนินงานโดยตองปฏิบัติตาม
ระเบียบฯ อยูแลว  
     3. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวนวิธีการ
ประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ตเพิ่ ม เติ ม              
ใน โครงการจั ดซื้ อจั ดจ างของจั งหวั ด               
ในปงบประมาณถัดไป 

2. แบบแปลนไมสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนท่ีและความตองการ
ของประชาชนในพ้ืนท่ี  ทำให
ตองมีการแกไขแบบแปลน 

      1. ลงพ้ืนท่ีสำรวจรวมกับผูนำ
ชุมชนและประชาชนในพ้ืนท่ีในการ
เก็บขอ มูลในการออกแบบ เพ่ื อ
ประโยชนสูงสุดตอชาวบานในพ้ืนท่ี
มากท่ีสุด 
      2. จัดประชุมเพ่ือรับฟงความ
คิด เห็นของชาวบ าน ใน พ้ื น ท่ี ใน
ข้ั น ต อ น ก า รส ำ ร ว จ อ อ ก แ บ บ         
เพ่ือรับทราบความตองการและ
ปญหาโดยตรงจากชาวบานในพ้ืนท่ี 
      3 . ด ำ เนิ น ก ารส ำรวจ เพ่ื อ      
เก็ บ ข อ มู ล เบื้ อ ง ต น เ พ่ื อ น ำ ไป
ออกแบบใหเปนไปตามมาตรฐาน
ของกรมทางหลวงชนบท 

3. การดำเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบท่ีกำหนดไว 
และดำเนินการลาชากวาแผนท่ี
กำหนด 

1. จัดการประชุมผูควบคุมงาน/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/ผูรับ

จ า ง  เ พ่ื อ ชี้ แ จ ง แ น ว ท า ง ก า ร

ดำเนินงานทุกขั้นตอน 

2. ตรวจสอบพ้ืนท่ีจริง หากมีปญหา

ดานการยายสาธารณูปโภค (ไฟฟา, 

ประปา) ตองรีบดำเนินการประสาน

หนวยงานท่ีเกี่ยวของ 

3 . เน น ย้ำประสานกับผู รับจ าง      

ใหนำตัวอยางวัสดุท่ีตองใชกอสราง   
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
สงทดสอบทุกขั้นตอน 

4. จัดทำรายงานผลการปฏิบัติงาน

ต า ม แ บ บ ร า ย ง า น ท่ี ก ำ ห น ด           

ทุก ข้ันตอน  ตามมาตรฐานของ     

กรมทางหลวงชนบท 

5. เนนย้ำประสานหนวยงานและ
ประชาชนใน พ้ืน ท่ี ให มีส วนรวม       
ในการตรวจสอบการทำงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตราด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานปรับปรุงระบบผันน้ำอางเก็บน้ำหวยแรง ตำบลหวยแรง อำเภอเมืองตราด จงัหวัดตราด 

15. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. ขั้นตอนการทำแผนจัดซื้อ
จัดจาง : ถูกแทรกแซงจาก
ผูบริหาร ทำใหการจัดทำแผน
อาจ เอื้ อป ระโยชน ให ก ลุ ม
บุคคลใดบุคคลหนึ่ง 

มีกระบวนการคัดกรองการจัดซื้อ
จัดจาง ตั้งแตผูดำเนินงาน หัวหนา
ฝายพัสดุ, หัวหนาฝายวิศวกรรม 
แ ล ะ ผู อ ำน ว ย ก า ร โค ร งก า ร
ชลประทานตราด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่จังหวัดตราด 
ระบุ ทั้ งห ม ด พ บ ว า เป น ค วาม เส่ี ย ง                 
การถู กแทรกแซงในขั้ นตอนต างๆ นั้ น            
ควรทบทวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน      
ความเส่ียงที่กำหนดไวนั้น จะสามารถปองกัน
การถูกแทรกแซงไดหรือไม และอาจทบทวน
ประเด็นความเส่ียงที่ครอบคลุมที่ เจาหนาที่       
ที่ เกี่ ยวข องในการจัดซื้ อจั ดจ างอาจจะมี          
การทุจริต ในขั้นตอนที่มีความเส่ียง 

2. ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง : 
ถูกแทรกแซงทำใหการจัดซื้อ
จัดจางไมเปนไปตามระเบียบ 
พรบ.จัดซื้อจัดจาง 2560 

     1. แตงตั้งคณะกรรมการราง

เอกสารประกวดราคา กรรมการ

การพิจารณาผลการประกวดราคา 

และกรรมการตรวจรับอย าง

ถูกตองตามระเบียบ พรบ.จัดซ้ือ

จัดจาง 2560 

     2 .  ก ำ ห น ด แ น ว ท า ง

ปฏิบัติงานในหนวยงานดานการ

จัดซ้ือจัดจางและแบบแสดงความ

บริสุทธิ์ใจในการจัดซื้อจัดจางทุก

วิธีของหนวยงาน 

     3. ประชุมช้ีแจงแนวทางการ
ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาด วยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ.2560  

3. ขั้นตอนการตรวจรับพัสดุ : 
ถูกแทรกแซง ทำใหการตรวจ
รับพัสดุไมถูกตอง และไมได
คุณภาพตามที่ตองการ 

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ ที่ มี ค ว า ม รู  

ความสามารถในเรื่องที่ตรวจรับ 

      2 . เจ า ห น า ที่ พั ส ดุ แ ล ะ

คณะกรรมการการจัดซ้ือจัดจาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รับรองตนเอง (Declare) ทุกครั้ง

วา “ไมมีสวนเกี่ยวของและสวนได   

สวนเสียใดๆ กับผูเสนอราคา/ผูรับ

จาง” 

      3. ผูบังคับบัญชากำกับดูแล
กระบวนการจัดซ้ือจัดจางอยาง
เครงครัด  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ตาก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมน้ำแมน้ำวัง พรอมคันปองกันน้ำทวมบานทาไผ หมู 3 ตำบล

ยกกระบัตร อำเภอสามเงา จังหวัดตาก 

16. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การคัดเลือกโครงการเพื่อ
เสนอของบประมาณ โดยไมได
เปนโครงการทีป่ระชาชนรอง
ขออยางแทจริง เพื่อหา
ผลประโยชนรวมกันระหวาง
หนวยงานกับผูมีสวนไดที่
เกี่ยวของ 

     1 . กำหนด ให โค รงการที่
นำเขาแผนของบประมาณตองมี
การรองขอจากประชาชนโดย
หนวยงานที่รองขอโครงการตองมี
เอกสารประชาคมหมูบานพรอม
รายชื่อประชาชนเจาของพื้นที ่
     2. ตองจัดทำโครงการตาม
แบบฟอรมของกรมโยธาธิการ   
แ ล ะ ผั ง เมื อ ง เพื่ อ เส น อ ข อ
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตาก มีการจัดทำการประเมิน
ความเส่ียงและแผนบริหารจัดการความ
เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ชั ด เจน พ อ สม ค วร      
เพื่อใหเกดิความมั่นใจ จังหวัดควรสอบทาน 
หรือติดตามประเมินผลงาน มาตรการ
ดั งก ล า วมี ป ระ สิท ธิ เพี ย งพ อห รื อ ไม         
สวนการกำหนดมาตรการวาจะดำเนินการ
ใหเปนไปตาม พ .ร.บ.จัดซ้ือจัดจางและ    
การบริห ารพั สดุ ภ าครัฐ  พ .ศ .2560 
ดำเนินการตามระเบียบอยูแลว จึงไมใช
มาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 

 

2. การจัดทำแบบรูปรายการ 
รายละเอียดของงานกอสราง 
มีความเส่ียงตอการกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะไมเหมาะสม 
เพื่อเอื้อประโยชนแกผูคาราย
ใดรายหนึ่ง และหรือกำหนด
คุณสมบัติวัสดุกอสราง เกิน
ความจำเป น  ทำให ต องใช
ตนทุนสูง 

กำหนดมาตรฐานการใช วัสดุ
กอสรางใหเปนตามมาตรฐานของ
กรมโยธาธิการและผังเมือง หรือ
คุณสมบัติตามที่กรมโยธาธิการ
และผังเมืองกำหนดไว ซึ่งจะไม
ระบุวาวัสดุเปนยี่หอใดยี่หอหนึ่ง 
แตวัสดุที่ใชตองมีคุณสมบัติตาม
เกณฑที่ระบุไวในแบบรูปรายการ
กอสราง 

3. การกำหนดราคากลางสูง
กวาความเปนจริงเพื่อรับผล
สวนตางจากผูประมูลหลังจาก
ไดงานแลว 
 

กำหนดมาตรฐานการตรวจสอบ
ราคากลาง โดยการแตงตั้งผูจัดทำ
ราคากลางเปนคณะทำงาน เพื่อ
ชวยกันตรวจสอบราคากลางและ
กอนจะอนุมัติใชราคากลางตองมี
การรายงานผลตอหัวหนาสวน
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ราชการให เห็นชอบกอนเสนอ
อนุมัติ ใชราคากลาง 

4. การจัดซื้อจัดจางเนื่องจาก
เลือกตัวผูรับจางไวแลว โดย
ก ารล งป ระก าศ ข าย แบ บ
เฉพาะเว็บไซตของหนวยงาน
เทานั้น ไมประกาศหลายแหลง
แ ล ะ ไม ป ด ป ร ะ ก าศ ห น า
สำนักงาน เพื่ อกันไม ใหมี ผู
ตองการเสนอราคามากเกินไป 

     1. ดำเนินการใหเปนไปตาม 
พ รบ .จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะก าร
บริหารงานภาครัฐ 
     2. การลงประกาศขายแบบ
ตองลงทุกเว็บไซตของหนวยงานที่
เกี่ยวของ 
     3. ปดประกาศหนาสำนักงาน  

5. การนำวัสดุที่ไมตรงหรือไม
ไดมาตรฐานที่กำหนดมาใชใน
งานกอสราง 

     1 . กำหนดมาตรการการ
ทดสอบวัสดุกอสรางโดยผูควบคุม
งานตองเก็บตัวอยางวัสดุที่ใชใน
งานกอสรางทั้งหมดมาทดสอบ 
เพื่อหาคุณสมบัติใหเปนไปตาม
มาตรฐานและแบบรูปรายการ
กอสราง  
     2 . เก็ บ ภ าพ ถ ายก าร เก็ บ
ตัวอยางวัสดุที่นำมาทดสอบ เพื่อ
รายงานตอคณะกรรมการตรวจ
รับพัสดุทุกครั้ง 

6. การลักลอบใชวัสดุทราย
จากแมน้ำมาใชเพื่อลดตนทุน
ของผูรับจาง 
 

     1. กำหนดวิธีการตรวจสอบ
ไวในแบบรูปรายการ ไดแก นำ
ตั ว อ ย า งท รายท อ งแม น้ ำม า
ท ด ส อ บ  4  ตั ว อ ย า งพ ร อ ม
ภาพถาย /นำตัวอยางทรายจาก
ทาทรายที่ขออนุมัติใชมาทดสอบ 
4 ตัวอยาง พรอมภาพถาย/สุม
เก็บตัวอยางทรายที่ใชหนางานมา
ทดสอบ อยางนอย 4 ตัวอยาง
พรอมภาพถาย เพื่อเปรียบเทียบ
ขนาดคละของวัสดุ ทั้ง 3 แหง 
     2. เก็บภาพการทำงาน เชน 
การเก็บกองทราย รถขนทราย 
และการทำงานตางๆที่เกี่ยวของ
กับทรายในพื้นที่หนางาน 
     3. ตองมีหนังสือรับรองการ
ซื้อขายทรายจากทาทรายเพื่อใช
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในโครงการและเก็บสำเนาบิล
ทรายเพื่อตรวจสอบปริมาณงาน
เทียบกับ BOQ 

7. การแกไขแนบทายสัญญา
จางเพื่อชวยผูรับจางโดยไมมี
เหตุจำเปน 

กำหนดมาตรการ การจัดทำแนบ
ทายสัญญาจางตองเปนไปตาม 
พ รบ .จั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะก าร
บริห ารงานภาครัฐ  และตาม
สัญญาจาง คือ เหตุตองเกิดจาก
ความผิดหรือความบกพรองของผู
ว าจ า ง  ห รือ เห ตุ สุ ด วิ สั ยห รื อ
พฤติการณอันหนึ่งอันไดที่ ผูรับ
จางไมตองรับผิดตามกฎหมาย 

8. การตรวจการจางไมเปนไป
ตามแบบรูปรายการ และหรือ
ตรวจรับพัสดุกอนดำเนินงาน
แลวเสร็จ 

     1. กำหนดใหมีกระบวนการ
ตรวจรับงาน โดยมีคณะกรรมการ
ต รวจ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ ให มี ก า ร
ต ร ว จ ส อ บ โด ย ตั ว แ ท น ข อ ง
คณ ะกรรมการธรรม าภิ บ าล
จังหวัดตากรวมการตรวจรับงาน
ในแตละครั้งดวย 
     2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครนายก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ำทาชัย พรอมสวนประกอบอื่น ตำบลหินต้ัง อำเภอเมืองนครนายก 

จังหวัดนครนายก 

17. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1. การจัดทำสัญญาและการ

บริหารสัญญา 

     1.1 การกำหนดเงื่อนไข
ในสัญญาซื้อหรือสัญญาจาง
ก อสร าง ไม สอดคล อ งกั บ
วิ ธี ก ารป ฏิบั ติ งานห รือ ไม
สอดคลองกับเงื่อนไขที่กำหนด
ไวในเอกสารประกวดราคา 
และเอกสารแนบทายสัญญา 
ซึ่งอาจเปนประเด็นที่ทำให
เกิดขอโตแยงไดในภายหลัง   

     1. กำชับใหคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุปฏิบัติใหถูกตองตาม 

พ.ร.บ. การจัดซื้อจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

และระเบียบที่ เกี่ ยวของอยาง

เครงครัด 

     2. ใหคณะกรรมการตรวจรับ

พั ส ดุ ห รื อ ก รรม ก าร  ที่ ได รั บ

มอบหมายจากคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุออกตรวจงานจาง 

ณ  สถานที่ที่ กำหนดในสัญญา 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต

จั งห วั ด น ครน ายกควรท บ ท วน ให ม           

เนื่องจากมาตรการที่กำหนดมา เชน กำชับ       

ให เจ าหน าที่ ผู ปฏิบั ติ งานให ปฏิบั ติ ตาม      

พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 และระเบียบที่เกี่ยวของ  

โดยเครงครัดนั้น เปนขั้นตอนที่จังหวัดจะตอง

ปฏิบัติอยูแลว จังหวัดควรกำหนดรายละเอียด

ให ชั ดเจนว าจะมี วิ ธี การอย างไร เพื่ อป ด        
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

     1.2 ผูรับจางปฏิบัติ ไม
ถูกตองครบถวนตามเงื่อนไข
สัญญาที่กำหนด 
     1.3 การรายงานผลการ
ป ฏิบั ติ งานตาม สัญ ญ าของ       
ผู ควบคุมงานไม ถู กตองและ      
ไมครบถวน 
     1.4 คณะกรรมการตรวจ

รับพัสดุไมตรวจสอบงานหรือ

ไมไดมอบหมายหนาที่ใหผูหนึ่ง

ผูใดทำหนาที่ตรวจสอบงาน

แทนคณะกรรมการ 

 

หรือที่ตกลงใหทำงานจางนั้น ๆ 

ต า ม เว ล า ที่ เห ม า ะ ส ม แ ล ะ

เห็นสมควร และจัดทำบันทึกผล

การออกตรวจงานจางนั้นไวเพื่อ

เปนหลักฐาน 

     3. การแตงตั้งคณะกรรมการ

ตองไมใชคนซ้ำกัน 

     4. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ  

ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน

คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

     5. หนวยงานควรมีกลไกใน
ก ารก ำกั บ ดู แ ล ขั้ น ต อ น ก าร
ป ฏิ บั ติ ง า น ใ ห เป น ไป ต า ม
หลักเกณฑที่กำหนด และมีขอมูล
รายละเอียดครบถวนสอดคลอง
กับขอเท็จจริง 

ความเส่ียงการทุจริตกรณีดังกลาว  

     2. จั งหวั ดควรจั ดให มี การทบทวน        

วิ ธี การประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ต                            

ใน โครงการจั ดซื้ อจั ดจ างของจั งหวั ด                

ในปงบประมาณถัดไป   

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

2. งานคุณภาพของวัสดุกอสราง 

     การทดสอบคุณภาพวัสดุ

กอสราง ยังปฏิบัติ ไมถูกตอง

ครบถวน ตามหลักเกณฑท่ีกรม

กำหนด โดยปจจุบันใหถือปฏิบัติ

ตามคำสั่ งกรมชลประทาน ท่ี  

6 9 / 2 5 6 1  ล ง วั น ท่ี  9 

กรกฎาคม 2561 เร่ือง การ

ทดลองและตรวจสอบคุณสมบัติ

วัสดุเพ่ือควบคุมงานกอสราง 

     1. กำชับเจาหนาท่ีใหตรวจรับ

วัสดุทุกประเภทท่ีใชในการกอสราง

และทดสอบคุณสมบั ติวาไดตาม

มาตรฐานและขอกำหนดหรือไม 

     2. ในระหวางการกอสรางให

เจ าหน า ท่ีสุ มตรวจสอบวัสดุ ท่ี ผู

รับจางนำมากอสรางอยางเครงครัด 

     3. กำหนดใหเจาหนาท่ีทำการ

ทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้นงาน   

วาไดตามมาตรฐานและขอกำหนด

ของกรมชลประทานหรือไม 

3. งานควบคุมการกอสราง ไม

ดำเนิ นการตาม พ .ร .บ . การ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ใหครบถวน 

ดังนี้ 

 3 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น

ป ร ะ จ ำ วั น / สั ป ด า ห ต อ

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 

   3.2 การเสนอแผนงานตาง ๆ 

ของการกอสราง และการใช

     1. กำชับใหเจาหนาท่ีผูควบคุม

งานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัด

จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ   

พ .ศ . 2 5 6 0  แ ล ะ ระ เบี ย บ ท่ี

เกี่ยวของโดยเครงครัด 

     2 . ให เจ าหน า ท่ีควบคุมงาน

ดำเนินการตามมาตรฐานขอกำหนด

ของกรมชลประทานอยางเครงครัด 

     3 . ให ผู รับผิดชอบโครงการ
ดำเนินการจัดทำคู มือการตรวจ      
รั บ ง า น  ใน แ ต ล ะ ขั้ น ต อ น ให
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เครื่องมือเครื่องจักร 

   3 .3 การกอสรางไม เปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ชลประทาน 

ผูปฏิบัติงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครปฐม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางสะพานขามทางรถไฟพรอมเชิงลาด สายแยกทางหลวงหมายเลข 4 

18. 1 . ก ารก ำห น ด  TOR ก าร

จัดซื้อจัดจาง  

      ก า ร จ า ง ที่ ป รึ ก ษ า        

การออกแบบโครงสรางอาจ      

มี การกำหนดขอบ เขตงาน     

หรือเนื้องานที่เกินความจำเปน 

(Over Designs) เพื่อใหมีการ

ป ระมาณ ราคาในส วนนี้ มี

ผลประโยชนทับซอน 

 

      1. การจัดทำแผนการจัดซื้อ

จัดจาง 

      2. การจัดทำรายงานการ

จัดซื้อจัดจาง 

      3. เผยแพรราง TOR เพื่อให

สาธารณชนเสนอแนะและวิจารณ

หรือมีความเห็นเปนลายลักษณ

อักษร 

     4 .เผ ย แ พ ร ค ำ ส่ั งแ ต งตั้ ง

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง    

     5. เผยแพรราคากลางในส่ือ

อิเล็กทรอนิกสกรมบัญชีกลางและ

ของหนวยงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดนครปฐม ควรจัด ให มี การ

ทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัด

ในปงบประมาณถัดไป เนื่องจากมาตรการ

ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริต    

ที่ ร ะ บุ ม า นั้ น เป น ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร            

ตามระเบียบอยูแลว 

      

 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครพนม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการซอมสรางถนนเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพการคาและการลงทุนของจังหวดันครพนม 

19. 1. การกอสรางไมเปนไปตาม
รู ป แบ บ ราย ละ เอี ย ด แล ะ
ขอกำหนด 

      1. แตงตั้ งชางคุมงานและ
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ 
      2. กอนดำเนินการกอสราง
ใหจัดประชุมผูมีสวนไดสวนเสีย 
เพื่ อ รั บ ฟ งป ญ ห า /อุ ป ส ร รค 
ขอเสนอแนะในการกอสราง 
      3. กำหนดใหมีการควบคุม
คุณภาพทุกขั้นตอน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต 

จังหวัดนครพนม ควรพิจารณาเพิ่มเติม      

จะมีมาตรการกำกับ ตรวจสอบอยางไรให 

การกอสรางตองเปนไปตามมาตรฐาน  

กรมทางหลวง สวนมาตรการควบคุมหรือ

ป อ งกั น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ต อ ง

ดำเนินการตามระเบียบอยูแลวไมถือเปน

มาตรการปองกันการทุจริต 
2 . ก า ร ก ำ ห น ด คุ ณ ส ม บั ติ
เฉพาะท่ีเอ้ือแก ผูมีสวนไดเสีย 

     1. การก อ ส ร า งต อ ง เป น ไป    

ตามมาตรฐานกรมทางหลวง 

     2. จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปงบประมาณตามโครงการ 

ความโปรงใสในการจัดซ้ือจัดจาง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น 

3 . ก า ร ล็ อ ค ส เป ค ข อ ง
อุปกรณ /วัสดุ ที่ ใช ในการ
ดำเนินการ 

     1. จัดทำคูมือราคากลางวัสดุ/

เปรียบเทียบราคาจากหนวยงานอ่ืน 

     2 . ก ารอบ รม ให ค วาม รู แ ก

บุคลากรเกี่ยวกับ พ.ร.บ. การจัดซ้ือ

จัดจางฯ การกำหนดราคากลางของ

ท่ี ป รึกษ า/โค รงการ/กิ จก รรม , 

ผลประโยชน ทับซอน การเขียน 

TOR, ก า ร ก ำ ห น ด ร า ค า วั ส ดุ /

ครุภัณฑ/คาบริการท่ีไมมีราคากลาง

อางอิง หรือการขอรับคำปรึกษา/

แนะนำจากสำนกังานคลังจังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครราชสีมา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 2217 ตอนดานขุนทด-หนองกราด ระหวาง กม.

0+700 - กม.1+800 อำเภอดานขุนทด จงัหวัดนครราชสีมา ผิวจราจรกวาง 16.00 เมตร ระยะทาง 1.100 

กิโลเมตร ไหลทางขางละ 2.50 เมตร 

20. 1. การกำหนดความตองการ

ใชที่ ไมตรงกับความจำเปน/

ต อ ง ก า ร จั ด ซื้ อ พั ส ดุ ที่ มี

คุ ณ ส ม บั ติ ไม ถู ก ต อ งต าม

ขอกำหนด/ ไมเหมาะสมกับ

การใชงาน 

2. ไมมีการจัดทำรายงานขอ

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ

ความจำเปน 

3. คณะกรรมการพิจารณาฯ 

มิ ไดจัดทำรายงานเสนอผูมี

อำนาจส่ังจางในประเด็นที่

สำคัญ 

4. การติดตามประเมินผลไมมี

ผูชำนาญการหรือผูทรงคุณวุฒิ

เ ฉ พ า ะ ด า น ร ว ม เ ป น

คณ ะกรรมการ  ท ำให เกิ ด

ชองวางในการทุจริต 

     1. จัดทำแผนการกอสราง
โครงการดังกลาว 
     2. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ
จาง โดยแสดงเหตุผลและความ
จำเปน 
     3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ
คณะกรรมการ และแผนงานตอ
สาธารณชน 
     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ
ห ลักฐานการป ฏิบั ติ งานของ       
ผูคุมงานคณะกรรมการ 
     5. จัดทำแผนเพื่อสอบทาน
ระยะเวลาดังกลาว 
     6. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับงาน โดยมีคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ ให มี ก า ร

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ    

ธรรมาภิบาลจังหวัดดวย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดนครราชสีมา ควรทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต โดยการ      
น ำประเด็ น ความ เส่ี ย งที่ พ บจากการ
ป ระ เมิ น ว า สู ง -สู งม าก  เพื่ อ ก ำห น ด
มาตรการปองกันใหตรงจุดมากกวา ตาม
แผนบริหารความเส่ียงการทุจริตที่ระบุ
มาตรการปองกันมานั้นตองดำเนินการตาม
ระเบียบอยูแลวไมถือเปนมาตรการปองกัน
การทุจริต   
     2. จังหวัดควรจัดใหมีการทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต         
ในโครงการจัดซื้อจัดจางของจังหวัดใน
ปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครศรีธรรมราช 
ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
กระบวนงาน : โครงการสงเสริมและพัฒนาการทองเที่ยวจงัหวัดนครศรีธรรมราช กิจกรรมพัฒนาเสนทางเพื่ออำนวย
ความสะดวกและปลอดภัยแกนักทองเทีย่วสูวัดเจดีย (ไอไข) อำเภอสิชล จงัหวัดนครศรีธรรมราช 
21. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ก า ร ก ำห น ด แ ผ น ง าน
โ ค ร ง ก า ร  ที่ ไ ม มี ค ว า ม
ส อ ด ค ล อ ง  แ ล ะ ไ ม มี
ประสิทธิภาพ 

     1. พัฒนาเสนทางเพื่ออำนวย

ค ว าม ส ะด วก แ ล ะป ล อ ด ภั ย        

แ ก นั ก ท อ ง เที่ ย ว สู วั ด เจ ดี ย           

(ไอ ไข )  อ ำ เภ อ สิ ช ล  จั งห วั ด

นครศรีธรรมราช การวางแผน

และการกำหนดแผนงานโครงการ        

ที่ แ ข ว ง ท า ง ห ล ว ง ช น บ ท

นครศรีธรรมราช ไดพิจารณาแลว

เห็ นวาเป น โครงการที่ มี ความ

สอดคลอง รายละเอียด ดังนี ้

          1 .1 . ส อ ด ค ล อ ง กั บ

ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ดานการ

สรางความสามารถในการแขงขัน 

โครงการสามารถสรางการอำนวย

ความสะดวกและปลอดภัยในการ

ใชเสนทาง ดึงดูดนักทองเที่ยวเขา

สูวัดเจดีย ที่เปนแหลงทองเที่ยว

เชิงศิลปะและวัฒนธรรม เปนที่

รูจักมากขึ้น 

            1 .2  ส อ ด ค ล อ ง กั บ

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม

แหงชาติ  ฉบับที่  12 ดานการ

พัฒนาโครงสรางพื้ นฐานและ

ระบบโลจิสติกส  โดยโครงการ

เปนการพัฒนาโครงสรางดานการ

คมนาคมขนสงใหมีประสิทธิภาพ

ในการใชเสนทางมากขึ้น ปองกัน

การเกิดอุบัติเหตุ 

            1.3 โครงการผานการ
ตรวจสอบความมีประสิทธิภาพ   
ไดผานการคำนวณความคุมคา         
มี ค ว า ม คุ ม ค า ก า ร ล ง ทุ น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนครศรีธรรมราช ควรทบทวน 
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่ คัดเลือกมาทำ     
การประเมินความ เส่ีย งการทุ จริต ใน
ปงบประมาณถัดไป เนื่องจากยังไมมีการ
ระ บุ เหตุ ก ารณ ความ เส่ี ย งการทุ จ ริต         
ในขั้นตอนการดำเนินการจัดซื้อจัดจาง       
ที่มีความเส่ียง สวนมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตนั้น เปนการ
อธิบายการดำเนินการพิจารณาโครงการ
ของจังหวัด จึงไมใชมาตรการปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่ตรงจุด 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 

ผลตอบแทน มีความพรอมของ
พื้นที่โครงการ ไมมีความซ้ำซอน
โครงการ และผานการตรวจสอบ
โดยคณะกรรมการกล่ันโครงการ
งบพัฒนาจังหวัดและกลุมจังหวัด 
และคณะกรรมบริหารงานจังหวัด
แบบบูรณาการ  
(ก.บ.จ.นศ.) 

2 . ใน ขั้ น ต อ น ก ารส ำรวจ
ออกแบบและการกำหนดราคา
กลาง 

ไดดำเนินการสำรวจออกแบบ     

ใหเปนไปตามหลักวิศวกรรมที่ดี 

ด า น ก า ร ป ร ะ ม าณ ร าค ายึ ด

หลักเกณฑการคำนวณราคากลาง

ของกรมบัญชีกลาง กำหนดและ

ยึดหลักเกณฑการกำหนดราคา

กลางงานไฟฟาแสงสวางของกรม

ทางหลวงชนบท 

3. ในขั้นตอนการประกวด
ราคา ดานการสมยอมการ
เสนอราคา 

     1 . ประกวดราคาด วยวิ ธี             

E-Bidding  โดยมีมาตรการดังนี้ 

         1.1 การกำหนดเอกสาร

ร างประกาศ  ให ผู เสนอราคา

สามารถวิจารณคุณสมบัติของผู

เสนอราคาที่กำหนด วาเปนไป

ตามระเบียบหรือไมอยางไร  

         1 .2 ในระบบไดปองกัน

การสมยอมการเสนอราคา โดยผู

ที่จะเสนอราคา ไมทราบขอมูล

รายชื่ อ ผู ซื่ อ แบ บ แป ลน และ

รายละเอียดโครงการ 

         1.3 ในระบบไดปองกัน      

การสมยอมการเสนอราคา โดยที่

จะผูเสนอราคา ไมทราบขอมูล

รายชื่อที่จะผูเสนอราคา 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นครสวรรค 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานขดุลอกแกมลงิบึงระหารน้ำใส         

22. 1. งานจัดซือ้/จดัจาง 
     ไมเผยแพรแผน 
     ไมเผยแพรประกาศ 
     ไมเผยแพรราคากลาง 
 

กำชับใหเจาหนาที่ ผูปฏิบัติงาน 
ป ฏิ บั ติ ต าม  พ รบ .ว าด วยการ
จัดซ้ือ/จัดจาง พ.ศ.2560 โดย
เครงครัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

    1 . จังหวัดนครสวรรคตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
ปงบประมาณถัดไป 
      2. จากการระบุเหตุการณความเส่ียง
การทุจริตของโครงการงานขุดลอกแกมลิง 
การประเมินตองประเมินทุกขั้นตอนของ
การจัดซื้อจัดจาง ตั้งแตการกำหนด TOR 
จนสุดส้ินการดำเนินโครงการและมาตรการ
ปองกันการทุจริต ที่กำหนดมานั้นสวนใหญ
กำหนดเฉพาะใหมีมาตรการกำชับเทานั้น 
จังหวัดควรมีการถอดบทเรียนโครงการ      
ที่ ผ านมามี การจัดซื้ อจัดจ างประเภท          
นี้อยูจำนวนมากวาประเด็นความเส่ียงการ
ทุ จ ริตที่ มี ค วาม เส่ี ย ง สู ง -สู งม ากอยู ที่          
ขั้นตอนใด และตองมีการระบุรายละเอียด
ใหชัด เจนกวานี้  และตองไมนำปญหา               
มาปนกับความเส่ียง  
     ตัวอยางโครงการขุดลอก อาจมีความ
เส่ียงการทุจริต เชน  
      มีการคำนวณงบประมาณ นำดินที่
ขุดไปทิ้ งแตไมระบุสถานที่ทิ้ งใหชัดเจน 
อาจทำใหงบประมาณสวนนี้สูงเกินความ
จริง ความกวาง ความลึก ความลาดชันของ
ขอบสระอาจไม เปนไปตามที่ ระบุ ไวใน
สัญญา  
       การควบคุมงาน ผูควบคุมงานอาจ
มี ก า ร เอื้ อ ป ระ โย ช น ให กั บ ผู รั บ จ า ง         
การบันทึกอาจไมตรงความเปนจริง เปนตน 
 
 
 

2 .  ง า น บ ริ ห า ร สั ญ ญ า 
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 
คณะกรรมการตรวจรับพัสดุไม
ตรวจสอบงาน  ทุกสัปดาห  
หรือไมคอยมอบหมายหนาที่
ใหผูใดทำหนาที่ตรวจสอบงาน   
แทนคณะกรรมการ 

กำชับใหคณะกรรมการตรวจรบั
พัสดุ ปฏิบัติใหถูกตองตาม พรบ.
วาดวยการจดัซือ้/จัดจาง พ.ศ.
2560 โดยเครงครัด 

3. งานควบคุมการกอสราง 
ไม ด ำ เนิ น ก ารต าม  พ รบ . 
2560 ใหครบถวน 
     3 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ประจำวัน/สัปดาหตอคณะ
กรรมการฯ 
     3.2 การเสนอแผนงาน
ต างๆการก อสร าง  การใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     3.3 การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวง 
 

กำชับใหเจาหนาที่ผูควบคุมงาน
ป ฏิ บั ติ ต าม  พ รบ .ว าด วยการ
จั ด ซ้ื อ /จั ด จ า ง  พ .ศ .2 5 6 0       
โ ด ย เค ร ง ค รั ด แ ล ะ ให ต า ม
ม า ต ร ฐ า น ข อ ก ำ ห น ด ก ร ม
ชลประทาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นนทบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนคอนกรีตเสริมเหล็ก สายแยกทางหลวงหมายเลข ๓๔o - บานลาดบัวหลวง 

ตำบลไทรใหญ อำเภอไทรนอย จังหวัดนนทบุรี 

23. 1. ความคุมคาของโครงการ

กับงบประมาณที่จัดสรร 

 

เมื่อโครงการแลวเสร็จ หนวยงาน
เจ าของโครงการมีการสำรวจ
ความคิดเห็นของประชาชนใน
พื้นที่ตอโครงการฯ ในประเด็น
ของประโยชน และความคุมคา        
เมื่อเทียบกับงบประมาณที่ไดรับ
การจัดสรร 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม    

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของจังหวัดนนทบุรีที่จัดสงมาสะทอนให
เห็นวาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต                    
      2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จัดจางที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป 
       3. ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตอง
ระบุใหชัดเจนวา ขั้นตอนใด ที่อาจสงผลให
ไมคุมคาของโครงการกับงบประมาณที่
จัดสรร มาใหถนนที่กอสรางไมไดมาตรฐาน
ใชประโยชน ไดอยางคุมคาอาจมาจาก    
เชน  มีการแกแบบและแก สัญญาเพื่ อ    
เอื้อประโยชนใหผูรับเหมา เชนความหนา  
ที่ ไม ถึ งตามรายการกลับไปเททับ เพิ่ ม     
เปนตน สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ระบุมานั้นไมใช
มาตรการที่จะสามารถปองกันความเส่ียง
การทุจริตไดตรงจุด เนื่องจากระบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 

2. การขาดกิจกรรมและการมี
สวนรวมของสังคม 

ประชาชนมีสวนรวมในการแสดง
ความคิดเห็นในขั้นตอนการเสนอ
โครงการฯ ซึ่งเปนไปตาม พ.ร.ฎ. 
วาด วยหลักเกณฑและวิธีการ
บ ริห ารกิ จ ก ารบ าน เมื อ งที่ ดี        
พ .ศ . ๒๕๔๖   ซ่ึ งการบริห าร
กิ จ ก า ร บ า น เมื อ งที่ ดี ได แ ก   
การบริหารราชการเพื่ อบรรลุ
เปาหมายดังตอไปนี ้
      1. เกิดประโยชนสุขของ   
ประชาชน 
      2. เกิดผลสัมฤทธิ์ตอภารกิจ
ของรัฐ 
      3. มีประสิทธิภาพและเกิด
ความคุมคาในเชิงภารกิจของรัฐ 
      4 .  ไ ม มี ขั้ น ต อ น ก า ร
ปฏิบัติงานเกินความจำเปน 
      5. มีการปรับปรุงภารกิจของ
สวนราชการใหทันตอสถานการณ 
      6. ประชาชนไดรับการอำนวย
ค วาม ส ะด วก และ ได รั บ ก าร
ตอบสนองความตองการ 
      7 . มีการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการอยางสม่ำเสมอ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นราธิวาส 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางศูนยจำหนายสินคาและผลติภัณฑชุมชน อำเภอสุไหงปาดี (Padee Complex   

ระยะที่ 2) 

24. 
 

1. การจัดซื้อจดัจางไมโปรงใส ม า ต ร ก า ร เป ด เผ ย ข อ มู ล ที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดแนวทาง 

ประกาศแผนการจัดซ้ือจัดจาง

ประจำปงบประมาณ 

     1 . ประกาศผลการจัดซื้ อ    

จัดจาง 

     2. สรุปผลการจัดซ้ือจัดจาง 

รายเดือนตามแบบ สขร 1   

     3. สรุปผล/วิเคราะหผลการ

จัด ซ้ือจัดจาง ปญหาอุปสรรค

ประจำป 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนราธิวาสตองระบุใหชัดเจนวา                        
การจัดซื้อจัดจางที่ไมโปรงใสของโครงการ
กอสรางศูนยจำหนายสินคาและผลิตภัณฑ
ชุมชนยังไมชัดเจน เชนอาจมีการกำหนด  
TOR  ใชวัสดุอุปกรณที่ไมคงทน อายุการ   
ใชงานส้ัน ชำรุดเสียหายไดงาย การคำนวณ
ร าค าก ล า งที่ สู ง ก ว า ค ว าม เป น จ ริ ง 
โดยเฉพาะรายการที่ไมมีราคากลาง เปนตน  
สวนมาตรการปองกันการทุจริตจึงไมใช
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ความ เส่ีย งการทุ จริต  และมาตรการ          
ที่กำหนดมานั้นเปนการที่จะตองดำเนินการ
ตามระเบียบอยูแลว และเปนมาตรการ
ภาพรวมที่จังหวัดขับเคล่ือนในภาพรวม    
อยูแลว 
 

2. การส่ังการกำหนดตัวบุคคล
เปนกรรมการ 

มาตรการปองกันผูที่ เกี่ยวของ    

ในการจัดซื้อจัดจางมีสวนไดสวน

เสียกับ ผูเสนอราคา คูสัญญาใน

การจัดซื้อจัดจางแนวทาง 

      ใหมี รายงานการรับรอง

ตนเองวา ผูเกี่ยวของในการจัดซื้อ

จัดจางมีสวนไดสวนเสีย มิไดมี

สวนไดสวนเสียกับผูเสนอราคา 

คูสัญญาในการจัดซื้อจัดจาง 

3 .  ก า ร เ ป ล่ี ย น แ ป ล ง

รายละเอียดโครงการเพื่อเอื้อ

ประโยชนตอผูประกอบการ  

      ผู ป ร ะ ก อ บ ก าร ร อ ง

ขอใหเปล่ียนแปลง TOR และ

ราคากลาง เพื่อประโยชนตน

การกำหนดราคากลางที่สูงกวา

ความ เป นจริ ง  เพื่ อ เอื้ อต อ

ผูประกอบการ 

มาตรการวางระบบในการจัดซื้อ

จัดจางที่มีประสิทธิภาพแนวทาง 

      ในการจัดจางทุกขั้นตอน 

ไดแก การจัดทำ TOR ราคากลาง 

การบริหารสัญญา การตรวจรับ 

การกำกั บ  ต อ งคำนึ งถึ งห ลัก

ป ร ะ ห ยั ด  คุ ม ค า  แ ล ะ มี

ประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
4 . การสมยอม  (ฮั้ ว ) ของ

ผูประกอบการ การกำหนด      

ผู ชนะในการจัดซื้ อจัดจ าง              

เพื่ อ เอื้ อต อ ผู ป ระกอบการ

รายละเอียดของสัญญ าไม

ถูกตองตามประกาศจัดซื้ อ     

จัดจาง 

มาตรการรองเรียนเกี่ยวกับการ

จัดซื้อจัดจางแนวทาง 

      ก ำ ห น ด ช อ ง ท า ง ก า ร
รองเรียนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัด
จ า งที่ ศู น ย ด ำ ร ง ธ ร ร ม  แ ล ะ
แนวทางการจัดการขอรองเรียน
เกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจาง และ
เปดเผยบนเว็บไซตของหนวยงาน 

5. การตรวจรับไมเปนไปตาม

สัญญาเพ่ือเอ้ือตอผูประกอบการ 

 

มาตรการการรับสินน้ำใจ/การ

เล้ียงรับ รอง/ค าอำนวยความ

สะดวก 

แนวทาง 

       ไมเรียกจะรับหรือยอมจะ

รับหรือยอมให ผูอื่นเรียกจะรับ

หรือยอมจะรับ ซึ่งทรัพยสินหรือ

ประโยชนอื่นใด 

       ระมัดระวังคาใชจายใน

การดำเนินกิจกรรมของนิติบุคคล 

เพื่ อ สร า งความ สัมพั น ธอั น ดี      

แนวทางการตอตานการรับสินบน

ทุกรูปแบบ 

       การจัดทำประกาศในการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง /สั ญ ญ า จ า ง            
ใหกำหนดเปนลายลักษณอักษร 
เปนเงื่อนไขวา หากพบวาผูเสนอ
ราคา/คู สัญญา/คนกลาง มีการ    
ฝาฝนในการกระทำทุจริตในการ
จายสินบน ถือวาเปนความผิด    
ทางอาญาทั้งผูใหและผูรับ 

6. กรรมการเปนผูมีสวนได
สวนเสียกับคูสัญญา 

มาตรการปองกัน 

      กำห น ด ให ก รรมการที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจางยื่น

แบบแสดงความบริสุทธิ์ใจในการ

จัดซื้อจัดจางของหนวยงาน และ

อบรมใหความรูบุ คลากรเรื่อง

ผลประโยชนทับซอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : นาน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับอุตสาหกรรมเคร่ืองเงินและผาทอนานสูนวัตกรรมเชิงสรางสรรค กจิกรรมมหกรรม

เคร่ืองเงินผาทอและสินคา OTOP เมืองนาน คร้ังที่ 8 

25. ๑ . ขั้ น ตอนก ารจั ดท ำร า ง

ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง

ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน  

     2 . จัดทำคำส่ั งแต งตั้ ง ผู มี

ห น า ที่ ก ำ ห น ด  Spec /

คณะกรรมการกำหนดราง TOR 

หลายคณะ สับเปล่ียนหมุนเวียน

กันไปเพื่อไมใหเกิดการล็อคสเปก      

หรือแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

รวมเปนคณะกรรมการอยางนอย 

๒  ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

      3 . ก ำห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง

รายละเอียดงานที่จะดำเนินการ

ใน TOR ใหชัดเจน โดยไมใหเขา

ขายการ  ล็อคสเปกมีผูเชี่ยวชาญ

รวมกำหนดและระบุในสัญญาให

ชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดนานตองระบุประเด็นความ
เส่ียงที่มีชองวางที่อาจทำใหเกิดการทุจริต
ตองระบุใหชัดเจนหรือยกตัวอยาง เพื่อให
การจัดทำมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตไดตรงจุด ตัวอยาง 
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR)       
อาจกำหนดการเขียนคุณสมบัติ เฉพาะ    
เพื่ อ เอื้ อ ป ระ โยชน บ างรายที่ ใก ล ชิ ด        
เชน ประสบการณหรือผลงานของผูเขา
เสนอราคาอาจเปนการล็อคสเปค กำหนด
ราคากลางอาจ สู งกว าความ เป น จริ ง       
การกำหนดราคากลางของแตละรายการ  
ไมชัดเจน เชน ของที่ระลึกสำหรับประธาน
และแขก  จำน วน ไม น อ ยกว า  ๕  ชิ้ น       
ก รณี เช น นี้ จ ะท ำ ให ค ณ ะก รรม ก าร       
ตรวจรับ ตรวจเพียงปริมาณได เท านั้น 
คณ ะกรรมการพิ จารณ าอาจมีการใช
ดุ ล พิ นิ จ ที่ เอื้ อ ป ร ะ โย ช น กั บ ร า ย ใด                      
รายหนึ่งที่ตองการได เปนตน   

 

 

 

 

 

 

 

 

๒. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลางสูงเกินจริง มีชองวางที่
อาจทำใหเกิดการทุจริต 

     1 .  จั ดท ำคู มื อ และแผน   

ปฏิ บัติ งาน โดยให ระบุ เหตุการณ                

ที่อาจเกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา

กลางเทียบเคียงฐานราคากลาง

ของกรมบัญ ชีกลาง หรือการ    

จัดงานครั้งกอน ไมเกิน 2 ป 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจางกอสราง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ประกวดราคาดวยวิธีประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (e-bidding)      

โดยในประกาศดังกลาวกำหนด

คุณ สมบั ติ ข อ ง ผู ยื่ น ข อ เสน อ      

และกำหนดวัน เวลาในการยื่น

ขอ เสนอ และเสนอราคาทาง

ระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐดวย

อิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่ที่มี

ความรับผิดชอบในการจัดซ้ือจัด

จางถึงความเกี่ยวของกับผูเสนอ

งาน 

     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

บุ ค ค ล ภ าย น อ ก ที่ มี ค ว า ม รู

ความสามารถ และมีประสบการณ

ใ น ง า น ที่ จ ะ จ า ง ร ว ม เป น

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุมีชองวางที่อาจ
ทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำแผนปฏิบัติงาน  

     2. จัดทำแบบตรวจสอบให
ครอบคลุมรายละเอียดของงาน 
หรือตาม TOR  

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : บึงกาฬ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงทางหลวงชนบท สาย บก.7020 แยก ทช.บก.3013 – บานนาแวง อำเภอเมืองบึง

กาฬ จงัหวัดบึงกาฬ ระยะทาง 4.003 กิโลเมตร 

26. 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง

ไม เป น ไป  ต า ม ร ะ เบี ย บ

พระราชบัญญัติ การจัดซื้อจัด

จ า งแ ละก ารบ ริ ห ารพั ส ดุ

ภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ 

 

 

     1 . ควบคุมกำกั บ ดู แลให  

ขาราชการ และบุคลากร ใหปฏิบัติ

ตามหลักเกณฑและแนวทาง การ

จั ด ซ้ื อจั ดจ าง โดยวิ ธี การทาง

อิเล็กทรอนิกสอยางเครงครัด 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

เจาหนาที่ ผูรับผิดชอบดานการ

จัดซื้อจัดจาง ทำรายงานสรุปการ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การประเมินความเส่ียงการทุ จริต     

ของจังหวัดบึงกาฬที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น

วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัด ซ้ือจัดจางรายไตรมาสและ

เสนอใหหั วหน าส วนราชการ

รับทราบทุกครั้ง 

     3. ควบคุม กำกับ ดูแลให

เจาหนาที่ผูปฏิบัติงานดานพัสดุ 

และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการ

จัดซ้ือจัดจาง รับรองถึงความไม

เกี่ยวของสัมพันธกับผูเสนองาน

ในการจัดซื้อจัดจาง 

     4. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ตามคูมือการปองกันผลประโยชน
ทับซอนจังหวัดบึงกาฬ 

ปงบประมาณถัดไป เนื่องจากการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตตองประเมิน

จากขั้นตอนการดำเนินตามวิธีการจัดซื้อ  

จัดจาง มาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่กำหนดมานั้น ควรเปน

ม า ต ร ก า ร ที่ ก ำ ห น ด ขึ้ น น อ ก เห นื อ          

จากที่จังหวัดตองควบคุม กำกับ อยูแลว 

2. การใชอำนาจหนาที่ เรียก
รับผลประโยชน/การใหและ
การรับของขวัญสินน้ำใจเพื่อ
หวังความกาวหนา 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการ บุคลากรใหปฏิบัติ

ตามมาตรการปองกันและแกไข 

ปญหาการทุจริตของจังหวัดบึง

กาฬอยางเครงครัด 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการบุคลากรปฏิบัติตาม 

กฎ ระเบียบ ขอบังคับ เรื่องการ

รับ ขอ งข วัญ สิ น น้ ำ ใจ  อ ย า ง

เครงครัด 

     3. ควบคุม กำกับ ดูแลให
ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ
ต า ม  คู มื อ ก า ร ป อ ง กั น
ผลประโยชน ทั บซ อนจั งหวัด       
บึงกาฬ  

 3. การเบิกจายงบประมาณที่
ไ ม ถู ก ต อ ง ต า ม ร ะ เบี ย บ
กระทรวงการคลัง วาดวยการ
เบิกเงินจากคลัง การรับเงิน 
การจายเงิน การเก็บรักษาเงิน 
และการนำเงินสงคลัง 2562 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให

ขาราชการ และบุคลากรปฏิบัติ

ตามระเบียบกระทรวงการคลัง 

ว าด วยก าร เบิ ก เงิน จ ากค ลั ง      

การรับเงิน การจายเงิน  การเก็บ

รักษาเงิน และการนำเงินสงคลัง 



448 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2562 อยางเครงครัด 

     2 . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล
ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ
ตาม ประกาศหลักเกณฑการ
ป ฏิ บั ติ เกี่ ย วกั บ ข อ ร อ ง เรี ย น       
การละเวนการปฏิบัติหนาที่และ
ประพฤติมิชอบอยางเครงครัด 
 

 4. การเอื้อประโยชนตอพวก
พองในการจัดซือ้จัดจาง 

     1. ควบคุม กำกับ ดูแลให  

ขาราชการ และบุคลากรใหปฏิบัติ

ต าม น โย บ าย เกี่ ย ว กั บ ค วาม

โปรงใสการเสริมสราง คุณธรรม 

จ ริ ย ธรรม เพื่ อ ให ข า ร าชก าร      

ถือปฏิบัติอยางเครงครัด                    

     2 . ค ว บ คุ ม  ก ำกั บ  ดู แ ล

ประกาศหลักเกณฑการปฏิบัติ

เกี่ยวกับขอรองเรียน การละเวน

ก า ร ป ฏิ บั ติ ห น า ที่ แ ล ะ ก า ร

ประพฤติมิ ชอบ เพื่ อ ให ยึ ดถื อ

ปฏิบัติ 

      3. สงเสริมการมีสวนรวม   

ใน ก า ร ด ำ เนิ น ก า ร ป อ ง กั น 

ป ร าบ ป ร าม ก ารทุ จ ริ ต แ ล ะ

ประพฤติมิชอบใหครอบคลุม 

และทั่วถึงมากยิ่งขึ้นเพื่อรวมสราง

แนวทางและมาตรการในการ

ดำเนินการการทุจริตทุกรูปแบบ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : บุรีรัมย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเสริมสรางศักยภาพศูนยกลางการทองเทีย่ว  อารยธรรมขอม และกีฬามาตรฐานโลก 

กิจกรรมหลักพฒันาเสนทางสิง่อำนวยความสะดวกเพือ่การทองเทีย่ว รายการกอสรางถนนลาดยางแอสฟลติก 

คอนกรีต สาย แยกทางหลวงหมายเลข 226 - บานหวย ตำบลบานบัว อำเภอเมืองบุรีรัมย จงัหวัดบุรีรัมย 

27. 1 . การทุ จริต ในการจัดซื้ อ     

จัดจางของโครงการ 

 

1. กำหนดระบบการตรวจสอบที่

เขมแข็งโดยเนนการสรางความ

โปรงใสใหบุคลากรมีสวนรวมและ

จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางแลว

ดำเนินการตามแผนที่กำหนดไว  

2. จัดอบรมโครงการสรางความรู

ค ว าม เข า ใจ แล ะส ร า งค วาม

ตระหนักแก บุคลากร เรื่องกฎ 

ระเบียบและโทษจากการทุจริตทั้ง

ทางวินั ย  ทางอาญา และทาง

ละเมิด 

๓. จัดใหมีกระบวนการในการมี

สวนรวมของภาคประชาชนเพื่อ

ติดตามตรวจสอบการจัดซื้อจัด

จางของโครงการดวย 

     ๔. จัดสรรอัตรากำลังของ
ผูปฏิบัติงานดานพัสดุที่มีความ
เชี่ ย ว ช า ญ ใ น ก า ร ตี ค ว า ม          
การวิเคราะหขอกฎหมายตางๆ 
มาเปนผูควบคุมการปฏิบัติงานให
มีความถูกตองครบถวน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต
ของจังหวัดบุรีรัมยที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น
วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
งบประมาณถัดไป 
    2. การระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตในการใชอำนาจหรือตำแหนงหนาที่
และการใชความสัมพันธสวนตัวในการเรียก
รับผลประโยชนนั้ น  ตองระบุ วาอยู ใน
ขั้นตอนใดและมีรูปแบบพฤติการหรือ
เหตุการณความเส่ียงอยางไร 
    ตัวอยาง  
          ประเด็นความเส่ียงการทุจริต 
เชน การเลือกใช Factor F ไมสอดคลอง
กับลักษณะงานงานกอสรางถนนคอนกรีต
เสริม เห ล็กแบบแปลนจะกำหนดใหมี          
การบดอัดใหแนนเพื่ อปองกันพื้นทรุด        
แลวมีผลทดสอบตามคาที่ ผูออกแบบได
กำหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการ
บดอัดจริงตามแบบ แตชางควบคุมงานอาจ     
เอื้อประโยชนืหรือรู เห็นคณะกรรมการ
ตรวจรับไมมีการลงพื้นที่ตรวจจริงเชื่อตาม
รายงานของผูควบคุมงาน เปนตน  
     3. สวนมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความเส่ียงการทุจริตที่ ระบุมานั้น เชน 
จัดสรรอัตรากำลังของผูปฏิบัติงานดาน
พัสดุที่มีความเชี่ยวชาญ  ในการตีความ 

2. การทุจริตในการใชอำนาจ
หรือตำแหนงหนาที่และการใช
ความสัมพันธสวนตัว ในการ
เรียกรับผลประโยชน 

     ๑ . ก ำห น ด ห ลั ก เก ณ ฑ /

คุณสมบัติของบุคคลที่รวมเปน

คณ ะกรรมการต างๆ  ในการ

ดำเนิ น โครงการ  โดยจะต อ ง

ก ล่ั น ก ร อ ง ค ว า ม เห ม า ะ ส ม

ตามลำดับขั้นตั้งแตเจาหนาที่ไป

จนถึงหัวหนาสวนราชการ 

     ๒. ใหคำแนะนำและอบรม

บุคลากรเกี่ยวกับแนวทางและ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ห ลั ก เก ณ ฑ ใน ก ารพิ จ า รณ า

หนวยงานหรือบุคคลที่จะเปน

คณะกรรมการตางๆ เพื่อปองกัน

ความผิดพลาดและการดำเนินการ

ที่ไมเหมาะสม 

      ๓. จัดกิจกรรมที่สงเสริมให
บุ ค ล า ก ร ต ร ะ ห นั ก ใน ก า ร
ป ฏิ บั ติ ง าน อ ย า งมี คุ ณ ธ รรม
จริยธรรม และซื่ อ สัตย ในการ
ปฏิบัติหนาที่ 
     ๔. จัดใหมีศูนยรองเรียน/รอง

ทุ กข ที่ มี ม าตรฐานและมี ก าร

บริหารจัดการเรื่องรองเรียนอยาง

โปรงใส ตรวจสอบไดและรวดเรว็ 

     ๕. กำหนดมาตรการ และ
บ ท ล ง โท ษ จ าก ก าร เรี ย ก รั บ
ผลประโยชนที่เปนรูปธรรมอยาง
ชัดเจน 

การวิเคราะหขอกฎหมายตางๆ มาเปน      
ผูควบคุมการปฏิบัติงานใหมีความถูกตอง
ครบถวน การใหคำแนะนำและอบรม
บุคลากร ไม ใชมาตรการปองกันความ         
ที่ จะสามารถปดความเส่ียงการทุจริต        
ไดตรงจุดที่แทจริง 

3. ความเส่ียงการทุจริตในการ

เบิกจายงบประมาณของ

โครงการ 

 

     1. แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

บริหารโครงการ 

     2. กำหนดให มี การกำกับ

ติดตามโครงการอยางนอยทุก      

๒ สัปดาห 

     3. กำหนดใหมีการรายงาน

ผลการดำเนินงานของโครงการ

อยางนอยทุก ๑ เดือน 

     4. ไมใหมีการถัวจายรายการ      

ในงบประมาณของโครงการ 

     5. ใหความรูความเขาใจและ

สรางความตระหนักแกเจาหนาที่

พ ร อ ม ก ำชั บ เกี่ ย วกั บ ก าร ใช

ระเบียบและโทษจากการทุจริต  

     ๖ . ซั ก ซ อ ม ค ว า ม เข า ใจ

เกี่ ยวกับห ลัก เกณ ฑ  ระเบี ยบ

แนวทางการใชจายในการดำเนิน

โค รงก าร โด ยก ารจั ดป ระ ชุ ม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผูเกี่ยวของทุกเดือน 

     ๗. จัดอบรมใหความรู ปลูก

จิตสำนึก กระตุนใหมีความละอาย

ตอการทุจริต และสรางคานิยม

สุจริตแกบุคลากรในหนวยงาน 

     ๘ .  ก ำ ห น ด ก ล ไ ก ก า ร

ตรวจสอบการปฏิบัติงานอยาง

เครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปทุมธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ กอสรางเขื่อนปองกนัตลิ่งและปรับปรุงภูมิทัศนบริเวณวัดบางเตยนอก ตำบลบางเตย อำเภอ

สามโคก จังหวดัปทุมธานี 

28. ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ เ กิ ด จ า ก

กระบวนการจัดซื้อจัดจางและ

การดำเนินโครงการ 

 

 

 

 

ขั้นตอนการจัดซื้อจัดจาง 

     1. แตงตั้งกรรมการจัดซ้ือจาง

จางตามขั้นตอน ตามระเบียบ

พัสดุวาดวยการจัดซ้ือจัดจาง พ.ศ. 

2560โดยมีบุคลากรที่มีความรู 

ในสายงานที่เกี่ยวของ และจาก

องคกรปกครองสวนทองถิ่น เขา

รวมเปนกรรมการ 

     2. ขั้นตอนการจัดซ้ือจัดจาง 

คณะกรรมการที่ไดรับการแตงตั้ง

ปฏิบัติปฏิบัติตามระเบียบวาดวย

การจัดซื้อจัดจางฯ อยางเครงครัด 

เชน จัดประชุม ลงพื้นที่ตรวจสอบ

การดำเนินโครงการ และรายงาน

ตอผูบังคับบัญชาทราบ 

ขั้นตอนการดำเนินโครงการ 

      3. กอนดำเนินการกอสราง 

หนวยดำเนินโครงการจัดประชุม

ชี้แจง ใหประชาชนในพื้นที่ทราบ  

      4. ระหวางดำเนินโครงการ         

ใหชุมชนเขามามีสวนรวมในการ

สังเกตการณการกอสรางขั้นตอน

การตรวจรับโครงการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      การประเมินความเส่ียงการทุจริตของ

จังหวัดปทุมธานีที่จัดสงมาสะทอนใหเห็น

วาจังหวัดยังไมเขาใจวิธีการประเมินความ

เส่ียงการทุจริต จังหวัดตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ

งบประมาณถัดไปตัวอยางความเส่ียงการ

ทุจริต  อาจมีความเส่ียงตั้ งแตขั้นตอน     

การออกแบบไมมีการสำรวจพื้นที่ จริง 

หรือไมสอดคลองกับสภาพจริงไมมีการ

กำหนด หรือปลอยปละละเลยใหผูรับเหมา

ดูดทรายจากทองแมน้ำ เปนตน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
      5. หลังจากโครงการแลว

เสร็จใหชุมชนเขามามีสวนรวมใน

การสำรวจความสมบูรณโครงการ

ใหเปนไปตามความตองการของ

ชุมชน 

      6. การตรวจรับโครงการ 
แตงตั้ งจากบุคลากรที่มีความรู
แ ล ะ เชี่ ย ว ช าญ เข า ร ว ม เป น
กรรมการ เพื่อตรวจสอบเนื้องาน
ให เปนไปตามแบบรูปรายการ 
ถูกตองตามระเบียบที่ เกี่ยวของ 
เพื่อปองกันการทุจริตที่จะเกิดขึ้น 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ประจวบคีรีขันธ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและสิ่งอำนวยความสะดวกดานการทองเทีย่ว กิจกรรมยอย       

ซอมสรางผิวทางแอสฟลติกคอนกรีต สายเพชรเกษม – นิคมสรางตนเอง ตำบลอาวนอย อำเภอเมือง                     

จังหวัดประจวบคีรีขันธ ระยะทาง 6.900 กม. 

29. 1 . เจาหน าที่ ของขทช.ปข.      
ซึ่งปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับการ
จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง แ ส ว ง ห า
ผลประโยชนหรือยอมใหผูอื่น
อาศัยอำนาจหนาที่ ของตน
แสวงหาผลประโยชนจากการ
จัดซื้อจัดจางกับขทช.ปข. 

หามมิใหเจาหนาที่ของขทช.ปข. 

ซึ่งปฏิบัติหนาที่เกี่ยวกับการจัดซื้อ

จัดจางแสวงหาผลประโยชนหรือ

ยอมใหผูอื่นอาศัยอำนาจหนาที่

ของตนแสวงหาผลประโยชนจาก

การจัดซื้อจัดจางกับแขวงทาง

หลวงชนบทประจวบฯ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. เหตุการณความเส่ียงการทุจริตที่
ระบุวาเจาหนาที่ปฏิบัติหนาที่ เกี่ยวกับ          
การจัดซื้อจัดจางแสวงหาผลประโยชนหรือ
ยอมให ผูอื่นอาศัยอำนาจหนาที่ของตน
แสวงหาผลประโยชนจากการจัดซื้อจัดจาง
กับขทช.ปข. และมีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่งจะนำไปสู   
การเอื้ อป ระโยชน ให กั บ คู สัญ ญ านั้ น         
ยังไมถูกตอง เพราะตองระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตจากขั้นตอนการดำเนิน
โครงการตามวิธีการจัดซื้อจัดจางสวน
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ ระบุมานั้น ไมใชมาตรการ
ปองกันที่จะสามารถปดความเส่ียงการ
ทุจริตไดตรงจุดที่แทจริง  

     2. จังหวัดประจวบคีรีขันธควรทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต   
เพิ่มเติม สำหรับโครงการจัดซื้อจัดจางที่

2. มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง ซึ่ง
จะนำไปสูการเอื้อประโยชน
ใหกับคูสัญญา 

     1. กำกับ ดูแลให บุคลากร

ปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ ขอบังคับ     

เ รื่ อ ง ก า ร ข อ รั บ สิ น น้ ำ ใ จ        

อยางเครงครัด 

     2. กำกับ ดูแลให บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ท างก า รจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งอ ย า ง
เครงครัด 

3. การตรวจการจางไมตรง
ตามรูปแบบราชการ โดยมีการ
รับเงินหรือผลประโยชนจากผู

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ

ตรวจการจางจากหนวยงานอื่น

หรือกลุมงานอื่นๆ เขารวมเปน



453 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รับจาง คณะกรรมการตรวจการจาง 

     2. กำกับ ดูแลให บุคลากร
ปฏิบัติตามหลักเกณฑและแนว
ท างก า รจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งอ ย า ง
เครงครัด 

คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียง    
การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปราจีนบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางอาคารบังคับน้ำบานคลองมะไฟ ตำบลแกงดินสอ อำเภอนาดี จังหวัดปราจีนบุรี 

30. 1 . จั ด ท ำแ ผ น ก าร จั ด ซื้ อ     
จั ด จ า ง  ที่ มี ค ว าม โป ร ง ใส      
ในการจัดซื้อจัดจางปราศจาก
ก ารทุ จ ริ ต ค อ รั ป ชั่ น  เช น       
การตั้งราคางานใหสูงขึ้นและ
การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ    
ที่ เอื้อแก ผูมีสวนไดสวนเสีย   
การล็อคสเปคของอุปกรณวัสดุ 
ที่ใชในการดำเนินการ การเพิ่ม
ราคางานในการกอสราง 

ม าต รก าร ใน ก ารจั ด ท ำแ ผ น                   
จัดซื้อจัดจาง โดยการใชราคา 
และส เปค  ขอ งส วน ราชการ                   
ที่ ก ำ ห น ด โด ย ใช ข อ งส ำนั ก
งบ ป ร ะ ม าณ  แ ล ะ ข อ งก ร ม
ชลประทานที่ออกโดยสวนกลาง
เพื่อไมเอื้อประโยชน และไมล็อค
สเปค โดยใหความรูกับบุคลากร      
ใน เรื่อ งการใช ราคากลางการ
ทำงาน ราคาวัสดุ  อ างอิ งจาก
หนวยงานของรัฐ และราคาจาก
หน วยงานอื่ นมาเปรียบ เที ยบ                   
มีการกล่ันกรองมีการตรวจทาน 
ใน ก ารท ำแผน จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง                  
โดยผาน หัวหนาฝายวิศวกรรม                     
ผ า น หั ว ห น า เ จ า ห น า ที่                         
ผ า น ผู อ ำน ว ย ก า ร โค ร งก า ร
ตามลำดับ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดปราจีนบุรี ประเมินความเส่ียง
การทุจริตมีความชัดเจนในระดับหนึ่ ง      
ควรกำกับ ติดตาม มาตรการที่กำหนดไว
ส าม ารถ ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต ได อ ย า ง           
มีประสิทธิภาพหรือไม อาจเพิ่มมาตรการ
กรณีมี เหตุการณ ความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม 

2. การทุจริตโดยการใชวัสดุ 

คุณสมบัติไมตรงกับคุณสมบัติ

ของวัสดุนั้น (ไมตรงสเปค) เชน 

การซื้อ ดิน,      หินยอย, หิน

ให ญ  ไป ใช ใน ก ารท ำงาน

กอสราง โดยรานคาตองการ

กำไรสูงสุดจึงสงวัสดุที่ ไมได

มาตรฐานมาดำเนินการ 

 

มาตรการของโครงการไดนำวัสดุ
ตาง ๆ ดังกลาว ไปสงทดสอบ    
ตามคุณสมบัติเฉพาะของแตละ
รายการ โดยการสุมเก็บตัวอยาง
วั ส ดุ  เมื่ อ มี ก ารต รวจรับ ขอ ง
คณ ะกรรมการตรวจรับพั สดุ               
ตามปริมาณที่กำหนดไวในสัญญา 
ส ง ใ ห  Lab ข อ ง ส ำ นั ก ง า น
ชลประท านที่  ๙  ห รื อที่ ก รม
ชลประทานที่ปากเกร็ด ทำการ
ท ด ส อ บ คุ ณ ส ม บั ติ ข อ งวั ส ดุ                
เพื่อตรวจสอบ รานคาที่สงของที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ไมตรงตามขอกำหนดของงาน 
และเมื่อวัสดุไมผานการก็ทำการ
รื้อและเป ล่ียนวัสดุ ให ตรงกับ
มาตรฐานของงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ปตตานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ำเพื่อการเกษตร บรรเทาภัยแลงและอทุกภัย 

31 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
โดยวิธีเฉพาะเจาะจง 

     1 . จั ดท ำแนวทางการตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ให เป น ต า ม

มาตรฐาน 

     2 . จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ร า น ค า  ห รื อ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห เ กิ ด

ประสิทธิภาพ 

     3 . จัดประชุมชี้ แจ งความ

เขาใจเกี่ยวกับแนวทางการจัดซื้อ

จัดจางของเจาหนาที่ผูเกี่ยวของ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จัดจางที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบงบประมาณถัดไป
เนื่องจาก 
        มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต ที่ ร ะบุ ม า  เช น          
ทำแนวทางการตั้งคณะกรรมการใหเปน
ตามมาตรฐาน จัดทำแนวทางการคัดเลือก
ร า น ค า  ห รื อ ผู ป ร ะ ก อ บ ก าร ให เกิ ด
ประสิทธิภาพ 
       จัดประชุม  ช้ี แจ งความ เข าใจ
เกี่ยวกับแนวทางการจัดซ้ือจัดจางของ
เจ าหน าที่ ผู เกี่ ยวของหน วยงานจัดทำ
ประกาศปองกันการทุจริต กำหนดไมให
เจาหนาที่รับ ของขวัญ ของกำนัลตางๆ 
      ส่ังเจาหนาที่ไปฝกอบรม 
          ไมใชมาตรการปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ขั้นตอนการดำเนินโครงการที่มีความเส่ียง
การทุจริตเนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมถูกตองตั้งแตตน 

2. กระบวนการความเส่ียง  
การทุจริตจากงานดานจัดซื้อ
จัดจาง 

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันการทุจริต กำหนดไมให

เจาหนาที่รับ ของขวัญ ของกำนัล

ตางๆ 

    2. ส่ังเจาหนาที่ ไปฝกอบรม 

พรบ.จัดซ้ือจัดจาง เพื่อให ทราบ

บทลงโทษ หากดำเนินการผิด

พรบ. หรือ ระเบียบที่เกี่ยวของ 

    3. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันทุจริต เพื่อกำหนดไมให

เจาหนาที่  คณะกรรมการ เอื้อ

ประโยชนใหแกผูประกอบการราย

ใดรายหนึ่ง 

3. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง กำหนดเกณฑประเมินเลือกผู

ใหบริการใหชัดเจนเพื่อใหผูมีสวน

รวมในการคัดเลือกเขาใจเกณฑ

การประเมินตรงกัน และเกณฑ

การประเมินควบคุม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     1. ชื่อเสียงความมั่นคงของ

ผูประกอบการ 

     2. ภาพรวมการไดรับบริการ

ที่ ต รงตามความต อ งการของ

หนวยงาน  

     3 . ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ก า ร

ใหบริการของผูประกอบการ 

4. กระบวนการบริหารจัดการ
โครงการกอสราง  

     1. การกำหนดรายละเอียด

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉพ าะข อ งงาน           

มีสาระสำคัญครบถวน  

     2. ประมาณการ คากอสราง

ค ร บ ถ ว น - จั ด ป ร ะ ชุ ม

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

(เพื่ อ ก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ ก าร

ดำเนินคำนวณราคากลางงาน

กอสราง) 

     3. กำกับดูแลดานการจัดทำ

แบบกอสราง  

     4. กำกับดูแลดานการจัดทำ

รายละเอียดดานวิศวกรรมตางๆ 

     5. กำกับดูแลการดำเนินงาน

ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 

     6. ตรวจรับงานกอสรางให

เปนไปตามรูปแบบรายการและ 

spec ภ า ย ใ ต เ งื่ อ น ไ ข  แ ล ะ

ขอกำหนดของสัญญา  

    7. กำกับดูแลตรวจสอบเงิน

ชดเชยคากอสราง (คา K) ทุกงวด

การเบิกจาย 

5. จัดทำรายงาน แผน - ผล
การใชจายงบประมาณ 

     1. มีรูปภาพกอนดำเนินการ 

ข ณ ะ ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ ห ลั ง

ด ำ เนิ น ก า ร  ใน ก า ร ใ ช เพื่ อ

ประกอบการเบิกจายงวดงาน  

     2. ควบคุมการปฏิบัติงานของ

ผู รับ จ า ง  ให เป น ไปตามแบบ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายละเอี ยดตามที่ กำหนดใน

สัญญา 

6. การสงมอบ -รับมอบงาน มาตรการความโปรงใส 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พระนครศรีอยธุยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาและเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวเชิงประวัติศาสตร และศาสนา กิจกรรมหลัก พฒันา

ยกระดับแหลงทองเทีย่วทางประวัติศาสตร และศาสนา กิจกรรมยอย งานขยายชองจราจรจาก 2 เปน 4 ชองจราจร 

ทางหลวงหมายเลข 309 ตอน อยธุยา – บางเสด็จ (ระยะที ่2) ระหวาง กม. 

32. 1. การจัดซื้อจดัจางใน

โครงการ/กิจกรรมของ

หนวยงาน 

 

 
 
 

ม าต รก าร  : ให ส วน ราชก าร

ดำเนินการเปด เผยขอมูลและ

เที่ ย ง ธ ร รม โด ย พิ จ า รณ าถึ ง

ประโยชนและผลเสียทางสังคม 

ประชาชน คุณภาพ  วัตถุประสงค

ที่จะใช ราคา และประโยชนระยะ

ยาวของสวนราชการ ที่จะไดรับ

ประกอบกันดวย 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . จั ง ห วั ด พ ร ะ น ค ร ศ รี อ ยุ ธ ย า        

ตองทบทวนวิธีการประเมินความเส่ียง    

การทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อจัดจาง      

ที่ คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียง   

การทุจริตในปงบประมาณถัดไป 

     2. จังหวัดพระนครศรอยุธยาไมมีการ

ระบุประเด็นความเส่ียงจากขั้นตอนการ

ดำเนินโครงการตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง 

แ ล ะม าต รก ารค วบ คุ ม ห รื อ ป อ งกั น        

ไมใชมาตรการควบคุมหรือปองกันความ

เส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการประเมิน

ขั้นตอนการดำเนินโครงการที่มีความเส่ียง         

การทุจริต  เนื่ องจากการระบุประเด็น    

ความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง 

2. ความคุมคาของโครงการ ม าต รก าร  : ให ส วน ราชก าร

กำหนดเปาหมาย แผนการทำงาน 

ระยะเวลาแลวเสร็จของงานหรือ

โค ร งก า ร  แ ล ะ งบ ป ร ะ ม าณ

โครงการ ตองมีการเผยแพร ให

ขาราชการและประชาชนทราบโดย

ทั่วกันและเมื่อโครงการดำเนินการ

เสร็จเรียบรอยแลว มีการสำรวจ

ความคิดเห็นของประชาชนใน

พื้นที่ที่ดำเนินโครงการ ในเรื่อง

ของความคุมคา และประโยชนที่

ไดรับเมื่อเทียบกับงบประมาณที่

ได รั บ ก ารจั ด ส รร  และมี ก าร

ก ำห นดแผนการบ ำรุ งรั กษ า

โครงการฯ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พงังา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ ทุนทาเทียบเรือลอยน้ำจังหวัดพังงา (ระยะที ่๒) 

33. ๑. การจัดทำขอบเขตของงาน 
TOR และราคากลางเกินความ
จำเปน (Over desing) 

     ๑. กำหนดราคากลางตาม

ระ เบี ยบ  กฎห มายที่ ก ำห น ด

กำหนดราคากลางตามระเบียบ 

กฎหมายที่กำหนด (มาตรการ

เดิม) 

     ๒. กรณีราคากลางเกินกวาที่

ก ำ ห น ด  ร อ ย ล ะ  ๒ ๐  ใ ห

ดำเนินการรายงาน สำนักงาน

ตรวจเงินแผนดินอยางเครงครัด 

     ๓ . ป ฏิ บั ติ ต า ม แ น ว ท า ง     
ก า ร ป ฏิ บั ติ ง า น ข อ ง ห น ว ย
ตรวจสอบภายใน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดพั งงา ต องทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
งบ ป ระม าณ ถั ด ไป เช น  ก ารก ำห น ด
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตการประกาศนโยบายการไมรับ
สินบน หรือผลตอบแทนอื่ น ใด  กรณี
ตรวจสอบพบ ดำเนินการตามกฎหมาย
อยางเครงครัดนั้น เปนนโยบายมีการให
สินบน/ของขวัญ/สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง
สู ก า ร เอื้ อ ป ร ะ โ ย ช น ใ ห คู สั ญ ญ า 
(ผู ป ระกอบการให สินน้ ำใจ ) การเอื้ อ
ประโยชนตองระบุวาอาจเกิดในขั้นตอนใด 
จะมีมาตรการปองกันอยางไร 

๒. มีการใหสินบน/ของขวัญ/
สินน้ำใจ/การเล้ียงรับรอง สู
การเอื้อประโยชนใหคูสัญญา 
(ผูประกอบการใหสินน้ำใจ) 

     ๑. การประกาศนโยบายการ

ไมรับสินบน หรือผลตอบแทนอื่น

ใด (มาตรการเดิม) 

     ๒ . ก ร ณี ต ร ว จ ส อ บ พ บ 
ดำเนินการตามกฎหมายอยาง
เครงครัด 

 ๓. คณะกรรมการไมไดออกไป
ดูสถานที่กอสราง แตใชขอมูล
ตามที่  ผูรับจางแจง แลวจึงไป
ทำการตรวจรับงาน (ไมไดดู
งานจริงแตมีการตรวจรับ) 

    ๑. กำชับคณะกรรมการตรวจ     

การจาง/คณะกรรมการตรวจรับ 

ให ป ฏิ บั ติ ต ามกฎหมายอย าง

เครงครัด (มาตรการเดิม) 

    ๒. ใชคณะกรรมการธรรมมา-    

ภิบาลจังหวัดพังงา ในการสอดสอง

ดูแลโครงการ 

    ๓. หากพบการละเลยการ
ปฏิบัติหนาที่ ใหดำเนินการตาม
กฎหมายอยางเครงครัด 

๔. การดำเนินโครงการไม
เปนไปตามแผนการทำงานใน
สัญญาจางและสงผลใหการ
เบิกจายงบประมาณ มีความ
ลาชา ไมเปนไปตามแผนการ

    ๑ . ให ป ฏิ บั ติ ตามแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใชจาย

งบประมาณ 

     ๒. บูรณาการกับหนวยงานที่

เ กี่ ย ว ข อ ง  แ ล ะ เจ า ห น า ที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
เบิกจายงบประมาณ ปฏิบัติงานในระดับตาง ๆ รวมทั้ง

ควบคุมกำกับดูแลการปฏิบัติงาน

งานของเจาหนาที่ผูรับผิดชอบใน

การบริห าร สัญ ญ าให มี ค วาม

เข ม งวด  รั ด กุ ม และต อ เนื่ อ ง 

( ติ ด ต า ม โ ค ร ง ก า ร โ ด ย

คณะกรรมการตรวจการจาง/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ/คณะ

ติดตาม) 

     ๓. ขอใหมีการประเมินผลการ

ดำเนินงานโครงการในทุกขั้นตอน

การดำเนิ น งานตามโครงการ

รวมทั้ งกำหนดมาตรการแกไข

ป ญ ห าให ทั น เห ตุ ก ารณ แ ละ

เหมาะสมจนกวาโครงการจะแลว

เสร็จ และสรุปใชเปนบทเรียนและ

แนวทางในการบริหารโครงการ 

     ๔. ใชคณะกรรมการธรรมา-  

ภิ บ าล จั งห วั ด พั ง ง า  ใน ก า ร

สอดสองดูแลโครงการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พทัลุง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขับเคลื่อนพทัลุงเมืองเกษตรปลอดภัย/อินทรีย วิถยีั่งยืน 

34. 1 . ก าร ใช ดุ ล พิ นิ จ ใน ก าร
ตรวจสอบความครบถวนของ
เอ ก ส าร ไม เป น ม าต รฐ าน
เดียวกัน 

     1. พัฒนาความรูแกบุคลากร
ที่เกี่ยวของในขอระเบียบกฎหมาย
ที่ตองใช 
     2 . ส ง เสริมด าน คุณ ธรรม
จริยธรรมดานการปองกันการ
ทุจริตการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต 
ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     3. การสรางการมีสวนรวม
เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ
ทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดพั ท ลุ งต อ งทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โค ร ง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ คั ด เ ลื อ ก                 
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต     
ในป งบประมาณถัดไป ในการกำหนด
มาตรการปองกันความเส่ียงการทุจริต      
คื อ ก ารพั ฒ น าความ รู แ ก บุ ค ล าก รที่
เกี่ยวของในขอระเบียบกฎหมายที่ตองใช
สงเสริมดานคุณธรรมจริยธรรม ดานการ
ปองกันการทุจริตการ สงเสริมวัฒนธรรม
สุจริต  ให กั บบุ คลากรที่ เกี่ ย วข อ งกั บ       

2. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การจัดทำขอตกลงที่มีความ
เส่ียงการทุจริตมีกระบวนงาน

     1. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ที่เกี่ยวของกับการใชดุลยพินิจ
ของเจาหนาที่ ซึ่งมีโอกาสใช
อยางไมเหมาะสม อาจมีการ
เอื้อประโยชนหรือใหความ
ช ว ย เห ลื อ พ ว ก พ อ ง  ก า ร                  
กีดกันหรือการสรางอุปสรรค 

     2. การติดตามตรวจสอบการ

ใช จ าย งบ ป ระม าณ และก าร

บริหารจัดการภาครัฐ 

 

การสรางการมีสวนรวมเพื่อปองกันและ  
เฝาระวังการทุจริตนั้น ไม ใชมาตรการ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ เปนผล      
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต      
ที่สอดคลองกับประเด็นความเส่ียง 

3. จัดทำโครงการ/จัดซื้อ จัด
จางที่ ไมกอให เกิดประโยชน    
ไมจำเปนเอื้อประโยชนใหกับ
พ ว ก พ อ ง  เอ ก ช น เส น อ
ผลประโยชนใหกับพนักงานที่
เปน ผูจัดทำขอกำหนดและ
ขอบเขตงานในการจัดซื้อจัด
จางหรือกรรมการตรวจรับงาน 
หรือกรรมการตรวจการจาง 

     1. สรางความรูความเขาใจ
เกี่ยวกับหลักเกณฑและแนวทาง
ปฏิบัติให เจาหนาที่รับทราบและ
ปฏิบัติตามอยางเครงครัด 
     2. การติดตามตรวจสอบการ
ใช จ าย งบ ป ระม าณ และก าร
บริหารจัดการ ภาครัฐ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พจิิตร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสถานีสูบน้ำดวยระบบไฟฟาพรอมระบบสงน้ำบานยานยาว ตำบลรังนก อำเภอสามงาม 

จังหวัดพจิิตร 

35. ความเส่ียงเกิดจากการตรวจ
รั บ ง าน  ไม ค รบ ถ ว น ต าม
ปริมาณงานในสัญญา และไม
ถู กต อ งครบถ วนตามแบบ
กอสราง 

 ผู ควบ คุมงานคณ ะกรรมการ
ต ร ว จ รั บ พั ส ดุ  แ ล ะ ผู มี ส ว น
เกี่ ยวของ รวมตรวจสอบงาน
กอสรางใหเปนไปตามรูปแบบและ
ป ริ ม าณ ตาม สัญ ญ า และจั ด
ประชุมติดตามงานกับผูรับจาง
อย างสม่ ำ เสมอ เพื่ อ เป น ก าร
ปองกันการเกิดขอผิดพลาดและ
ปองกันการเกิดการทุจริต 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จั งหวัดพิ จิตรตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ป ร ะ เมิ น ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
ป งบประมาณ ถัด ไป  เพ ราะการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจน 
สงผลใหการกำหนดมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริตไมสามารถเปน
เครื่องมือปองกันความเส่ียงไดตรงจุด เชน 
โครงการสถานี สูบน้ ำดวยระบบไฟฟ า           
ตองประเมินทุ กขั้ นตอนตั้ งแต เริ่มตน      
การกำหนดขอบเขตการจาง จนถึงการสง
มอบงาน และมีการสงมอบใหหนวยงาน    
ในทองถิ่นดูแลตอหรือไม เพื่อใหเกิดการ   
ใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พิษณุโลก 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงน้ำบึงทุงโสกา พรอมปรับภูมิทัศน อำเภอเมืองพิษณุโลก  

จังหวัดพิษณุโลก 

36. 1. ขั้นตอนการเสนอโครงการ
เพื่อของบประมาณ สถานที่
คลาดเคล่ือนจากขอเท็จจริง 

     1. กอนดำเนินการเสนอขอ
อนุ มั ติ โค รงการต อ ง เขี ยนชื่ อ
โครงการ สถานที่  วงเงิน และ
ระยะเวลาในการดำเนินงาน แลว
เส ร็ จ ให ชั ด เจ น เป น ไป ต า ม
หลักเกณฑและระเบียบที่กำหนด 
     2. มีผูสอบทานคำเสนอขอ
งบประมาณ และประสานกับ
จั ง ห วั ด ก อ น เ ส น อ ส ำ นั ก
งบประมาณ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดพิษณุโลกตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริต ในรอบ
งบประมาณถัดไป เพราะการะบุประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตยังไมชัดเจนสงผลให 
การกำหนดมาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ีย งการทุ จริต ไม สามารถ เป น
เครื่องมือปองกันความเส่ียงการทุจริตได
ตรงจุด เชน การกำหนดราคากลาง อาจใช
เกณฑคำนวณไมตรงกับวิธีการขุดเปนการ
ขุดด วยรถขุ ดหรือขุ ดด วย เครื่ อ งจั ก ร    
เพราะราคาแตกตางกันการขุดดวย รถขุด
จะมีราคาตนทุนสูงกวา 

2. การจัดทำราคากลางงาน
กอสราง 

     1 . แต งตั้ งคณ ะกรรมการ
ราคากลางที่มาจากผูชำนาญการ
เกี่ยวกับงานกอสราง 
     2. คำนวณราคากลางตาม
งานกอสรางตามหลักเกณฑวิธีการ
คำนวณราคากลางงานกอสราง
ตามประกาศคณะกรรมการราคา
ก ล า ง แ ล ะ ขึ้ น ท ะ เ บี ย น
ผูประกอบการกำหนด 
     3. เปดเผยราคากลางและ
คำนวณราคากลางงานกอสราง   
ผานเว็บไซตของหนวยงานและใน
ระบบเครือขายสารสนเทศของ
กรมบัญชีกลางในระบบ e - GP 
     4 . ก ระท รวงก ารค ลั ง ได
กำหนดใหกรมโยธาธิการและผัง
เมืองเปนหนวยงานนำรองกรณีที่
วง เงิน เกิ น  2  ล าน  แต ไม เกิ น     
20 ลาน โดยใหดำเนินการใน
ระบบ e – GP  

3. ขั้นตอนการจัดทำแผนงาน
โครงการในระบบ e - GP 
 

     1. ตองตรวจสอบขอมูลในชื่อ
โ ค ร ง ก า ร  ต ร ง กั บ ค ำ ข อ
งบประมาณใหถูกตองตรงกับเงิน
ประจำงวดกอนลงขอมูลในระบบ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
e - GP 
      2 . จั ด ฝ ก อ บ รม ห รื อ ให
ความรูแกเจาหนาที่ผูดำเนินการ
ดานพัสดุ 
      3. มีการสอบทานขึ้นตอน
การป ฏิ บัติ งานให เป น ไปตาม
หลักเกณฑ กฎหมาย และขอส่ัง
การที่เกี่ยวของ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เพชรบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางถนนลาดยาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 37 - บานบอแขม 

37. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ไม ด ำ เนิ นการ เผยแพ ร
แผนงาน 
      ไมดำเนินการเผยแพร
ประกาศผานส่ือดานตาง ๆ ให
ไดรับทราบอยางทั่วถึง 
      ไมดำเนินการเผยแพร
ราคากลางใหผูมีสวนไดสวน
เสียไดรับทราบอยางเปนธรรม 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ.
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ .ศ.๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. หัวหนาสวนราชการหรือผู
ที่ไดรับมอบหมายตองกำกับดูแล
การดำเนินการทุกขั้นตอนให
เป น ไป ต าม ข อ ระ เบี ย บ แล ะ
กฎหมายที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 . จั งห วั ด เพ ชรบุ รี ค วรท บ ท วน 
ป ระ เด็ น ค วาม เส่ี ย งก ารทุ จ ริ ต  แ ล ะ
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่จังหวัดระบุมานั้น อาจไมได
ระบุ ป ระ เด็ นความ เส่ีย งที่ สู ง -สู งม าก       
ของโครงการกอสรางถนนลาดยาง เชน 
กรณีที่มีงานดินบดอัดแนน หรืองานลูกรัง
บดอัดแนนตองนําตัวอยางวัสดุดังกลาวไป
ทดสอบในหอง ทดสอบกอนที่จะมาทําการ
ทดสอบความแนนในภาคสนาม 
     2 .จั ดทํ า เอกสารการควบ คุมงาน 
รายงานประจําวัน รายงานประจําสัปดาห
เขียนไมตรงขอเท็จจริง เชน สภาพดินฟา
อากาศ เครื่องจักร เครื่องมือ ปริมาณ
คนงาน วัสดุนําเขา คุณภาพวัสดุจุดที่ ผู
รับจางทํางานและปริมาณงานที่ทํ าได        
แตละวัน ซึ่งจํานวนปริมาณงานที่ทําได    
ตองเขียนในเชิงสถิติสามารถ ตรวจนับได
เปนตน  
     3 . ในป งบประมาณ ถัด ไปจั งหวัด
เพชรบุ รีต อ งทบทวนวิธีก ารประเมิ น     
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซื้อ
จั ด จ า งที่ คั ด เลื อกมาท ำการประ เมิ น      
ความเส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม 

2 .  ง า น บ ริ ห า ร สั ญ ญ า
(คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ) 
      คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ ไม ตรวจสอบงาน  ทุ ก
สัปดาห  หรือไมมอบหมาย
หนาที่ใหผูหนึ่งผูใด ทำหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ง า น แ ท น
คณะกรรมการ 

      1. กำชับใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติใหถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพั สดุภาครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ         
อยางเครงครัด 
      2. การแตงตั้งคณะกรรมการ
ตองไมใชคนซ้ำกัน 
      3. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

3 .ง าน คุ ณ ภ าพ ข อ ง วั ส ดุ
กอสราง 
      คุณภาพวัสดุกอสราง 
การขุดพื้นถนน 
ไมไดมาตรฐานตามที่กำหนด 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหตรวจ
รับวัสดุทุกประเภทที่ ใชในการ
กอสรางและทดสอบคุณสมบัติ  
ว า ไ ด ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ขอกำหนดหรือไม 
     2. ในระหวางการกอสราง   
ใหเจาหนาที่สุมตรวจสอบวัสดุที่  
ผู รั บ จ างน ำมาก อสร างอย าง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 

เครงครัด 
     3. กำหนดให เจาหนาที่ทำ
การทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้น
ง าน ว าได ต ามมาตรฐานและ
ขอกำหนดของกรมทางหลวงชนบท
หรือไม 

4. งานควบคุมการกอสราง 
ไมดำเนินการตาม พ.ร.บ. การ
จัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ให
ครบถวน ดังนี้ 
     1 .  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ประจำวัน/สัปดาห 
ตอคณะกรรมการตรวจรับ
พัสด ุ
     2. การเสนอแผนงานตาง 
ๆ  การกอสรางและการใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     3. การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวงชนบท 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่           
ผูควบคุมงานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. ใหเจาหนาที่ควบคุมงาน
ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ฐ า น
ขอกำหนดของกรมทางหลวง
ชนบทอยางเครงครัด 
     3. ให ผูตรวจรับงานปฏิบัติ
หนาที่ตามคูมือการดำเนินงาน
ตรวจรับงานของกรมทางหลวง
ชนบทอยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เพชรบูรณ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานยกระดับมาตรฐานทาง ทางหลวงหมายเลข 2219 ตอนหนองมะคา-ศรีเทพนอย กม. 

88+000 - กม. 89+925 

38. 1. การเสนอราคาต่ำกวาราคา

กลาง เพื่ อชนะการประมูล 

แลวดำเนินงานไมเปนไปตาม

รูปแบบรายการ 

 

กำหนดมาตรฐานการควบคุมงาน   
ใหเปนไปตามมาตรฐานกรมทาง
หลวงอยางเขมขนใชการควบคุม
คุณภาพวัสดุและงานกอสรางทาง 
ร ะ บ บ QCS (Quality Control 
System) ใน ก า รค วบ คุ ม ก า ร
ทำงานอย างเป นระบบในทุ ก
ขั้นตอนการดำเนินงาน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การเสนอราคาต่ ำกว าราคากลาง     
เพื่อชนะการประมูล แลวดำเนินงานไม
เปนไปตามรูปแบบรายการ ไมใชประเด็น
ความเส่ียงการทุจริต สวนมาตรการปองกัน
การทุจริตยังไมใชมาตรการที่เปนผลมาจาก
การประเมินความเส่ียงการทุจริตที่แทจริง
จั งหวัด เพชรบูรณ ตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โค ร ง ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ คั ด เ ลื อ ก            
มาทำการประเมินความเส่ียงการทุจริต
เพิ่มเติม ในปงบประมาณถัดไป 

2. การดำเนินการกอสรางไม
เปนไปตามรูปแบบรายการ 

     1 . ใช ก า ร เฝ า ร ะ วั ง แ ล ะ

ตรวจสอบถวงดุลในทุกขั้นตอน

การดำเนินงาน 

     2 . ก ำห น ด แ น วท างก าร

ตรวจสอบโดยผานกรรมการตรวจ

การจางและผูควบคุมงาน เพื่ อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ตรวจสอบ  ทั้งกอน ระหวาง และ

หลังการดำเนินการในทุกขั้นตอน

การดำเนินงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : แพร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสราง พัฒนา ปรับปรุงเสนทางคมนาคมเพื่อเพิม่ประสิทธิภาพการขนสงผลผลิตทางการ

เกษตร 

39. ขาดการกำกับดูแลในขั้นตอน

กระบวนการ ไดแก 

1. กระบวนการเรงรัดการ

เบิกจายและการติดตามผล 

เพื่ อ เพิ่ มประสิทธิภาพการ

เบิ ก จ า ย ใ ห เ ป น ไ ป ต า ม

กำหนดเวลาการดำเนินการ 

2. กระบวนการจัดซื้อจัดจางอ

ยางถูกตองเปนไปตามระเบียบ

ฯ 

3. กระบวนการตรวจสอบ 

สอ ด ส อ ง  ก ารด ำ เนิ น ก าร

กอสราง 

 

 

 

ดำเนินการกำกับดูแลในขั้นตอน

กระบวนการตาง ๆ โดยมีพหุภาคี 

ไดแก 

     1. กระบวนการเรงรัดการ

เบิกจาย 

          1 .1  จั ง ห วั ด แ พ ร

ดำเนินการเรงรัดการเบิกจายทุก

เ ดื อ น ผ า น วิ ธี  PDCA โ ด ย

กำหนดการติดตามใหสวนราชการ

ดำเนินการเบิกจายตามแผนการ

เบิกจายของโครงการดังกลาว 

พ รอมติ ดตามและสรุป เสนอ

ประชุมคณะกรมการจังหวัดแพร 

หั ว ห น า ส ว น ร า ช ก า ร แ ล ะ

ห น ว ย ง า น ที่ เ กี่ ย ว ข อ ง 

ในวาระที่  4 เรื่องเพื่อพิจารณา 

ขอ 4.1 การเรงรัดติดตามการใช

จายเงินงบประมาณของจังหวัด

แพร โดยมอบหมายสำนักงานคลัง

จั งห วั ด แพ ร ส รุป ก ารติ ดต าม

ภ า พ ร ว ม เ ร ง รั ด เ พื่ อ เ พิ่ ม

ประสิทธิภาพการเบิกจาย 

         1.2 มอบหมายรองผูวา

ราชการจังหวัดแพร เปนประธาน

คณะทำงานติดตามการเบิกจายได

กำกับดูแลติดตามการเบิกจาย

ตอไป 

         1 . 3  ใ ห ก ลุ ม ง า น

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดแพรที่จัดทำเปนการประเมิน
โครงการที่ มี ความ เส่ียงที่ จะไมบรรลุ
เปาหมาย มากกวาที่จะเปนการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตจังหวัดตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการจัดซื้อจัดจางที่คัดเลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม      
ในปงบประมาณถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ยุทธศาสตรและขอมูลเพื่อการ

พัฒนาจังหวัด สำนักงานจังหวัด

แพร ติดตามหนังสือชี้แจงของแต

ละหนวยงานใหเรงชี้แจง และให

สำนักงานคลังจังหวัดแพรจัดทำ

รายงานแจงเตือน 

     2. กระบวนการจัดซื้ อจัด  

จ างอย างถู ก ต อ ง เป น ไปตาม

ระเบียบฯ 

          2 .1  จั ง ห วั ด แ พ ร

ด ำ เนิ นการ ส่ือสารเพื่ อกำชั บ

หัวหนาสวนราชการใหดำเนินการ

จัดซื้อจัดจางอยางถูกตองเปนไป

ตามระเบียบฯ ในการประชุมคณะ

กรมการจังหวัดแพร หัวหนาสวน

ราชการและหนวยงานที่เกี่ยวของ

เปนประจำทุกเดือน  

           2.2 ดำเนินการประชุม

เตรียมความพรอมในการดำเนิน

โครงการตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 ใน 2 

ประเด็น ไดแก 

                   2.2.1 ตรวจสอบ

ค ว าม พ ร อ ม ข อ ง โค ร งก า ร /

กิจกรรม ตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 และ

ค ว า ม คื บ ห น า ก า ร เ ส น อ

รายละเอียดโครงการและเอกสาร

ที่เกี่ยวของ สงใหจังหวัดพิจารณา

อนุมัติและมอบอำนาจดำเนินการ 

                    2.2.2 การมอบ

อำนาจในการจัดซ้ือจัดจางและ

ก า รบ ริ ห า รพั ส ดุ โค ร งก า ร /
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กิจกรรมตามแผนปฏิบัติราชการ

ประจำปของจังหวัด ประจำป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 (เฉพาะ

สวนราชการสวนกลางที่มีที่ตั้ ง

สำนักงานตั้งอยูในพื้นที่จังหวัด) 

          2 .3  ม อ บ ห ม า ย ให
สำนักงานคลังจังหวัดมีหนังสือ
เรงรัดไปยังหนวยงานที่ยังไมได
ดำเนินการหรือดำเนินการลาชา 
และหนวยงานที่ดำเนินโครงการ
จัดซ้ือจัดจางดวยวิธี e-Bidding 
ให เรงดำเนินการตามแผนงาน
งบประมาณ และให เรงรัดการ
เบิกจาย 
     3. มีคณะกรรมการธรรมา-   
ภิบาลจังหวัดแพร และประชาชน
ใน พื้ น ที่ ร ว ม กั น ต ร ว จ ส อ บ 
สอดสอง การดำเนินการกอสราง 
พรอมสรุปผลแจงจังหวัดแพร
ทราบเพื่อพิจารณาดำเนินการ
ตอไปจนโครงการเสร็จส้ิน    

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : พะเยา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเสริมสรางความม่ันคงตามแนวชายแดน  

40. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 1 . กระบวนการคั ด เลื อก
คณะกรรมการในการจัดทำ 
TOR เอื้ อ ป ระ โย ช น ให กั บ
พรรคพวก มีระบบเสนสาย 
ระบบอุปถัมภ    

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการกำหนด 

TOR ให มี ค ว า ม โป ร ง ใส โด ย

คำนึ งถึ งความรูความสามารถ 

ประสบการณในการทำงาน ความ

พรอมในการปฏิบัติหนาที่ของ

คณะกรรมการ ความเปนกลาง 

และ มีอิสระในการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ รวมทั้ งกำหนด

แบบฟอรมรับรองตนเองของ

คณะกรรมการ  

 

ขอเสนอแนะเพ่ิมเติม 

     1. จังหวัดพะเยามีการนำปญหามาปนกับ
ความเสี่ยงการทุจริต เชน บุคลากรขาดความรู
ความเขาใจในการจัดทำ TOR เปนปญหาไมใช
ความเสี่ยงการทุจริต และการระบุประเด็น
ความเสี่ยงการทุจริตกระบวนการจัดทำ TOR 
บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำใหเกิดการทุจริต 
ตองอธิบายหรือยกตัวอยางชองวาง โดยตอง
ระบุใหชัดเจน สวนมาตรการปองกันการทุจริต
ท่ีระบุมานั้ น  ไม ใชมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเสี่ยงการทุจริตท่ีจะสามารถปด
ความเสี่ยงการทุจริตไดตรงจุดท่ีแทจริง 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

      2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดาน ซึ่งเปน    

ผูมีความรูความสามารถในการ

ทำงานเขารวมเปนคณะกรรมการ 

      3 . มี ป ร ะ ก าศ เผ ย แ พ ร       

ร างประกาศ เพื่ อ ให มี โอกาส

โตแยง หรือแสดงความคิดเห็นใน

ประเด็นที่ เปนที่สงสัยตอความ

โปรงใสของคณะกรรมการ 

      4. ปฏิบัติตามขั้นตอนการ
จัดซื้อจัดจาง ตาม พรบ. 

     2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตสำหรับโครงการจัดซ้ือ   
จัดจางท่ีคัดเลือกมาทำการประเมินความเสี่ยง
การทุจริตเพ่ิมเติมในปงบประมาณถัดไป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. กระบวนการจัดทำ TOR บาง
ขั้นตอนมีชองวางอาจทำใหเกิด
การทุจรติ 

     1. จัดทำแผนการปฏิบัติงาน

ตามกระบวนการ 

      2 . กำหนดเงื่อนไขใน TOR     
ให ชั ดเจนคัดเลื อกผู เชี่ ยวชาญ      
ร วมกำหนดและระบุ ขอบเขต       
ของงาน 

3 .  ก า ร ก ำ ห น ด ก ร อ บ

ระยะเวลาไม เหมาะสมหรือ 

ลาชา ไมชัดเจน 

 

     1. ดำเนินการตามมาตรฐาน

คูมื อ ในการจัดซื้ อจัดจ างและ

กรอบระยะเวลาที่ ชัดเจนและ

เผ ย แ พ ร ป ร ะ ก า ศ เชิ ญ ช ว น 

ประชาสัมพันธ ใหผูเขารวมการ

ประกวดราคา และประชาชน

ทั่วไปสามารถเขาถึงขอมูลและ

สามารถรับรูขอเท็จจริงไดอยาง

ถูกตองและครบถวน  

     2. รวบรวม รายงาน เก็บ

หลักฐานขอเท็จจริงประกอบการ

ปฏิบัติงาน 

4. บุคลากรขาดความรูความ

เขาใจในการจดัทำ TOR 

 

     1. คัดเลือกผูเชี่ยวชาญรวม

กำหนดและระบุขอบเขตของงาน 

ในการวางขั้นตอนการทำงาน    

ตาง ๆ  

      2 .  จั ด ท ำ  Check list 
เอกสารทุกขั้นตอน เพื่ อไม ให
ผู ป ฏิ บัติ งานข ามขั้ นตอนการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท ำงาน ขั้ น ตอน ใด  ห รื อห ลุ ด
ขั้นตอนที่สำคัญ อันอาจกอใหเกิด
ผลเสียตอทางราชการและนำมา
ซึ่งความเสียหายตอภาพลักษณ
ของหนวยงาน  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

5. การชี้แจงรายละเอียดดาน
เอ ก ส ารแ ก ผู เข า ร ว ม ก าร
ประกวดราคาไมชัดเจน 

      1. เผยแพรกระบวนการ

ท ำ ง า น ข อ ง ห น ว ย ง า น ใ น           

ทุกขั้นตอนทุกกระบวนการใน     

ที่สาธารณะ เพื่ อให ผูประกวด

ราคาสามารถรับทราบขอมูลที่

ถู กต องได อย างครบถ วนและ

ชัดเจน 

      2. เผยแพร พระราชบัญญัติ

เกี่ ยวกับการจัดซ้ือจัดจ าง และ

ระเบียบกฎหมายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ

กับกระบวนการทำงาน รวมทั้ ง

ระเบียบกฎหมายที่ชี้แจงเกี่ยวกับ

ความผิดในการกระทำการทุจริต 

หรือพฤติกรรมที่สองไปในทางทุจริต 

ว าจะมี ผลเสียและแนวทางการ

ลงโทษอยางไร ใหหนวยงานไดรับ

ทราบ 

     3. ชี้แจงทำความเขาใจใน
ร าย ล ะ เอี ย ด ข อ ง โค ร งก า ร /
กิจกรรม รวมทั้งเอกสารประกอบ
ตาง ๆ แกผูเขารวมการประกวด
ราคา อยางชัดเจน 
 

6 . ผู รั บ จ า งอ าจ ไม ได เป น
ผู เชี่ ย ว ช าญ  ห รื อ เป น ผู มี
ประสบการณในดานนั้น สงผล
ใ ห ง า น ที่ ส ง ม อ บ ไ ม ไ ด
ประสิทธิภาพ ทำใหการใชจาย
งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

ก ำห น ด เก ณ ฑ ก า รป ร ะ เมิ น
คัดเลือกผูรับจาง โดยอางอิงจาก
ร าย ชื่ อ ผู ป ร ะ ก อ บ ก ารที่ ขึ้ น
ท ะ เบี ย น กั บ ห น ว ย ง าน แ ล ะ
กรมบัญชีกลาง 

7. ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

กำหนดแนวทางใหคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสดุ ออกตรวจโครงการ

อยางนอย 2 ครั้ง  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ภูเก็ต 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับความปลอดภัยบริเวณชุมชน สถานศึกษา และศาสนสถาน ริมถนนสายหลัก 

41. เนื่องจากการกอสรางมีความ

ซับซอน และมีปริมาณงาน

คอนขางมากทำใหยากในการ

ตรวจสอบ เป น เหตุ ให เกิ ด

ความเส่ียงในการทุจริตได 

 

 

     1. ศึกษาระเบียบกระทรวง     

การคลัง วาดวยการจัดซื้อจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

     2. ศึกษารายละเอียดปริมาณ

งานตามสัญญากอสราง 

     3. ตรวจสอบปริมาณงาน

อยางละเอียดกอนตรวจรับพัสดุ 

     4. ประชุมชี้แจงรายละเอียด

ปริมาณงานอยางชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1 .ประเด็นความ เส่ียงการทุ จริต                        
มีการนำปญหามาปนกับความเส่ียงการ
ทุจริตการกอสรางมีความซับซอน และมี
ปริมาณงานคอนขางมากเปนปญหาไมใช
ความเส่ียงการทุจริต 
      2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรมีมาตรการที่สามารถ
ป ด ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ได ต ร งจุ ด         
การศึกษาระเบียบกระทรวงการคลังวา   
ดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐเปนเรื่องที่ เจาหนาที่ตองปฏิบัติ    
ตามอยูแลว 
      3. จังหวัดภูเก็ตตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ในปงบประมาณ
ถัดไป 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : มหาสารคาม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงเสนทางคมนาคมขนสง รายการกอสรางถนนลาดยาง 

แอสฟลทติกคอนกรีต สายบานหนองโน - บานสมโฮง ตำบลเขวาใหญ อำเภอกันทรวชิยั จังหวัดมหาสารคาม    

กวาง ๖.๐๐ เมตร ยาว ๑๐,๐๐๐ เมตร 

42. 1. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง
และการจดัหาพัสดุ 
      เ ป น ค ว า ม เ ส่ี ย ง
เนื่องจากไมมีเจาหนาที่พัสดุที่
ปฏิบัติหนาที่ โดยตรง ทำให
เจาหนาที่ที่ ไดรับมอบหมาย
อาจปฏิบัติงานไมเปนไปตาม
ระเบียบพัสดุ 
 
 

ควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ให
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจัด
จางและการบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560 และขอระเบียบที่
เกี่ยวของอยางเครงครัด 
 
 
 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . ประเด็ นความ เส่ีย งการทุ จริต        
มีการนำปญหามาปนกับความเส่ียงการ
ทุจริตเนื่องจากไมมีเจาหนาที่พัสดุที่ปฏิบัติ
หนาที่โดยตรง เปนปญหาไมใชความเส่ียง
การทุจริต 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรมีมาตรการที่สามารถ
ป ด ค ว าม เ ส่ี ย งก า รทุ จ ริ ต ได ต ร งจุ ด         
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การทุจริตในการจดัซื้อ   
จัดจาง 
     การจัดทำราคากลางที่ไม
เหมาะสม 

ควบคุมกระบวนการกำหนดราคา
กลาง ให เป น ไปตามประกาศ
คณะกรรมการราคากลางและขึ้น
ทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง 
หลักเกณฑและวิธีการกำหนด
ราคากลางงานกอสราง ลงวันที่ 
1 9  ตุ ล า ค ม  2 5 6 0  อ ย า ง
เครงครัด 

การควบคุม กำกับ ดูแลเจาหนาที่ใหปฏิบัติ
ต าม  พ .ร .บ . ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งแ ล ะ              
การบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 และ
ขอระเบียบที่เกี่ยวของอยางเครงครัดเปน
กฎหมายที่ทุกหนวยตองปฏิบัติตามอยูแลว  
     3. จังหวัดมหาสารคามตองทบทวน
วิธีก ารประเมิ นความ เส่ีย งการทุ จริต   
สำหรับ โครงการที่ คัด เลือกมาทำการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริตเพิ่ ม เติม       
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การตรวจรับพัสดุ 
     คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุไมปฏิบัติตามระเบียบที่
เกี่ยวของ เอื้อประโยชนใหผู
รับจาง 
 

กำชับคณะกรรมการตรวจรับพัสดุ
ใ ห ป ฏิ บั ติ ต า ม ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาด วยการ
จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 ขอ 176 
อยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : มุกดาหาร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมหนองคา บานปงขาม หมูที่ 8  ตำบลปงขาม                 

อำเภอหวานใหญ จังหวัดมุกดาหาร              

43. 1.การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การจัดทำรางขอบเขตงาน 
(TOR) 
2. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 
3. การจัดซื้อจัดจางขั้นตอน
การตรวจการจาง ตรวจรับ
พัสดุ 
4. ผลการประกวดราคา ราคา
กลางสูงกวาราคาที่ประกวดได
เกินกวา 15% 
5. คณะกรรมการตรวจรับใช
เวลาในการตรวจรับงานมาก
เกินความจำเปน 

     1. กำหนดคุณลักษณะเฉพาะ 
คุณ สมบัติทางด าน เทคนิคให
เหมาะสมตามความจำเปนของ
งานที่จะจางนั้น 
     2. จัดกิจกรรมฝกอบรมเชิง
ปฏิบัติการใหกับบุคลากรและ
เจาหนาที่ที่เกี่ยวของในการดำเนนิ
โครงการที่เพื่อการปฏิบัติงานให
ถูกระเบียบที่เกี่ยวของ 
     3 . จั ด กิ จ ก รรมฝ ก อ บ รม 
สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 
องคความรูดานการปองกันการ
ทุจริต  การสงเสริมวัฒนธรรม
สุจริต ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 
     4. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุ จ ริ ต  เช น  พั ฒ น า ร ะ บ บ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มชอง

ท างก าร ร อ ง เรี ย น ทุ จ ริ ต ที่ มี

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดมุกดาหารตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต  สำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  
ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป 
เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็น  
ความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจนและไมมีการ
ระบุรูปแบบพฤติการณความเส่ียงการ
ทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการ และมาตรการควบ คุมหรือ
ปองกันการทุจริตที่กำหนดมาไมสะทอน
ส าม า รถ ป อ งกั น ก า รทุ จ ริ ต ได  เช น 
ม าต รก ารจั ด กิ จ ก ร รม ฝ ก อ บ รม เชิ ง
ปฏิบัติการใหกับบุคลากรและเจาหนาที่      
อบรมคุณธรรม จริยธรรม องคความรูดาน
ก ารป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต  ก ารส ง เส ริ ม
วัฒนธรรม เปนมาตรการตามนโยบาย     
ในภาพรวมของหนวยงาน ไมใชปองกัน
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ป ระ สิท ธิ ภ าพ  กิ จ ก รรมก าร

เสริมสรางความตระหนักรูดาน

การดำเนินนโยบายตอตานทุจริต

แก ผู ค าภาครัฐ  ภาควิสาหกิ จ     

เปนตน 

ประเมินความเส่ียงการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : แมฮองสอน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบบริการสาธารณสุขทุกระดับใหมีคุณภาพและมาตรฐาน เพื่อใหประชาชน

สามารถเขาถึงบริการไดอยางทั่วถงึ 

44. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

1 . ก ระบ วน ก าร คั ด เลื อ ก
คณะกรรมการในการจัดทำ
ขอบเขตงาน (TOR)  

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ และ

กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง

ของคณะกรรมการ 

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     3. เผยแพร พรบ.ที่เกี่ยวของ

กับการทุจริตใหคณะกรรมการลง

นามรับทราบ 

     4 . ต รวจ ส อ บ มิ ให มี ก า ร

แต งตั้ ง ผูที่ เปนคณะกรรมการ

พิจารณาผลการประกวดราคา 

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

สอบราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง เปนคณะกรรมการ

ตรวจรับ 

     5. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ

ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานเขารวม

เปนคณะกรรมการอยางนอย       

2 ทาน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดแมอองสอนตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป 

เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตไมชัดเจนเชนที่ ระบุวา 

ขั้นตอนการตรวจการจาง ตรวจรับพัสดุ     

มีชองวาง ตองอธิบายใหชัดเจนวาชองวาง

คืออะไรบาง และไมมีการระบุรูปแบบ

พฤติการณความเส่ียงการทุจริตในแตละ

ขั้ น ต อ น ข อ ง ก า ร ด ำ เนิ น โค ร ง ก า ร

กระบวนการคัดเลือกคณะกรรมการในการ

จัดทำขอบเขตงาน (TOR) มีประเด็นความ

เส่ียงการทุจริตในจุดใดบาง และมาตรการ

ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต ที่ ก ำห น ด ม า นั้ น           

ไมสะทอนวาจะเปนมาตรการที่จะสามารถ

ปองกันการทุ จริต  เนื่ องจากการระบุ

ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมละเอียด

และชัดเจน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

2. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลางราคากลาง สูงเกินจริง มี
ชองวางที่อาจทำให เกิดการ
ทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

3. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจัดซื้อดวย
วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-Bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ป ระก วด ราค าจั ด ซ้ื อ ด วย วิ ธี

ประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส      

(e-Bidding)  โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ

ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของผู

ยื่นขอเสนอ และกำหนดวันเวลา

ในการยื่นขอเสนอและเสนอราคา

ทางระบบจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ

ดวยอิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่ที่มี

ความรับ ผิดชอบในการจัด ซื้ อ     

จั ดจ างถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        

ผูเสนองาน 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง  

ตรวจรับพัสดุ มีชองวางที่อาจ 

ทำใหเกิดการทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2. จัดทำกระบวนการตรวจ

รั บ ง า น  2  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ขอ งห น วย งาน  ชั้ น ที่  2  โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 

ซึ่ งแตงตั้ งจากหนวยงานกลาง 

หรือสวนราชการอื่นที่ มีความ

เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     3 . จั ดท ำแบบตรวจสอบ       

มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ยะลา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวจุดชมวิวทะเลหมอกอัยเยอรเวง 

45. 1. ความเส่ียงตอการไมปฏิบัติ
ตามพระราช บัญญัติการจัดซื้อ
จัดจางและการบริหารพัสดุ
ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ใน
กระบวนการจัดซื้อจัดจาง 

     1. ดำเนินการจัดซื้อจัดจาง 

โดยใหยึดแนวทางปฏิ บัติตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 

2560 อยางเครงครัด 

     2 . ก ารก ำห น ด แผน ก าร

ปฏิบัติงานการจัดซื้อจัดจาง และ

การติดตามผลการปฏิบัติงาน เพื่อ

ตรวจสอบกระบวนการจัดซื้อจัด

จางใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งห วั ดยะลาต อ งทบทวนวิ ธี ก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุ จริตยั งไม ถู กต อ งตามที่ ระบุ ว าก าร         
ไมปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ    
จัดจาง นั้นตองอธิบายใหเห็นถึงรูปแบบ
เหตุการณที่อาจเกิดการทุจริตอยางไร   

2. ความเส่ียงตอการไมปฏิบัติ

ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ

จัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 2 5 6 0  ใน

กระบวนการบริหารโครงการ

กอสรางตามสัญญาจาง 

 

     1. ดำเนินการบริหารสัญญา

จาง โดยใหยึดแนวทางปฏิบัติ

พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง

และการบ ริห ารพั สดุ ภ าครั ฐ     

พ.ศ. 2560 อยางเครงครัด 

    2. การแตงตั้ งบุคลากรจาก

ภ า ค ส ว น อื่ น ๆ  ร ว ม เ ป น

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร บ ริ ห า ร ง า น

โค ร งก าร  เพื่ อ ติ ด ต าม  แ ล ะ

ตรวจสอบการบริหารโครงการให

บ รร ลุ ต าม วั ต ถุ ป ระส งค ข อ ง

โครงการ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ยโสธร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานถนนเชื่อมโยงโครงขายคมนาคมขนสงและโลจิสติกส กจิกรรม

กอสรางขยายทางจราจรทางหลวงหมายเลข 2477 ตอนควบคมุ 0100 ตอน โรงพยาบาลยโสธร - ดอนมะยาง 

ระหวาง กม.0+000 - กม.1+732 จังหวัดยโสธร 

46.  ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

คณะกรรมการในการจัดทำ 

TOR เอื้อประโยชนใหกับพรรค

พวก มีระบบเสนสาย 

 กระบวนการจัดทำ TOR  

บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำ 

ใหเกิดการทจุรติ 

 การกำหนดกรอบระยะเวลา 

ไมเหมาะสมหรอื ลาชา ไม 

ชัดเจน 

 ไมมีการจัดทำรายงานขอ 

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ 

ความจำเปน 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ  

มิไดจัดทำรายงานเสนอผูมี 

อำนาจส่ังจางในประเด็นที ่

สำคัญ 

 

 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ

โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ และ

กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง

ของคณะกรรมการ 

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชนและ

ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 

     3 . แต งตั้ ง ผู ช ำน าญ ก าร

เ ฉ พ า ะ ด า น เ ข า ร ว ม เ ป น

คณะกรรมการ 

     4. กำหนดเงื่อนไขใน TOR 

ให ชั ด เจน  มี ผู เชี่ ย วช าญ ร วม

กำหนดและระบุขอบเขตของงาน 

ครุ ภัณ ฑ ที่ ใช ใน โค รงก าร  ใน

สัญญาใหชัดเจน 

    5. กำหนดมาตรฐานคูมือใน

การจั ด ซ้ื อจั ด จ างและกรอบ

ระยะเวลาที่ชัดเจนและเผยแพร

ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ 

ให ผู เข ารวมการประมูล และ

สาธารณชนไดรับรู  

     6. ทำระบบมาตรฐานในการ

จัดซ้ือจัดจางที่โปรงใสตามหลัก

ธรรมาภิบาล และหลักการกำกับ

ดูแลกิจการที่ดี  

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดยโสธรควรประเมินความเส่ียง
การทุจริตที่คาดวาอาจเกิดโอกาสการทุจริต    
ในระดับที่สูง-สูงมากเพิ่มเติม เชน ขั้นตอน
การควบคุมงาน และในการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตอยานำปญหามาปนกับ
ค ว าม เส่ี ย ง  เช น  ก ารก ำห น ด ก รอ บ
ระยะเวลาไมเหมาะสมหรือลาชาไมชัดเจน
เปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต จะทำ
ใหมาตรการที่กำหนดมานั้นไมสามารถ
ปองกันการทุจริตไดตรงจุด 
      จังหวัดยโสธรตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติม ในปงบประมาณ
ถัดไป 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     7. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ

จาง โดยแสดงเหตุผลและความ

จำเปน 

     8. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง  ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ปฏิบัติงานทุกครั้งโดยเฉพาะอยาง

ยิ่งหลักฐานการปฏิบัติงานของ

คณะกรรมการ 

     9. จัดทำแผนการสอบทาน 

การจัดทำ TOR อยางเปนระบบ 

 ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

      1. จังหวัดยโสธรไดมีคำส่ัง

แตงตั้งคณะทำงานประเมินความ

เส่ียงการทุจริตของจังหวัดยโสธร

เพื่อออกตรวจติดตามการดำเนิน

โครงการดังกลาว ในชวงเดือน

มิถุนายน – กรกฎาคม 2564                                                     

     2. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับ งาน  2  ชั้ น  (Double 

Check)  ชั้ น แ ร ก โ ด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ของหนวยงานชั้นที่สองใหมีการ

ตรวจรับโดยคณะกรรมการตรวจ

รับงานกลางหรือคณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : รอยเอ็ด 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบคมนาคมขนสงทางบกใหเกิดความเชือ่มโยงกันเปนโครงขาย กจิกรรมโครงการ

เพิ่มประสิทธิภาพทางหลวงเพื่อพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐาน การคมนาคมขนสง และระบบโลจิสติกส ในทางหลวง

หมายเลข 2327 ตอน บัวคำ - โพธิ์ชัย 

47. 1. การจัดซื้อจัดจางที่เรงดวน

กระชั้นชิด ทำใหเกิดความเส่ียง

ที่ จะเกิดขอผิดพลาดในการ

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตาม

กฎหมาย 

เนื่องจากการจัดซื้อจัดจางตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้ อจัดจ างภาครัฐพ .ศ . 

2560 มี ร ะ เบี ย บ ก ำห น ด วิ ธี

ป ฏิ บัติและระยะเวลา ควรให

ความรูแกเจาหนาที่ในหนวยงาน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดรอยเอ็ดตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่ องจากการระบุประเด็นความเส่ียง     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จะไดมีการวางแผนการทำงาน  การทุจริตยังไมถูกตอง เชน การจัดซื้อ     

จัดจางที่เรงดวนกระชั้นชิดนั้น เปนปญหา
ไมใชความเส่ียงการทุจริตและผูรับจาง   
อาจละเลยการปฏิบัติงานทำใหงานลาชา
ไมใชความเส่ียงการทุจริตของเจาหนาที ่

2 . ผู รับจ างอาจละเลยการ
ปฏิบัติ งานทำให งานไมแลว
เสร็จตามอายุสัญญาได 

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ  /       

ผูควบคุมงานและผูรับจางมีการ

ประชุมหารือแนวทางกอสรางทั้ง

กอนเขาดำเนินการ และหลังเขา

ดำเนินการเปนระยะอยางตอเนื่อง 

เพื่อใหงานเปนไปตามแผนการ

ดำเนินงาน 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ระนอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปองกนัและแกไขปญหาอทุกภัย น้ำกัดเซาะตลิ่ง หมูที่ 9 ตำบลกะเปอร อำเภอกะเปอร 

จังหวัดระนอง (งานวางกลองใสหิน GABION BOX) 

48. 1. การนำวัสดทุี่ไมไดคุณภาพ

หรือไมถูกตองตามแบบรูป

รายการกำหนดมาใช

ดำเนินการ 

 

 

มาตรการ 

      กำหนดคุณสมบัติของวัสดุ

และแหลงที่มาของวัสดุที่ถูกตอง

ไวในแบบรูปรายการกอสราง 

กิจกรรม 

      ใหผูรับจางขออนุมัติวัสดุ

กอนนำมาใชดำเนินการและทำ

การสุมตัวตัวอยางเพื่ อทำการ

ทดสอบคุณสมบัติตามวิธีการที่

กำหนด 

แนวทาง 

      ควบคุมคุณภาพงานตั้งแต

ก อน เริ่ มดำเนิ นการ ระหว าง

ดำเนินการ และกระบวนการ

ตรวจรับพัสด ุ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดระนองตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  

ความเส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป  

เชน มีการระบุปญหามาปนกับความเส่ียง

การดำเนินงานไมเปนไปตามกำหนดเวลา 

ไมใชประเด็นความเส่ียงการทุจริตของ

เจาหนาที่ สวนมาตรการปองกันการทุจริต

อื่นๆที่กำหนดมานั้นจังหวัดตองกำกับ

ติดตามอยางตอเนื่อง 

2 . การดำเนิ น การโดย ไม
ครบถวน ถูกตองตามกรรมวิธี 
หรือกระบวนการ ที่ควรจะเปน
หรือตามมาตรฐาน 

มาตรการ 

      กำหนดและตรวจสอบให

ผู รั บ จ า ง  มี ผู ค วบ คุม งานที่ มี

คุณวุฒิ ถูกตองตามลักษณะงาน

ประจำสถานที่กอสราง 

กิจกรรม 

      ตรวจสอบการดำเนินงาน

ทุกขั้นตอน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แนวทาง 

      ทุกฝายรวมทำความเขาใจ

ถึงวิธีการดำเนินการในกรณีที่

แบบรูปรายการไม ได กำหนด

รายละเอียดไวตั้งแตตน 

3. การดำเนินงานไมเปนไป

ตามกำหนดเวลา เนื่องจาก

ปจจัยอื่น เชน ความขัดแยง

ของทองที่ดำเนินโครงการ 

 

มาตรการ 

      ประสานงานกับท อ งที่  

ทองถิ่น กอนดำเนินโครงการ 

กิจกรรม 

      ประชุมชี้ แจง ทำความ

เขาใจตอทองที่  ท องถิ่น  กอน

ดำเนินโครงการ 

แนวทาง 

      รับฟงปญหาทั้งกอนและ

ระหวางดำเนินโครงการ พรอมทำ

ความ เข าใจและแก ไขปญ หา

ในทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ระยอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสรางแหลงกักเก็บน้ำเพื่อปองกัน แกไขปญหาน้ำทวมและภัยแลง กิจกรรมกอสรางกำแพง

ปองกันตลิ่งคลองระบายน้ำสาย 3 ตำบลเชิงเนิน อำเภอเมืองระยอง จังหวดัระยอง 

49. 1 . ก ารจั ด ซื้ อ จั ด จ า งด ว ย
วิ ธี ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิ เล็ กท รอนิ ก ส (E-Bidding) 
อ า จ มี ก า ร ทุ จ ริ ต ใ น
กระบวนการ 
2. ตองดำเนินการใหแลวเสร็จ
ภายในป งบประมาณ  พ .ศ . 
2564 ซึ่งระยะเวลาคอนขาง
จำกัด แตเปนโครงการขนาด
ใหญและมีวงเงินงบประมาณ
สูง อาจสงผลใหดำเนินการไม
แลวเสร็จภายในปงบประมาณ 
3 . ก า ร ด ำ เ นิ น โค ร ง ก า ร
กอสรางกำแพงปองกันตล่ิง 
จำเป นจะตองอาศัยสภาพ

     1 .  ก ำ ชั บ ให ห น ว ย ง าน
ดำเนินการตามกระบวนการจัดซื้อ
จัดจ างให เปน ไปตามระเบียบ
อยางเครงครัดในทุกขั้นตอน มี
หลักฐานการดำเนินงานที่สามารถ
ตรวจสอบยอนหลังได การแตงตั้ง
คณะกรรมตางๆ จะตองพิจารณา
ถึ ง บุ ค ค ล ที่ มี ค ว า ม รู ค ว า ม
เชี่ยวชาญ อีกทั้ง คณะกรรมการ
ตรวจรับจะตองตรวจรับงานอยาง
รอบคอบและตรวจรับใหเปนไป
ต าม สั ญ ญ าที่ ก ำห น ด อ ย า ง
เครงครัด และผู คุมงานจะตอง
ตรวจสอบการดำเนิ น งาน ให
เปนไปดวยความเรียบรอยอยาง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดระยองตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป       

ที่ระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริตนั้น      

ยังไมถูกตองมีการนำปญหาการดำเนิน

โครงการที่อาจไมเปนไปตามกรอบเวลา  

และการจัดซื้อจัดจางดวยวิธีการประกวด

ราคาอิเล็กทรอนิกส (E-Bidding) อาจมี

การทุจริตในกระบวนการนั้น ตองจำแนก

รายละเอียดรูปแบบพฤติการณความเส่ียง
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อากาศ กรณีหากมีฝนตกหนัก
ทำใหปริมาณน้ำในคลองสูงขึ้น
อยางตอเนื่อง อาจสงผลใหผู
รับจางไมสามารถเขาทำงานได 

สม่ำเสมอ เปนตน 
      2.  บุคลากรของหนวยงานที่
ดำเนินกระบวนการจัดซื้อจัดจาง
ควรจะตองมีความรูหรือเชี่ยวชาญ
ทั้งระเบียบหลักเกณฑ และวิธีการ
จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง ใน ร ะ บ บ  EGP 
ร ว ม ทั้ ง จ ะ ต อ ง มี คุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม ซื่อสัตยและสุจริต 
     3.  หัวหนาหนวยงานจะตอง
คอยกำกับและดูแลการดำเนิน
โครงการทุกกระบวนการขั้นตอน
ยึดถือประโยชนของทางราชการ
เปนสำคัญกรณี พบเจาหน าที่
ป ฏิ บัติห รือละเวนการปฏิ บัติ
หนาที่หรือเจตนาตั้งใจทจุริตในทกุ
รูปแบบไมวาโดยทางตรงหรือ
ทางออมจะตองดำเนินการลงโทษ
ตามกฎหมายที่เกี่ยวของ 
4 . จั งห วั ด ร ะ ย อ ง ได อ นุ มั ติ
โครงการโดยเนนย้ำใหหนวยงาน
ดำเนินโครงการและปฏิบัติใหเปน
ตามระเบี ยบที่ เกี่ ยวของ ด วย
ความโปรงใส คำนึงถึงประโยชน
ข อ ง ท า ง ร า ช ก า ร แ ล ะ ข อ ง
ประชาชนเปนสำคัญ 
5. ใหหนวยดำเนินโครงการวาง
แผนการดำเนิ น งานก อน เริ่ ม
ดำเนินโครงการอยางรัดกุม และ
รอบคอบ ประเมินความเส่ียง
ตางๆ ในทุกมิติ เสนอใหจังหวัด
ระยอ งพิ จ ารณ าก อน ด ำเนิ น
โครงการ 
6. ใหหนวยงานจัดทำแผนการ
ดำเนินงานที่ชัดเจนวา ในชวง
เวลาใดจะดำเนินการอะไร แตละ
ขั้นตอนใหเวลาดำเนินการกี่วัน 
ร วม ทั้ ง ให ป ร ะ เมิ น ผ ล อ ย า ง
ต อ เนื่ อ ง เพื่ อ ให เป น ไป ต าม

การทุจริตใหชัดเจน และมาตรการควบคุม

หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด

มานั้ น  ไมสะทอนวาจะเปนมาตรการ         

ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต             

เปนมาตรการตามนโยบายในภาพรวม   

ไมใชปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจาก     

การประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แผนการดำเนินงานฯ 
7. จังหวัดระยองไดจัดประชุม
เรงรัดการดำเนินโครงการและ
เบิกจายงบประมาณอยางตอเนื่อง 
เพื่อติดตามการดำเนินโครงการให
เปนไปตามแผนงานที่หนวยงาน
เสนอ พรอมทั้งใหขอเสนอแนะ
เมื่อหนวยดำเนินการมีปญหาหรือ
อุปสรรค 
8 . จั งห วัด ระยองได ล งพื้ นที่
ตรวจสอบการดำเนินโครงการ
อยางตอเนื่อง เชน การลงพื้นที่
ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล
จังหวัด การลงพื้นที่ของกลุมงาน
ยุ ท ธศ าสต ร ฯ  ร วม กั บ ส ำนั ก
งบประมาณ เปนตน 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ราชบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงยานชุมชน ทางหลวงหมายเลข 3088 ตอนควบคุม 0101 ตอนราชบุรี -  

ปากทอ ระหวางกม. 2+400 - กม. 3+400 ตำบลบานไร อำเภอเมืองราชบุรี จังหวัดราชบุรี 

50.  1 . ความเสี่ยงเรื่องตนทุน

การดําเนินงานสูงขึ้นจาก

ความ  ผันผวนของราคาหรือ

ก า ร ข าด แ ค ล น วั ต ถุ ดิ บ 

เน่ืองจากผู รับจ างจะตอง

เสนอราคาลวงหนากอนเริ่ม

ดําเนินงาน 

2. การเบิกจายงบประมาณ

ที่ไมถูกตองตามระเบียบ 

3. การตรวจการจาง การ
กำกับ ติดตาม ตรวจรับงาน
ไมมีความรูความเช่ียวชาญ
ทำใหงานขาดคุณภาพ 

     1. ในการดําเนินการกอสราง

ผู รั บ จ า งค ว รมี ก า ร ว า งแ ผ น       

การจัดหาวัสดุ  อี กทั้ งควรทํ า

ขอตกลงกับผูวาจางเพื่อกําหนด

วั น ส ง ง า น ข อ ง แ ต ล ะ เดื อ น          

ใหชัดเจนรวมถึงชวงเวลาแตละ

ขั้นตอน เพื่อนํามาวางแผนการใช

จายเงินตามสัญญาใหสอดคลอง

กับการเบิกเงิน และผูวาจางควรมี

การกําหนดแบบมาตรฐานไวใชใน

หนวยงาน และใหมีผูรับผิดชอบ

โดยตรง 

     2. ควบคุม กำกับ ดูแลให

บุคลากรปฏิบัติตามระเบียบการ

เบิ กจ ายการเงินและการคลัง 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดราชบุรีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง   
การทุจริต 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อยางเครงครัด 

     3. กรรมการตรวจงานจาง

ต อ ง เป น ผู มี ค วามรู  และต อ ง

ดำเนินการจัดซื้อจัดจางตามแนว

ปฏิบั ติ ในการดำเนินการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการบ ริห ารพั สดุ ภ าครั ฐ    

พ.ศ. 2560 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลพบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานและแหลงทองเทีย่วเชงิสรางสรรค 

51. 1. การจัดซื้อจัดจาง ขั้นตอน
การกำหนดราคากลาง 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร

คัดเลือกคณะกรรมการใหความ

โป ร ง ใส  โดยคำนึ งถึ งความรู

ความสามารถ/ประสบการณ /

ความพรอม/ความเปนกลาง/

อิสระของคณะกรรมการ  

     2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณะชน

และผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาส

โตแยง 

     3. ตรวจสอบมิใหมีการแขง

ตั้งผูที่เปนคณะกรรมการพิจารณา

ผ ล ก า ร ป ร ะ ก ว ด ร า ค า

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

สอบราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจรับพัสด ุ

    4. แตงตั้งผูที่มีความชำนาญ

หรือ ผู ท รงคุณ วุฒิ เฉพาะด าน                

เขารวมเปนคณะกรรมการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดลพบุรีควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย   
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง    
การทุจริต  
     2. การประเมินความเส่ียงมีการนำ
ปญหามาปนกับความเส่ียงการทุจริต เชน 
ที่ระบุประเด็นความเส่ียงวาขาดการติดตาม
ประเมินผลอยางตอเนื่อง อาจทำใหเกิด
ชองวางในการทุจริตนั้น เปนปญหาไมใช
ความเส่ียงการทุจริต 

2. ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่อง อาจทำใหเกิด
ชองวางในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับ

งาน 2 ช้ัน โดยคณะกรรมการ

ตรวจรับงานปกติของหนวยงาน 

แ ล ะ ก า ร ต ร ว จ รั บ โ ด ย
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 

3. ผูควบคุมงานไมดำเนินการ
ควบคุมงานใหเปนไปตามแบบ
รูปรายละเอียดและขอกำหนด
ในสัญญาทุกประการ หรือไม
เปน ไปตามระเบี ยบพั สดุที่
กำหนดไว 

1. จัดทำหนังสือเวียนกำชับใหผู   

ที่ ได รับ แต งตั้ ง ให ท ำห น าที่ ผู

ควบคุมงาน ดำเนินการควบคุม

งานใหเปนไปตามแบบรูปรายการ

ละเอียดและขอกำหนดในสัญญา 

และเปน ไปตามระเบียบพั สดุ       

ที่กำหนดไว 

2. จัดทำหนังสือเวียนกำชับให

หัวหนาฝายในฐานะผูบังคับบัญชา

ให ค ว บ คุ ม  ก ำ ชั บ  ติ ด ต า ม        

การปฏิบัติงานของผูควบคุมงาน

เปนระยะ 

3 . จั ด อ บ รม ให ค ว าม รู เรื่ อ ง
กฎหมาย ระเบียบ วินัยเกี่ยวกับ
โทษของการทุจริต แกเจาหนาที่ 
เพื่อสรางความตระหนัก 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลำปาง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการ Lampang Smart Tourism กิจกรรมหลัก : รักษาอัตลักษณของเมืองลำปาง 

52. 1. ขั้นตอนและกระบวนการ
จัดซื้อจัดจาง(กำหนดราคา
กลาง/ตรวจการจาง/ตรวจรับ
พัสดุ) 

     1 . จั ด กิ จ ก รรมฝ ก อ บ รม 

สงเสริมดานคุณธรรม จริยธรรม 

องคความรู ดานการปองกันการ

ทุจริตการสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต 

ใหกับบุคลากรที่เกี่ยวของ 

     2. การสรางการมีสวนรวม

เพื่ อป องกันและเฝ าระวังการ

ทุ จ ริ ต  เช น  พั ฒ น า ร ะ บ บ

เทคโนโลยีสารสนเทศเพื่อเพิ่มชอง

ท างก าร ร อ ง เรี ย น ทุ จ ริ ต ที่ มี

ประสิทธิภาพ กิจกรรมเสริมสราง

ความตระหนักรูดานการดำเนิน

นโยบายตอตานทุจริตแก คูค า    

เปนตน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. การประเมินความเส่ียงการทุจริต     
การจัดซื้ อจัดจาง โครงการ Lampang 
Smart Tourism กิจกรรมหลัก : รักษา    
อั ต ลั ก ษ ณ ข อ ง เมื อ งล ำป าง  โด ย วิ ธี
เฉพาะเจาะจงนั้น จังหวัดไมมีการประเมิน
ความเส่ียงในแตละขั้นตอนของการดำเนิน
โครงการ เชน การรับผลประโยชนจากการ
จั ดซื้ อ จั ด จ าง  และมาตรการป อ งกั น       
การทุจริตสวนใหญ เชน การสงเสริมดาน
คุณธรรม จริยธรรม การจัดอบรมใหความรู
เรื่องกฎหมาย ระเบียบ วินัย เปนมาตรการ
ตามนโยบายในภาพรวมไม ใชป องกัน
ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การรับผลประโยชนจาก
การจัดซื้อจัดจาง 

     1 . การเปรียบ เที ยบราคา

ผูขาย/ผูรับจางจากหลายแหลง

เพื่อประโยชนของทางราชการ 

     2 .  มี ก ร ะ บ ว น ก า ร

ประชาสัมพันธ  หรือประกาศ

จัดซื้อจัดจาง หรือจัดหาพัสดุตาม

โครงการ กิจกรรมตาง ๆกอน

ดำเนินการทั้งในจัดหาหนวยงาน

หรือ ส่ือต าง ๆ  ให เป น ไปตาม 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และการพัสดุ พ.ศ. ๒๕๖๐ หรือ

ระเบียบอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

     3 . มีกระบวนการปองกัน 
ตรวจสอบ และการดำเนินการ 
การมีผลประโยชนทับซอน หรือ
ป ร ะ โ ย ช น ข อ ง เจ า ห น า ที่
ผู เกี่ ยวของกับการซื้ อวัสดุกับ
ผู ข า ย  แ ล ะ /ห รื อ ผู มี ค ว า ม
เกี่ยวของกับประโยชนดังกลาว  

     2. จังหวัดลำปางควรทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน  
ค ว า ม เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต เ พิ่ ม เ ติ ม                
ในปงบประมาณถัดไป 

3. การจัดซื้อจัดจางโดยวิธี
เฉพาะเจาะจง 

     1 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร         

ตั้งคณะกรรมการใหเปนไปตาม

มาตรฐานที่กำหนด 

     2 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ร า น ค า  ห รื อ

ผูประกอบการใหมีประสิทธิภาพ

และประสิทธิผล 

    3. จัดประชุมและชี้แจงทำ

ความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางการ

จัดซื้อจัดจางใหแก เจาหนาที่ที่

เกี่ยวของ 

๔. กระบวนการความเส่ียงการ
ทุจริตจากงานดานการจัดซื้อ
จัดจาง 

    1 . ห น วย งานมี ก ารจั ดท ำ

ป ระก าศ แล ะม าต รก าร เพื่ อ

ป องกันการทุ จริตทุ กรูปแบบ 

กำหนดไมใหมีการรับของขวัญ 

ของกำนัลตาง ๆ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . มี คำ ส่ั งให เจ าหน าที่ ที่

รับ ผิดชอบไปรับการฝกอบรม

เกี่ ยวกับ  พ .ร.บ .จัดซื้ อจัดจ าง 

เพื่อใหทราบระเบียบ/กฎหมาย 

บทลงโทษ กรณีดำเนินการผิด 

พ.ร.บ. หรือระเบียบที่เกี่ยวของ 

๕. กระบวนการจัดซื้อจัดจาง กำหนดหลักเกณฑการประเมิน 

เพื่อคัดเลือกผูประกอบการอยาง

ชัดเจนและเปนลายลักษณอักษร 

เพื่อใหผูมีหนาที่ที่เกี่ยวของในการ

คัดเลือกไดเขาใจหลักเกณฑการ

ประเมิ น /เกณ ฑ การประเมิ น

ควบคุม ใหตรงกัน ไดแก 

     1. ความมั่ น ค ง ศั กยภาพ 

และชื่อเสียงของผูประกอบการ 

     2. ภาพรวมในการดำเนินการ

ที่สอดคลองกับความตองการของ

หนวยงาน 

     3. ป ร ะ ส บ ก า ร ณ ก า ร

ใหบริการของผูประกอบการ 

๖. การบริหารจัดการโครงการ      1. การกำหนดรายละเอียด

คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ เฉพ าะข อ งงาน         

มี ส า ร ะส ำ คั ญ ที่ ถู ก ต อ งแ ล ะ

ครบถวน 

     2 . ก า ร จั ด ท ำ ป ร ะ ม า ณ

การงบประมาณในการดำเนิน

โครงการครบถวน 

     3. จัดประชุมคณะกรรการ

กำหนดราคากลาง เพื่อกำหนด

หลักเกณฑการดำเนินการ การ

คำนวณราคากลางในการดำเนิน

โครงการ 

     4. กำกับดูแลดานการจัดทำ

รายละเอียดโครงการ 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     5. กำกับดูแลการดำเนินงาน

ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 

     6 . มี ก ารตรวจรับ งาน ให

เปนไปตามรูปแบบรายการและ

รายละเอียดขอกำหนดของสัญญา 

     7. กำกับดูแลและตรวจสอบ

การเบิกจายงบประมาณตามงวด

งานให เป น ไปตามขอกำหนด

สัญญา 

๗. จัดทำรายงาน แผน / ผล
การใชจายงบประมาณ 

     1. มีรูปภาพกอนการดำเนิน

โครงการ ระหวางดำเนินการ    

และห ลั งด ำ เนิ น ก าร  เพื่ อ ใช

ป ร ะ ก อ บ ใ น ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณตามงวดงาน 

     2 . ควบคุมการปฏิบัติ งาน  

ข อ ง ผู รั บ จ า ง ให เป น ไป ต าม

รายละเอียดตามที่กำหนดไวใน

สัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ลำพูน 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการยกระดับการทองเที่ยวเชิงวฒันธรรม 

53. 1 . ผู รับ จ างอ าจ ไม ได เป น
ผู เชี่ ย ว ช าญ  ห รื อ เป น ผู มี
ประสบการณในดานนั้น สงผล
ใ ห ง า น ที่ ส ง ม อ บ ไ ม ไ ด
ประสิทธิภาพทำใหการใชจาย
งบประมาณที่ไมคุมคา โปรงใส 

กำหนดกรอบแนวทางการกำหนด

คุณสมบัติผูมีสิทธิ์เสนอราคาในแต

ละงาน ให เป น ไป ใน แน วท าง

เดียวกัน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั งหวัดลำพู นต อ งทบทวนวิธีก าร
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย    
มากกวาแผนบริหารจัดการความเส่ียง     
การทุจริต 

2. การดำเนินการจัดซื้อจัด
จาง มีความลาชา สงผลให  
งานตามสัญญาจางไมสามารถ
ท ำ ใ ห แ ล ว เส ร็ จ ภ า ย ใ น
ปงบประมาณ ทำใหการใชจาย
งบประมาณไมเปนไปตามแผน
ที่กำหนดไว 

กำหนดปฏิทินการดำเนินงาน

จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง  โด ย ก ำ ห น ด

เปาหมายใหงานปเดียวทุกงานลง

นามสัญญาภายในไตรมาสที่  ๑ 

แ ล ะก ำห น ด ระ ย ะ เว ล าก า ร

ดำเนินงานตามสัญญาของงานแต

ล ะ ง า น ใ ห มี ค ว า ม ชั ด เ จ น 

เหมาะสม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : เลย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการอำนวยความปลอดภัยและปรับปรุงแกไขบริเวณเสีย่งอันตราย สาย ลย.2002  แยกหลวง

หมายเลข 21 – บานนาซำแซง อำเภอวงัสะพุง จงัหวัดเลย ระยะทาง  1.000  กิโลเมตร ระหวาง กม. 9+075 – 

10+500 

54. การประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตเกี่ยวกับความโปรงใส
ของการใชจายงบประมาณ     
มีการกำหนดล็อคสเปคหรือ    
มี ก ารก ำห น ด เงื่ อ น ไข ที่ มี
ลักษณะกีดกันไมเปดโอกาส  
ใหมีการแขงขัน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ

ใดๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอยางเด็ดขาดไมเรียกรอง 

หรือดำเนินการ หรือสนับสนุน

หรือยอมรับ สินบน  ห รือก าร

คอรรัปชั่นทุ กรูปแบบและทุก

กิจกรรมที่อยูภายใตการดูแลเพื่อ

ประโยชนตอตนเองและบุคคลที่

เกี่ยวของ ไมวาโดยทางตรงหรือ

ทางออมรวมถึงการควบคุม และ

การสนับสนุนกิจกรรมตาง ๆ ตอง

มีความโปรงใส ไมมี เจตนาเพื่อ

โนมนาวใหเจาหนาที่ภาครัฐหรือ

ภ าค เอ ก ชน ด ำ เนิ น ก ารที่ ไม

เหมาะสม โดยครอบคลุมทุ ก

หนวยงานที่เกี่ยวของ พรอมทั้งให

การสนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง

ผู มี ส ว น ได ส ว น เสี ย ห รื อ ผู ที่

เกี่ยวของอื่นที่ดำเนินโครงการ ให

มีแนวปฏิบัติ เพื่อใหดำเนินการ

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นบรรลุ

ตามน โยบายที่ ก ำหนด  ทั้ งนี้  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดเลยจัดสงมานั้นนาจะเปนแผน
บริหารความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุ
เป าหมายมากกวาแผนบริหารจัดการ    
ความเส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกัน
การทุจริตสวนใหญ เปนมาตรการตาม
นโยบายในภาพรวม ไมใชมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่เปนผล
มาจากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กำหนดใหมีการประเมินความ

เส่ีย งการทุ จริตคอร รัป ชั่ น ใน

กระบวนการปฏิบัติ งานที่อาจ

กอให เกิดการทุจริตคอรรัปชั่น 

และกำหนดใหมีการตรวจสอบ

การปฏิบัติตามนโยบายตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่นนี้ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : ศรีสะเกษ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการการทองเที่ยวพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเชื่อมโยงระบบคมนาคมขนสงเพือ่การทองเที่ยว 

55.  ๑ . ขั้ นตอนการจัดทำร าง
ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง
ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต  

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2 . จัดทำคำส่ั งแต งตั้ ง ผู มี

ห น า ที่ ก ำ ห น ด  Spec /

คณะกรรมการกำหนดราง TOR 

หลายคณะ สับเปล่ียนหมุนเวียน

กันไปเพื่อไมใหเกิดการล็อคสเปค     

และแตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน

รวมเปนคณะกรรมการอยางนอย 

๒  ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการตอสาธารณชน  

และผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาส

โตแยง 

     3 . ก ำห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง     

การก อสร างที่ จ ะดำเนิ นการ       

ใน TOR ใหชัดเจน โดยไมใหเขา

ขายการล็อคสเปค มีผูเช่ียวชาญ

รวมกำหนดและระบุในสัญญา    

ใหชัดเจน 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสรีสะเกษตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่ คัดเลือกมาทำการประเมิน   
ความเส่ียง การทุจริตในปงบประมาณ
ถัด ไป  เนื่ อ งจากจั งหวัดยั งมี การระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน    
เชน ที่ระบุวามีชองวางในขั้นตอนการจัดทำ 
TOR การตรวจรับตองอธิบายใหชัดเจนวา
ชองวางคืออะไรบาง และไมมีการระบุ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต    
ในแตละขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
และมาตรการปองกันการทุจริตที่กำหนด
มานั้นไมสะทอนวาจะเปนมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริต เนื่องจาก
การระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต       
ไมละเอียดและชัดเจน 

๒. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง ราคากลาง สูงเกินจริง มี
ชองวางที่อาจทำให เกิดการ
ทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ

เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา

กลางและแหลงที่มาของราคา

กลาง 

     3 . จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง

คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา

กลางของการกอสรางเทียบเคียง

ฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 

3. ขั้นตอนการพิจารณาผล

การประกวดราคาจางกอสราง

ดวยวิธปีระกวดราคา 

อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 

ประกวดราคาจางกอสรางดวย   

วิธีประกวดราคาอิเล็กทรอนิกส     

(e-bidding) โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ

ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของ              

ผู ยื่ น ข อ เส น อ  แ ล ะ ก ำ ห น ด                  

วัน เวลาในการยื่น ขอเสนอ และ

เสนอราคาทางระบบจัดซื้อจัดจาง

ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 

     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร

ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่    

ที่มีความรับผิดชอบในการจัดซื้อ

จั ด จ า งถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        

ผูเสนองาน 

     3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งบุคคล 

ภายนอกที่มีความรูความสามารถ 

และมีประสบการณในงานที่จะ

จาง รวมเปนคณะกรรมการจัดซื้อ

จัดจาง 

4. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุมีชองวางที่อาจ
ทำใหเกดิการทุจริต 

     1. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ

งาน  โดย ให ระ บุ เหตุ ก ารณ ที่      

อาจเกิดการทุจริต พรอมแนวทาง

แกไข 

     2. จัดทำกระบวนการตรวจ

รั บ ง าน  ๒  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ

ข อ ง ห น ว ย ง า น  ชั้ น ที่  ๒                
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
โดยคณะกรรมการตรวจรับงาน

กลาง ซึ่งแตงตั้ งจากหนวยงาน

กลาง หรือสวนราชการอื่นที่มี

ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 

     3 . จั ดท ำแบบตรวจสอบ      

มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น

คณะกรรมการพิจารณาผลการ

ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ

จัดซ้ือจัดจางเปนคณะกรรมการ

ตรวจการจาง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สกลนคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการกอสราง ปรับปรุงถนน และยกระดับมาตรฐานความปลอดภัยทางถนน เพื่อสนับสนุนการคา 

การลงทุน และการทองเทีย่ว กิจกรรมสงเสริมและพัฒนาความปลอดภัยทางถนนเพื่อสนับสนุนการเกษตรและ

ทองเทีย่วในพืน้ที่จังหวัดสกลนคร 

56.  การกำหนดความตองการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ไ ม ต ร ง กั บ

ขอกำหนด/ไมเหมาะสมกับ

การใชงาน และไมไดคุณภาพ

ตามมาตรฐานที่กำหนด 

 ไม มี ก ารจั ดทำรายงาน /
ห ลั ก ฐ า น ข อ เ ท็ จ จ ริ ง 
ประกอบการปฏิบัติงานฯ 

     1. การกำหนดนโยบายหรือ

มาตรการเพื่อสรางความโปรงใส

ในกระบวนการจัด ซ้ือจัดจ าง     

โดยการนำนโยบายและมาตรการ

ต า ง  ๆ  ขอ งจั งห วั ด สกลน คร     

แ ล ะถื อ ป ฏิ บั ติ ต าม ระ เบี ย บ

กระทรวงการคลังวาด วยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภ า ค รั ฐ พ .ศ . ๒ ๕ ๖ ๐  แ ล ะ

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง 

และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.

2560 ไปเปนแนวทางปฏิบัติ

อยางเครงครัด 

     2. จัดทำแผนการกอสราง

โครงการฯดังกลาว 

     3. จัดทำรายงานการขอซ้ือ

ขอจาง โดยแสดงแหตุผลความ

จำเปน และเปนไปตามขอกำหนด 

     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสกลนครองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป
เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
ความเส่ียงที่โครงการอาจไมบรรลุเปาหมาย
มากกวา แผนบริหารจัดการความเส่ียง 
การทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ

ห ลักฐานการป ฏิบั ติ งานของ       

ผูคุมงาน 

 การติ ดตามป ระ เมิ น ผล    
ไ ม มี ผู ช ำ น า ญ ก า ร ห รื อ
ผูทรงคุณวุฒิ เฉพาะดานรวม
เปนคณะกรรมการ หรือการ
ส อ ด ส อ ง ติ ด ต า ม 
การดำเนินงานฯ โครงการฯ 
ทำใหอาจเกิดชองวางในการ
ทุจริตและประพฤติมิชอบได 

     1. การจัดซื้อจัดจางหรือการ

ดำเนินโครงการฯ กำหนดให มี   

ก า ร ด ำ เนิ น ง า น ใน รู ป แ บ บ

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร  เ ช น

คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

คณะกรรมการตรวจรับงานจาง/

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุ และ

ใหมีคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัดสกลนคร ลงพื้นที่สอดสอง

ติดตามการดำเนินงานโครงการฯ

ดังกลาว 

     2. แตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะ

ดาน หรือบุคคลภายนอกรวมเปน

กรรมการในแตละดาน  

หนวยงานในกำกับ/สังกดั กระทรวงมหาดไทย : สงขลา 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงถนนทางเขาสูเรือนที่ประทบัคลองหอยโขง ภายในฟารมตัวอยางตามพระราชดำริ

ในสมเด็จพระนางเจาสิริกิต์ิ พระบรมราชินีนาถพระบรมราชชนนีพันปหลวง และปรับปรุงภูมิทัศนโดยรอบพรอม

ติดต้ังไฟฟาแสงสวาง 

57. 1 . ข า ด ค ว า ม โป ร ง ใส ใน
กระบวนการจัดซื้ อจัดจ าง
สงผลใหงานไมมีประสิทธิภาพ 
ก า ร ใช จ า ย ง บ ป ร ะ ม า ณ         
ไ ม คุ ม ค า แ ล ะ โ ป ร ง ใ ส                      
เอื้อประโยชนใหพวกพอง 
     1.1 การสรรหาผูรับจาง 
     1.2การกำหนด
คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ
และครุภัณฑ  

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ
ปองกันการทุจริต กำหนดไมให
เจาหนาที่รับของขวัญ ของกำนัล
ตางๆ  
     2 . มี ค ว าม พ ร อ ม ใน ก า ร
ปฏิบัติงานและเขาทำงานไดทันที
หลังทำสัญญากับผูวาจาง 
     3. มีผูควบคุมงานและคนงาน
ในการทำงาน แสดงตอผูวาจาง 
     4. สงเจาหนาที่ไปฝกอบรม 
พ.ร.บ.จัดซื้อจัดจาง เพื่อใหทราบ
บทลงโทษ หากดำเนินการผิด 
พ.ร.บ. หรือระเบียบที่เกี่ยวของ 
     5 . จัดทำประกาศปองกัน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม      

     1. จังหวัดสงขลาตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในปงบประมาณถัดไป มีการ
นำปญหามาปนกับความเส่ียงการทุจริต  
เช น  ค วาม บ ก พ ร อ ง ใน ก าร เบิ ก จ าย
งบประมาณเนื่องจากระยะเวลามีจำกัด 
ประเด็ นนี้ ไม ใช ความ เส่ี ย งการทุ จริต        
แตเปนปญหา 
     2. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริตที่จังหวัดกำหนดมานั้น เชน 
สงเจาหนาที่ ไปฝกอบรม พ.ร.บ.จัดซื้อ      



489 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ทุจริต เพื่อกำหนดไมใหเจาหนาที่
คณะกรรมการ เอื้อประโยชน
ใหแกผูประกอบการรายใดราย
หนึ่ง 
     6 .  ก ร ม บั ญ ชี ก ล า ง มี
หนังสือเวียนเรื่องการยกเวนไม
ปฏิบัติตาม พ.ร.บ.จัดซ้ือจัดจาง 
พ.ศ. 2560 

จัดจ าง เพื่ อ ให ท ราบบทลงโทษ ไม ใช
ม าต รก ารที่ จ ะ ส าม ารถ ป ด จุ ด เ ส่ี ย ง        
การทุจริตไดตรงจุด 
 

2 . ค วาม บ ก พ ร อ ง ใน ก าร
เบิกจายงบประมาณเนื่องจาก
ระยะเวลามีจำกัด อาจทำให
เจาหนาที่ขาดความรอบคอบ
ในการตรวจรับพัสดุ และการ
เบิกจายงบประมาณ 

     1. แบงงวดงานและงวดเงิน
ให สอดคล อ งกันและกำหนด
รายละเอียดใหชัดเจนเพื่อใหเกิด
ความคลองตัวในการทำงานและ
ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที ่
     2. กำกับดูแลการดำเนินงาน
ของผูประกอบการ หรือผูรับจาง 
3. ตรวจรับงานกอสรางใหเปนไป
ตาม รูป แบ บ รายการภ าย ใต
เงื่ อ น ไข  และข อก ำห นดของ
สัญญา 
     4. มีรูปภาพ กอนดำเนินการ 
ข ณ ะ ด ำ เนิ น ก า ร  แ ล ะ ห ลั ง
ดำเนินการ เพื่อใชประกอบในการ
เบิกจายงวดงาน 
     5. กำกับดูแลตรวจสอบเงิน
ชดเชยคากอสราง (คา K) 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สตูล 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 
 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินทางถนน กิจกรรม ติดต้ังไฟฟา

แสงสวางและไฟสัญญาณจราจร สายสต.4020 แยก ทล.4052 – บานบากันโตะทิด อำเภอละง ูจงัหวดัสตูล 

งบประมาณ 20,000,000 บาท กจิกรรมติดต้ังไฟฟาแสงสวางและไฟสญัญาณจราจร สาย   สต.6031 บานบอ

เจ็ดลูก- บานบุโบย อำเภอละงู จังหวัดสตูล ถึงสาย สต.5030 เขตเทศบาลตำบลกำแพง - บานสนกลาง อำเภอละงู 

จังหวัดสตูล 

58. 1. การดำเนินงานไมเปนไป
ตามแผนงานในการกอสราง
โครงการ หรือไมเปนไปตาม 
พรบ.จัดซื้อจัดจาง พ.ศ.2560 

     1. จัดทำแผนการกอสราง

โครงการ 

     2. จัดทำรายงานขอซ้ือ/ขอ

จางโดยแสดงเหตุผลและความ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสตูลตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการที่
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จำเปน 

     3 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

คณะกรรมการและแผนงานตอ

สาธารณชนใหทราบโดยทั่วกัน 

     4. จัดทำรายงาน/หลักฐาน

ข อ เท็ จ จ ริ ง ป ร ะ ก อ บ ก า ร

ปฏิ บัติ งานทุ กครั้ งโดยเฉพาะ

หลักฐานการปฏิบัติงานของผูคุม

งานและคณะกรรมการ 

     5. จัดทำแผนเพื่อสอบทาน

ระยะเวลาดังกลาว 

คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เนื่องจาก    
การะบุประเด็นความเส่ียงการทุ จริต     
ข อ งโค ร งก ารติ ด ตั้ ง ไฟ ฟ าแ ส งส ว า ง       
น าจะมีประเด็นความเส่ียงการทุ จริต
ม าก ก ว าก ารต รวจรับ งาน  ส วน ก าร
ดำเนินงานไมเปนไปตามแผนงานในการ
กอสรางโครงการ ไมใชประเด็นความเส่ียง
การทุจริตแตเปนปญหา มาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด
มานั้น ยังไมสามารถที่จะมีความเชื่อมั่น    
ว าจะสามารถป อ งกั นการทุ จริตของ
โครงการดังกลาว เพราะขั้นตอนการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตไมชัดเจน
ตั้งแตตน 

2. การตรวจรับงานจางไม
เปนไปตามขอบเขตงาน TOR 
ตามสัญญาจางของโครงการ  

     1. กำหนดใหมีกระบวนการ

ตรวจรับงานโดยมีคณะกรรมการ

ต ร ว จ รั บ ง า น แ ล ะ ให มี ก า ร

ตรวจสอบโดยคณะกรรมการ   

ธรรมาภิบาลของจังหวัดดวย 

     2. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิเฉพาะดานรวมเปน
คณะกรรมการดวย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรปราการ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงขายคมนาคมอุตสาหกรรมและโลจิสติกสเพือ่เชื่อมโยงถนนสายหลัก สายรอง 

รองรับการบริการประชาชน และภาคธุรกิจกจิกรรมหลัก การปรับปรุงซอมแซมถนนสายหลกัที่ชำรุด หรือทรุดโทรม 

59. กระบวนการบริหารจัดการ

โครงการกอสราง  

1. การทุจริตดานการจัดซ้ือจัด

จางกิจกรรมจัดการ 

 

     1. ควรมีการจัดทำขอตกลง

คุณ ธรรม  (Integrity Pact : IP) 

รวมกันระหวางหนวยงานของรัฐ

เ จ า ข อ ง โ ค ร ง ก า ร แ ล ะ

ผูประกอบการ 

     2. การกำหนดรายละเอียด

คุณลักษณะเฉพาะของงาน (TOR) 

ควรมีสาระสำคัญครบถวน 

     3. การประมาณการราคาคา

กอสรางเบ้ืองตน ใหเปนไปตาม

เกณฑมาตรฐาน 

     4 . ค ว รมี ก า รจั ด ป ระชุ ม

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสมุทรปราการตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เพ ร าะก าร ระบุ ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย ง         
การทุจริตยังไมถูกตอง เชน ที่ระบุวาการ
ทุจริตดานการจัดซื้อจัดจาง ตองระบุตาม
ขั้นตอนการดำเนิน โครงการวาในแต                     
ละขั้นตอนมีประเด็นความเส่ียงอะไร                       
แ ล ะ น ำ ค ว า ม เ ส่ี ย ง ที่ มี ค ว า ม เ ส่ี ย ง                       
ระดับสูง-สูงมาก มาทำแผนบริหารจัดการ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการกำหนดราคากลาง 

(เพื่ อ ก ำห น ดห ลัก เกณ ฑ ก าร

คำนวณราคากลางงานกอสราง) 

ความเส่ียงการทุจริต 

2. การทุจริตดานการกำกับ

ดูแลโครงการกอสราง 

 

     1. ควรมีการกำกับดูแลดาน

การจัดทำแบบกอสราง 

     2. ควรมีการกำกับดูแลดาน

ก ารจั ด ท ำร าย ล ะ เอี ย ด ด าน

วิศวกรรมระบบตาง ๆ 

     3. ควรมีการกำกับดูแลการ

ดำเนินงานของผูรับสัมปทานหรือ

ผูรับจาง  

     4 .  ค ว ร มี ก า ร ค ว บ คุ ม /

ต รวจส อ บ ก ารต รวจ รั บ งาน

กอสราง 

     5 . ควรมี การกำกับดู และ
ตรวจสอบการคำนวณเงินชดเชย
คางานกอสราง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรสงคราม 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : เจาหนาที่เรียกรับผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงานหรือมีการเสนอผลประโยชนใหเจาหนาที่

เพื่อใหการตรวจรับงาน 

60. 1 .  เ จ า ห น า ที่ เ รี ย ก รั บ

ผลประโยชนในระหวางการ

ตรวจรับงานหรือมีการเสนอ

ผลประโยชน ให เจ าหน าที่

เพื่อใหการตรวจรับงาน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ   

ใด ๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอยางเด็ดขาด ไมเรียกรอง 

หรือดำเนินการ หรือสนับสนุน

หรือยอมรับ สินบน  ห รือก าร

คอรรัปชั่นทุ กรูปแบบและทุก

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      1. ประเด็นการเบิกจายงบประมาณ
ไมเปนไปตามแผน และการบริหารสัญญา
ไมเปนไปตามงวดงานที่กำหนดเปนปญหา 
ไมใชความเส่ียงการทุจริต 
     2. จังหวัดสมุทรสงคราม ควรกำกับ 
ติดตามควบคุมหรือปองกันความเส่ียง     
การทุจริต  กรณี เจาหนาที่อาจเรียกรับ
ผลประโยชนในระหวางการตรวจรับงาน
หรือมีการเสนอผลประโยชนใหเจาหนาที่
เพื่อใหการตรวจรับงานอยางใกลชิด 
 



492 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
กิจกรรมที่ อยูภ ายใตการดูแล   

เพื่ อป ระโยชน ต อตน เองและ

บุ ค คลที่ เกี่ ย วข อ ง  ไม ว า โด ย

ทางตรงหรือทางออม รวมถึงการ

ค วบ คุ ม  แ ล ะก า รส นั บ ส นุ น

กิ จก รรมต า ง  ๆ  ต อ งมี ค วาม

โปรงใส ไมมีเจตนาเพื่อโนมนาวให

เจาหนาที่ภาครัฐหรือภาคเอกชน

ด ำ เนิ น ก า ร ที่ ไ ม เห ม า ะ ส ม                   

โดยครอบคลุมทุกหนวยงานที่

เกี่ ย ว ข อ ง  พ ร อ ม ทั้ ง ให ก า ร

สนับสนุนหรือสงเสริมผูรับจาง     

ผูมีสวนไดสวนเสียหรือผูเกี่ยวของ

อื่นที่ดำเนินโครงการ ใหมีแนว

ปฏิบัติเพื่อใหดำเนินการตอตาน

การทุจริตคอรรัปชั่นบรรลุตาม

นโยบายที่กำหนด ทั้งนี้ กำหนดให

มี การประเมินความเส่ียงการ

ทุจริตคอรรัปชั่น ในกระบวนการ

ปฏิบัติงานที่อาจกอให เกิดการ

ทุจริตคอรรัปชั่น และกำหนดใหมี

การตรวจสอบการปฏิบัติตาม

น โย บ า ย ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต

คอรรัปชั่นนี้ นอกจากนี้กำหนด   

ให มี ก า ร ท บ ท ว น แ น ว ท า ง

ปฏิบัติงานและขอกำหนดในการ

ดำเนินการอยางสม่ำเสมอ เพื่อให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลง

ข อ ง  ร ะ เ บี ย บ  ข อ บั ง คั บ         

และขอกำหนดกฎหมาย 

๒. การเบิกจายงบประมาณไม
เป น ไป ตามแผน  และการ
บริหารสัญญาไมเปนไปตาม
งวดงานที่กำหนด 

ก ำ ห น ด แ ผ น ก า ร ใ ช จ า ย

งบ ป ร ะ ม าณ ให เป น ไป ต าม

ขอเท็จจริง คำนึงถึงความสามารถ

ในการดำเนินงานของหนวยงานที่

รับผิดชอบ รวมทั้งมีการติดตาม
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความคืบหนาของโครงการให

เ ป น ไ ป ต า ม ก ำ ห น ด  แ ล ะ

ต ร ว จ ส อ บ ก า ร เ บิ ก จ า ย

งบประมาณ จากงานการเงิน 

สำนักงานจังหวัดสมุทรสงคราม 

เพื่อติดตามเรงรัดใหหนวยงานที่

รับผิดชอบเบิกจายงบประมาณให

เปนไปตามงวดงานตามแผนการ

ใช จ ายงบประมาณ  และตาม

ระเบียบกฎหมายที่เกี่ยงของอยาง

เครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สมุทรสาคร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการสงเสริมการอนุรักษและฟนฟทูรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางยัง่ยืน กิจกรรมหลัก : 

ปองกันการกัดเซาะชายฝง/ตลิง่ กจิกรรมยอย : กอสรางเขื่อนคอนกรีตเสริมเหล็กปองกันตลิ่งพงัทลายริมคลอง

กำพรา หมูที่ 2 ตำบลบางหญาแพรก อำเภอเมืองสมุทรสาคร จังหวัดสมุทรสาคร ความยาว 0.769 กิโลเมตร 

61. 1. การกำหนดแบบรูปรายการ กำชับเจาหนาที่ ใหมีการสำรวจ 

อ อ ก แ บ บ จ ริ ง  แ ล ะ มี ก า ร

ประชาคม โดยใหมีการรายงาน

โดยสงเปนภาพถายในการออก

สำรวจ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสมุทรสาครตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากจังหวัดยังมีการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน และไมมีการระบุ
รูปแบบพฤติการณความเส่ียงการทุจริต   
ในแตละขั้นตอนของการดำเนินโครงการ
ตามวิธีการจัดซื้อจัดจาง และมาตรการ
ควบคุมหรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่
กำหนดมานั้นไมสะทอนวาจะเปนมาตรการ
ที่จะสามารถปองกันการทุจริต 

2. การกำหนดราคากลาง 

 

กำชับคณะกรรมการกำหนดราคา

กลางไดคำนวณตามหลักเกณฑ 

ก ารค ำน วณ ราค าก ล าง งาน

กอสรางของทางราชการ ตาม

ประกาศคณะกรรมการกำหนด

ราค าก ล างและขึ้ น ท ะ เบี ย น

ผู ป ระก อ บ ก าร  ล งวั น ที่  1 9 

ตุลาคม 2560 เรื่อง หลักเกณฑ

และวิธีการกำหนดราคากลางงาน

กอสราง และราคาวัสดุกอสรางใช

ราคาวัสดุตามสำนักงานพาณิชย

จังหวัดสมุทรสาคร 

3. การจัดซื้อจัดจาง กำหนดใหมีการจัดทำแผนการ

จัดซ้ือจัดจางประจำปงบประมาณ 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
 พ.ศ. 2564 ตามโครงการมีความ

โป ร งใส  และดำเนิ นการตาม

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจาง

และระเบียบกระทรวงการคลังวา

ดวยการจัด ซ้ือจัดจางและการ

บริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560  

4. คณะกรรมการตรวจรับ

พัสด ุ

 

ก ำ ห น ด ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร จ า ก

บุ คคลภายนอกรวมด วยและ

คณะกรรมการปฏิบัติตามระเบียบ

กระทรวงการคลังวาด วยการ

จัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุ

ภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 6 

การบริหารสัญญาและการตรวจ

รับพัสดุขอ 175 

5. ผูควบคุมงาน 

 

กำชับผูควบคุมงานปฏิบัติตาม

ระเบียบกระทรวงการคลังวาดวย

การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร

พัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 หมวด 

6 การบริหารสัญญาและการ

ตรวจรับพัสดุ ขอ 178 โดยใหทุก

คณะปฏิบัติตามระเบียบอยาง

เครง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สระแกว 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขยายไหลทาง สายแยกทางหลวงหมายเลข 3067 - จุดผานแดนถาวรบานหนองเอี่ยน 

อำเภออรัญประเทศ จังหวัดสระแกว 

62. 1. ผูวาจางปลอยปละละเลย

ใหผูรับจางมีการเหมาจางชวง

ในการดำเนินการ 

 

      1. การเขียนขอบเขตงาน 

( Term of Reference)  ใ ห มี

ความละเอียดและรัดกุมมากขึ้น 

รวมทั้ง กำหนด Spec ใหมีความ

ชัดเจนมากขึ้น 

     2 . ให ร ะ บุ ใน สั ญ ญ าจ า ง

ชัดเจน 

 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดสระแกวตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริต ในปงบประมาณถัดไป 
     2. แนวตัวอยางการจัดทำมาตรการ
การทุ จริตควรสอดคลองตรงจุด เส่ียง        
ที่ มี ระดั บ ความ เส่ี ย ง สู ง -สู งม าก  เช น          
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2 . ค ณ ะก ร รม ก ารจั ด ซื้ อ       
จั ด จ า ง ไม ท ำ ห น า ที่  เช น
คณะกรรมการไมไดออกไปดู
สถานที่กอสราง แตจะมีการ
เจรจากับผูรับเหมา 

     1. เฝาระวังและตรวจสอบ 

เชน การออกไปดูสถานที่กอสราง

เปนชวงตรวจสอบและถายรูป

หนางาน  

     2. ปฏิบัติงานตามขั้นตอน

การทำงานของ ISO 

     3 . น ำร ะ บ บ เท ค โน โล ยี

ส า ร ส น เท ศ ม า ช ว ย ใน ก า ร

ตรวจสอบ 

การควบคุมงานอาจมีการเอื้อประโยชน    
การควบคุมงาน อาจมีการรายงานไมตรง
กับขอเท็จจริง เปนตน มาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่กำหนด
ขึ้นตองเหมาะสม สามารถนำไปบังคับใช
หรือดำเนินการไดจริง 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สระบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานระบบโลจิสติกส และการขนสงสาธารณะ 

ในกลุมภาคกลางตอนบนและศาสนา กิจกรรมหลัก สราง/พัฒนา/ปรับปรุง/ขยาย ชองทางการจราจร/ผิวการจราจร

เชื่อมโยงจังหวัดภายในกลุมจังหวัดภาคกลางตอนบนและกลุมจังหวัดใกลเคียงเชื่อมสูแหลงทองเที่ยวและการเกษตร 

กิจกรรมยอย งานขยายชองจราจรจาก 2 เปน 4 ชองจราจร ทางหลวงหมายเลข 3048 ตอนควบคุม 0100 ตอน 

หวยบง – ทาลาน ระหวาง กม.4+100 - กม.6+800 ตำบลงิ้วงาม อำเภอเสาไห จังหวัดสระบุรี 

63. 1. การจัดทำแผนประจำป 
ประกาศผานส่ือดานตางๆ  
เพื่อเผยแพรและจัดทำประชา
พิจารณ  ใหไดรบัทราบอยาง
ทั่วถงึกอนดำเนนิการกอสราง
จริง 
      การเผยแพรราคากลาง
ใหผูมีสวนไดสวนเสียได
รับทราบอยางเปนธรรม 

     1 . ก ำ ชั บ ให เจ า ห น า ที่
ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. หัวหนาสวนราชการหรือ  

ผูที่ไดรับมอบหมายตองกำกับดูแล

การดำเนินการทุกขั้นตอนให

เป น ไป ต าม ข อ ระ เบี ย บ แล ะ

กฎหมายที่กำหนด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสระบุรีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
ก า รทุ จ ริ ต ส ว น ให ญ เป น ก า รก ำชั บ         
ให เจาหนาที่ ผูปฏิบัติงานใหปฏิบัติตาม 
พ.ร.บ. การจัดซ้ือจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และระเบียบที่
เกี่ยวของโดยเครงครัด นั้นยังไมสามารถที่
จะแสดงให เห็ นว าเป นมาตรการที่ จะ
สามารถปดจุดเส่ียงการทุจริตที่เปนผลมา
จากการประเมินความเส่ียงการทุจริต 

2 . คณะกรรมการตรวจรับ
พัสดุ 
      คณะกรรมการตรวจรับ
พั สดุ  ไม ตรวจสอบงานทุ ก
สัปดาห  หรือไมมอบหมาย
หนาที่ใหผูหนึ่งผูใดทำหนาที่
ต ร ว จ ส อ บ ง า น จ า ง แ ท น
คณะกรรมการ 

     1. กำชับใหคณะกรรมการ
ตรวจรับพัสดุ ปฏิบัติใหถูกตอง
ตาม พ.ร.บ. การจัดซื้อจดัจางและ
การบริหารพั สดุภาครัฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ และระเบียบที่เกี่ยวของ
อยางเครงครัด 
     2. การแตงตั้งคณะกรรมการ
ตองไมใชคนซ้ำกัน  
     3. แตงตั้งผูชำนาญการหรือ  

ผูที่มีความรูเฉพาะดานรวมเปน
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการอยางนอย 1 ราย 

3 . คุ ณ ภ าพ วั ส ดุ ก อ ส ร า ง      
การขุดพื้นถนนไมไดมาตรฐาน
ที่กำหนดในรูปแบบตามสัญญา 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหตรวจ
รับวัสดุทุกประเภทที่ ใชในการ
กอสรางและทดสอบคุณสมบัติ   
ว า ไ ด ต า ม ม า ต ร ฐ า น แ ล ะ
ขอกำหนดหรือไม 
     2. ในระหวางการกอสรางให
เจาหนาที่ สุมตรวจสอบวัสดุที่   
ผู รั บ จ างน ำมาก อสร างอย าง
เครงครัด 
     3. กำหนดให เจาหนาที่ทำ

การทดสอบคุณภาพงานฯ ทุกชั้น

งาน ว า ได ต ามมาตรฐานและ

ขอกำหนดของกรมทางหลวง

หรือไม 

4. ไมดำเนินการตาม พ.ร.บ. 
การจั ดซื้ อ จั ดจ างและการ
บ ริห ารพั ส ดุ ภ าค รั ฐ  พ .ศ . 
๒๕๖๐ ใหครบถวน ดังนี้ 
     4 .1  ร า ย ง า น ผ ล ง า น
ป ร ะ จ ำ วั น / สั ป ด า ห ต อ
คณะกรรมการตรวจรับพัสด ุ
     4.2 การเสนอแผนงาน
ตางๆ การกอสราง และการใช
เครื่องมือเครื่องจักร 
     4.3 การกอสรางไมเปนไป
ตามมาตรฐานขอกำหนดกรม
ทางหลวง 

     1 . ก ำชั บ ให เจ าห น าที่ ผู
ควบคุมงานปฏิบัติตาม พ.ร.บ. 
การจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ และ
ระเบียบที่เกี่ยวของโดยเครงครัด 
     2. ใหเจาหนาที่ควบคุมงาน
ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ม า ต ร ฐ า น
ขอกำหนดของกรมทางหลวง
อยางเครงครัด 
     3. ให ผูตรวจรับงานปฏิบัติ

หนาที่ตามคูมือการดำเนินงาน

ตรวจรับงานของกรมทางหลวง

อยางเครงครัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สิงหบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการปรับปรุงดาดคอนกรีตคลองสงน้ำ 2 ขวา - 1 ซาย - 1 ขวา และอาคารประกอบ (ระยะที ่

3) ตำบลโพสงัโฆ อำเภอคายบางระจัน จงัหวัดสิงหบุรี ระยะทาง3,779.00 เมตร ๑ แหง 

64. 1. ระยะเวลาในการดำเนิน

โครงการจะอยู ในชวงฤดูฝน 

ซึ่งอาจทำใหมีผลกระทบหรือ

ปญหาในการตรวจรับงานและ

     1. ใหหนวยงานที่รับผิดชอบ

โครงการ  จั ดท ำรายละเอี ยด 

ลั ก ษ ณ ะ ก า ร ป รั บ ป รุ ง ด า ด

คอนกรีตที่จะดำเนินการเพิ่มเติม 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสิงห บุรีตองทบทวนวิธีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ผลกระทบกับเกษตรกรในการ

รับน้ ำฝน  และส งน้ ำให กั บ

เกษตรกรในพื้นที ่

2. หากดำเนินการไมเสร็จตาม

ระยะเวลาที่กำหนด และมีฝน

ตกลงมาปริมาณมาก จะเปน

ผลใหการพิจารณาตรวจรับ

งานเปนไปไดยาก 

 

กอนผูรับจางเขาดำเนินการ 

     2. กำชับเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ  

ติดตาม  และกำกับดูแลอย าง

ใกลชิดรวมทั้งเรงรัดผูรับจางให

ดำเนินการตามรูปแบบรายงาน  

ใหแลวเสร็จภายในกำหนด  

 

 

 

เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 

เนื่องจากการประเมินความเส่ียงมีการนำ

ประเด็นที่เปนปญหากลาว คือ ระยะเวลา

ในการดำเนินโครงการจะอยูในชวงฤดูฝน 

ซึ่งอาจทำใหมีผลกระทบหรือปญหาในการ

ตรวจรับงานและผลกระทบกับเกษตรกร   

ในการรับน้ำฝน และสงน้ำใหกับเกษตรกร

ในพื้ น ที่ ห ากดำเนิ น ก าร ไม เส ร็ จต าม

ระยะเวลาที่กำหนด และมีฝนตกลงมา

ปริมาณมาก จะเปนผลใหการพิจารณา

ตรวจรับงานเปนไปไดยาก ไมใชประเด็น

ความเส่ียงการทุจริต แต เปนปญหาที่

โครงการจะไมแลวเสร็จตามสัญญา 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุโขทัย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการแขงขันในดานการทองเที่ยว 

65. 1. ความไมพรอมและความ
หลากหลายของงานทำใหขาด
จุดมุงหมายในการดำเนินงาน
ในภาพรวมที่ไมสอดคลองกัน 

     1. ควรมีการจัดเก็บขอมูล

สถิติ เพื่อเปนฐานขอมูลในการวาง

แผนการดำเนินงานในปตอไป 

     2 . ควรมีการวางแผนดาน

ความปลอดภัยและการอำนวย

ความสะดวกแกนักทองเที่ยวและ

ผูรวมงาน 

     3. เสริมสรางและบูรณาการ
การจัดงานแบบมีสวนรวมจากทุก
ภาคสวนโดยเฉพาะประชาชนใน
พื้ นที่ เนน ให เกิดความสามัค คี  
ปรองดอง สมานฉันท 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดสุโขทัยตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่องจากการประเมินความเส่ียง มีการนำ
ประเด็นที่เปนปญหากลาวคือ ความลาชา
ในการประกวดราคา (หาผูรับจาง) เปน
ปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต 
      ม า ต ร ก า ร ป อ ง กั น ก า ร ทุ จ ริ ต           
เชน  หนวยงานจัดทำประกาศปองกัน    
การทุจริต โดยกำหนดไมใหเจาหนาที่รับ
เงินของขวัญ ของกำนัล สิทธิพิเศษตาง ๆ 
หรือประโยชนอื่นใดไมใชมาตรการที่จะไป
ปดจุดเส่ียงการทุจริตที่เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตแต เป น
มาตรการภาพรวมของหนวยงาน 

2 . ก ารความล าช า ในการ
ประกวดราคา (หาผูรับจาง) 

     1 .  ผู รั บ จ า ง เห ม า ข า ด

คุณ สมบั ติ และไม เป น ไปตาม

เงื่อนไข (TOR) ในขั้นตอนการ

ประกวดราคา  

     2 .  จั ด ท ำ แ น ว ท า ง ก า ร

คั ด เ ลื อ ก ผู รั บ จ า ง  ห รื อ

ผู ป ร ะ ก อ บ ก า ร ใ ห เ กิ ด
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประสิทธิภาพ  มีความชัด เจน

ถูกตองครบถวน 

     3. เผยแพร ประชาสัมพันธ

ขอมูลแผนงาน/โครงการ รวมทั้ง

ป ร ะ ก า ศ เ ชิ ญ ช ว น 

ในกระบวนการจัดซื้อจัดจางตาม

ห ลั ก พ ระ ร าช บั ญ ญั ติ ข อ มู ล

ขาวสารของราชการ พ.ศ. 2540 

ห ลั ก ธ ร ร ม า ภิ บ า ล  (Good 

Governance) เพื่อให เกิดความ

โปรงใสประชาชนทั่วไป รวมทั้ง

ผูประกอบการสามารถเขาถึงได 

 

3. การใชดุลพินิจหรืออำนาจ
ในการเสนอเรื่องจัดซื้อจัดจาง
สินคา หรืองานจาง ใหมีวงเงิน
ไ ม เ กิ น  500,00 บ า ท 
เพื่ อ ที่ จ ะ ส า ม า ร ถ ใ ช วิ ธี
เฉพาะเจาะจงได  

     1. หนวยงานจัดทำประกาศ

ปองกันการทุจริต โดยกำหนด

ไมใหเจาหนาที่รับเงิน ของขวัญ 

ของกำนัล สิทธิพิเศษตาง ๆ หรือ

ประโยชนอื่นใด 

     2. จัดทำแนวทางการคัดเลือก

ผูรับจาง หรือผูประกอบการใหเกิด

ป ระ สิท ธิภ าพ  เพ่ื อ ลดการใช

ดุ ล พิ นิ จ ข อ ง เจ า ห น า ท่ี แ ล ะ

ห ลีก เล่ี ย งการ เอื้ อป ระ โยชน      

ตอผูประกอบการรายใดรายหนึ่ง  

     3. สรางความรูความเขาใจ  

แ ก บุ ค ล าก ร ข อ งห น ว ย ง าน       

และเจ าหน าที่ ที่ เกี่ ย วข อ งกับ

ก ร ะ บ ว น ก า ร จั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง      

และพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจาง เพื่อใหทราบแนวทางการ

ป ฏิ บัติ ที่ ถู กต อ งตามระเบี ยบ     

แ ล ะ รั บ ท ร า บ บ ท ล ง โ ท ษ         

หากดำเนินการผิดกฎหมายหรือ

ระเบียบที่เกี่ยวของ  
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุพรรณบุรี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจัดการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานเพื่อเตรียมความพรอมรับมือปญหาการเปลี่ยนแปลงสภาพ

ภูมิอากาศและภูมิประเทศ กิจกรรมกอสรางเขื่อนปองกันตลิ่งริมคลองชลประทานบริเวณวัดไผลูกนก ตำบลสวนแตง 

อำเภอเมืองสุพรรณบุรี จังหวัดสุพรรณบุรี 

66. 1. การกำหนดคุณลักษณะ

เฉพาะพัสดุและราคากลางเพื่อ

จัดซื้อจัดจางที่เอื้อประโยชน 

 

จัดทำ TOR ที่โปรงใส คุมคา และ

ไมเอื้อประโยชนตอผูรับจางรายใด

รายหนึ่งเปนการเฉพาะ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. จังหวัดสุพรรณบุรี ตองทบทวน

วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ

เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป  

      2. การระบุประเด็นความเส่ียงการ

ทุจริตกับปญหาตองแยกจากกัน  เชน 

คณะกรรมการจัดซื้อจัดจาง กำหนดราคา

กลาง จัดทำ TOR ตรวจรับไมมีความรู    

เปนปญหาไมใชความเส่ียง และมาตรการที่

กำหนดมานั้นจึงไมใชมาตรการควบคุมหรือ

ปองกันการทุจริตที่ เปนผลมาจากการ

ประ เมิ น ความ เส่ี ย ง  เพ ราะการระบุ

เหตุการณความเส่ียงการทุจริตยังไมถูกตอง 

2. ปริมาณงานและคุณภาพ

ข อ งงาน ไม ส อ ด ค ล อ งกั บ

งบประมาณ 

     1. กำหนดราคากลางตาม

เกณฑที่กำหนด 

     2. กำหนด TOR ให ชัดเจน

แ ล ะ คุ ม ค า  แ ล ะ ค ร อ บ ค ลุ ม

เปาหมายมากที่สุด 

     3 . ให มี ก ารป ระ เมิ น และ

ราย งานผล  ก อนดำ เนิ น ก าร 

ระหวางดำเนินการ และห ลัง

ดำเนินการใหชัดเจน 

3. การแตงตั้งคณะกรรมการ

จั ด ซื้ อ จั ด จ า งทุ ก ขั้ น ต อ น 

กำหนดราคากลาง ทำ TOR 

ต ร ว จ รั บ  ที่ ไ ม มี ค ว า ม รู  

ประสบการณเฉพาะดาน 

 

     1. การแตงตั้งคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจางทุกขั้นตอน กำหนด

ราคากลาง ทำ TOR ตรวจรับ     

ที่มีความรู ประสบการณเฉพาะ

ดาน 

     2. เพิ่มเกณฑการตรวจรับ     

ที่รองรับการตอตานการทุจริต 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุราษฎรธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขยายทางหลวงเปน 4 ชองจราจร ทางหลวงหมายเลข 4037 ตอนสองแพรก-ควนสวาง 

พื้นที่ตำบลไทรทอง อำเภอชยับุรี จังหวัดสุราษฎรธานี ระหวาง กม.34+200-กม.35+200 ระยะทาง 1.0 กม. 

67.  1. ความลาชาในการมอบ

อำนาจฯ ทำใหหนวยงานและ

เจาหนาที่ ตองเรงรีบในการ

ดำเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลว

เสร็จโดยเร็วอาจทำให เกิด

     1. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่ 3 (เวียงสระ) เตรียมความ

พรอมภายในที่ เกี่ ยวของ เชน 

รูป แบ บ รายการ  เต รี ยมก าร

คณ ะกรรมการต างๆ  รวมถึ ง

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. ความลาชาในการมอบอำนาจฯ ทำ
ใหหนวยงานและเจาหนาที่ ตองเรงรีบ          
ในการดำเนินการกอหนี้ผูกพันใหแลวเสร็จ
โดยเร็วอาจทำใหเกิดชองวางการปฏิบัติ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ช อ ง ว า ง ก า ร ป ฏิ บั ติ ต า ม

ระเบียบ 

 

เต รี ย ม ก าร เกี่ ย วกั บ เอ ก ส าร 

เพื่อใหสามารถดำเนินการไดทันที 

     2. เจาหนาที่  (พัสดุ) ศึกษา

ร าย ล ะ เอี ย ด ข อ ก ฎ ห ม าย ที่

เกี่ยวของกับการจัดซื้อจัดจาง 

     3 . ขอความเห็นชอบแบบ

แปลนจากผูมีอำนาจไวใหพรอม 

ตามระเบียบการระบุประเด็นความเส่ียง
การทุจริตดังกลาว ไมชัดเจนวาชองวาง
หมายถึงอะไร มาตรการปองกันการทุจริต
เช น  ฝ ก อ บ ร ม เพื่ อ พั ฒ น า ค ว า ม รู             
แกบุคลากรผูปฏิบัติงานใหเขาใจระเบียบ 
ข อ ก ฎ ห ม า ย  เ รื่ อ ง  ร ะ เ บี ย บ
กระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ เผยแพร
ค ว าม รู แ ล ะ ส ร า ง ค ว าม ต ร ะ ห นั ก รู            
ในการปฏิบัติหนาที่ราชการโดยไม เห็น    
แกประโยชนสวนตนหรือบุคคลอื่น ยังไม
ส ะท อน ว าจ ะ เป น ม าต รก ารป อ งกั น        
การทุจริตของโครงการดังกลาว 

     2. จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการที่
คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณถัดไป 

2 . ข า ด ค ว า ม โป ร ง ใส ใน

กระบวนการจัดซื้ อจัดจ าง 

สงผลใหงานไมมีประสิทธิภาพ 

การใชจายงบประมาณไมคุมคา

และโปรงใส เอื้อประโยชนให

พวกพอง 

     2.1 การสรรหาผูรับจาง 

 กำหนดเกณฑการประเมินเลือกผู

รั บ จ า ง ใ ห ชั ด เ จ น เพื่ อ ใ ห

คณะกรรมการพิจารณาผูรับจางที่

ชนะการจัดจางตามเกณฑการ

ป ร ะ เ มิ น ค ว ร ค ร อ บ ค ลุ ม

หลากหลายประเด็น 

     1. ตองเปนผูผานการคัดเลือก

ผูมีคุณสมบัติเบ้ืองตนในการจาง

ของกรมทางหลวง 

     2 . มี ค ว าม พ ร อ ม ใน ก า ร

ปฏิบัติงานและเขาทำงานไดทันที

หลังทำสัญญากับผูวาจาง 

     3. มีผูควบคุมงานและคนงาน

ในการทำงาน แสดงตอผูวาจาง 

     4 . ค ณ ะก รรม ก ารต รวจ     

การจาง ควบคุม กำหนด บริหาร

สัญญาเพื่ อประโยชนของทาง

ราชการ 

     2 . 2  ก า ร ก ำ ห น ด

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุ

และครุภัณฑ 

     2.3 การปกปดขอมูลการ
จัดซื้อจัดจางตอสาธารณะ 

     1 . ฝ ก อ บ รม เพื่ อ พั ฒ น า

ความรู แกบุคลากรผูปฏิบัติงานให

เขาใจระเบียบ ขอกฎหมาย เรื่อง

การจัดซื้อจัดจางและระเบียบ ขอ

กฎหมายอื่นๆ ที่ เกี่ยวของอยาง

สม่ำเสมอ เพื่อใหการปฏิบัติงาน

ถูกตอง โปรงใส ตรวจสอบได 

      2. กำหนดอัตรากำลังใหมี

ผูปฏิบัติงานที่เพียงพอ 

      3. หัวหนาหนวยงานตอง
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานของผูปฏิบัติงานให

เปนไปตามระเบียบ ขอกฎหมาย

อยางเครงครัด 

      4. หากพบวามีการกระทำ

ผิดจะตองดำเนินการทางวินัย 

ละเมิด และอาญาอยางเครงครัด 

3. ความบกพรองในการเบิกจาย
งบประมาณเนื่องจากระยะเวลา
มีจำกัด อาจทำใหเจาหนาที่
ขาดความรอบคอบ ในการตรวจ
รั บพั สดุ  และการเบิ กจ าย
งบประมาณ 

     1. แบงงวดงานและงวดเงิน

ให สอดคล อ งกันและกำหนด

รายละเอียดใหชัดเจนเพื่อใหเกิด

ความคลองตัวในการทำงานและ

ลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

     2. หัวหนาหนวยงานติดตาม

กำกับดูแลอยางใกลชิด 

     3. ใหมีหนวยงานภายนอก 

ติดตาม สอดสองการปฏิบัติงาน

อีกทางหนึ่ง เชน คณะกรรมการ

ธรรมาภิบาลจังหวัดสุราษฎรธานี

เปนตน 

4. การบริหารพัสดุที่เกิดจาก
การดำเนินโครงการให เกิด
ประโยชน เพื่ อ ให คุ มค ากั บ
งบประมาณ 

     1. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่  3 (เวียงสระ) รับผิดชอบ

ดูแลบำรุงรักษาทรัพยสินที่ เกิด

จากโครงการเพื่อบริหารจัดการให

เกิดประโยชนสูงสุด 

    2. แขวงทางหลวงสุราษฎร

ธานีที่ 3 (เวียงสระ) ดำเนินการให

เปนไปตามระเบียบที่กรมทาง

หลวง กำหนด 

    3 . จังหวัดในฐานะเจาของ

งบประมาณติดตามกำกับดูแล

อยางตอเนื่อง 

5. การปฏิบัติหรือละเวนการ

ปฏิบัติหนาที่ โดยมิชอบของ

เจาหนาที่ 

 

     1. เผยแพรความรูและสราง

ความตระหนักรู ในการปฏิบัติ

หน าที่ ร าชการโดยไม เห็ นแก

ประโยชนสวนตนหรือบุคคลอื่น 



502 

     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
     2 . หั วหน าหน วยงานตอง

ควบคุม กำกับดูแล ตรวจสอบการ

ปฏิบัติงานใหเปนไปตามระเบียบ 

ข อกฎหมายที่ เกี่ ย วข อ ง เพื่ อ

ปองกันการทุจริตและประพฤติมิ

ชอบ 

     3. หากพบวามีการปฏิบัติหรือ

ละเวนการปฏิบัติหนาที่โดยมิชอบ 

ตองมีการดำเนินการทางวินัยและ

ค ดี อ าญ าแ ก เจ าห น าที่ ผู นั้ น

ในทันที 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : สุรินทร 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคา การลงทุน และการบริการ 

68.  1. ในงานกอสรางชั้นพื้นทางหิน
คลุก ตามสัญญาจางไดกำหนด
ปริมาณงานไว ซึ่งหากผูรับจางนำ
หินคลุกที่ปลอมปนโดยการผสม
กับวัสดุอื่น เชน วัสดุคัดเลือก
หรือลู กรั งมาใช งานโดยที่ ผู
ควบคุมงานไมปฏิบั ติหน าที่
ควบคุมงานอยางใกลชิด ทำให
การกอสรางชั้นพื้ นทางไม ได
คุณภาพตามมาตรฐานที่กำหนด 

      1. สำหรับมาตรการการปองกัน

ต องมี เอกสารใบส่ั งซื้ อหิ นจาก         

โรงโมใหมีปริมาณงานครบถวน 

     2. ใหชางควบคุมมีภาพถายวัสดุ

หิ นคลุ กที่ กองเก็ บ ไว หน างาน       

เพื่อยืนยันวามีหินคลุกถกูตองในการ

น ำม าใช งาน และรายงาน ให

คณะกรรมการตรวจรับพัสดุทราบ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดสุรินทรควรติดตาม ประเมินผล
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริตที่กำหนดไวมีประสิทธิภาพเพียง
พอที่ จะป องกันความ เส่ียงการทุ จริต
ดังกลาวไดหรือไม หากไมเพียงพอควรเพิ่ม
มาตรการที่อาจมีชองทางในเกิดการทุจริต 
ในขั้นตอนอื่นอีกนอกจาก การควบคุมงาน
ที่อาจมีการเอื้อประโยชนใหกับผูรับจาง 
เปนตน 

2. ตามมาตรฐานคุณภาพวัสดหุนิ

คลุกของกรมทางหลวงชนบท 

อนุญาตให ใช เปนชั้นคุณภาพ

ตางๆ ไดแก เกรด ก ข ค เปนตน 

ซึ่งมีความเปนไปไดที่ผูรับจางจะ

นำหินคลุก  ที่ไมเปนไปตามชั้น

คุณภาพที่กำหนดใชงาน 

 

 

 

     1. ใหผูรับจางนำวัสดุหินคลุก

จากโรงโมที่จะนำมาใชในโครงการ 

ทำการสงทดสอบคุณภาพวาเปนไป

ตามมาตรฐานกำหนดหรื อไม        

กอนอนุญาตใหนำไปใชงาน 

     2. ขณะกอสรางใหทำการเก็บ

ตั วอยางวัสดุหน างานไปทำการ

ทดสอบคุณภาพว าเป นไปตาม

มาตรฐานตามที่ ไดขออนุญาตไว

หรือไม 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : หนองคาย 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อสนับสนุนการทองเทีย่ววธิีชีวิต ลุมน้ำโขง บนเสนทางโรแมนติก 

รูท (Romantic Route) และ นาคี รูท (Nakee Route) กจิกรรมหลัก กิจกรรมปรับปรุงถนนลาดยาง Asphaltic 

Concrete ทางหลวงหมายเลข 2020 ตอนควบคุม 0100 ตอนทาบอ - บานวาน ระหวาง กม.6+885 -  กม. 

10+440 

69. 
 

 ก ร ะ บ ว น ก า ร คั ด เ ลื อ ก

คณะกรรมการในการจัดทำ

TORเอื้อประโยชนใหกับพรรค

พวก มีระบบเสนสาย 

 กระบวนการจัดทำ TOR  

บางขั้นตอนมีชองวางอาจทำ 

ใหเกิดการทุจริต 

 การกำหนดกรอบระยะเวลา 

ไมเหมาะสมหรือ ลาชา ไม 

ชัดเจน 

 ไมมีการจัดทำรายงานของ 

ซื้อ/ขอจางแสดงเหตุผลและ 

ความจำเปน 

 คณะกรรมการพิจารณาฯ  

มิไดจัดทำรายงานเสนอผูมี 

อำนาจส่ังจางในประเด็นที่ 

สำคัญ 

 

     1 . จั ด ท ำ ก ร ะ บ ว น ก า ร
คัดเลือกคณะกรรมการใหมีความ
โป ร ง ใส โด ย ค ำนึ งถึ งค ว าม รู
ความสามารถ/ ประสบการณ/
ความพรอม/ความเปนกลาง/
อิสระของคณะกรรมการ และ
กำหนดแบบฟอรมรับรองตนเอง
ของคณะกรรมการ 
      2 .  เ ผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ
คณะกรรมการตอสาธารณชนและ
ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 
     3 . แตงตั้ งผูชำนาญการหรือ
ผูทรงคุณวุฒิ เฉพาะดานเขารวม  
เปนคณะกรรมการ 
    4. กำหนดเงื่อนไขใน TOR ให 
ชัดเจน มีผูเชี่ยวชาญรวมกำหนด
แ ล ะ ร ะ บุ ข อ บ เข ต ข อ ง ง า น 
ค รุ ภั ณ ฑ ที่ ใ ช ใ น โ ค ร ง ก า ร          
ในสัญญาใหชัดเจน 
    5. กำหนดมาตรฐานคูมือใน
ก ารจั ด ซ้ื อ จั ด จ า งและก รอ บ
ระยะเวลาที่ชัดเจนและเผยแพร
ประกาศเชิญชวน ประชาสัมพันธ 
ให ผู เข ารวมการประมูล  และ
สาธารณชนไดรับรู  
     6. ทำระบบมาตรฐานในการ 
จัดซ้ือจัดจางที่โปรงใสตามหลัก
ธรรมาภิบาล และหลักการกำกับ 
ดูแลกิจการที่ดี  
     7 .จั ด ท ำราย งาน ข อ ซื้ อ /       
ขอจ าง โดยแสดงเหตุผลและ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1 . จั งหวัดหนองคายตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในรอบปงบประมาณถัดไป  
     2 . ก าร ระบุ ป ระ เด็ น ค ว าม เส่ี ย ง       
การทุจริต เชน กระบวนการจัดทำ TOR 
บางขั้ น ตอนมี ช อ งว า งอ าจท ำให เกิ ด       
การทุจริตขาดการติดตามประเมินผลอยาง
ตอเนื่องทำใหเกิดชองวางในการทุจริตนั้น
เปนการระบุประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
ที่ไมชัดเจนวาชองวางหมายถึงอะไร 
    3. มาตรการควบคุมหรือปองกันความ
เส่ียงการทุจริต ควรสอดคลองตรงประเด็น
ความเส่ียงการทุจริตที่ เปนความเส่ียง
ระดับสูง-สูงมาก 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ความจำเปน 
     8. จัดทำรายงาน/หลักฐาน
ข อ เท็ จ จ ริ ง  ป ร ะ ก อ บ ก า ร
ปฏิบัติงานทุกครั้งโดยเฉพาะอยาง
ยิ่งหลักฐานการปฏิบัติงานของ
คณะกรรมการ 
     9. จัดทำแผนการสอบทาน
การจดัทำ TOR อยางเปนระบบ 

 ขาดการติดตามประเมินผล
อยางตอเนื่องทำใหเกิดชองวาง
ในการทุจริต 

กำหนดใหมีกระบวนการตรวจรับ

ง า น  2  ช้ั น  (Double Check)   

ชั้นแรกโดยคณะกรรมการตรวจ

รับงานปกติของหนวยงานชั้น             

ที่ ส อ ง ให มี ก า รต ร วจ รั บ โด ย

คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง

หรือคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จังหวัด 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : หนองบัวลำภู 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาระบบโลจิสติกส เพื่อสนับสนุนการทองเทีย่วเชงิอัตลักษณ และสงเสริมเสนทางการ

ทองเทีย่ววิถชีวีิตลุมน้ำโขง (บนเสนทางโรแมนติก รูท (Romantic Route) และนาค ีรูท (Nakhee Route) 

กิจกรรม กอสรางทางเดินชมธรรมชาติยกระดับ (Skywalk) ภูแอน อทุยานแหงชาติภูเกา-ภูพานคำ ตำบลบานคอ 

อำเภอโนนสัง จังหวัดหนองบัวลำภู 

70. 1 . ก ารจั ด ท ำแ บ บ แ ป ล น

กอสราง, ราง TOR 

     การกำหนดคุณลักษณะ 

คุ ณ ส ม บั ติ ท า ง เท ค นิ ค ไม

เหมาะสม เกินความจำเปนทำ

ใหตองใชตนทุนสูงกวาความ

จำเปน 

     1 . ก ำ ชั บ เจ า ห น า ที่ ใ ห

ดำเนินการตามมาตรการวิชาการ

ด านช าง เพื่ อป องกันการเอื้ อ

ประโยชนชวยเหลือพวกพอง การ

กีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

และการปฏิบัติที่ ไม เปนไปตาม

ระเบียบที่เกี่ยวของ 

      2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหาย   

ตอทางราชการ 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     1. กรรมการตรวจรับพัสดุ ไมมีความรู 
ค ว าม เชี่ ย ว ช าญ ใน ง าน ที่ เกี่ ย ว ข อ ง         
เปนปญหาไมใชความเส่ียงการทุจริต และ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่เปนการระบุ
ประเด็นความเส่ียงการทุจริตที่ยังไมชัดเจน 
ทำใหนำไปสูการกำหนดมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ ไม
ชัดเจน  และมาตรการฯ สวนใหญ เปน
มาตรการกำชับเจาหนาที่อาจไมสามารถ
ปองกันไดตรงจุด  
     2. จังหวัดหนองบัวลำภูตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
2. การกำหนดราคากลาง 

      ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับ

การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสมอาจ

มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ

พวกพอง การกดีกัน หรือการ

สรางอุปสรรค 

 

     1 . ก ำ ชั บ เจ า ห น า ที่ ใ ห

ด ำ เนิ น ก า ร ต า ม ป ร ะ ก า ศ

คณะกรรมการราคากลางและขึ้น

ทะเบียนผูประกอบการ เรื่อง 

หลักเกณฑและวิธีการกำหนด

ราคากลางงานก อสร าง  เพื่ อ

ป อ ง กั น ก า ร เอื้ อ ป ร ะ โย ช น

ชวยเหลือพวกพองการกีดกัน 

หรือการสรางอุปสรรค และการ

ปฏิบัติที่ไมเปนไปตามระเบียบที่

เกี่ยวของ 

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตเพิ่มเติมในปงบประมาณ
ถัดไป 

3. การจัดซื้อจดัจาง 

      ขั้นตอนนี้เกี่ยวของกับ
การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 
ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสม อาจ
มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ
พวกพอง การกดีกัน หรือการ
สรางอุปสรรค 

     1. กำชับเจาหนาที่ใหปฏิบัติ

ตามกฎหมาย ระเบียบในการ

จัด ซ้ือ  จัดจางอยางเครงครัด 

และการกำหนดคุณสมบัติของ     

ผูเสนอราคาตามที่กรมบัญชีกลาง

กำหนด  เพื่ อป อ งกั นการเอื้ อ

ประโยชนช วย เห ลือพวกพอง    

การกีดกัน หรือการสรางอุปสรรค 

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

4. การตรวจรับพัสดุ 

     ขั้นตอนนี้ เกี่ยวของกับ

การใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ 

ซึ่งมีโอกาสใชไมเหมาะสมอาจ

     1. กำชับใหเจาหนาที่ที่ไดรับ

แตงตั้งเปนกรรมการตรวจรับพัสดุ 

ศึกษา ตรวจสอบ แบบรูปรายการ

และรายละเอียดประกอบสัญญา
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
มีการเอื้อประโยชนชวยเหลือ

พวกพอง การกีดกัน หรือการ

สรางอุปสรรค 

      กรรมการตรวจรับพัสดุ 
ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญใน
งานที่เกี่ยวของ ไมศึกษา
ตรวจสอบ แบบรูปรายการ
และรายละเอียดงานกอสราง 

จาง ปฏิบัติหนาที่ตามระเบียบ

กฎหมายกำหนดอยางเครงครัด      

     2. กำชับเจาหนาที่ติดตาม 

ศึกษาหนังสือส่ังการที่เกี่ยวของ

อ ย า งส ม่ ำ เส ม อ  เพื่ อ ให ก า ร

ป ฏิ บั ติ งาน เป น ไป ด วยความ

เรียบรอย ไมเกิดความเสียหายตอ

ทางราชการ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อางทอง 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการงานขดุลอกคลอง ถมดิน และกอสรางถนนทางเขาโครงการพัฒนาพื้นที่เฉพาะหนองจระเข

คุด อำเภอโพธิท์อง จังหวัดอางทอง 

71. 1. การรางขอกำหนดของผู
ว า จ า ง  TOR ซึ่ ง ก ำ ห น ด
ขอบเขตและรายละเอียดของ
ภารกิจใหไดผูรับจางรายหนึ่ง
รายใดเปนการเฉพาะ 

     1. จัดทำ TOR ใหมีลักษณะ

ทั่ ว ไป  ใช ป ริ ม า ณ ง า น เป น

สาระสำคัญในการวาจาง 

     2. ดำเนินการจัดซื้อจัดจางใน

ระบ บ ด ว ย วิ ธี ป ระก วด ราค า

อิเล็กทรอนิกส e-bidding  

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จั ง ห วั ด อ า ง ท อ ง ค ว ร ติ ด ต า ม 
ประเมินผล มาตรการปองกันการทุจริต     
ที่ ก ำหนด ไวมี ป ระ สิท ธิภ าพ เพี ย งพ อ          
ที่จะปองกันความเส่ียงการทุจรติดังกลาวได
หรือไม หากไมเพียงพอ ควรเพิ่มมาตรการ
ที่ อ า จ มี ช อ ง ท า ง ใน เกิ ด ก า ร ทุ จ ริ ต              
ในขั้นตอนอื่นอีกนอกจาก การควบคุมงาน 
การตรวจรับงานที่อาจมีการเอื้อประโยชน
ใหกับผูรับจาง เปนตน 

2. ปริมาณดินขุดที่ ผูรับจาง
ดำเนินการไมเทากับปริมาณ
ดินขุดในสัญญาจาง 

ดำเนินการวัดปริมาณดินขุดที่ขุด

ได และถายรูปหลังจากเสร็จส้ิน

ก า ร ด ำ เ นิ น ก า ร / ก ล ไ ล

คณะกรรมการตรวจรับงาน 

3. การเบิกคาผูควบคุมชางไม
สอดคลองกับความจริง 

ดำเนินการลงบันทึกรายงานชาง

ควบคุมงานทุกครั้ง/ตรวจสอบ

ติ ด ต ามก ารด ำเนิ น โค รงก าร     

ทั้ ง  3  ระยะ  ก อน /ระห ว าง/

ดำเนินโครงการแลวเสร็จ 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุดรธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานสิ่งอำนวยความสะดวกและการคมนาคม 

72. 1. การจัดซื้อจัดจาง  

    การจัดซื้อจัดจางลาชา

กวาแผนที่กำหนด 

    ไม เป ด เผ ยข อ มู ลก าร

จัดซื้ อจัดจ างและประกาศ

     1. จัดประชุมเรงรัดติดตาม

การดำเนินงานและการเบิกจาย

งบประมาณ 

     2. กอนการดำเนินโครงการ 

จังหวัดไดมีหนังสือแจงใหสวน

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดอุดรธานีตองทบทวนวิธีการ
ประเมินความเส่ียงการทุ จริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
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     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
รายชื่อผูชนะประมูล 

    มีการเลือกปฏิบัติ ผูยื่น

ซองประมูลจัดซื้อจัดจาง 

    การเรียกรับผลประโยชน 

ราชการดำเนินงานตามระเบียบ

พัสดุอยางเครงครัด 

     3 . แจ งม าตรการป อ งกั น   

การทุ จริตของจั งหวัด ให ส วน

ราชการดำเนินการอยางเครงครัด 

     4. แจงมาตรการเผยแพร

ขอมูลตอสาธารณะผานเว็บไซตให

ส วนราชการดำเนินการอยาง

เครงครัด 

    5 . แ จ งม าต รก ารป อ งกั น

ผลประโยชนทับซอนของจังหวัด 

เพราะที่จัดสงมานั้นนาจะเปนแผนบริหาร
จัดการความเส่ียงการทุจริตที่โครงการอาจ
ไมบรรลุเปาหมาย ไมใชแผนบริหารความ
เส่ียงการทุจริต และมาตรการปองกันความ
เส่ีย งการทุ จริตที่ ระบุ ม านั้ น เป นการ
ดำเนินการในภาพรวมของจังหวัดจึงไมใช
มาตรการฯ ที่จะปดจุดเส่ียงการทุจริต 

2. การดำเนินโครงการ 

     ดำเนินโครงการลาชาไม

เปนไปตามแผนงาน 

     ขาดการกำกับติดตามผล

การดำเนินโครงการ 

     การเบิกจายงบประมาณ
ลาชา 

    1. จัดประชุมเรงรัดติดตาม

การดำเนินงานและการเบิกจาย

งบประมาณ 

    2 . จั ดท ำแผนติ ดตามการ

ดำเนินโครงการ   

    3. แจงสวนราชการใหรายงาน

ผลการดำเนินโครงการทุกเดือน

จนกวาดำเนินโครงการ 

    4. แจงสวนราชการใหรายงาน

ผานระบบรายงานอิเล็กทรอนิกส 

เชน ระบบติดตามประเมินผล

แ ผ น ง า น / โ ค ร ง ก า ร  ต า ม

แผนปฏิบัติราชการประจำป 

http://paadme.moi.go.th/ 

ระบบติดตามประเมินผลแหงชาติ 

(eMENSCR)  

    5 . จัดทำแผนการเบิกจาย

งบประมาณ 

 

 

 

 

 

 

http://paadme.moi.go.th/
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อทุัยธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาเสนทางขนสงทางการเกษตร ถนนสายบานหนองจอก – บานหนองไมตาย ตำบล

หนองจอก อำเภอบานไร จังหวัดอุทยัธานี 

73. 1. เปนโครงการที่ ไดรับการ

จัดสรรงบประมาณสูง และ

แขวงทางหลวงชนบทที่ เปน

หน วยงานหลัก รับ ผิดชอบ

โค รงก ารต ามแผนป ฏิ บั ติ

ราชการประจำปของจังหวัด

หลายโครงการ 

2 .  เ ป น โ ค ร ง ก า ร ที่ มี

ความสำคัญตอการขับเคล่ือน

ตามยุทธศาสตรการพัฒนา

จังหวัดประเด็นการพัฒนาดาน

การเกษตรที่เปนยุทธศาสตร

ห ลักของจั งหวัด  และกลุ ม

จังหวัด  

     1. ผูวาราชการจังหวัดอุทัยธานี

มอบนโยบายและแนวทางการ

บริหารความเส่ียงตอการทุจริต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564 

ใหกับหนวยงาน/สวนราชการที่

ไดรับการจัดสรรงบประมาณตาม

แผนปฏิบัติราชการประจำปของ

จังหวัด/กลุมจังหวัด โดยใหทุก

หนวยงานใหความสำคัญ และ

ขับ เค ล่ือนการทำงานบริห าร

จัดการความเส่ียงที่เปนมาตรการ

ป อ งกั น ก ารทุ จ ริ ต เชิ ง รุ ก ที่ มี

ประสิทธิภาพ และเกิดประโยชน

สูงสุด  

     2. หนวยงาน/สวนราชการ

ดำเนินการขับเคล่ือนการทำงาน

บริหารจัดการความเส่ียง ตาม

แผนการทำงานฯ ที่วางไว โดย

ความสำเร็จของโครงการฯ และ

ผลการเบิกจายงบประมาณฯ ตาม

มาตรการเพิ่มประสิทธิภาพการใช

จายงบประมาณฯ เปนตัวช้ีวัดที่

สำคัญในการทำงานของจังหวัด 

และหนวยงาน ของการประเมิน

คุณธรรมและความโปรงใสในการ

ดำเนินงานของหนวยงานภาครัฐ 

( Integrity and Transparency 

Assessment - ITA)  แ ล ะ ก า ร

ป ร ะ เมิ น ส ว น ร า ช ก า ร ต า ม

มาตรการปรับปรุงประสิทธิภาพ

ในการปฏิบัติราชการของจังหวัด 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       
ที่คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เพราะที่สงมา
นั้นไมใชการประเมินความเส่ียงการทุจริต
ตามขั้นตอนของการดำเนินโครงการตาม
วิธีการจัดซื้อจัดจาง และมาตรการควบคุม
หรือปองกันความเส่ียงการทุจริตที่ระบุมา
นั้น เปนการดำเนินการในภาพรวมของ
จังหวัดจึงไมใชมาตรการที่จะปดจุดเส่ียง
การทุจริต เนื่องจากการระบุประเด็นความ
เส่ียงการทุจริตไมชัดเจน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2564  

(ประเมินจังหวัด) 

3 . ค ว า ม เ ส่ี ย ง ด า น ก า ร
ดำเนินงานที่อาจกอใหเกิดการ
ทุจริต หรือการขัดกันระหวาง
ผลประโยชน ส วนตน และ
ผลประโยชนสวนรวม ไดแก  
      3 .1 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการจัดทำรางขอบเขต
งาน (TOR) 
      3 .2 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการกำหนดราคากลาง 
      3 .3 การจัดซื้ อจัดจาง 
ขั้นตอนการตรวจการจาง การ
ตรวจรับพัสดุ 
4 . ค ว า ม เ ส่ี ย ง ด า น ก า ร
ด ำ เนิ น งาน ไม เป น ไป ต าม
แผนการดำเนินงาน และการ
ใชจายงบประมาณ 

แนวทาง/กิ จกรรม /แนวทาง

บริหารจัดการความเส่ียง ของการ

ประเมิ นความเส่ี ยงการทุ จริ ต 

ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖4  

จังหวัดอุทัยธานี  ประกอบดวย 

     1. การประชุมชี้แจงทำความ

เขาใจแนวทางนโยบายและแนว

ทางการบริหารความเส่ียงตอ         

การทุจริต ประจำปงบประมาณ      

พ .ศ. 2564 ระดับหนวยงาน                

ให กั บ เจ า ห น า ที่ / บุ ค ล า ก ร          

ที่เกี่ยวของ เชน  

       การป องกันการขัดกัน 

ระหวางผลประโยชนสวนตน กับ

ผลประโยชนสวนรวม  

      การสงเสริมความ โปรงใส

ในการจัดซื้อจัดจาง 

     2. การจัดกิจกรรมสงเสริม

ดานคุณธรรม จริยธรรม องค

ความรูดานการปองกันการทุจริต 

การสงเสริมวัฒนธรรมสุจริต/การ

บ ริ ห า ร พั ส ดุ ภ า ค รั ฐ  ให กั บ

เจาหนาที่/บุคลากรที่เกี่ยวของ 

     3 .   ก า ร จั ด ตั้ ง ศู น ย ใ ห

คำปรึกษา และใหคำแนะนำใน

การปฏิ บัติ งานบริหารจัดการ

ค วาม เส่ี ย ง  แ ละก ารบ ริห าร

งบประมาณ ฯ ให เป น ไปตาม

เปาหมาย โปรงใส และตรวจสอบ

ได ใหกับหนวยงานที่ เกี่ยวของ 

โดยการบูรณาการความรวมมือ

ข อ ง ส ำ นั ก ง า น ค ลั ง จั ง ห วั ด

อุ ทั ย ธานี   สำนั ก งานจั งห วั ด
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
อุทัยธานี และหนวยตรวจสอบ

ภายในจั งหวัดอุทั ยธานี  และ

หนวยงานที่เกี่ยวของ เพื่อใหการ

ดำเนินงานเปนไปตามสัญญางวด

ง าน  แ ล ว เส ร็ จ  เป น ไป ต าม

เปาหมายที่กำหนด  

      4.  กระบวนการสรางการ   

มีสวนรวม และเปดโอกาสใหภาค 

ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสีย

เขามามีสวนรวม เพื่อปองกันและ

เฝาระวังการทุจริต เชน  แผนการ

ตรวจติดตามการดำเนินงานของ

คณะกรรมการกำกับ และติดตาม

การใชจายงบประมาณของจังหวัด

อุทั ยธานี  และแผนการตรวจ

ติดตาม และสอดสองโครงการฯ 

ของคณะกรรมการธรรมาภิบาล

จั ง ห วั ด อุ ทั ย ธ านี  ป ร ะ จ ำ ป

งบประมาณ พ.ศ. 2564 

     5. การปรับแผนการทำงาน

ตามโครงการฯ  เพื่อใหสอดคลอง

กับสถานการณการแพรระบาด

ของโรคติ ด เซื้ อ ไวรั ส โค โรน า 

2019 ที่แพรขยายในวงกวางที่

สงผลกระทบตอการดำเนินงานใน

พื้นที่  

     6 .  ก า ร ติ ด ต า ม แ ล ะ

ประเมินผล 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุตรดิตถ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาศักยภาพการคา การลงทุนกบัประเทศเพื่อนบาน กิจกรรมยกระดับมาตรฐานและเพิ่ม

ประสิทธิภาพทางหลวง ทางหลวงหมายเลข 1268 ตอนควบคุม 0200 ตอน นาเจริญ – ปางไฮ ระหวาง กม.

115+900 – กม.119+387  ตำบลมวงเจ็ดตน อำเภอบานโคก จงัหวัดอุตรดิตถ 

74. 1 . ก ารกำหนด คุณ สมบั ติ
เฉพาะที่เอื้อแกผูมีสวนไดเสีย 

จั ดท ำแผน การจั ด ซ้ื อ จั ด จ า ง

ประจำปงบประมาณตามโครงการ

ความโปรงใสในการจัดซื้อจัดจาง

ปราศจากการทุจริตคอรัปชั่น 

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     จังหวัดตองทบทวนวิธีการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริตสำหรับโครงการ       
ที่คัดเลือกมาทำการประเมินความเส่ียงการ
ทุจริตในปงบประมาณถัดไป เนื่องจาก
จังหวัดอุตรดิตถยังระบุประเด็นความเส่ียง        
การทุจริต และแผนบริหารจัดการความ
เ ส่ี ย ง ก า ร ทุ จ ริ ต ไ ม ถู ก ต อ ง  เ ช น
ผู ป ระก อ บ ก าร งาน ก อ ส ร า งอ าจ ไม
เช่ียวชาญงานไมใชความเส่ียงการทุจริต
ของเจาหนาที่ สวนมาตรการควบคุมหรือ
ปองกันความเส่ียงการทุจริต เชน ระบุวาให
จัดทำแผนการจัดซื้ อจัดจ างประจำป
งบประมาณตามโครงการความโปรงใส     
ในการจัดซื้อจัดจางปราศจากการทุจริต
คอรัปชั่น ควรตองระบุแนวทางใหชัดเจน 

2. ผูประกอบการงานกอสราง
อาจไมเชี่ยวชาญงานหรือเปนผู
ไม มี ป ระสบ ก ารณ ใน งาน
บางอยาง สงผลใหงานที่สง
มอบไมไดประสิทธิภาพ ทำให
การใช จ ายงบประมาณ ไม
คุมคา โปรงใส 

     1 . ยึดห ลัก เกณ ฑ  วิ ธีก าร 

และเงื่อนไขที่ผูประกอบการงาน

กอสรางที่มีสิทธิเปนผูยื่นขอเสนอ

ตอหนวยงานของรัฐ 

     2. ผูควบคุมงานของผูวาจาง

จะตองมีประสบการณ ในการ

ควบคุมงานและตองใหเปนไปตาม

แ บ บ รู ป ร า ย ล ะ เอี ย ด แ ล ะ

ขอกำหนดในสัญญาการกอสราง

ทุกประการอยางถูกตอง ตามหลัก

วิชาการ และมาตรฐานกำหนด 
 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อุบลราชธานี 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการขุดลอกลำหวยไผ พรอมอาคารประกอบ 

75. การใชอำนาจในการเสนอชื่อ
บุ ค ค ล เพื่ อ แ ต ง ตั้ ง เ ป น 
ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ก ำ ห น ด
คุณลักษณะและราคากลาง
คณะกรรมการ ซื้อหรือจาง
ด วยวิ ธี เฉพาะ เจาะจงและ
คณะกรรมการตรวจรับ พัสดุ 
ที่อาจเอื้อตอผลประโยชนทับ
ซอน 

กำหนดใหผูบริหาร และพนักงาน

ทุกระดับรวมถึงลูกจาง ปฏิบัติ

หนาที่ดวยความซื่อสัตย สุจริต 

และโปรงใส และไมกระทำการ

ใดๆ เพื่อแสวงหาผลประโยชน

เพื่อตนเองและบุคคลที่เกี่ยวโยง

กั น ร ว ม ถึ ง ต อ ง ป ฏิ บั ติ ต า ม

กฎ ห ม าย  และต าม น โยบ าย

ตอตานการทุจริตคอรรัปชั่นอยาง

เค ร งค รั ด  ห ากฝ าฝ น ต อ งถู ก

ลงโทษอย างเด็ ดขาด   จัดท ำ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

      จังหวัดอุบลราชธานีตองทบทวน
วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริตสำหรับ
โครงการที่คัดเลือกมาทำการประเมินความ
เส่ียงการทุจริตในป งบประมาณถัดไป 
เนื่ องจากที่ จัดส งมาสะทอนวาจังหวัด     
อาจยังไมเขาใจวิธีการประเมินความเส่ียง
การทุจริต มาตรการควบคุมหรือปองกัน
ความ เส่ียงการทุ จริตที่ ก ำหนดมานั้ น       
เปนการดำเนินการในภาพรวมจึงไมใช
มาตรการที่ เปนผลมาจากการประเมิน
ความเส่ียงการทุจริต     
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
แนวทางการคัด เลือกรานค า

เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพ และจัด

ใหมีคูมือเกี่ยวกับผลประโยชนทับ

ซอน โดยครอบคลุมทุกหนวยงาน

ที่เกี่ยวของ ทั้งนี้ กำหนดใหมีการ

ประเมินความเส่ียงการทุ จริต

ค อ ร รั ป ชั่ น ใน ก ร ะ บ ว น ก า ร

ปฏิบัติงานที่อาจกอให เกิดการ

ทุจริตคอรรัปชั่น และกำหนดใหมี

การตรวจสอบการปฏิบัติตาม

น โย บ า ย ต อ ต า น ก า ร ทุ จ ริ ต

คอรรัปชั่นนี้ นอกจากน้ีกำหนดให

มีการทบทวนแนวทางปฏิบัติงาน

และขอกำหนดในการดำเนินการ

อยางสม่ำเสมอ เพื่อใหสอดคลอง

กับการเปล่ียนแปลงของ ระเบียบ 

ขอบังคับ และขอกำหนดกฎหมาย 

หนวยงานในกำกับ/สังกัด กระทรวงมหาดไทย : อำนาจเจริญ 

ดานที่ 3 ความเสี่ยงการทุจริตในความโปรงใสของการใชจายงบประมาณและการบริหารจดัการทรัพยากรภาครัฐ 

กระบวนงาน : โครงการพัฒนาปรับปรุงเสนทางเพื่อสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เชื่อมโยงการ

ขนสงสินคาเกษตรและการทองเที่ยว 

76.  1 . ขั้ นตอนการจัดทำร าง
ขอบเขตงาน (TOR) มีชองวาง
ที่อาจทำใหเกิดการทุจริต 
 

    1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
    3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งผูมีหนาที่
กำหนด Spec /คณะกรรมการ
กำหนดร าง TOR หลายคณ ะ 
สับเปล่ียนหมุนเวียนกันไป เพื่อ
ไม ให เกิ ดการล็อคสเปค และ
แตงตั้งผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานรวม
เปนคณะกรรมการอยางนอย 2 
ค น  แ ล ะ เผ ย แ พ ร ร า ย ชื่ อ

ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 

     การจัดทำรางขอบเขตงาน (TOR)       
มี ช อ งว า งที่ อ าจท ำให เกิ ด ก ารทุ จ ริ ต           
การกำหนดราคากลาง ราคากลางสูงเกิน
จริง เปนการระบุประเด็นความเส่ียงการ
ทุจริตที่ยังไมชัดเจน ทำใหการกำหนด
มาตรการควบคุมหรือปองกันความเส่ียง
การทุจริต เชน การจัดกิจกรรมสงเสริม
คุณธรรมจริยธรรม สรางองคความรูดาน
การปองกันการทุจริตใหแกบุคลากรที่
เกี่ ย วข อ ง  ฯลฯ  นั้ น เป นมาตรการใน
ภาพรวมที่จังหวัดตองดำเนินการอยูแลว 
จึงใชมาตรการฯ ที่ เปนผลมาจากการ
ประเมินความเส่ียงการทุจริต 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการตอสาธารณชนและ
ผูเขาประมูลเพื่อใหมีโอกาสโตแยง 
     4 . ก ำ ห น ด เงื่ อ น ไข ข อ ง       

การกอสรางถนนถนนลาดยางพารา

แ อ ส ฟ ล ติ ก  ค อ น ก รี ต ที่ จ ะ

ดำเนินการใน TOR ให ชัด เจน 

โดยไมใหเขาขายการล็อคสเปค    

มีผูเชี่ยวชาญรวมกำหนดและระบุ

ในสัญญาใหชัดเจน 

 

2. ขั้นตอนการกำหนดราคา
กลาง ราคากลางสูงเกินจรงิ มี
ชองวางที่อาจทำใหเกิดการ
ทุจรติ 

     1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
     3 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
ผู รับ ผิดชอบการกำหนดราคา
กลางและแหลงที่มาของราคา
กลาง 
     4 .  จั ด ท ำ ค ำ ส่ั ง แ ต ง ตั้ ง
คณะอนุกรรมการตรวจสอบราคา
กลางของการกอสราง เทียบเคียง
ฐานราคากลางของกรมบัญชีกลาง 
 

3. ผูประกอบการที่จะเขารวม
การเสนอราคาในโครงการไมมี
คุ ณ ส ม บั ติ / ข อ มู ล ข อ ง
ผูประกอบการ ไมครบถวน 
ตาม พรบ. การจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ 

จัดทำแบบตรวจสอบขอมูลของ

ผูประกอบการที่จะเขารวมเสนอ

ราคาในโครงการที่มีวงเงินจัดซื้อ

จัดจ างตั้ งแต  500  ล านบาท     

ขึ้นไปตามประกาศคณะกรรมการ

ความรวมมือปองกันการทุจริต 

เรื่อง มาตรฐานขั้นต่ำของนโยบาย

และแนวทางปองกันการทุจริตใน

ก า ร จั ด ซื้ อ จั ด จ า ง ที่ มี

ผูประกอบการตองจัดใหมีตาม

มาตรา 19 แหง พรบ.การจัดซื้อ
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครฐั 

พ.ศ. 2560 

4. ขั้นตอนการพิจารณาผล
การประกวดราคาจางกอสราง
ด ว ย วิ ธี ป ร ะ ก ว ด ร า ค า
อิเล็กทรอนิกส (e-bidding) 

     1 . จั ด ท ำป ระก าศ  เรื่ อ ง 
ประกวดราคาจางกอสรางดวยวิธี
ประกวดราคาอิ เล็กทรอนิกส       
(e-bidding)  โด ย ใน ป ร ะ ก า ศ
ดังกลาวกำหนดคุณสมบัติของผู
ยื่นขอเสนอ และกำหนดวัน เวลา
ในการยื่น ขอเสนอ และเสนอ
ราคาทางระบบจัด ซ้ือจัดจ าง
ภาครัฐดวยอิเล็กทรอนิกส 
     2 . จั ดท ำแบบฟ อรมก าร
ตรวจสอบกรรมการ/เจาหนาที่     
ที่มีความรับผิดชอบในการจัดซื้อ
จั ด จ า งถึ งค วาม เกี่ ย วข อ งกั บ        
ผูเสนองาน 
     3. จัดทำคำส่ังแตงตั้งบุคคล 

ภายนอกที่มีความรูความสามารถ 

และมีป ระสบการณ ในงานที่         

จะจางรวมเปนคณะกรรมการ

จัดซื้อจัดจาง 

 

5. ขั้นตอนการตรวจการจาง 
ตรวจรับพัสดุ มีชองวางที่อาจ
ทำใหเกิดการทุจริต 

     1 . จั ด กิ จ ก ร ร ม ส ง เส ริ ม
คุณธรรมจริยธรรม องคความรู
ดานการปองกันการทุจริตใหแก
บุคลากรที่เกี่ยวของ 
     2. จัดทำคูมือและแผนปฏิบัติ
งาน โดยใหระบุเหตุการณที่อาจ
เกิดการทุจริต พรอมแนวทาง
แกไข 
     3. จัดทำกระบวนการตรวจ
รั บ ง าน  2  ชั้ น  ชั้ น แ ร ก โด ย
คณะกรรมการตรวจรับงานปกติ
ขอ งห น วย งาน  ชั้ น ที่  2  โด ย
คณะกรรมการตรวจรับงานกลาง 
ซึ่ งแตงตั้ งจากหนวยงานกลาง 
หรือสวนราชการอื่นที่ มีความ
เชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
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     สรุปผลการขับเคลือ่นการประเมินความเสีย่งการทุจริต ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

     (FRAs : FRAUD RISK-ASSESSMENTS)  
     สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครฐั 

ที่ เหตุการณความเสี่ยง มาตรการ/กิจกรรม/แนวทาง 
ผลการวิเคราะห ขอสังเกต 

หรือขอเสนอของสำนักงาน ป.ป.ท. 
    4 . จั ด ท ำแบ บ ต รวจส อ บ       
มิ ใ ห มี ก า ร แ ต ง ตั้ ง ผู ที่ เ ป น
คณะกรรมการพิจารณาผลการ
ประกวดราคา หรือคณะกรรมการ
จัดซื้อจัดจาง เปนคณะกรรมการ
ตรวจการจาง 
 

 






