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1.1 ความเป็็นมา

	 	 	 ปััญหาการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบในประเทศไทยยัังคงเป็็นปััญหา 

ที่่�สำำ�คัญและเร่่งด่่วนที่่�ต้้องได้้รัับการแก้้ไข ถึึงแม้้รััฐบาลและหน่่วยงาน 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องจะพยายามออกนโยบาย มาตรการปรัับปรุงแก้้ไขกฎหมาย 

ระเบีียบท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง และความร่่วมมืือจากภาคส่่วนต่าง ๆ ก็ยัังไม่่สามารถ 

แก้้ปััญหาการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบของประเทศได้้อย่่างมีีประสิิทธิิภาพ 

ซึ่่�งมีีผลกระทบต่่อการพััฒนาประเทศทั้้�งด้้านความมั่่�นคง เศรษฐกิิจ สัังคม 

ความเชื่่�อมั่่�นของต่่างประเทศที่่�มีีต่อประเทศไทยโดยเฉพาะอย่่างยิ่่�งองค์์กร 

เพื่่�อความโปร่ง่ใสนานาชาติิ (Transparency International : TI) ได้้ประกาศ 



 

3

ค่่าคะแนนดัชนีีชี้้�วัดัภาพลัักษณ์์คอร์ร์ัปัชันั (Corruption Perceptions Index :  CPI) 

ประจำำ�ปีี 2568 ประเทศไทย ได้้ 33 คะแนน จาก 100 คะแนน จัดอยู่่�ในอันดับ 

ที่่� 116 จาก 182 ประเทศอยู่่�ในอันดับที่่� 23 จาก 32 ประเทศในภููมิภิาคเอเชีียแปซิฟิิิก 

และอยู่่�ในอันดับท่ี่� 8 จาก 11 ประเทศ ในภููมิิภาคอาเซีียน ซึ่่�งลดลงจากปีี 2567 

ที่่�ได้้คะแนน 34 จาก 100 คะแนน จัดอยู่่�ในอันดับที่่� 107 จาก 180 ประเทศ

	 	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 ม าตรา 63 

บััญญััติิไว้้ว่่า  “รัฐัต้้องส่่งเสริมิ  สนัับสนุน  และให้้ความรู้�แก่่ประชาชนถึึงอัันตราย 

ที่่� เกิิดจากการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบทั้้�งในภาครััฐและภาคเอกชน 

และจััดให้้มีีมาตรการและกลไกท่ี่�มีีประสิิทธิภิาพ เพื่่�อป้้องกัันและขจััดการทุจุริติ 

และประพฤติิมิิชอบดัังกล่่าวอย่่างเข้้มงวดรวมทั้้�งกลไกในการส่่งเสริิม 

ให้้ประชาชนรวมตัวกัันเพื่่�อมีีส่วนร่่วมในการรณรงค์์ให้้ความรู้�ต่อต้้าน 

หรืือชี้้�เบาะแส โดยได้้รับัความคุ้้�มครองจากรัฐัตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

	 	 	 แผนแม่บ่ทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิ ประเด็็นที่่� 5 การต่่อต้้านการทุุจริติ 

และประพฤติิมิชิอบ ที่�มุ่่�งการพััฒนาคนและการพััฒนาระบบ ในส่ว่นการพััฒนา 

คนเน้้นการปรับัพฤติิกรรม “คน” ทุุกกลุ่่�มในสังคมโดยกลุ่่�มเด็็กและเยาวชน 

เน้้นการปลููก ฝัังและหล่่อหลอมให้้มีีจิตสำำ�นึึ กและพฤติิกรรมยึึดมั่่� น 

ในความซื่�อสัตัย์ส์ุุจริติ ผ่่านหลัักสููตรการศึึกษาภาคบัังคัับ ทั้้�งทฤษฎีีและปฏิิบััติิ 

ตั้้�งแต่่ปฐมวััยจนถึึงอุุดมศึึกษากลุ่่�มประชาชนทั่่�วไปเน้้นการสร้า้งวััฒนธรรม 

และพฤติิกรรมสุจริิตควบคู่่�กับส่่งเสริิมการมีีส่่วนร่่วมต่อต้้านการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบสนัับสนุนการมีีส่่วนร่่วมเป็็นเครืือข่่ายเฝ้้าระวััง 
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สอดส่่องและแจ้้งเบาะแสการทุุจริิตพร้้อมทั้้�งจััดให้้มีีมาตรการสนัับสนุน 

และคุ้้�มครองผู้้�แจ้้งเบาะแสและยุุทธศาสตร์ช์าติิ (2561-2580) ยุทธศาสตร์ท์ี่่� 6 

ด้้านการปรับัสมดุลและพััฒนาระบบการบริหิารจััดการภาครัฐั มุ่่� งให้้ภาครัฐั 

มีีความโปร่ง่ใส ปลอดการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบทุุกภาคส่่วนร่ว่มต่อต้้าน 

การทุุจริติโดยส่่งเสริมิสนัับสนุนให้้ภาคีีองค์์กรภาคเอกชน ภาคประชาสัังคม  

ชุุมชน ประชาชน และเครืือข่า่ยต่่าง ๆ  สอดส่องเฝ้้าระวัังให้้ข้อ้มููล และร่ว่มตรวจสอบ 

การดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครัฐัตามความเหมาะสม พร้อ้มทั้้�งสร้า้งวัฒันธรรม 

ต่่อต้้านการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบของบุุคลากรภาครัฐัให้้เกิิดขึ้้�นในสัังคม 

และสร้า้งจิิตสำำ�นึึกและค่่านิิยมให้้ทุุกภาคส่่วนตื่�นตัวและละอายต่่อการทุุจริติ 

และประพฤติิมิิชอบทุุกรููปแบบ รวมทั้้�งแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ ด้้านการป้้องกัันและเฝ้้าระวััง 

มุ่่�งเน้้นให้้มีีการส่ง่เสริมิสนัับสนุน และให้้ความรู้�แก่่ประชาชนเก่ี่�ยวกัับการทุจุริติ 

และประพฤติิมิิชอบ
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	 	 	 ดัังนั้้�น เพื่่�อให้้การดำำ�เนิินการป้อ้งกัันและขจััดการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ 

เป็น็ไปตามรัฐัธรรมนููญฯ ที่�บัญัญััติิไว้ ้และสอดคล้้องกัับยุุทธศาสตร์ช์าติิ (2561-2580)  

แผนแม่่บทภายใต้้ยุุทธศาสตร์ช์าติิและแผนการปฏิิรููปประเทศด้้านการป้อ้งกััน 

และปราบปรามการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ คณะผู้้�จัดทำำ�จึึงได้้ทำำ�การศึึกษา 

วิิเคราะห์์ รวบรวมข้้อมููลทางวิิชาการ รวมทั้้�งหลัักการ และแนวทางปฏิิบััติิ 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องมาจััดทำำ�เป็็นเอกสารเผยแพร่ป่ระชาสััมพัันธ์์ เรื่่�อง “ธรรมาภิิบาล	

โล่่ป้้องกัันการทุุจริิต  (Governance Shield)” เพื่่�อเป็็นการส่ื่�อสาร 

และส่่งเสริมิองค์์ความรู้�ให้้กัับประชาชนและทุุกภาคส่่วน 
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1.2 วััตถุุประสงค์์

	 	 	 เพื่่� อ เ ผ ย แพ ร่่ป ร ะ ช า สัั มพันธ์์ แ ล ะ สร้ ้ า ง ค ว ามต ร ะห นัั ก รู้้� 

ความเข้้าใจด้้านการป้้องกัันปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

ตลอดจนเพื่่�อเป็็นช่องทางการส่ื่�อสารให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่วนร่่วม 

ในการสอดส่่องและเฝ้้าระวัังการทุุจริิตตามแนวทางการรณรงค์์ต่่อต้้าน 

การทุุจริติมาตรา 63 ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560

1.3 ประโยชน์์ที่่�คาดว่่าจะได้้รัับ

	 	 	 ประชาชนมีีความรู้�และความเข้้าใจในด้้านการป้้องกัันปราบปราม

การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ โดยสามารถเข้้ามามีีส่่วนร่ว่มในการสอดส่่อง 

และเฝ้้าระวัังการทุุจริติ ตามแนวทางการรณรงค์์ต่่อต้้านการทุุจริติ มาตรา 63  

ของรัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560



2
หลัักการสำำ�คััญ
ตามรััฐธรรมนููญ
และความรู้้�เบื้้�องต้้น 
เกี่่�ยวกัับการทุุจริิต
และประพฤติิมิิชอบ
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2.1 สาระสำำ�คัญัของรัฐัธรรมนูญูแห่ง่ราชอาณาจัักรไทย 	
		  พ.ศ. 2560 มาตรา 63

	 	 	 รััฐธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 หมวดที่่�  5 

หน้้าท่ี่�ของรัฐั มาตรา 63 บัญญััติิไว้ว้่า่ “รัฐัต้้องส่่งเสริมิ สนัับสนุนและให้้ความรู้� 

แก่่ประชาชนถึึงอัันตรายท่ี่�เกิิดจากการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบทั้้�งในภาครัฐั 

และภาคเอกชน และจััดให้้มีีมาตรการและกลไกที่่�มีีประสิิทธิิภาพ เพื่่�อป้้องกััน  

และขจััดการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบดัังกล่่าวอย่่างเข้้มงวด รวมทั้้�งกลไก 

ในการส่่งเสริมิให้้ประชาชนรวมตัวกัันเพื่่�อมีีส่่วนร่ว่มในการรณรงค์์ให้้ความรู้� 

ต่่อต้้านหรืือชี้้�เบาะแส โดยได้้รับัความคุ้้�มครองจากรัฐัตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ”

			  จากบทบััญญััติิของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าวสรุุปสาระสำำ�คััญ 

ได้้ดัังนี้้� 

			   1.		 เจตนารมณ์์ของกฎหมาย กำำ�หนดว่่า “รััฐต้้องสนัับสนุน” 

ให้้ประชาชนได้้เข้้ามามีีส่่วนร่ว่มในการแก้้ไขป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ 

โดยให้้ทุกุคนรู้�เท่า่ทันัปัญัหา สถานการณ์์และภััยร้า้ยจากคอร์ร์ัปัชันัที่่�กำำ�ลังเกิิดขึ้้�น 

ทั้้�งในภาครัฐัและเอกชน 

			   2.		สร้้างกลไก  ที่่�ทำำ�ให้้ประชาชนมีีเสรีีภาพในการแสดงออก 

และสนัับสนุนการรวมกลุ่่�มเพื่่�อการเคล่ื่�อนไหวต่่อต้้านคอร์ร์ัปัชัันโดยได้้รับั 

การคุ้้�มครองจากรัฐั

			   3.		ส่งเสริมิให้ป้ระชาชนตื่่�นตััว เข้า้ใจสิทิธิหิน้้าท่ี่�ของตน มีีความเป็น็ 

อิิสระและเข้ม้แข็ง็ด้้วยตััวเอง สามารถร่ว่มมืือกัับรัฐัอย่่างเท่่าเทีียมและมีีศัักดิ์์�ศรีี
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		  จากบทบัญญััติิของรััฐธรรมนููญดัังกล่่าว มีีวัตถุุประสงค์์ 

ที่่�สำำ�คััญ ดัังนี้้�

	 	 1.	 ส่่งเสริมิ สนัับสนุน และให้้ความรู้�แก่่ประชาชนถึึงอัันตรายท่ี่�เกิิดจาก

การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ 

	 	 2.	 มีีมาตรการและกลไกเพื่่�อป้อ้งกัันและขจััดการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ 

	 	 3.	ส่ง่เสริมิให้้ประชาชนรวมตัวกัันเพื่่�อมีีส่วนร่ว่มในการรณรงค์์ให้้ความรู้� 

ต่่อต้้าน หรืือชี้้�เบาะแสการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ โดยได้้รับัความคุ้้�มครอง 

จากรัฐัตามที่่�กฎหมายบััญญััติิ
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2.2 ความหมายของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	(1) ความหมายของการทุุจริิต 

								      1.	พจนานุุกรมฉบัับราชบััณฑิิตยสถาน พ.ศ. 2554 

ได้้ให้้ความหมายของคำำ�ว่่า “ทุุจริติ” ไว้้ดัังนี้้�

										          ทุุจริิต (คำำ�นาม) หมายถึึง ความประพฤติิชั่่�ว 	 	

										          ทุุจริิต (คำำ�กริิยา) หมายถึึง โกง, คดโกง, ฉ้อโกง	 	

										          ทุุจริิต (คำำ�วิิเศษณ์์) หมายถึึง ไม่่ซื่่�อตรง	 	 	

										          ทุุจริิตต่่อหน้้าที่� (คำำ�กริิยา) หมายถึึง ปฏิิบััติิหรืือละเว้้น 

การปฏิิบััติิอย่่างใดในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิ 

อย่า่งใดในพฤติิการณ์์ที่่�อาจทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเชื่่�อว่่ามีีตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�ทั้้�งที่่�ตนมิไิด้้มีี 

ตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่�นั้้�น หรืือใช้อ้ำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่�ทั้้�งนี้้�เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ 

ที่่�มิิควรได้้โดยชอบสำำ�หรับัตนเองหรืือผู้้�อื่�น

								      2.	ประมวลกฎหมายอาญา ได้้ให้้คำำ�นิยามที่�เก่ี่�ยวข้้องกัับ 

การทุุจริติไว้้ในมาตรา 1 ดังนี้้�

											        มาตรา 1  ในประมวลกฎหมายนี้้� 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	(1) “โดยทุุจริติ” หมายความว่า เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ที่่�มิคิวร 

ได้้โดยชอบด้้วยกฎหมายสำำ�หรับัตนเองหรืือผู้้�อื่�น

								      3.	พระราชบัญัญัติัิประกอบรัฐัธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกััน

และปราบปรามการทุจุริิต พ.ศ. 2561

										        มาตรา 4 ในพระราชบััญญััติิประกอบรััฐธรรมนููญนี้้� 

ได้้กำำ�หนดความหมายของคำำ�ว่า่ “ทุุจริติต่่อหน้้าท่ี่�” ไว้ดั้ังนี้้�
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	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ทุจุริติต่่อหน้้าท่ี่�” หมายความว่า่ ปฏิิบัติัิหรืือละเว้น้การปฏิิบัติัิ 

อย่่างใดในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใด 

ในพฤติิการณ์์ที่่�อาจทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเชื่่�อว่่ามีีตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่�ทั้้�งที่่�ตนมิไิด้้มีีตำำ�แหน่่ง 

หรืือหน้้าที่่�นั้้�น หรืือใช้อ้ำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ 

ที่่�มิิควรได้้โดยชอบสำำ�หรับัตนเองหรืือผู้้�อื่�นหรืือกระทำำ�การอัันเป็็นความผิด 

ต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการหรืือความผิิดต่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ในการยุุติิธรรม 

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือตามกฎหมายอ่ื่�น

								      4.	พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการ

ป้้องกันัและปราบปรามการทุุจริติ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้ไ้ขเพิ่่�มเติมิ

										        มาตรา 3 ในพระราชบััญญััติินี้้� ได้้กำำ�หนดความหมาย 

ที่่�เก่ี่�ยวข้้องกัับการทุุจริติ ดังนี้้�

										          “ทุุจริิตในภาครััฐ” หมายความว่่า ทุุจริิตต่่อหน้าที่่� 

หรืือประพฤติิมิิชอบในภาครััฐ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 “ทุจุริติต่่อหน้้าท่ี่�” หมายความว่า่ ปฏิิบัติัิหรืือละเว้น้การปฏิิบัติัิ 

อย่่างใดในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิอย่่างใด 

ในพฤติิการณ์์ที่่�อาจทำำ�ให้้ผู้้�อื่�นเชื่่�อว่่ามีีตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่�ทั้้�งที่่�ตนมิไิด้้มีีตำำ�แหน่่ง 

หรืือหน้้าที่่�นั้้�น หรืือใช้อ้ำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่� ทั้้�งนี้้� เพื่่�อแสวงหาประโยชน์์ 

ที่่�มิิควรได้้โดยชอบสำำ�หรับัตนเองหรืือผู้้�อื่�นหรืือกระทำำ�การอัันเป็็นความผิด 

ต่่อตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ราชการหรืือความผิดต่อตำำ�แหน่่งที่่�ในการยุุติิธรรม 

ตามประมวลกฎหมายอาญาหรืือตามกฎหมายอ่ื่�น
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	 	 	 (2)	ความหมายของประพฤติิมิิชอบ

						     	พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่า่ยบริิหารในการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551	 และที่่�แก้้ไขเพิ่่� มเติิม

							     มาตรา 3 ในพระราชบััญญััติินี้้� ได้้กำำ�หนดความหมายท่ี่�เก่ี่�ยวข้้อง 

กัับประพฤติิมิิชอบ ดังนี้้�

	 	 	 	 	 	 	 “ประพฤติิมิชิอบ” หมายความว่า่ กระทำำ�การหรืือละเว้น้การกระทำำ� 

อัันเป็็นการฝ่่าฝืืนหรืือไม่่ปฏิิบััติิตามกฎหมาย ระเบีียบหรืือข้้อบัังคัับเก่ี่�ยวกัับ 

การปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั รวมทั้้�งการกระทำำ�อันเป็น็ความผิดทางวิินััย 

ตามกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้้อบัังคัับที่่�ใช้้บัังคัับกัับเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐนั้้�น 

แต่่ทั้้�งนี้้�ไม่่รวมถึึงทุุจริติต่่อหน้้าที่่�

	 	 	 	 	 	 	 กล่่าวโดยสรุป ประพฤติิมิชิอบ คืือ การกระทำำ�หรืือละเว้น้การกระทำำ� 

อัันเป็็นความผิิดทางวิินััยของเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐทุุกเรื่่�องที่่�ไม่่ใช่่การทุุจริิต 

ต่่อหน้้าที่่�ถืือเป็็นความผิิดประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 (3) เปรีียบเทีียบการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ
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2.3 สาเหตุุของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 การทุจุริติและประพฤติิมิชิอบท่ี่�เกิิดขึ้้�นในประเทศต่่าง ๆ  มีีสาเหตุสุำำ�คัญ 

หลายประการ ซ่ึ่�งมีีนัักวิชิาการได้้ศึึกษาสาเหตุขุองการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ 

ไว้้หลากหลาย ดังนี้้�

	 	 	 	(1) ทฤษฎีสีามเหลี่่�ยมของการทุจุริติ (Fraud Triangle 	

	 	 	 	Theory) (อุุษณา ภัทรมนตรีี, 2552 :12-9)

	 	 	 	 	 	 	 เป็็นทฤษฎีีที่่�ค้้นพบโดย Donald R Cressey ในปีี ค.ศ. 1940 

อธิิบายว่่าการทุุจริติเกิิดจาก 3 องค์์ประกอบหลัักที่่�ต้้องมีีครบพร้อ้มกัน ได้้แก่่  

แรงกดดัน (Pressure) โอกาส (Opportunity) และการหาเหตุุผลเข้า้ข้า้งตนเอง  

(Rationalization) ซึ่่�งมัักใช้เ้ป็น็แนวทางในการป้้องกัันและตรวจสอบการทุจุริติ 

ในองค์์กร
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ภาพที่่� 1  ทฤษฎีีสามเหล่ี่�ยมการทุุจริติ (อุุษณา ภััทรมนตรีี, 2552:12-9)

							       1.	 มีีความกดดันัหรืือแรงจูงูใจ (Pressure or Incentive) 

ผู้้�ทุุจริติมีีความกดดันหรืือมีีแรงจููงใจให้้กระทำำ�ทุุจริติซึ่่�งอาจเกิิดจาก

									         1.1	 ความกดกัันในการปฏิิบััติิงาน เช่่น กิจการกำำ�หนด

วััตถุุประสงค์์และเป้้าหมายโดยใช้้ตััวชี้้�วััดผลลััพธ์์ทางการเงิินระยะสั้้�น 

เช่น่ ยอดขาย ผลกำำ�ไร ฯลฯ สููงเกิินไป และหากไม่่ได้้จะถููกลงโทษมัักเป็น็ความกดดัน 

ให้้ทุุจริติโดยการแก้้ไขรายงานและตััวเลขบััญชีี

									         1.2	ความกดดันัและแรงจูงูใจส่ว่นตัวั เช่น่ ความเดืือดร้อ้น 

ทางการเงินิเฉพาะหน้้าหรืือจากอุุปนิสััยส่่วนตัว เช่่น ติดการพนััน สุรุ่่� ยสุุร่า่ย 

หรืือเป็็นคนฉลาดชอบความท้้าทาย เป็็นต้น



 

17

								      2.	มีีโอกาสในการกระทำำ�ผิดิ  (Opportunity)  ได้้แก่่ โอกาส 

ในการกระทำำ�ทุุจริติ โอกาสที่�จะปกปิิดการกระทำำ� และโอกาสที่่�จะแปลงสภาพ 

ทรัพัย์์สิินที่่�ได้้จากการทุุจริติ โอกาสในการกระทำำ�ผิิดเกิิดจากจุุดอ่อนในการ 

ควบคุุมภายในที่่�จะป้้องกัันและค้้นพบการทุุจริิตให้้ทัันการณ์์ การควบคุุม 

แบบป้้องกััน เช่่น ขาดการแบ่่งแยกหน้้าท่ี่�ท่ี่�มีีความเสี่่�ยงต่่อความเสีียหาย 

ขององค์์กรที่่�มีีสาระสำำ�คัญ การละเมิิดหรืือยกเว้้นการควบคุุมไม่่ต้้องการ 

ได้้รับัการตรวจสอบ ขาดการควบคุุมการเข้า้ถึึงทรัพัย์ส์ินิสภาพคล่่องและระบบ 

สารสนเทศสำำ�คัญ ส่ว่นการควบคุมุแบบค้้นพบ เช่น่ ไม่ม่ีีระบบร่อ่งรอยการตรวจสอบ 

(Audit Trail) ทำำ�ให้้สามารถทำำ�ความผิิดได้้โดยไร้ร้่อ่งรอยหรืือตรวจพบยาก 

ไม่ม่ีีระบบการควบคุมุแบบอััตโนมัติัิหรืือค้้นพบได้้ในเวลาเกิิดจริงิ ไม่ม่ีีการตรวจรับั 

ทรัพัย์์สิิน และการกระทบยอดบััญชีีสำำ�คัญทุุกเดืือน เป็็นต้น

								      3.	มีีข้้ออ้้างหรืือเหตุุผลที่่�ทำำ�ให้้ผู้้�กระทำำ�มีีความรู้้�สึึกดีีขึ้้�น 

(Rationalization) เช่่น อ้างด้้านความจำำ�เป็็นเดืือดร้อ้นส่่วนตัว อ้างว่่า 

เป็็นประเพณีีทางธุุรกิิจ ไม่่ทราบว่่าเป็็นความผิิด เพราะเป็็นสิ่่�งที่่�ใคร ๆ ก็ทำำ� 

หรืืออ้้างว่่าเป็็นประโยชน์์ส่่วนรวม เช่่น ตกแต่่งงบการเงิินให้้ได้้กำำ�ไรเพื่่�อให้้ 

ผู้้�ถืือหุ้้�นพอใจ เพราะได้้รับัเงิินปัันผลและราคาหุ้้�นสููง หรืืออ้้างว่่าทำำ�เพื่่�อไม่่ให้้ 

กิิจการล้้มละลาย เป็็นต้น
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	 	 	 			 แนวทางป้้องกันัตามทฤษฎีสีามเหลี่่�ยมของการทุจุริิต 

	 	 	 			 (Fraud Triangle)

								     การป้้องกัันที่่�ดีีที่่�สุุด คืื อ การลดโอกาสในการกระทำำ�ผิิด 

และแรงกดดัน เช่่น

								      1.		ล ดโอกาสในการกระทำำ�ผิดิ โดยการเสริมิสร้า้งระบบควบคุุม 

ภายในการตรวจสอบที่่�โปร่ง่ใส และการแบ่่งแยกหน้้าที่่�อย่่างชััดเจน

								      2.	ลดแรงกดดััน เช่น่ ดููแลพนัักงานให้้มีีรายได้้และคุุณภาพชีีวิต 

ที่่�เหมาะสม ไม่่ตั้้�งเป้้าหมายที่่�กดดันเกิินไป

								      3.	สร้า้งวัฒันธรรมองค์ก์ร ได้้แก่่ การปลููกฝังัเรื่่�องจริยิธรรม  

(Anti-corruption) เพื่่�อป้้องกัันไม่่ให้้พนัักงานหาข้้ออ้้างเข้้าข้้างตนเอง
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	 	 	 	(2) ทฤษฎีหี้า้เหลี่่�ยมของการทุจุริติ (Fraud Pentagon  

	 	 	 	Theory) (รายงานการประเมินิความเสี่่�ยงการทุจุริิตในประเด็น็ 

	 	 	 	ที่่� เ ก่ี่�ยวข้้องกัับสิินบน ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568  

	 	 	 	จุุฬาลงกรณ์์มหาวิิทยาลััย, 2568 : 3)

ภาพที่่� 2: ทฤษฎีีห้าเหล่ี่�ยมของการทุจุริติ (Theory of Fraud Triangle) ของ Crowe (2011) 

	 	 ทฤษฎีีห้าเหล่ี่�ยมการทุุจริติ (Fraud Pentagon Theory) ถููกพััฒนา 

โดย Crowe ในปี ีค.ศ. 2011 เป็น็การขยายแนวคิิด จากทฤษฎีีสามเหล่ี่�ยมการทุจุริติ  

(Fraud Triangle) โดยเพิ่่�มองค์์ประกอบใหม่่เข้้ามา เพื่่�อให้้สามารถอธิิบาย 

และวิิเคราะห์์สาเหตุุของการทุจุริติ ได้้อย่่างละเอีียดมากขึ้้�น ทฤษฎีีนี้้�ประกอบด้้วย 

องค์์ประกอบหลััก 5 ประการ ได้้แก่่ 	
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		  1.	 Pressure (แรงกดดััน) สถานการณ์์หรืือแรงกดดันที่่�ทำำ�ให้้บุุคคล 

รู้้�สึึกว่า่จำำ�เป็น็ต้องกระทำำ�การทุุจริติ เช่น่ ความกดดันทางการเงินิหรืือความคาดหวััง 

จากผู้้�บริหิาร 

					     2.	Opportunity (โอกาส) สภาพแวดล้อมที่�เอื้้�อให้้เกิิดการทุจุริติ  

เช่่น การควบคุุมภายในที่่�อ่่อนแอ หรืือการเข้้าถึึงข้้อมููลที่่�สำำ�คัญ 

					     3.	Rationalization (การให้้เหตุผล) กระบวนการที่่�บุุคคลใช้ใ้นการ 

ทำำ�ให้้การกระทำำ�ทุจุริติของตนดููเหมืือนมีีเหตุผุล เช่น่ การบอกว่า่การทุจุริติเป็น็สิ่่�งที่่� 

จำำ�เป็็นเพื่่�อความอยู่่�รอดของบริษัิัท 

					     4.	Competence (ความสามารถ) ความสามารถหรืือทักัษะของบุุคคล 

ในการดำำ�เนิินการทุุจริิต ซึ่่�งรวมถึึงความรู้�เก่ี่�ยวกัับระบบและกระบวนการ 

ภายในองค์์กร 

					     5.	Arrogance (ความหยิ่่�งยโส) ทััศนคติิหรืือความเชื่่�อว่่าตนเอง 

เหนืือกว่่ากฎเกณฑ์์หรืือข้้อบัังคัับ ซึ่่�งทำำ�ให้้บุุคคลรู้้�สึึกว่่าไม่่ต้้องรับัผิิดชอบต่่อ 

การกระทำำ�ของตน 

	 	 ทฤษฎีีนี้้�ช่่วยให้้ผู้้�ตรวจสอบและผู้้�บริหิารสามารถระบุุและวิิเคราะห์์ 

ปัจัจััยท่ี่�อาจนำำ�ไปสู่่�การทุจุริติในองค์์กรได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพมากขึ้้�น โดยเฉพาะ 

ในด้้านการตรวจสอบงบการเงิินและการบริหิารความเสี่่�ยง
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	 	 	 	(3) แนวคิิดสมการคอร์์รัปัชันั (Corruption Formula)

	 	 	 	 	 	 	 	 ศาสตราจารย์์โรเบิิร์์ต คลิิตการ์์ด  (Robert Klitgaard) 

ที่่� ไ ด้้ เ สนอกรอบแนว คิิด เ ก่ี่� ย ว กัับปััญหาการทุุ จริิต ในรููป แบบของ 

“สมการคอร์์รััปชััน (Corruption Formula)” เพื่่�ออธิบิายและวิเิคราะห์์

สาเหตุุการทุุจริิต โดยต้้องเข้้าใจประเด็็น “การผููกขาด” “การใช้้ดุุลยพิินิิจ” 

และ “กลไกความรับัผิดิชอบ”  

ภาพที่่� 3  สมการคอร์ร์ัปัชััน แก้้โจทย์์ บวก ลบ คููณ หาย ในสัังคมไทย

	 (พีีระพงษ์์ เตชะทััตตานนท์์. 2560)

	 	 	 	 	 	 	 	 โดยที่่�	 C	 คืือ	 คอร์ร์ัปัชััน 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		 	 D	 คืือ	 ดุุลยพิินิิจ (Discretion)  

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		 	 M	 คืือ	 การผููกขาด (Monopoly)

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		 	 A	 คืือ	 กลไกความรับัผิิดชอบ (Accountability) 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 		 	 ซึ่่�งการทุุจริติจะลดลงได้้เมื่่�อเพิ่่�ม A และลด D กับ M 
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								      องค์์ประกอบสมการคอร์์รััปชััน (C = D + M - A)

								        C	(Corruption - คอร์์รััปชััน) เป็็นพฤติิกรรมการทุุจริติ 

การใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�เพื่่�อประโยชน์์ส่่วนตน

								        D	(Discretion - การใช้้ดุุลยพิินิิจ) การที่่�เจ้้าหน้้าที่่� 

หรืือบุุคคลมีีอำำ�นาจตััดสินิใจได้้เองอย่า่งกว้้างขวาง โดยขาดหลัักเกณฑ์ท่์ี่�โปร่ง่ใส

								        M	(Monopoly - การผููกขาด) การผููกขาดอำำ�นาจ 

หรืือการบริกิารทำำ�ให้้ไม่่มีีทางเลืือกอ่ื่�น และเปิิดช่่องให้้เกิิดการเรีียกรับัสิินบน 

ได้้ง่่าย

								        A	(Accountability - กลไกความรัับผิดิชอบ) มาตรการ 

ตรวจสอบ การเปิิดเผยข้้อมููล และความรับัผิิดชอบต่่อสัังคม หากมีีสููงจะช่่วย 

ลดการทุุจริติ 

								        แนวทางแก้้ไขคอร์์รััปชัันตามสมการ

								        ลด D : จำำ�กััดดุุลยพิินิิจ โดยการสร้า้งกฎระเบีียบที่่�ชััดเจน 

โปร่ง่ใส ไม่่ซัับซ้้อน

								        ลด M : ทำำ�ลายการผููกขาด โดยการเปิิดกว้า้งให้้มีีทางเลืือก 

เพิ่่�มการแข่่งขััน การเมืืองแบบเปิิด

								        เพิ่่� ม A : เพิ่่� มกลไกความรัับผิิดชอบ การตรวจสอบ 

จากภาคประชาชน การใช้้เทคโนโลยีีช่่วย 
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	 	 	 	(4) เกรีียงศัักดิ์์� เจริิญวงศ์์ศัักดิ์์� (2547)

	 	 	 	 	 	 	 	 มีีความเห็็นว่า่ องค์์ประกอบท่ี่�ทำำ�ให้้ระบบทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ 

มีีโครงสร้า้งรากฐานอันแข็ง็แกร่ง่และดำำ�รงอยู่่�ในปัจัจุบุันั มีีสาเหตุสุำำ�คัญ ดังนี้้�

	 	 	 	 	 	 	 	 1. ระบบการเมืืองและระบบราชการมีีเกราะกำำ�บัังที่่�แน่่นหนา

	 	 	 	 	 	 	 	 2. ภาคประชาชนขาดความเข้ม้แข็ง็และขาดผู้�นำำ�ในการต่่อต้้าน

	 	 	 	 	 	 	 	 3. ค่านิิยมที่�เป็น็อุปสรรคฝังัรากลึึกในสังัคม ค่านิิยมของคนในสังัคม 

ที่่�เป็็นเหตุุให้้เกิิดพฤติิกรรมการทุุจริติ เช่่น ค่านิิยมในสัังคมอุปถัมภ์

	 	 	 	 	 	 	 	 4. การขาดจิตสำำ�นึึกเพื่่�อส่่วนรวม ซึ่่�งปััจจุุบัันในสัังคมยังขาด 

อุุดมการณ์์ และขาดจิตสำำ�นึึกเพื่่�อส่่วนรวม
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	 	 	 	(5) ณภััทร เตโช (2560)

	 	 	 	 	 	 	 	 ได้้กล่่าวถึึงสาเหตุุของการทุุจริติท่ี่�พบในสัังคมไทยมีีทั้้�งหมด 

4 ด้้าน คืือ

								      1.	ด้้านเศรษฐกิิจและการครองชีีพ ได้้แก่่ งบประมาณ 

รายจ่่ายของรัฐัเป็็นสิ่่�งล่่อใจ ประชาชนซื้้�อความสะดวกจากเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั 

และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัมีีรายได้้ไม่่เพีียงพอเมื่่�อเทีียบกัับรายจ่่าย

								      2.	ด้้านระบบบริิหารราชการ ได้้แก่่ ผู้้�บัังคัับบััญชาบกพร่อ่ง 

ไม่ก่ำำ�กับดููแลให้้เป็น็ไปตามระเบีียบจนทำำ�ให้้เกิิดการทุจุริติและขาดดุลุแห่่งอำำ�นาจ 

ในการบริหิารราชการส่ว่นกลาง ส่ว่นภููมิภิาค และส่ว่นท้อ้งถิ่่�นจึึงเกิิดการทุจุริติ 

ในวงราชการได้้ง่่าย รวมถึึงผู้้�บัังคัับบััญชาใช้้อำำ�นาจหน้้าที่่�แสวงหาประโยชน์์

								      3.	ด้้านสัังคม วััฒนธรรม และศีีลธรรม ได้้แก่่ การที่่� 

เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐัขาดคุณธรรม การประพฤติิตััวเป็น็แบบอย่่างท่ี่�ไม่่ดีีของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ของรัฐัชั้้�นผู้้�ใหญ่่ที่่�ทุุจริติแล้้วไม่่ถููกจัับกุุม สังคมไทยที่่�เน้้นวััตถุุนิิยมมากกว่่า 

ความดีีงามและศีีลธรรม และเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัใช้้จ่่ายฟุ่่�มเฟืือยทางด้้านอุปโภค 

บริโิภค

								      4.	ด้้านกฎหมายและวิิธีีการ ได้้แก่่ การลงโทษทางวิินััย 

ที่่�มีีความยุ่่�งยากในการหาพยานหลัักฐาน เพราะมีีระเบีียบขั้้�นตอนมาก 

ในการสอบสวน การพิิสููจน์์พฤติิกรรมการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบจะต้้องมีี 

หลัักฐานชััดเจนจึึงยากแก่่การพิิสููจน์์
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2.4 ประเภทของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบที่่�เกิิดขึ้้�นในประเทศต่่าง ๆ ที่�ปรากฏ 

อยู่่�ทั่่�วโลกมีีหลายรููปแบบ อาจมีีความเหมืือนหรืือแตกต่่างกัันออกไปขึ้้�นอยู่่�กับ 

บริิบทสภาพแวดล้อมของระบบการเมืืองการปกครอง ระบบเศรษฐกิิจ 

สัังคมของประเทศนั้้�น ๆ รวมถึึงโอกาสและสถานการณ์์ทุุจริติของการทุุจริติ 

โดยสามารถจำำ�แนกประเภทของการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ มีีอยู่่� 2 ประเภท 

ได้้แก่่

					    1.	การทุุจริิตขนาดเล็็ก (Petty corruption) คืือ การรับัเงิิน 

ที่่�ไม่่ชอบธรรมหรืือไม่่ถููกต้้องของเจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐั เป็็นจำำ�นวนเงิินที่่�ไม่่มากนััก 

เพื่่�อดำำ�เนิินการบางอย่่างให้้กัับผู้้�ที่่�ให้้เงิิน 

					    2.	การทุุจริติขนาดใหญ่ (Grand corruption) มักัเป็น็การทุจุริติ 

ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ระดัับสููงท่ี่�รับัเงินิในรููปแบบของสินิบนเป็น็เงินิจำำ�นวนสููงและโครงการใหญ่ ่   
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2.5 พััฒนาการรููปแบบการทุุจริิตและประพฤติิมิชิอบ

	 	 	 	 รููปแบบการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบมีีการพััฒนาแบ่่งออกเป็็น 

3 ระยะ ดังนี้้�

				    ระยะที่่� 1	 เป็็นรููปแบบการทุุจริิตที่่�เจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใช้้อำำ�นาจ 

หน้้าที่่�ของตน เพ่ื่� อแสวงหาผลประโยชน์์ส่่วนตนและพรรคพวก

				    ระยะที่่� 2	  การทุุจริติเกิิดจากความร่ว่มมืือระหว่่าง ข้้าราชการ 

นัักการเมืือง นัักธุุรกิิจ (ภาคเอกชน) ในการใช้้กฎหมายหรืือช่่องว่่าง 

ทางกฎหมายแสวงหาผลประโยชน์์

				    ระยะที่่� 3	 การสร้้างเงื่่�อนไขต่่าง ๆ ตามกฎหมายเพื่่�อให้้สามารถ 

นำำ�มาใช้้แสวงหาประโยชน์์ให้้กัับตนเองและพวกพ้้องนำำ�มาสู่่�การทุุจริิต 

เชิิงนโยบาย
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2.6 รููปแบบของการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 
			   ในสัังคมไทยปััจจุุบััน

	 	 	 	 การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบมีีหลายรููปแบบ สามารถสรุปได้้ดัังนี้้�

	 	 	 	 1.		 การให้้และรับัสิินบน 

	 	 	 	 2.		 การฉกฉวยและแปรรููปทุุนของรัฐั (Kleptocracy) 

	 	 	 	 3.		 การใช้้ทรัพัยากรของรัฐัไปในทางมิิชอบ เช่่น การปลอมแปลง 

เอกสาร การฉ้้อฉล และการใช้้กองทุุนของรัฐัไปในทางมิิชอบ

	 	 	 	 4. 	การไม่่ทำำ�ตามหน้้าที่่� เช่่น ลัทธิพิรรคพวก

	 	 	 	 5.		 การใช้้อิิทธิพิลทางการค้้า เช่่น การมีีผลประโยชน์์ทัับซ้้อน

	 	 	 	 6.		 ยอมรับัของขวััญที่่�ไม่่ถููกต้้อง ได้้แก่่ เช็็คของขวััญมููลค่่าสููง

	 	 	 	 7.		 ปกปิิดการบริหิารงานที่�ไม่ถูู่กต้้อง ได้้แก่่ การปิิดบังัและการให้้การเท็จ็

	 	 	 	 8.		 ใช้้อำำ�นาจในทางท่ี่�ผิิด เช่่น ข่มขู่่� คุ ุกคาม และทำำ�ร้้ายให้้เกิิด 

ความเกรงกลััว

	 	 	 	 9.		 การใช้้กฎเกณฑ์์ข้้อบัังคัับต่่าง ๆ โดยมีีอคติิและลำำ�เอีียง

	 	 	 	 10.	การทุจุริติการเลืือกตั้้�ง ได้้แก่่ การซื้้�อเสีียงและการทุจุริติด้้วยวิธิีีต่าง ๆ

	 	 	 	 11.	 การแสวงหาค่่าเช่่าทางเศรษฐกิิจ เช่่น การเรีียกเก็็บส่่วนแบ่่ง 

อย่่างผิิดกฎหมาย 

	 	 	 	 12.	ผู้้�อุปถัมภ์กัับประชานิิยม เช่่น นัักการเมืืองให้้เงิินทองและสิ่่�งของ 

เพื่่�อแลกเปลี่�ยนกับการได้้รับัการสนัับสนุนจากประชาชน

	 	 	 	 13.	การบริจิาคเพื่่�อช่่วยเหลืือการรณรงค์์ที่่�ผิดิกฎหมาย เช่น่ การให้้บริจิาค  

เพื่่�อที่่�จะมีีอิทธิพิลต่่อการกำำ�หนดนโยบายและการออกกฎหมาย
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ภาพที่่� 4 เงิิน “คอร์ร์ัปัชััน” โครงการรัฐั (นายมานะ นิิมิิตมงคล, 2567)
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กล่่าวโดยสรุุป

	 	 	 รููปแบบการทุุจริิต ได้้แก่่ การรัับสิินบนหรืือผลประโยชน์์จาก 

การปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ท่ี่�ไม่ถูู่กต้้องด้้วยการนำำ�เอาทรัพัย์ส์ินิของทางราชการมาเป็น็ 

ของตน การทำำ�งานโดยเอื้้�อประโยชน์์แก่่ตนเอง ญาติิพี่่�น้้องหรืือพวกพ้อ้ง 

ซ่ึ่�งรููปแบบการทุจุริติ ได้้แก่่ การทุุจริติเชิงินโยบาย ผลประโยชน์์ทับัซ้อ้น 

การจััดทำำ�โครงการที่่�ได้้ผลประโยชน์์ตอบแทนไม่่คุ้้�มค่าเงินิที่่�ลงทุนุไป

	 	 	 ปััจจััยที่่�ส่่งผลให้้เกิิดการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบในหน่่วยงาน 

ภาครััฐประกอบด้้วย  กลไกการใช้้อำำ�นาจที่่�เป็็นกลไกสำำ�คัญที่่�ทำำ�ให้้ 

ความต้องการของมนุษย์บ์รรลุุสำำ�เร็จ็ตามที่่�กำำ�หนดไว้ ้ประกอบด้้วย 3 ฝ่าย คืือ  

นัักการเมืือง ข้า้ราชการ และนัักธุุรกิิจหรืือผู้้�รับัเหมา ซึ่่�งจะอยู่่�ในรููปแบบ 

“การฉ้้อราษฎร์บ์ังัหลวง” ในเชิงินโยบายสาธารณะส่ง่ผลในการพัฒันาประเทศ 

ทำำ�ให้้เศรษฐกิิจตกต่ำำ� ประชาชนยากจนอย่า่งที่่�พบเห็็นอยู่่�ในปัจัจุบุันั

 

2.7 อัันตรายที่่�เกิดิจากการทุุจริติและประพฤติิมิชิอบ

	 	 	 การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบก่่อให้้เกิิดอันตรายและความเสีียหาย 

ต่่อประชาชน สัังคม และประเทศชาติิ ดังนี้้�

			   (1) ประชาชน
	 	 	 	 	 	 	 1.	 เกิิดความไม่่เท่่าเทีียมและเกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในสัังคม 

ซึ่่�งส่่งผลกระทบต่่อประโยชน์์สาธารณะที่่�ประชาชนพึึงจะได้้รับั (เอื้้�อประโยชน์์ 

แก่่นายทุุน)

	 	 	 	 	 	 	 2.	ประชาชนได้้รัับผลกระทบด้้านเศรษฐกิิจ ด้้านการศึึกษา 

และด้้านสาธารณสุุข

	 	 	 	 	 	 	 3.	ประชาชนได้้รับัผลประโยชน์์ร่ว่มไม่่เต็็มที่่�หรืือเสีียประโยชน์์
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	 	 	 	 	 	 	 4.	เกิิดค่านิิยมในสังัคมที่่�ผิิด ขาดคุณุธรรมจริยิธรรม และนำำ�ไปสู่่� 

การทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 	 	 	 5.	ประชาชนขาดความไว้้วางใจรัฐับาล

			   (2) สัังคม
	 	 	 	 	 	 	 1.		 งบประมาณท่ี่�ประชาชนควรจะได้้รับัไม่่ได้้ถููกใช้ต้ามวัตถุุประสงค์์ 

เพื่่�อประโยชน์์แก่่ชุุมชนอย่่างแท้้จริงิ

	 	 	 	 	 	 	 2.	ขาดคุณธรรมและความโปร่ง่ใสในการดำำ�เนิินงานของภาครัฐั

	 	 	 	 	 	 	 3.	เกิิดความเหล่ื่�อมล้ำำ�ในสัังคม ประชาชนบางส่่วนไม่่สามารถ 

เข้้าถึึงบริกิารของรัฐัได้้อย่่างเท่่าเทีียมกัน

	 	 	 	 	 	 	 4.	เกิิดความขััดแย้้งเรื่่�องผลประโยชน์์ ส่่งผลให้้เกิิดการแย่่งชิิง 

อำำ�นาจในสัังคม

	 	 	 	 	 	 	 5.	สัังคมเกิิดความไม่่ยุุติิธรรม

			   (3) ประเทศชาติิ
	 	 	 	 	 	 	 1.	 ส่่งผลกระทบต่่อการพััฒนาทางด้้านเศรษฐกิิจของประเทศ 

ขาดความน่าเชื่่�อทางเศรษฐกิิจและขาดการพััฒนาที่่�ต่่อเน่ื่�อง ทำำ�ให้้ประเทศ 

พััฒนาได้้อย่่างล่่าช้้าด้้อยพััฒนา

	 	 	 	 	 	 	 2.	การเมืืองขาดเสถีียรภาพ

	 	 	 	 	 	 	 3.	สููญเสีียภาพลัักษณ์์ของประเทศไทยในประชาคมโลก 

และนัักลงทุุน

	 	 	 	 	 	 	 4.	ประเทศชาติิสููญเสีียงบประมาณแผ่่นดินที่่�ใช้้ในการพััฒนา 

และบริหิารประเทศ

	 	 	 	 	 	 	 5.	ลดโอกาสการแข่่งขัันทางเศรษฐกิิจในต่างประเทศ 

และขาดการจููงใจในการลงทุุนจากภาคเอกชนต่างประเทศ



3
บทบาทของรััฐ 
ในการป้้องกััน 
และสร้้างการมีีส่วนร่่วม 
กัับภาคประชาชน
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3.1 แนวทางในการส่่งเสริิมสนัับสนุุนให้้ประชาชน 
		รู้้�  เท่่าทัันการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

			   (1) ปลููกจิิตสำำ�นึึก ให้้ความรู้้�แก่่ประชาชนทุุกช่่วงวััย 

	 	 	 	 	 	 1.	 กำำ�หนดหลัักสููตร “ทุุจริติวิทิยา/ต้้านทุจุริติศึึกษา” ให้้อยู่่�ในระบบ 

การศึึกษาทุกุช่่วงชั้้�นวัยั รวมทั้้�งนำำ�หลัักธรรมคำำ�สอนทางศาสนา และหลัักเศรษฐกิิจ 

พอเพีียงอยู่่�ในหลัักสููตรการศึึกษาทุุกระดัับ

	 	 	 	 	 	 2.	 จััดให้้มีีสื่�อการเรีียนรู้�ที่�สอดแทรกความรู้�ด้้านการมีีวิินััย 

และความซื่่�อสััตย์์ในทุุกระดัับ

	 	 	 	 	 	 3.	เสริมิสร้า้งและปลููกฝังัการมีีวินัิัย ความซื่่�อสััตย์์สุุจริติตั้้�งแต่่วัยัเด็็ก 

ในสถาบัันครอบครัวั

	 	 	 	 	 	 4.	 กิิจกรรมเข้า้ค่่ายปลููกฝังัจิิตสำำ�นึึก บ่มเพาะเมล็ดพันัธุ์์�ของเยาวชนที่่�ดีี
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	 	 	 	 	 	 5.	มีีการจััดทำำ�โครงการโตไปไม่่โกง โดยใช้ห้ลัักธรรมาภิิบาลมาเป็น็ 

แนวทางในการขัับเคล่ื่�อนให้้ครอบคลุุม ทั้้�งต้้นน้ำำ� กลางน้ำำ� และปลายน้ำำ�

	 	 	 	 	 	 6.	ปรัับฐานความคิดทุุกช่่วงวััยให้้มีีค่านิิยมร่่วมต้านทุุจริิต 

มีีจิตสำำ�นึึกสาธารณะ และสร้า้งกระบวนการกล่่อมเกลาทางสังัคมอย่า่งเป็น็ระบบ

	 	 	 	 	 	 7.	 บููรณาการและเสริมิพลัังการมีีส่่วนร่ว่มของทุุกภาคส่่วนในการ 

ผลัักดัันให้้เกิิดสัังคมที่่�ไม่่ทนต่อการทุุจริติ

	 	 	 	 	 	 8.	พัฒันารููปแบบการส่ื่�อสารสาธารณะเชิงิสร้า้งสรรค์์เพื่่�อปรับัเปลี่�ยน 

พฤติิกรรมให้้สัังคมที่่�ไม่่ทนต่อการทุุจริติ

	 	 	 (2) เผยแพร่่ความรู้้�ด้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

	 	 	 โดยใช้้สื่่�อประชาสััมพัันธ์์ในรููปแบบที่่�หลากหลาย

	 	 	 	 	 	 1.	 สื่่�อออนไลน์์ โทรทััศน์์ วิิทยุ ป้้ายโฆษณา Facebook IG Tiktok 

คลิิปวิิดีีโอ และ Line Application เป็็นต้น

	 	 	 	 	 	 2.	มีีการรณรงค์์หรืือออกมาตรการให้้การจััดทำำ�ละครหรืือการ์ต์ููน 

ให้้มีีการสอดแทรกเนื้้�อหาด้้านการมีีวิินััย ความซื่่�อสััตย์์สุุจริติ ความรับัผิิดชอบ 

ต่่อตนเอง ครอบครัวั องค์์กร สัังคม และประเทศชาติิ

	 	 	 	 	 	 3.	สร้า้งภาพยนต์สั้้�นที่่�ส่ง่เสริมิคุณุธรรมจริยิธรรม ความสื่่�อสัตัย์ส์ุจุริติ 

และบทลงโทษจากกฎหมายและสัังคมอย่่างต่่อเน่ื่�อง

	 	 	 	 	 	 4.	มีีการนำำ�ผลการดำำ�เนิินคดีีและการลงโทษที่่�เก่ี่�ยวกัับการทุุจริติ 

เผยแพร่ใ่ห้้ประชาชนได้้รับัทราบในทุุกกรณีีอย่่างต่่อเน่ื่�อง
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	 	 	 	 	 	 	 5. ขอความร่ว่มมืือให้้หน่่วยงานภาครัฐัและเอกชนจัดกิจกรรม 

Grand Opening เก่ี่�ยวกัับการต่่อต้้านการทุุจริติอย่่างต่่อเน่ื่�อง เช่่น กิจกรรม 

วิิชาการหรืือสัันทนาการ

3.2 แนวทาง มาตรการ และกลไกในการป้้องกััน 
		  และปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

				    (1) ภาครััฐ

	 	 	 	 	 	 	 	 รััฐบาลรวมถึึงหน่่วยงานภาครััฐมีีความพยายามวางแผน 

จััดระเบีียบอย่่างเคร่ง่ครัดั จริงิจััง ทำำ�ให้้ประเทศปลอดการทุุจริติอยู่่�แนวหน้้า 

ของโลกปััจจุุบััน ดังนั้้�น แนวคิิดในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

จึึงเป็น็ส่ว่นสะท้อ้นในการจััดทำำ�ตัวชี้้�วััดด้้านการทุุจริติที่่�สำำ�คัญด้้วย ซึ่่�งแนวทาง 

ในการป้้องกัันการทุุจริติในหน่่วยงานภาครัฐัท่ี่�สำำ�คัญ ดังนี้้�

								      1. การบริหิารตามหลักัธรรมาภิบิาล (Good Governance)

6 ประการ (องค์์การคลัังสิินค้า, 2565) ดังนี้้�

										          1)	หลัักนิิติิธรรม คืือ การตรากฎหมาย กฎ ระเบีียบ 

ข้้อบัังคัับ และกติิกาต่่าง ๆ ให้้ทัันสมััย และเป็็นธรรม ตลอดจนเป็็นที่่�ยอมรับั 

ของสัังคมและสมาชิิก โดยมีีการยิินยอมพร้้อมใจและถืือปฏิิบััติิร่่วมกัน 

อย่่างเสมอภาคและเป็็นธรรม กล่่าวโดยสรุป คืือ สถาปนาการปกครอง 

ภายใต้้กฎหมายมิิใช่่กระทำำ�กันตามอำำ�เภอใจหรืืออำำ�นาจของบุุคคล
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										          2)	หลักัคุณุธรรม คืือ การยึึดถืือและเชื่่�อมั่่�นในความถููกต้้อง 

ดีีงาม โดยการรณรงค์์เพื่่�อสร้้างค่่านิิยมที่�ดีีงามให้้ผู้้�ปฏิิบััติิงานในองค์์กร 

หรืือสมาชิิกของสัังคมถืือปฏิิบััติิ ได้้แก่่ ความซื่�อสััตย์์สุุจริิต ความเสีียสละ 

ความอดทน ขยัันหมั่่�นเพีียร ความมีีระเบีียบวิินััย เป็็นต้น

										       3)	หลักัความโปร่งใส คืือ การทำำ�ให้้สังัคมไทยเป็น็สังคม 

ที่่�เปิิดเผยข้อ้มููลข่า่วสารอย่า่งตรงไปตรงมา และสามารถตรวจสอบความถููกต้้องได้้ 

โดยการปรัับปรุงระบบและกลไกการทำำ�งานขององค์์กรให้้มีีความโปร่่งใส 

มีีการเปิิดเผยข้้อมููลข่่าวสารหรืือเปิิดให้้ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสาร 

ได้้สะดวก ตลอดจนมีีระบบหรืือกระบวนการตรวจสอบและประเมิินผล 

ที่่�มีีประสิิทธิิภาพ ซึ่่�งจะเป็็นการสร้า้งความไว้้วางใจซ่ึ่�งกัันและกััน และช่่วยให้้ 

การทำำ�งานของภาครัฐัและภาคเอกชนปลอดจากการทุุจริติคอร์ร์ัปัชััน

										        4)	หลักความมีีส่วนร่่วม คืือ การทำำ�ให้้สังัคมไทยเป็น็สังัคม 

ที่่�ประชาชนมีีส่่วนร่ว่มรับัรู้้� และร่ว่มเสนอความเห็็นในการตััดสินใจสำำ�คัญ ๆ 

ของสัังคม โดยเปิิดโอกาสให้้ประชาชนมีีช่่องทางในการเข้้ามามีีส่่วนร่ว่ม ได้้แก่่  

การแจ้้งความเห็็น การไต่่สวนสาธารณะ การประชาพิิจารณ์์ การแสดงประชามติ  

หรืืออ่ื่�น ๆ และขจััดการผููกขาดทั้้�งโดยภาครััฐหรืือโดยภาคธุุรกิิจเอกชน 

ซึ่่� งจะช่่วยให้้ เกิิดความสามััคคีีและความร่่วมมืือกัันระหว่่างภาครััฐ 

และภาคธุุรกิิจเอกชน
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										        5)	หลักัความรัับผิดิชอบ ผู้้�บริหิาร ตลอดจนคณะข้า้ราชการ 

ทั้้�งฝ่่ายการเมืืองและข้้าราชการประจำำ� ต้องตั้้�งใจปฏิิบััติิภารกิิจตามหน้้าที่่� 

อย่่างดีียิ่่�ง โดยมุ่่�งให้้บริกิารแก่่ผู้้�มารับับริกิาร เพื่่�ออำำ�นวยความสะดวกต่่าง ๆ  

มีีความรัับผิิดชอบต่่อความบกพร่่องในหน้้าที่่�การงานที่่�ตนรัับผิิดชอบอยู่่� 

และพร้อ้มที่่�จะปรับัปรุงแก้้ไขได้้ทัันท่่วงทีี

										        6)	หลัักความคุ้้�มค่่า ผู้้�บริหิารต้้องตระหนัักว่่ามีีทรัพัยากร 

ค่่อนข้างจำำ�กัด ดังนั้้�น ในการบริหิารจััดการจำำ�เป็น็จะต้้องยึึดหลัักความประหยัดั 

และความคุ้้�มค่า ซึ่่�งจำำ�เป็น็จะต้้องตั้้�งจุุดมุ่่�งหมายไปที่่�ผู้้�รับับริกิารหรืือประชาชน 

โดยส่่วนรวม
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	 	 	 	 	 2. ให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัยึึดหลัักคุุณธรรมและจริยิธรรมในการปฏิิบัติัิงาน

อย่่างเคร่ง่ครัดั ตลอดจนหน่่วยงานภาครัฐัต้้องนำำ�นโยบายการไม่่รับัของขวััญ 

และของกำำ�นััลจากการปฏิิบััติิหน้้าที่่� (No gift policy) มาปฏิิบััติิอย่่างเคร่ง่ครัดั 
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	 	 	 	 	 3.	 มุ่่� ง เน้้นให้้ เจ้้าหน้้าท่ี่� รััฐยึึดหลัักเศรษฐกิิจพอเพีียง เป็็น 

กรอบแนวทางในการปฏิิบััติิงานและการดำำ�เนิินชีีวิต คืือ ความพอประมาณ 

ความมีีเหตุุผล การมีีภููมิิคุ้้�มกันที่่�ดีี ซึ่่�งอยู่่�ในเงื่่�อนไขของความรู้�คู่่�คุณธรรม

	 	 	 	 	 4.	 การสร้้าง ค่่า นิิยมของประชาชนด้้วยความเสมอภาค 

ไม่่มีีความเหล่ื่�อมล้ำำ�ทางสัังคม

	 	 	 	 	 5.	 การให้้มีีองค์์กรอิิสระเป็็นองค์์กรท่ี่�มีีอำำ�นาจและมีีบทบาทสููง 

ในการปราบปรามการทุุจริิตที่่�มีีประสิิทธิิภาพและโปร่่งใส พร้้อมทั้้�งเป็็น 

ผู้้�พิิทัักษ์์ความยุติิธรรม

	 	 	 	 	 6.	 หน่่วยงานของรัฐัต้้องมีีความโปร่ง่ใส ตรวจสอบได้้ โดยมุ่่�งเน้้นให้้ 

ประชาชนสามารถเข้้าถึึงข้้อมููลข่่าวสารของภาครััฐตามพระราชบััญญััติิ 

ข้้อมููลข่่าวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 โดยมีีหลัักว่่า “เปิิดเผยเป็็นหลััก 

ปกปิิดเป็็นข้้อยกเว้้น”

	 	 	 	 	 7.	 ผู้้�บริหิารทุุกระดัับมีีนโยบายอย่า่งจริงิจัังในการแก้้ไขปัญัหาทุจุริติ 

และลดการใช้้ดุุลพิินิิจในการพิิจารณาอนุุมััติิ อนุุญาต

	 	 	 	 	 8.	 ส่ง่เสริมิการทำำ�งานแบบบููรณาการร่ว่มกันหลายองค์์กรมากกว่า่ 

รวมศููนย์์อำำ�นาจไว้้ที่่�องค์์กรเดีียว

	 	 	 	 	 9.	 เชิิดชููคนดีีหรืือบุุคคลต้้นแบบท่ี่�มีีความซื่�อสััตย์์และทำำ�ความดีี 

เพื่่�อประเทศชาติิในแต่่ละองค์์กร
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	 	 	 	 	 10.	ให้้เจ้้าหน้้าที่่�รััฐที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�  เช่่น สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. 

และสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ลงพื้้�นที่�ชุุมชนที่�รับัผิิดชอบเป็็นประจำำ� เพื่่�อแลกเปลี่�ยน 

ความคิดเห็็นและรับัฟัังข้้อเสนอแนะของประชาชน

	 	 	 	 	 11.	 หน่่วยงานภาครัฐัท่ี่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องบัังคัับใช้ก้ฎหมายอย่่างจริงิจััง 

เคร่ง่ครัดั และรวดเร็ว็

	 	 	 	 	 12.	 หน่่วยงานภาครัฐัเพิ่่�มการทำำ�งานในเชิงิพื้้�นที่่�ร่ว่มกับภาคเอกชน  

และประชาชนมากขึ้้�น เช่่น จังหวััดเคล่ื่�อนที่� การประชุุมหัวหน้้าส่่วนราชการ 

และการประชุุมกำำ�นััน ผู้้�ใหญ่่บ้้าน เพื่่�อสร้้างเครืือข่่ายต่่อต้้านการทุุจริิต 

และสร้า้งความเข้้มแข็็งให้้กัับเครืือข่่าย

	 	 	 	 	 13.	 ภาครัฐัต้้องเปิิดโอกาสให้้ภาคเอกชนและประชาชนมีีส่่วนร่ว่ม 

ในการดำำ�เนิินการของหน่่วยงานภาครัฐัตั้้�งแต่่ร่ว่มคิด ร่ว่มวางแผน ร่ว่มตัดสินิใจ 

และร่ว่มปฏิิบััติิ เพื่่�อให้้เกิิดทัักษะและองค์์กรแห่่งการเรีียนรู้�ร่ว่มกัน

	 	 	 	 	 14.	 ควรมีีการเสริิมสร้้างศัักยภาพของเครืือข่่ายภาคประชาชน 

หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งควรสอบถามความต้องการของประชาชน เพื่่�อจััดหลัักสููตร 

ที่่�เหมาะสมให้้แก่่ประชาชนในแต่่ละกลุ่่�ม

	 	 	 	 	 15.	 สร้้างเครืือข่่ายและสนัับสนุนการมีีส่วนร่่วมของประชาชน 

ในการต่่อต้้านการทุุจริิต โดยผลัักดัันให้้ปปท.เขต 1-9 มีีศููนย์ประสานงาน 

เครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบให้้ครบ 

ทุุกจัังหวััด
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	 	 	 	 	 16.	พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริติ (ฉบัับท่ี่� 4) พ.ศ. 2568 มาตรา 58/2 เมื่่�อความปรากฏ 

ต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืือสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ว่าหน่่วยงานของรัฐัหรืือเจ้้าหน้้าที่่� 

ของรััฐใด มีีวิิธีีปฏิิบััติิหรืือการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีลักษณะอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด 

ดัังต่่อไปนี้้� คืือ

	 	 	 	 	 	 	 	 (1)		ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวก 

ในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ

	 	 	 	 	 	 	 	 (2)	เป็น็เหตุุให้้เกิิดความเดืือดร้อ้นแก่่ผู้้�ใช้บ้ริกิารหรืือประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 	 (3)		เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการอย่่างร้า้ยแรง 

ให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. แจ้้งให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัทราบ เพื่่�อดำำ�เนิินการ 

ปรับัปรุงแก้้ไขหรืือระงัับการกระทำำ�ดังกล่่าวโดยเร็ว็ต่่อไป โดยหััวหน้้าหน่่วยงาน 

ของรััฐมีีหน้้าที่่�ต้้องดำำ�เนิินการตามที่่�ได้้รัับแจ้้ง และแจ้้งผลการดำำ�เนิินการ 

หรืือแนวทางการปรับัปรุงแก้้ไขและระยะเวลา ในการดำำ�เนิินการให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท.  

ทราบภายใน 60 วััน นัับแต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้งในกรณีีที่่�หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐั 

ไม่่ดำำ�เนิินการปรับัปรุงแก้้ไขภายในระยะเวลาดัังกล่่าวโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร  

ให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ประกาศให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป

	 	 	 	 	 17.	 การประเมินิความเสี่่�ยงการทุจุริติที่่�อาจเกิิดขึ้้�นในโครงการต่่าง ๆ  

ของหน่่วยงานภาครััฐ โดยนำำ�เครื่่�องมืือประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต 

มาใช้้ในองค์์กร
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กลไกการแก้ไ้ขปัญัหาการทุจุริติและประพฤติมิิชิอบของสำำ�นักังาน ป.ป.ท.
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การขัับเคลื่่�อนธรรมาภิบิาลในส่ว่นราชการ/หน่ว่ยงานภาครััฐ

 

	 มาตรการป้้องกัันการทุุจริิตในภาครััฐ

	 พระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริหิารในการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิต พ.ศ. 2551 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ได้้กำำ�หนดมาตรการป้้องกััน 

การทุุจริิตในภาครััฐไว้้ในหมวด 3/1 ตลอดจนการส่่งเสริิมและสนัับสนุน 

ให้้ประชาชนรวมตัวกัันเพื่่�อมีีส่วนร่ว่มในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ 

ไว้้ในมาตรา 51 วรรคสอง (3/1) โดยมีีรายละเอีียด ดังนี้้�
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	 	 1. มาตรการในการให้้ความเป็็นธรรม กรณีีผู้้�ถููกกล่่าวหา 

	 	 ที่่�กระทำำ�ผิิดไปโดยสุุจริิต เพ่ื่� อประโยชน์์ของทางราชการ 

	 	 (มาตรา 58/1 วรรคสอง)

				    มาตรา 58/1 ในกรณีีดังต่่อไปนี้้� ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณา 

ดำำ�เนิินการตามมาตรา 17 (2) โดยเร็ว็

	 	 	 	 (1 ) 	เมื่่�อปรากฏว่่ากฎหมาย กฎ ข้้อบัังคัับ หรืือมาตรการใดล้าสมััย 

ขาดประสิิทธิภิาพ หรืือขาดการบังัคัับใช้อ้ย่่างทั่่�วถึึง เป็น็ช่องทางให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ของรัฐั 

กระทำำ�การทุจุริติในภาครัฐั หรืือเป็น็เหตุใุห้้เจ้้าหน้้าที่่�ของรัฐัไม่อ่าจปฏิิบัติัิหน้้าที่่� 

ให้้เกิิดผลดีีต่อราชการได้้

	 	 	 	 (2)	เม่ื่�อปรากฏว่าการดำำ�เนิินการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติ 

ในภาครัฐัไม่่บรรลุผุล เพราะไม่ม่ีีกฎหมาย กฎ ระเบีียบ หรืือข้อ้บัังคัับเก่ี่�ยวกัับวิินััย 

หรืือมาตรการที่่�จำำ�เป็็น

	 	 	 	 ในกรณีีที่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. พิิจารณาเห็็นว่่ามีีกรณีีตาม (1) 

เกิิดขึ้้�นและเป็น็กรณีีที่�ต้้องพิิจารณาวิินิิจฉััยชี้้�มููลว่่า ผู้�ถููกกล่่าวหากระทำำ�ความผิด  

หากการกระทำำ�ของผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�นเป็็นไปโดยสุุจริติและเป็็นไปเพื่่�อประโยชน์์ 

ของทางราชการ คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีีความเห็็นให้้ลดโทษหรืือไม่ล่งโทษ 

ผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�นก็ได้้ และเม่ื่�อผู้้�บัังคัับบััญชาหรืือผู้้�มีีอำำ�นาจแต่่งตั้้�งถอดถอน 

ของผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�นสั่่�งการตามความเห็็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้้�นแล้้ว 

ให้้ถืือว่า่ชอบด้้วยกฎหมาย ระเบีียบ หรืือข้อ้บังัคัับว่า่ด้้วยการบริหิารงานบุคคล 

ที่่�ใช้้บัังคัับกัับผู้้�ถููกกล่่าวหานั้้�น
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	 	 2. มาตรการในการดำำ�เนิินการแก้้ไขหรืือระงัับปััญหา 

	 	 ความเดืือดร้้อนของประชาชน ประกอบด้้วย มาตรา 58/2 

	 	 และมาตรา 58/3 ดังนี้้�
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				    มาตรา 58/2 เพื่่�อประโยชน์์ในการป้้องกัันการทุุจริติในภาครัฐั 

หรืือเพื่่�อขจััดความเดืือดร้้อนของประชาชนจากการกระทำำ�ของหน่่วยงาน 

ของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐ เมื่่�อความปรากฏต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

หรืือสำำ�นัักงานว่าหน่่วยงานของรััฐหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ของรััฐใดมีีวิธีีปฏิิบััติิ 

หรืือการดำำ�เนิินการท่ี่�มีีลักษณะอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดดังต่่อไปนี้้� ให้้สำำ�นัักงาน 

แจ้้งให้้หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัทราบเพื่่�อดำำ�เนิินการปรับัปรุงแก้้ไขหรืือระงัับ 

การกระทำำ�ดังกล่่าวโดยเร็ว็ต่่อไป 

	 	 	 	 (1)	 ไม่่เป็็นไปตามกฎหมายว่่าด้้วยการอำำ�นวยความสะดวก 

ในการพิิจารณาอนุุญาตของทางราชการ 

	 	 	 	 (2)	 เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเดืือดร้อ้นแก่่ผู้้�ใช้้บริกิารหรืือประชาชน 

	 	 	 	 (3)	 เป็็นเหตุุให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ทางราชการอย่่างร้้ายแรง 

	 	 	 	 ในกรณีีมีีการกระทำำ�ตาม (1) ให้้สำำ�นัักงานแจ้้งคณะกรรมการพัฒันา 

ระบบราชการทราบเพื่่�อดำำ�เนิินการตามหน้้าที่่�และอำำ�นาจต่่อไปด้้วย

	 	 	 	 เมื่่�อได้้รับัแจ้้งตามวรรคหน่ึ่�ง หัวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัมีีหน้้าท่ี่�ต้้อง

ดำำ�เนิินการตามที่่�ได้้รับัแจ้้งและแจ้้งผลการดำำ�เนิินการหรืือแนวทางการปรับัปรุง

แก้้ไขและระยะเวลาในการดำำ�เนิินการให้้สำำ�นัักงานทราบภายในหกสิิบวัันนัับ

แต่่วัันที่่�ได้้รับัแจ้้ง ในกรณีีที่�หััวหน้้าหน่่วยงานของรัฐัไม่่ดำำ�เนิินการปรับัปรุง

แก้้ไขภายในระยะเวลาดัังกล่่าวโดยไม่่มีีเหตุุอัันสมควร ให้้สำำ�นัักงานประกาศ

ให้้ประชาชนทราบเป็็นการทั่่�วไป
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				    มาตรา 58/3 ในกรณีีที่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรืือสำำ�นัักงาน พบว่่า 

การดำำ�เนิินโครงการใดมีีการกำำ�หนดวงเงิินสููงเกิินที่่�เป็็นจริิงหรืือไม่่คุ้้�มค่า 

ให้้แจ้้งให้้สำำ�นัักงานการตรวจเงินิแผ่่นดินเพื่่�อดำำ�เนิินการตามอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ต่่อไป

	 	 3. มาตรการในการส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้ป้ระชาชนรวมตััวกััน 

	 	 เพ่ื่�อมีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต

				    มาตรา 51 วรรคสอง กำำ�หนดให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� 

ดัังต่่อไปนี้้�

				    (3/1)	ดำำ�เนิินการเพ่ื่� อส่่งเสริิมและสนัับสนุุนให้้ประชาชน 

รวมตััวกัันเพ่ื่� อมีีส่วนร่่วมในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

รวมตลอดทั้้�งรณรงค์์ให้้ความรู้�ต่อต้้าน หรืือชี้้�เบาะแส รวมทั้้�งเสริมิสร้า้งทััศนคติิ 

และค่่านิิยมเก่ี่�ยวกัับความซื่่�อสััตย์์สุุจริติทั้้�งในภาครัฐัและภาคเอกชน

	 	 	 	 โดยกฎหมายมาตราดัังกล่่าวมีีความสอดคล้้องและเป็็นไปตาม 

รัฐัธรรมนููญแห่่งราชอาณาจัักรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 63 

				    (2)	ภาคเอกชน

	 	 	 	 	 	 	 	 1.	 ไม่่ส่่งเสริมิให้้เกิิดการทุจุริติ โดยภาคเอกชนต้องมีีความเข้ม้แข็ง็ 

และร่่วมมืือกัันไม่่ให้้สิินบนและของขวััญแก่่หน่่วยงานภาครััฐอย่่างจริิงจััง 

และเด็็ดขาด

	 	 	 	 	 	 	 	 2.	 เปิิดเผยข้อ้มููลเมื่่�อหน่่วยงานภาครัฐัเรีียกรับัสินิบน  โดยเปิิดโปง 

การทุุจริติผ่่านสื่่�อต่่าง ๆ เพื่่�อให้้เกิิดการลงโทษทางสัังคม (Social Sanction)

	 	 	 	 	 	 	 	 3.	เรีียกร้อ้งให้้เกิิดความทัันสมััยของระบบราชการ เช่่น ยกเลิิก

การใช้้เงิินสด การดำำ�เนิินงานต่าง ๆ โดยใช้้ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์
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	 	 	 	 	 	 	 	 4.	 เรีียกร้อ้งให้้เกิิดความโปร่ง่ใสในการปฏิิบัติัิหน้้าที่่�ของหน่่วยงาน 

ภาครัฐั และให้้หน่่วยงานภาครัฐัเปิิดเผยข้้อมููลของทางราชการ

	 	 	 	 	 	 	 	 5.	เสนอแนะช่่องทางในการตรวจสอบความโปร่่ง ใส 

ของการทำำ�งานภาครัฐั เมื่่�อพบเห็็นความผิิดปกติิในการดำำ�เนิินงาน

	 	 	 	 	 	 	 	 6.	ดำำ�เนิินกิจกรรมต่าง ๆ เพื่่�อรณรงค์์ต่่อต้้านการทุุจริิต 

อย่า่งต่่อเน่ื่�องในทุุกภาคส่่วนของสัังคม ให้้ตระหนัักถึึงภััยร้า้ยของการทุุจริติ

				    (3) ภาคประชาชน

	 	 	 	 	 	 	 	 บทบาทของภาคประชาชนในการป้อ้งกัันและปราบปรามการทุจุริติ 

เป็็นอีีกช่่องทางหน่ึ่�งที่่�จะรักัษาผลประโยชน์์ของชาติิ โดยอาศััยการมีีส่วนร่ว่ม 

ของประชาชนภายใต้้พื้้�นฐานความเข้า้ใจว่่าคนไทยทุกุคนต้องมีีส่วนรับัผิดิชอบ 

ดููแลอนาคตและความอยู่่�รอดของชาติิไทยในการท่ี่�ประชาชนจะเข้า้มามีีบทบาท 

ในการตรวจสอบความโปร่่งใสของภาครััฐ ซึ่่�งมีีหลัักการและแนวทาง 

ในการดำำ�เนิินงาน ดังนี้้�

	 	 	 	 	 	 	 	 1.		 ไม่่ส่่งเสริมิให้้เกิิดการทุุจริติ โดยประชาชนร่ว่มกันปลููกฝััง 

ลููกหลานเยาวชนให้้เกิิด “คุณุค่่า (Value)” “สุจุริติ” ตั้้�งแต่่เด็็ก รวมถึึงสร้า้ง “ชุุมชนสุจุริติ”

 	 	 	 	 	 	 	 	 2.	ส่่งเสริิมให้้ประชาชนเป็็นคนกล้้ายืืนหยััดในสิ่่�งที่่�ถููกต้้อง 

จนเกิิดเป็็นชุมชน ตำำ�บล อำำ�เภอ จังหวััด ที่่�ปลอดการทุุจริติ

	 	 	 	 	 	 	 	 3.	 ร้อ้งเรีียนเม่ื่�อพบเห็็นการทุุจริติไปยังัหน่่วยงานต่าง ๆ  ที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

เช่น่ สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. สำำ�นัักงานการตรวจเงินิแผ่่นดิน เป็น็ต้น
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	 	 	 	 	 	 	 	 4.	 	เรีียกร้อ้งให้้เกิิดการยกเลิิกกฎเกณฑ์ ์กฎ ระเบีียบ แนวทางปฏิิบัติัิ 

ที่่�เป็็นภาระแก่่ประชาชน และให้้เปิิดเผยข้้อมููลของทางราชการให้้ประชาชน 

ได้้รับัทราบ

	 	 	 	 	 	 	 	 5.		สร้้างการมีีส่่วนร่่วมของประชาชนในรููปแบบต่่าง ๆ 

เช่่น การสร้า้งเครืือข่่ายภาคประชาชนด้้วยกัันเองหรืือภาคเอกชน

	 	 	 	 	 	 	 	 6.		การสร้า้งทััศนคติิที่่�ถููกต้้องและการให้้ประชาชนมีีส่วนร่ว่ม 

ในการต่่อต้้านการทุุจริติในทุุกรููปแบบ

	 	 	 	 	 	 	 	 7.	 	ต้้องมีีความมุ่่�งมั่่�นตั้้�งใจ เป็็นผู้้�มีีจิตอาสา มีีความเสีียสละ 

อดทน กล้้าหาญ ซื่�อสััตย์์ สุจริติ มีีความโปร่ง่ใส ไม่ใ่ช้อ้ำำ�นาจหน้้าท่ี่�เพื่่�อการแสวงหา 

ประโยชน์์ส่่วนตนหรืือประโยชน์์ให้้แก่่พรรคพวกอย่่างแท้้จริงิ

	 	 	 	 	 	 	 	 8.	 	ต้้องแสวงหาความรู้�ให้้เท่่าทัันเทคนิิคกลโกงการทุุจริิต 

ด้้วยวิธิีีการต่่าง ๆ เพื่่�อเป็็นองค์์ความรู้�ในการป้้องกัันและชี้้�เบาะแสการทุุจริติ

	 	 	 	 	 	 	 	 9.		เฝ้า้ระวังั แจ้้งเบาะแสในพื้้�นที่�ท่ี่�เห็็นว่า่สุ่่�มเสี่่�ยงต่่อการแสวงหา 

ผลประโยชน์์ การสร้า้งเครืือข่า่ยอาสาสมัครแจ้้งข้้อมููลข่่าวสารต่่าง ๆ  ในพื้้�นที่�ชุุมชน

	 	 	 	 	 	 	 	 10.	ปลููกฝััง สร้า้งจิิตสำำ�นึึก ค่านิิยมที่่�ดีีในการป้้องกัันการทุุจริติ

ให้้แก่่ประชาชน โดยเริ่่�มจากครอบครัวัจนนำำ�ไปสู่่�การสร้า้งชุุมชนที่่�เข้้มแข็็ง

	 	 	 	 	 	 	 	 11.		สร้า้งแกนนำำ�เครืือข่า่ยท่ี่�เข้ม้แข็ง็ในระดัับหมู่่�บ้าน   ตำำ�บล  อำำ�เภอ 

และจัังหวัดั เพื่่�อเป็น็แกนนำำ�ในการถ่่ายทอดความรู้�ให้้แก่่เครืือข่า่ยในแต่่ละระดัับ

	 	 	 	 	 	 	 	 12.	คััดเลืือกเครืือข่า่ยภาคประชาชนที่�มีีความเข้ม้แข็ง็เป็น็สายลัับ 

ป.ป.ท. เพื่่�อทำำ�งานเชิิงลึึกร่ว่มกับสำำ�นัักงาน ป.ป.ท.
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				   (4) การบููรณาการร่่วมกัันของหน่่วยงานภาครััฐ 

	 	 		 						 	ภาคเอกชน และภาคประชาชน

										    1.	 จััดให้้มีีการแลกเปลี่�ยนรับัฟัังความคิดเห็็นและข้้อเสนอแนะ 

ของสาธารณชน ทั้้�งภาคเอกชนและภาคประชาชน เพื่่�อนำำ�มาแก้้ไขปรับัปรุง 

การทำำ�งานร่ว่มกันของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. และสำำ�นัักงาน ป.ป.ช. ให้้มีีประสิิทธิภิาพ 

มากยิ่่�งขึ้้�น

											    2.	มีีการประชาสัมัพันัธ์ผ์ลงานร่ว่มกันระหว่า่งหน่่วยงานภาครัฐั  

ภาคเอกชน และภาคประชาชนอย่่างต่่อเน่ื่�อง

												    3.	จััดตั้้�งคณะกรรมการหรืือคณะทำำ�งานร่ว่ม  3  ฝ่า่ย ประกอบด้้วย 

ภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน ในการดำำ�เนิินงานขับัเคล่ื่�อนจัดกิจกรรม 

ให้้ความรู้�ด้้านการทุุจริติในระดัับตำำ�บล อำำ�เภอ และจัังหวััด

												    4.	ควรมีีการยกย่่องเชิิดชููเกีียรติิบุุคคลตััวอย่่าง/บุุคคลต้้นแบบ 

ด้้านการทุจุริติทั้้�งในหน่่วยงานภาครัฐั ภาคเอกชน และภาคประชาชน เพื่่�อสร้า้ง 

สัังคมเชิิดชููคนดีี และมีีการแลกเปลี่�ยนเรีียนรู้�ซึ่่�งกัันและกััน

												    5.	ส่่งเสริมิให้้ภาคประชาชนและภาคเอกชน สอดส่อง เฝ้้าระวััง  

แจ้้งเบาะแสการดำำ�เนิินงานของภาครัฐัท่ี่�มีีความเส่ี่�ยงหรืือมีีโอกาสที่�จะเกิิดการทุจุริติ

												    6.	 ใช้ร้ะบบการบริหิารราชการภาครัฐัแนวใหม่ ่ที่่�สำำ�คัญ 3 ประการ คืือ 

	 	 		 							 				 1) การสร้า้งและพััฒนาเครืือข่่าย (Networking) 

	 	 		 							 				 2) การบัังคัับใช้้กฎหมาย (Enforcement) 

	 	 		 							 				 3) ระบบการแจ้้งเตืือน (Warning)



 

50

												    7.	 การบููรณาการร่ว่มกับหน่่วยงานต่าง ๆ  ทั้้�งภาครัฐั ภาคเอกชน  

และภาคประชาชน เพื่่�อป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตเชิิงรุุก เช่่น  

สำำ�นัักงาน ป.ป.ช. สำำ�นัักงาน ปปง. สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ สำำ�นัักงาน 

ผู้้�ตรวจการแผ่่นดิน กรมสอบสวนคดีีพิเศษ กองบัังคัับการป้้องกัันปราบปราม 

การทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ (บก.ปปป.) สำำ�นัักงานตำำ�รวจแห่่งชาติิ คณะกรรมการ 

ธรรมาภิิบาลจัังหวััด องค์์กรต่่อต้้านคอร์ร์ัปัชััน (ประเทศไทย) เป็็นต้น
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3.3 แนวทางในการส่่งเสริิมให้้ประชาชนรวมตััวกััน 
		  เพ่ื่� อมีีส่วนร่่วมในการต่่อต้้านการทุุจริิตหรืือ 

		  แจ้้งเบาะแสการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 1	.		เปิิดช่อ่งทางให้้ประชาชนสามารถแจ้้งเบาะแสได้้หลากหลายช่อ่งทาง 

เช่น่ เว็บ็ไซต์ สายด่่วน กลุ่่�มไลน์์ สังัคมออนไลน์์ (social media) กล่่องรับัความคิดเห็็น 

และรับัเรื่่�องร้อ้งเรีียนการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบประจำำ�หน่่วยงาน เป็็นต้น

	 	 	 	 2.		สนัับสนุนให้้ประชาชนรวมตัวกัันจัดตั้้�งกลุ่่�มต่อต้้านการทุุจริติ 

และประพฤติิมิิชอบ เช่่น สร้า้งผู้้�นำำ�ชุมชนต้นแบบ อาสาสมััครป้้องกัันการทุุจริติ  

ประชาชนต้นแบบ เยาวชนรุ่่�น ใหม่่ไร้ทุุ้จริติ

	 	 	 	 3.		จััดโครงการให้้กัับประชาชนได้้เข้า้มามีีส่ว่นร่ว่ม เช่น่ อบรมให้้ความรู้� 

สััมมนา ศึึกษาดููงานเก่ี่�ยวกัับการทุุจริติและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 4.		ออกกฎหมายคุ้้�มครองพยานเพื่่�อรองรับัสิิทธิแิละความปลอดภัย 

ของประชาชนในการคุ้้�มครองผู้้�ร้อ้งเรีียนและให้้ประชาชนมีีเสรีีภาพในการ 

แสดงออก รวมถึึงให้้ประชาชนเข้้ามามีีส่่วนร่่วมในการป้้องกัันการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 5.		ตั้้�งรางวััลนำำ�จับ จัดทำำ�ใบประกาศ เข็็มเชิิดชููเกีียรติิให้้กัับผู้้�แจ้้ง 

เบาะแสการทุจุริติและประพฤติิมิชิอบ เพื่่�อสร้า้งแรงจููงใจและยกย่อ่งคนดีีในสังัคม

	 	 	 	 6.		ขยายการจััดตั้้�งเครืือข่่ายภาคประชาสัังคมต่อต้้านการทุุจริิต 

และประพฤติิมิิชอบของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ให้้ครบทั้้�ง 76 จังหวััด
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3.4 การได้้รัับความคุ้้�มครองจากรััฐในการเข้้ามา 
		มีีส่  วนร่่วมในการป้้องกัันการทุุจริิตและ 
		ป  ระพฤติิมิิชอบ

					    1.	พระราชบััญญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่า่ด้้วยการป้้องกััน

และปราบปรามการทุจุริติ พ.ศ. 2561 มาตรา 131 ในกรณีีที่่�คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

เห็็นว่า่คดีีใดสมควรจััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือแก่่ผู้้�กล่่าวหาผู้้�เสีียหาย 

ผู้้�ทำำ�คำำ�ร้อ้ง ผู้�ร้อ้งทุุกข์์กล่่าวโทษ ผู้้�ให้้ถ้้อยคํําหรืือผู้้�ที่่�แจ้้งเบาะแสหรืือข้้อมููลใด 

เก่ี่�ยวกัับการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ให้้ความคุ้้�ม ครองช่่วยเหลืือแก่่ บุุคคลดัังกล่่าว  โดยให้้นํํ ากฎหมาย 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญามาใช้้บัังคัับโดยอนุุโลมและให้้อํํานาจ 

ของรัฐัมนตรีีตามกฎหมายดัังกล่่าว เป็น็อํํานาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการ 

ดํําเนิินการดัังกล่่าว ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีีอํํานาจกํําหนดมาตรการอ่ื่�นใด 

ที่่�สมควร เพื่่�อให้้เกิิดความปลอดภัยแก่่ผู้้�ที่่�จะต้้องได้้รับัการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือ 

และมีีอํํานาจสั่่�งให้้เจ้้าพนัักงานตํํารวจหรืือเจ้้าหน้้าที่่�อ่ื่�นช่่วยดํําเนิินการ 

ตามที่่�จํําเป็็นได้้
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					    2.	 พระราชบััญญัตัิมิาตรการของฝ่า่ยบริิหารในการป้้องกันั 

และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่� มเติิม การคุ้้�มครอง 

ดููแลผู้้�กล่่าวหา พยานหรืือผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งการดำำ�เนิินการในเรื่่�องการกระทำำ�ทุจุริติ 

ในภาครัฐั ซ่ึ่�งมีีการคุ้้�มครองดููแลอยู่่� 2 กรณีี คืือ

	 	 	 	 	 	 	 	2.1		กรณีีผู้้�กล่่าวหาได้้กล่่าวหาด้้วยวาจาและไม่ป่ระสงค์์จะเปิิดเผยตน 

จะได้้รับัความคุ้้�มครอง โดยห้้ามพนัักงาน ป.ป.ท. หรืือเจ้้าหน้้าท่ี่� ป.ป.ท. หรืือผู้้�ใด 

เปิิดเผยชื่่�อหรืือที่่�อยู่่� รวมทั้้�งหลัักฐานอื่�นใดที่่�เป็็นการสำำ�แดงตััวของผู้้�กล่่าวหา

	 	 	 	 	 	 	 	2.2		กรณีีผู้้�กล่่าวหา ผู้้�เสีียหาย ผู้้�ร้อ้งทุกุข์ก์ล่่าวโทษ ผู้้�แจ้้งเบาะแส 

หรืือข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับการทุจุริติในภาครัฐัหรืือข้อ้มููลที่่�เป็น็ประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินการ 

จะได้้รับัความคุ้้�มครองดููแลจากสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. สามารถจัดให้้มีีมาตรการ 

คุ้้�มครองบุุคคลในเบื้้�องต้้นได้้ก่่อนทัันทีี เมื่่�อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็็นสมควร 

จััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองช่ว่ยเหลืือแล้้ว จึึงจะดำำ�เนิินการคุ้้�มครองตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญาต่่อไป

						    3.	แนวทางการคุ้้�มครองพยานของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. 

(กองอำำ�นวยการต่่อต้้านการทุุจริติ, 2569)

	 	 	 	 	 	 	 	การดำำ�เนิินการคุ้้�มครองพยานของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. จะเป็็นไป 

ตามที่่�พระราชบัญัญัติัิมาตรการของฝ่า่ยบริหิารในการป้อ้งกัันและปราบปราม 

การทุุจริติ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม มาตรา 53 บััญญััติิว่่า เพื่่�อประโยชน์์ 

ในการปฏิิบัติัิตามพระราชบััญญััติินี้้�  สำำ�นัักงานอาจจััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

สำำ�หรัับผู้้�กล่่าวหา ผู้�เสีียหาย ผู้�ทำำ�คำำ�ร้้อง ผู้้�ร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษ ผู้�ให้้ถ้้อยคำำ� 
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หรืือผู้้�ที่่�แจ้้งเบาะแส หรืือข้้อมููลใดเก่ี่�ยวกัับการทุุจริติในภาครัฐัหรืือข้้อมููลอ่ื่�น 

อัันเป็็นประโยชน์์ต่่อการดำำ�เนิินการตามพระราชบััญญััติินี้้� ทั้้�งนี้้� ตามระเบีียบ 

ที่่�คณะกรรมการ ป .ป.ท. กำ ำ�หนด  และมาตรา 54 บั ญญััติิว่่า ในกรณีีที่่� 

คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็็นว่า่คดีีใดสมควรให้้จััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองช่ว่ยเหลืือ 

แก่่บุุคคลตามมาตรา 53 ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจ้้งให้้หน่่วยงานที่่�เก่ี่�ยวข้้อง 

เพื่่�อดำำ�เนิินการให้้มีีมาตรการในการคุ้้�มครองบุุคคลดัังกล่่าว โดยให้้ถืือว่่า 

บุุคคลดัังกล่่าวเป็็นพยานที่่�มีีสิิทธิิได้้รับัความคุ้้�มครองตามกฎหมายว่่าด้้วย 

การคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา ทั้้�งนี้้� ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็็น 

ด้้วยว่า่สมควรใช้ม้าตรการทั่่�วไป หรืือมาตรการพิเิศษตามกฎหมายว่า่ด้้วยการ 

คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญาสำำ�หรับับุุคคลดัังกล่่าวด้้วย

	 	 	 	 	 	 	 	พยานที่่�จะได้้รับัการคุ้้�มครองจากสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. หมายความว่า่ 

ผู้้�กล่่าวหา ผู้ ้� เสีียหาย ผู้ ้�ทำำ�คำำ�ร้้อง ผู้ ้�ร้้องทุุกข์์กล่่าวโทษ ผู้ ้� ให้้ ถ้้อยคำำ� 

หรืือผู้้�แจ้้งเบาะแส ซึ่่�งจะมาให้้หรืือได้้ให้้ข้อ้เท็จ็จริงิเบาะแส หรืือข้อ้มููลใดเก่ี่�ยวกัับ 

การทุจุริติในภาครัฐั หรืือข้อ้มููลอ่ื่�นอันเป็น็ประโยชน์์ในการดำำ�เนิินการตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

และให้้หมายความรวมถึึงบุุคคลหรืือผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งได้้รัับการกัันไว้ ้

เป็็นพยานด้้วย 
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		  แนวทางการคุ้้�มครองพยาน แบ่่งออกเป็็น 2 กรณีี ดัังนี้้�

		  1.	การคุ้้�มครองพยานตามมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

ตามพระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่� มเติิม มาตรา 53

ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. จะเป็็นวิิธีีการคุ้้�มครองพยานโดยใช้้มาตรการคุ้้�มครอง 

เบื้้�องต้้นตามที่่�ระเบีียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่าด้้วยมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริหิารในการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุจุริติ พ.ศ. 2554 กำำ�หนดไว้ ้ซึ่่�งตามระเบีียบดัังกล่่าวในข้อ้ 15 กำำ�หนดวิธิีีการ 

คุ้้�มครองตามมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น ให้้เจ้้าพนัักงานที่่�ได้้รับัมอบหมาย 

ดำำ�เนิินการให้้การคุ้้�มครองความปลอดภัยให้้เหมาะสมแก่่สถานะและสภาพ 

ของพยาน และลัักษณะของคดีีที่่� เก่ี่�ยวข้้องรวมทั้้�งอำำ�นาจเปลี่�ยนแปลง 

การคุ้้�มครองความปลอดภัย โดยอาจดำำ�เนิินการอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใด ดังต่่อไปนี้้�

				    (1)	จััดเจ้้าพนัักงานเป็็นชุุดคุ้้�มครองความปลอดภัยให้้กัับพยาน 

หรืือบุุคคลอ่ื่�นที่่�มีีความสััมพัันธ์ใ์กล้้ชิิดกับพยานให้้ได้้รับัความปลอดภัย

	 	 	 	 (2)	จััดให้้พยานอยู่่�ในสถานที่�เหมาะสมอันเป็น็ที่�อยู่่�ประจำำ�ของพยาน 

หรืือบุุคคลที่่�พยานไว้้วางใจหรืือส่่วนราชการที่่�มีีอำำ�นาจหน้้าที่่� เก่ี่�ยวกัับ 

การคุ้้�มครองพยาน 

	 	 	 	 (3)	ปกปิิดและรักัษาความลับที่่�เก่ี่�ยวกัับช่ื่�อตััว ชื่�อสกุุล ที่่�อยู่่� ภาพ 

หรืือข้้อมููลอย่่างอ่ื่�นที่่�สามารถระบุุตััวพยานได้้ 
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	 	 	 	 (4)	ดำำ�เนิินการอ่ื่�นใดเพื่่�อให้้พยานได้้รับัความช่วยเหลืือหรืือได้้รับั 

การคุ้้�มครองตามที่่� เห็็นสมควร โดยอาจประสานงานกับหน่่วยงานอื่�น 

ให้้การคุ้้�มครองพยาน

	 	 	 	 พยานที่่�ได้้รับัการคุ้้�มครองจากสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. จะมีีสิิทธิิได้้รับั 

การคุ้้�มครองดููแลรัักษาความปลอดภัยในชีีวิิตร่่างกาย อนามััย เสรีีภาพ 

ชื่่�อเสีียง ทรััพย์์สิิน สิิทธิิอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดของพยาน รวมทั้้�งบุุคคลใกล้้ชิิด 

ทั้้�งก่่อน ขณะ และหลัังมาเป็็นพยาน โดยจะมีีกำำ�หนดระยะเวลาในการคุ้้�มครอง 

คราวละไม่่เกิิน 3 เดืือน และรวมกันทั้้�งหมดต้องไม่่เกิิน 6 เดืือน

	 	 	 	 โดยแนวทางคุ้้�มครองพยานตามมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

ตามระเบีียบคณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่าด้้วยมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

ตามกฎหมายว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริหิารในการป้้องกัันและปราบปราม 

การทุุจริิต พ.ศ. 2554 ประกอบคู่่�มืือมาตรการคุ้้�มครองพยานเบื้้�องต้้น 

ตามพระราชบััญญััติิมาตรการของฝ่่ายบริหิารในการป้้องกัันและปราบปราม

การทุุจริติ พ.ศ. 2551 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 4) พ.ศ. 2568 มีีกระบวนงาน 

ดัังนี้้� 

	 	 	 	 (1)	การร้อ้งขอให้้มีีการคุ้้�มครองพยานมีี 3 กรณีี คืือ เจ้้าพนัักงาน 

เห็็นเอง พยานร้อ้งขอคุ้้�มครอง บุคคลอ่ื่�นใดซึ่่�งมีีประโยชน์์เก่ี่�ยวข้้องร้อ้งขอ 

เมื่่�อมีีการร้อ้งขอเจ้้าพนัักงานจะทำำ�การรับัคำำ�ร้อ้งและออกเลขคดีีคำำ�ร้อ้งขอ 

คุ้้�มครองพยานจะเป็น็ไปตามแบบของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. แบบ คบ. 1 คบ. 2 กำำ�หนด  

และจะบัันทึึกข้้อเท็็จจริงิประกอบการขอใช้้มาตรการคุ้้�มครองฯ แบบ คบ. 3 
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	 	 	 	 (2)	การพิจิารณาคำำ�ร้อ้งขอให้้มีีการคุ้้�มครองพยานและการรายงาน 

ผลการพิิจารณาคำำ�ร้อ้งพร้อ้มความเห็็นเสนอเลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

โดยเจ้้าพนัักงานผู้้�รับัผิดิชอบสำำ�นวนเสนอผ่า่นผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก/กอง พิจิารณา 

เสนอความเห็็น ซึ่่�งแบ่่งออกเป็็น 2 กรณีี กรณีีเร่ง่ด่่วนผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก/กอง  

สามารถดำำ�เนิินการคุ้้�มครองชั่่�วคราว โดยแต่่งตั้้�งเจ้้าพนัักงานเป็็นชุดคุ้้�มครอง 

ชั่่�วคราว ภายในระยะเวลาไม่่เกิิน 15 วัน กรณีีคำำ�ร้อ้งทั่่�วไป เจ้้าพนัักงานจะบัันทึึก 

เสนอผู้้�อำำ�นวยการสำำ�นััก/กอง เสนอความเห็็นต่อเลขาธิกิารคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เพื่่�อพิิจารณาอนุุมััติิให้้มีีการคุ้้�มครองพยานเบื้้�องต้้น  ตามแบบ คบ. 6 

โดยวิิธีีการคุ้้�มครองวิิธีีใดวิธิีีหน่ึ่�งดัังนี้้� จัดเจ้้าพนัักงานคุ้้�มครอง จัดสถานที่่�ให้้อยู่่� 

ในที่่�เหมาะสม ปกปิิดชื่่�อ ดำำ�เนิินการอ่ื่�น/ประสานหน่่วยงานอื่�นเพื่่�อให้้การคุ้้�มครอง 

	 	 	 	 (3)	เมื่่�อเลขาธิกิารคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีีคำำ�สั่่�งจััดให้้มีีการคุ้้�มครอง 

พยานเบื้้�องต้้น คราวละไม่่เกิิน 3 เดืือน และรวมกันทั้้�งหมดต้องไม่่เกิิน 6 เดืือน  

ตามระเบีียบข้้อ 13 เลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะออกคำำ�สั่่�งมอบหมาย 

เจ้้าพนัักงานคุ้้�มครอง แบบ คบ. 8 จะมีีหนัังสืือแจ้้งคำำ�สั่่�งตอบรับัการคุ้้�มครอง 

ให้้ผู้้�ร้อ้งทราบ (แบบ คบ. 9) และจะจััดทำำ�บัันทึึกข้้อตกลงการคุ้้�มครองพยาน  

(แบบ คบ. 11) หลัังจากนั้้�นจะดำำ�เนิินการคุ้้�มครองพยานโดยวิิธีีใดวิิธีีหน่ึ่�ง 

ตามระเบีียบข้้อ 15 ซึ่่�งท่ี่�ผ่่านมาจะใช้้วิิธีีการประสานกับหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้อง 

ให้้การคุ้้�มครองพยาน เช่่น เจ้้าพนัักงานตำำ�รวจท้้องที่่�ที่่�ผู้้�ร้้องมีีภููมิิลำำ�เนา 

ระเบีียบข้้อ 15 (4) 
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	 	 	 	 กรณีีเลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีีคำำ�สั่่�งไม่่ให้้การคุ้้�มครอง 

หรืือให้้การคุ้้�มครองพยานยุติิลงตามระเบีียบข้้อ 22 เจ้้าพนัักงานมีีหนัังสืือ 

แจ้้งคำำ�สั่่�งไม่่ให้้การคุ้้�มครองแจ้้งให้้ผู้้�ร้อ้งทราบ แบบ คบ. 10 และผู้้�ร้อ้งมีีสิิทธิ ิ

อุุทธรณ์์คำำ�สั่่�งได้้ หากผู้้�ร้อ้งไม่่อุุทธรณ์์ยุุติิเรื่่�องการคุ้้�มครอง หากผู้้�ร้อ้งอุุทธรณ์์คำำ�สั่่�ง 

ให้้เสนอต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจิารณาและมีีคำำ�สั่่�ง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

เห็็นชอบให้้มีีคำำ�สั่่�งจััดให้้มีีการคุ้้�มครองพยาน หากไม่่เห็็นชอบจะมีีคำำ�สั่่�ง 

ไม่่ให้้การคุ้้�มครอง ตามระเบีียบข้้อ 23 

	 	 	 	 กรณีีเลขาธิิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็็นสมควรจััดให้้พยาน 

ได้้รับัการคุ้้�มครองตามพระราชบัญัญัติัิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. 2546  

ให้้เสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณามีีความเห็็น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

เห็็นชอบให้้แจ้้งหน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้อ้ง (กรมคุ้้�มครองสิิทธิแิละเสรีีภาพ) ดำำ�เนิินการ 

คุ้้�มครองพยานต่อไปหากคณะคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่่เห็็นชอบให้้ยุุติิเรื่่�อง 

เป็็นไปตามระเบีียบฯ ข้้อ 14 
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		  2.	 การคุ้้� มครองพยานตามพระราชบััญญัั ติิมาตรการ 

ของฝ่่ายบริิหารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2551 

และที่่�แก้้ไขเพิ่่� มเติิม มาตรา 54 จะเป็น็กรณีีที่�คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็็นว่า่ 

คดีีใดสมควรจััดให้้มีีมาตรการคุ้้�มครองช่่วยเหลืือแก่่พยาน ให้้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

แจ้้งให้้หน่่วยงานที่�เก่ี่�ยวข้้องเพื่่�อดำำ�เนิินการให้้มีีมาตรการในการคุ้้�มครอง 

บุุคคลดัังกล่่าว โดยให้้ถืือว่่าบุุคคลดัังกล่่าวเป็น็พยานที่่�มีีสิทิธิไิด้้รับัความคุ้้�มครอง 

ตามกฎหมายว่า่ด้้วยการคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา ซึ่่�งกรณีีนี้้�จะเป็น็การประสาน 

ส่่งต่่อพยานของสำำ�นัักงาน ป .ป.ท. ให้้กัับกรมคุ้้�มครองสิิทธิิและเสรีีภาพ  

กระทรวงยุุติิธรรม  เป็็นผู้้�ดำำ�เนิินการคุ้้�มครองพยานตามพระราชบััญญััติิ 

คุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา พ.ศ. 2546 และท่ี่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม

		  ซึ่่�งการดำำ�เนิินการคุ้้�มครองพยานตามมาตรการคุ้้�มครองเบื้้�องต้้น 

จะมีีค่าตอบแทนหรืือ ค่่าใช้้ จ่่ายในการคุ้้�ม ครองพยานตามระเบีียบ 

สำำ�นัักนายกรััฐมนตรีีว่าด้้วยค่่าใช้้จ่่ายและวิิธีีการเบิิกจ่่ายตามกฎหมาย 

ว่่าด้้วยมาตรการของฝ่่ายบริหิารในการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

พ.ศ. 2565 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม (ฉบัับที่่� 2) พ.ศ. 2567 
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		  ในกรณีีเกิิดความเสีียหายแก่่ชีีวิต ร่า่งกาย อนามััย ชื่่�อเสีียง ทรัพัย์์สิิน  

หรืือสิิทธิิอย่่างหน่ึ่�งอย่่างใดของพยาน หรืือสามีี ภริยิา ผู้้�บุพการีี ผู้้�สืืบสัันดาน  

หรืือบุุคคลอ่ื่�นที่่�มีีความสัมพันธ์ใ์กล้้ชิดิ เพราะมีีการกระทำำ�ผิดิอาญาโดยเจตนา 

เน่ื่�องจากการดำำ�เนิินการหรืือการให้้ถ้้อยคำำ� หรืือแจ้้งเบาะแส หรืือข้้อมููล 

ต่่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พยานมีีสิทธิิยื่่�นคำำ�ร้อ้งต่่อหน่่วยงานที่�รับัผิิดชอบ 

เพื่่�อขอรัับค่่าตอบแทนตามพระราชบััญญััติิคุ้้�มครองพยานในคดีีอาญา 

พ.ศ. 2546 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ประกอบระเบีียบกระทรวงยุุติิธรรมว่่าด้้วย 

ค่่าตอบแทนและค่่าใช้จ่้่ายแก่่พยาน สามีี ภริยิา ผู้้�บุพการีี ผู้้�สืืบสันัดาน ของพยาน 

หรืือบุุคคลอ่ื่�นที่่�มีีความสัมพันธ์ใ์กล้้ชิดิกับพยานในคดีีอาญา (ฉบับัที่่� 4 ) พ.ศ. 2565
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		  นอกจากนี้้� ยัังมีี มาตรา 57/1 ซึ่่�งเป็็นวิิธีีการคุ้้�มครองเจ้้าหน้้าที่่�รัฐั 

กรณีีถููกผู้้�บังัคัับบัญัชาสั่่�งการให้้ทำำ�สิ่่�งที่่�ไม่ช่อบด้้วยกฎหมาย โดยไม่ต้่้องรับัโทษ 

หากดำำ�เนิินการบางประการ
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3.5 บทบาทของภาคส่่วนต่่าง ๆ ในการป้้องกััน 
			  และต่่อต้้านการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ

	 	 	 	 ในการดำำ�เนิินงานขับเคล่ื่�อนและเคล่ื่�อนไหวการต่่อต้้านการทุุจริติ 

ในสังัคมไทยที่่�ผ่า่นมา มีีหลายภาคส่ว่นที่่�ออกมาให้้ข้อ้มููลจนนำำ�ไปสู่่�การเปิิดเผย 

และดำำ�เนิินการตามกฎหมาย ซึ่่�งการขจััดการทุจุริติต้้องดำำ�เนิินการบููรณาการร่ว่มกัน 

ทุุกภาคส่่วน โดยแต่่ละภาคส่่วนต่างทำำ�หน้้าท่ี่�ของตนซึ่่�งมีีจุดประสงค์์เดีียวกััน 

ในการขจััดและป้อ้งกัันการทุจุริติ ได้้แก่่ ฝ่ายค้้านในสภาผู้้�แทนราษฎร สื่่�อมวลชน  

ภาคประชาสัังคม สื่�อสัังคมออนไลน์์ (Social Media) นัักวิิชาการหรืือสถาบััน 

การศึึกษา รวมถึึงภาคเอกชน
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4
กรณีีศึึกษา
และการประเมินิผลกระทบ
ความเส่ี่�ยงทุุจริิต
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4.1 กรณีีศึึกษารููปแบบการทุุจริิต

เรื่่�องที่่� 1 หั วหน้้าศููนย์์เทคโนโลยีีสารสนเทศสั่่�งการหรืือ 

รู้้�เห็็นให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาเบิิกเงิินค่่าตอบแทนการปฏิิบััติิงาน 

นอกเวลาราชการอัันเป็็นเท็็จ

ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริติในภาครัฐั 1
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	 	 	 (1)	 พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 	 	 	 	 	 	 1.	 คดีีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้รัับแต่่งตั้้�งให้้รัักษาราชการ หัวหน้้า 

ศููนย์ส์ารสนเทศ และรักัษาการในตำำ�แหน่่งผู้้�จัดการศููนย์บริกิารร่ว่มแบบครบวงจร 

มหาวิิทยาลััยแห่่งหน่ึ่�ง มีีหน้้าท่ี่�ควบคุุมดููแลการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่� 

ศููนย์์สารสนเทศและศููนย์์บริกิารร่ว่มแบบครบวงจรในวันเวลาราชการปกติิ 

และการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการ รวมทั้้�งลงลายมืือชื่่�อเป็็นผู้้�ควบคุุม 

การปฏิิบััติิงานในเอกสารบััญชีีลงเวลาการปฏิิบััติิราชการในวัันเวลาราชการ 

ปกติิและนอกเวลาราชการ

	 	 	 	 	 	 	 2.	ผู้้�ถููกกล่่าวหาสั่่�งการหรืือรู้้�เห็็นให้้เจ้้าหน้้าที่่� ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 

ลงลายมืือช่ื่�อปฏิิบัติัิงานนอกเวลาราชการ และเบิกิเงินิค่าตอบแทนการปฏิิบัติัิงาน 

นอกเวลาราชการที่่�ศููนย์์สารสนเทศและศููนย์์บริิการร่่วมแบบครบวงจร 

เกิินกว่่าความเป็็นจริงิและเป็็นเท็็จโดยมิิชอบด้้วยกฎหมายและระเบีียบของ 

ทางราชการ ตามจำำ�นวนที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหากำำ�หนดและสั่่�งการ โดยมอบหมายให้้ 

นางสาว ก. และนางสาว ข. เป็็นผู้�เก็็บรวบรวมเงิินค่าตอบแทนการปฏิิบััติิงาน 

นอกเวลาราชการจากเจ้้าหน้้าที่่�แล้้วนำำ�ไปมอบให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหา โดยผู้้�ถููกกล่่าวหา 

เป็็นผู้้�เก็็บรัักษาเงิินค่าตอบแทนการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการที่่�เบิิกเกิิน 

ความเป็น็จริงิและได้้นำำ�เงินิที่่�เบิกิเกิินกว่า่ความเป็น็จริงิดัังกล่่าวไปเป็น็ประโยชน์์ 

สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่�นโดยมิิชอบ ประกอบกัับได้้ลงลายมืือช่ื่�อรัับรอง 

การปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการของเจ้้าหน้้าที่่� ทั้้�งที่่�ทราบว่่าผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชา 

ของตนมิไิด้้ปฏิิบัติัิงานนอกเวลาราชการจริงิ
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	 	 	 	 	 	 	 3.	ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้จััดทำำ�เอกสารเบิิกจ่่ายเงิินค่าตอบแทน 

การปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการต่่อมหาวิิทยาลััยอัันเป็็นเท็็จ เป็็นการใช้้ 

อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหน้้าท่ี่�ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการโดยมิิชอบ เพื่่�อให้้ตนเอง 

หรืือผู้้�อื่�นได้้ประโยชน์์ที่่�มิคิวรได้้โดยชอบด้้วยกฎหมาย โดยเบิกิจ่่ายเงินิค่าจ้้าง 

และค่่าตอบแทนการปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการเป็็นเท็็จตามเอกสาร 

การเบิิกจ่่ายเงิินค่าตอบแทนการปฏิิบัั ติิงานนอกเวลาราชการของ 

ลููกจ้้างประจำำ� 9 ราย ลููกจ้้างชั่่�วคราวรายเดืือน 18 ราย ลููกจ้้างชั่่�วคราวรายวััน  

19 ราย รวม 46 ราย มููลค่่าความเสีียหายรวมเป็น็เงินิจำำ�นวน 801,496.45 บาท  

(แปดแสนหน่ึ่�งพัันสี่่�ร้อ้ยเก้้าสิิบหกบาทสี่่�สิิบห้้าสตางค์์)
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	 	 	 (2)	รููปแบบการทุุจริิต

							     1.	ผู้้�ถู กูกล่า่วหาสั่่�งการหรืือรู้้�เห็น็ให้เ้จ้า้หน้า้ที่่�ผู้้�ใต้บ้ังัคับับัญัชา 

ลงลายมืือชื่่�อปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการและเบิิกเงิินค่่าตอบแทน 

การปฏิิบััติิงานนอกเวลาราชการเกิินกว่่าความเป็็นจริิงและเป็็นเท็็จ  

โดยมิชิอบด้้วยกฎหมายและระเบีียบของทางราชการตามจำำ�นวนที่�ผู้้�ถููกกล่่าวหา 

กำำ�หนดและสั่่�งการ 

							     2.	ผู้้�ถูกูกล่า่วหาเป็็นผู้้�เก็บ็รักัษาเงิินค่า่ตอบแทนการปฏิบิัตัิงิาน 

นอกเวลาราชการที่่�เบิิกเกิินความเป็็นจริิง และได้้นำำ�เงิินที่่�เบิิกเกิินกว่่า 

ความเป็็นจริิงไปใช้้เป็็นประโยชน์์สำำ�หรัับตนเองหรืือผู้้�อื่่�นโดยมิิชอบ 
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							     3.	มีีการจัดัทำำ�เอกสารเบิกิจ่า่ยเงินิค่า่ตอบแทนการปฏิบิัตัิงิาน 

นอกเวลาราชการอันัเป็็นเท็จ็ เป็น็การใช้อ้ำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหน้้าที่่�ปฏิิบัติัิหน้้าที่่� 

ราชการโดยมิิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่�นได้้ประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้โดยชอบ 

ด้้วยกฎหมาย

			   (3)	บทลงโทษ

							     โทษทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย 

ประกอบด้้วย

							     1.	พระราชบัญัญัตัิปิระกอบรัฐัธรรมนูญูว่า่ด้ว้ยการป้อ้งกันั 

และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2542 ดัังนี้้�

									       มาตรา 123/1 เจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิ 

ในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�  หรืือใช้้อำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าที่่�โดยมิิชอบ 

เพื่่�อให้้เกิิดความเสีียหายแก่่ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใดหรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่� 

โดยทุุจริติ

							     2.	ประมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

									       (1)	มาตรา 157 ความผิดิฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบัติัิหรืือละเว้น้ 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ

									       (2)	มาตรา 162 ความผิดิฐานเจ้้าพนัักงานรับัรองเอกสารเท็จ็

	 	 	 	 	 	 	 	 	 โดยคดีีนี้้�ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบภาค 1 

ได้้มีีคำำ�พิพิากษาคดีีหมายเลขแดงท่ี่� อท 16/2566 พิพากษาว่า่ การกระทำำ�ของ
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จำำ�เลยเป็็นความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 157 ซึ่่�งมีีโทษหนัักสุุด 

รวม 46 กระทง จำำ�คุกุกระทงละ 1 ปี ปรับักระทงละ 2,000 บาท รวมจำำ�คุกุ 46 ปีี 

ปรับั 92,000 บาท แต่่จำำ�เลยให้้การรับัสารภาพเป็็นประโยชน์์ ลดโทษก่ึ่�งหน่ึ่�ง 

คงเหลืือจำำ�คุุก 23 ปี ปรับั 46,000 บาท และจำำ�เลยไม่่เคยรับัโทษมาก่่อน 

จำำ�เลยเข้้าใจว่่าสามารถนำำ�เงิินงบประมาณนอกเวลาราชการที่่�ได้้รัับนำำ�ไป 

บริหิารจััดการตั้้�งศููนย์์บริกิารร่ว่มแบบครบวงจรท่ี่�จำำ�เลยรักัษาการในตำำ�แหน่่ง 

ผู้้�จัดการที่่�ไม่่มีีอุปกรณ์์ใดที่่�ผู้้�บัังคัับบััญชาให้้จััดตั้้�งขึ้้�นเพื่่�อบริกิารนัักศึึกษา 

แต่่ไม่่มีีงบประมาณ จำำ�เลยจึึงดำำ�เนิินการให้้เจ้้าหน้้าที่่�เบิิกเงิินทำำ�งานนอกเวลา 

ราชการเป็น็เท็จ็ แล้้วนำำ�เงินิที่่�ได้้รับัไปดำำ�เนิินการบริหิารจััดการศููนย์บริกิารร่ว่ม 

แบบครบวงจร ปััจจุุบัันจำำ�เลยอายุุมากแล้้ว การลงโทษจำำ�คุุกน่่าจะไม่่เป็็น 

ประโยชน์์ จึึงให้้รอการลงโทษไว้้มีีกำำ�หนด 2 ปีี

								      โทษทางวิินััย พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิดทางวิินััย 

อย่า่งร้า้ยแรง โดยมหาวิทิยาลััย ก. ได้้มีีคำำ�สั่่�งมหาวิทิยาลััย ก. ลับ ที่่� 3107/2559 

ลงวัันที่่� 26 กั นยายน  2559 ลงโทษไล่่ออกจากราชการกัับผู้้�ถููกกล่่าวหา 

รายดัังกล่่าวแล้้ว ตั้้�งแต่่วัันที่่� 26 กันยายน 2559

				    (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต 

								      1.	 เหตุของแรงจููงใจในคดีีนี้้� เน่ื่�องจากหน่่วยงานได้้จััดตั้้�ง 

ศููนย์บริกิารร่ว่มแบบครบวงจรเพื่่�อให้้บริกิารนัักศึึกษา แต่่ไม่่มีีงบประมาณ 

ดำำ�เนิินการ ทำำ�ให้้ผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งเป็น็รักัษาการในตำำ�แหน่่งผู้้�จัดการศููนย์บ์ริกิารร่ว่ม 

แบบครบวงจร ต้องการเงิินเพื่่�อไปใช้้ดำำ�เนิินการบริหิารจััดการศููนย์์บริกิารฯ
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ดัังนั้้�น หน่่วยงานควรมีีการจััดสรรงบประมาณและทรััพยากรในการ 

ดำำ�เนิินงานให้้หน่วยงานภายในอย่่างเหมาะสมและเพีี ยงพอกัับ 

ภารกิิจที่่�มอบหมายให้้ดำำ�เนิินการ โดยเฉพาะหน่่วยงานที่�ต้้องให้้บริกิาร 

กัับประชาชนหรืือผู้้�รับับริกิาร ควรให้้ความสำำ�คัญเป็็นลำำ�ดับแรก ๆ

								      2.	หน่วยงานอาจนำำ�ระบบการลงเวลาปฏิิบััติิราชการ 

ด้้วยเครื่่�องสแกนลายนิ้้�วมืือมาใช้้ พร้อ้มทั้้�งจััดทำำ�ประกาศหรืือระเบีียบ 

เก่ี่�ยวกัับหลัักเกณฑ์ ์แนวทาง และวิิธีีปฏิิบัติัิราชการโดยระบบสแกนลายนิ้้�วมืือ  

เพื่่�อประกอบการรายงานการลงเวลาเข้้า – ออก การปฏิิบััติิราชการของ 

เจ้้าหน้้าที่่�ซึ่่�งจะทำำ�ให้้สามารถตรวจสอบระยะเวลาการปฏิิบััติิงานในแต่่ละวััน 

ของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ ตลอดจนยังช่่วยให้้สามารถลดปััญหาการทุุจริิตในการ 

ลงเวลาการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่� ทั้้ �งปััญหาการลงช่ื่�อและเวลาแทนกัน 

การสแกนบััตรแทนกันหรืือการฝากลงชื่่�อและเวลาในวิิธีีการอ่ื่�น ๆ

								      3.	ควรเพิ่่�มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรืือสอบทานการทำำ�งาน 

ของเจ้้าหน้้าที่่� โดยอาจใช้้วิิธีีการสุ่่�มตรวจเป็็นระยะไม่่แจ้้งล่่วงหน้้า 

หรืืออาจมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางจากบุุคคลที่่�มิิได้้มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีีย 

เข้้าร่ว่มตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าท่ี่�
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เรื่่�องที่่� 2 เจ้า้พนักังานจัดัเก็บ็รายได้ทุุ้จริติเบียีดบังัเงินิรายรับั

ของ อบต.

ท่ี่�มา : กองกฎหมาย
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	 	 	 (1)	 พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

	 	 	 	 	 	 	 	 คดีีนี้้�ได้้มีีการกล่่าวหา นาง ว. ซ่ึ่�งเป็น็เจ้้าพนัักงานจัดเก็็บรายได้้ 

ระดัับ 5 องค์์การบริหิารส่ว่นตำำ�บล (อบต.) แห่่งหน่ึ่�ง ได้้รับัมอบหมายให้้ปฏิิบัติัิ 

หน้้าท่ี่�รักัษาราชการแทนผู้�อำำ�นวยการกองการคลััง กระทำำ�การทุจุริติในภาครัฐั 

โดยมีีพฤติิการณ์์กล่่าวคืือ นาง ว. มีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เก่ี่�ยวกัับการจััดเก็็บเงิินได้้ 

ทุุกประเภทของ อบต. โดยนาง ว. ได้้รัับเงิินรายได้้ซ่ึ่�งเป็็นเงิินค่าภาษีีหรืือ 

เงินิอื่�น   ของ อบต. แล้้วไม่่นำำ�เงินิดังกล่่าวไปฝากเข้า้ธนาคารซึ่่�งเป็น็บัญัชีีเงินิฝาก 

ของ อบต. โดยไม่่ชอบด้้วยระเบีียบกระทรวงมหาดไทยว่่าด้้วยการรัับเงิิน 

เบิิกจ่่ายเงิิน  การฝากเงิิน  การเก็็บรักัษาเงิิน  และการตรวจเงิินขององค์์กร

ปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น พ.ศ. 2547 และที่่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม ซึ่่�งนาง ว. ได้้เบีียดบััง

เงิินดังกล่่าวไปเป็็นของตนเองหรืือผู้้�อื่�นโดยทุุจริติ รวม 56 ครั้้�งเป็็นเงิินจำำ�นวน

ทั้้�งสิ้้�น 309,143 บาท (สามแสนเก้้าพัันหน่ึ่�งร้อ้ยสี่่�สิิบสามบาทถ้วน)
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	 	 	 (2)	รููปแบบการทุุจริิต

								ผู้้�ถู     กกล่่าวหามีีอำำ�นาจหน้้าที่่�เก่ี่�ยวกัับการจััดเก็็บเงิินได้้ 

ทุุกประเภทของ อบต. ได้้อาศััยโอกาสท่ี่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าว 

รัับเงิินรายได้้ ซึ่่�งเป็็นเงิินค่าภาษีีหรืือเงิินอื่�น ๆ ของ อบต. แล้้วไม่่นำำ�เงิิน 

ดัังกล่่าวไปฝากเข้้าบััญชีีเงินิฝากของ อบต. โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้เบีียดบััง 

เงิินจำำ�นวนดังกล่่าวไปเป็็นของตนโดยทุุจริิต หรืือเป็็นการทุุจริติในรููปของ 

เจ้้าพนัักงานยัักยอกทรััพย์์
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	 	 	 (3)	บทลงโทษ 

								      ความผิิดทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิิดตามกฎหมาย  

ประกอบด้้วย

								     1.		ป ระมวลกฎหมายอาญา ดัังนี้้�

											       (1)	มาตรา 147 ความผิดฐานเจ้้าพนัักงานยักยอกทรัพัย์์ 

											       (2)	มาตรา 157 ความผิดิฐานเจ้้าพนัักงานปฏิิบัติัิหรืือละเว้น้ 

การปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยมิิชอบ

								     2.	พ.ร.บ. ประกอบรััฐธรรมนููญว่่าด้้วยการป้้องกััน 

และปราบปรามการทุุจริิต พ.ศ. 2561 ดัังนี้้�

											       มาตรา 172 เจ้้าหน้้าท่ี่�รััฐปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิ 

ในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่� หรืือใช้อ้ำำ�นาจในตำำ�แหน่่งหรืือหน้้าท่ี่�โดยมิชิอบ เพื่่�อให้้เกิิด 

ความเสีียหายแก่่ผู้้�หน่ึ่�งผู้้�ใด หรืือปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าที่่�โดยทุุจริติ

											       โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุจุริติและประพฤติมิิชิอบภาค 6 

ได้้มีีคำำ�พิพากษาให้้ลงโทษจำำ�คุุกจำำ�เลย รวม 56 กระทง จำำ�คุุก 280 ปีี 

แต่่เนื่่�องจากจำำ�เลยให้้การรัับสารภาพ จึึงลดโทษให้้ คงจำำ�คุุก 50 ปีี 

และให้้จำำ�เลยคืืนเงิิน จำำ�นวน 309,143 บาท ให้้แก่่องค์์การบริิหาร 

ส่่วนตำำ�บล

											        ความผิิดทางวิินััย พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิด 

ทางวิินััยอย่่างร้้ายแรงฐานการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ราชการ 

โดยมิิชอบ เพื่่�อให้้ตนเองหรืือผู้้�อื่�นได้้ประโยชน์์ที่่�มิิควรได้้
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			   (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต

							     1.	หน่ว่ยงานควรนำำ�ระบบการชำำ�ระเงินิทางอิเิล็ก็ทรอนิกิส์ ์

มาใช้้แทนการจ่่ายเงิินสด เพื่่�อลดโอกาสในการทุุจริติจากการถืือครอง

เงิินสดของเจ้้าหน้้าที่่� และยัังเป็็นการอำำ�นวยความสะดวกให้้กัับประชาชน 

ในการรับับริกิารอีีกด้้วย

							     2.	หน่่วยงานต้้องมีีการตรวจสอบสถานะทางการเงิิน 

อย่า่งต่่อเน่ื่�องเป็็นประจำำ�และสม่ำำ��เสมอ โดยเจ้้าหน้้าที่่�การเงินิและผู้้�ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง 

ต้้องตรวจสอบเอกสารเงิินรายได้้ทุุกรายการโดยละเอีียด มีีเอกสารประกอบ 

ที่่�ถููกต้้อง ครบถ้้วน  และรััดกุุม  รวมทั้้�งปฏิิบััติิให้้เป็็นไปตามระเบีียบ 

ที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเคร่่งครััด ตลอดจนมีีการรายงานให้้ผู้้�บัังคัับบััญชา 

ทราบทุุกครั้้�ง

							     3.	ผู้้�บังัคัับบัญัชาต้้องกำำ�กับั ดูแูล ควบคุมุ และตรวจสอบ 

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำำ�หนด 

อย่่างเคร่่งครััด กรณีีที่่�มีีการปล่อยปละละเลยหรืือไม่ค่วบคุมุการปฏิิบัติัิงาน 

ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้รอบคอบรัดักุุม ให้้ถืือเป็็นความผิิดทางวิินััย

							     4.	หน่่วยงานอาจจััดให้้มีีการสัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียน 

เจ้้าหน้าที่่�ปฏิิบััติิงานเพ่ื่� อป้้องกัันการทุุจริิตจากการใช้้ช่่องว่่างในการ 

ปฏิิบััติิงานในตำำ�แหน่่งเดิิมเป็็นเวลานาน โดยเฉพาะตำำ�แหน่่งงานเก่ี่�ยวกัับ 

การเงินิ การจััดเก็็บรายได้้ ไม่ค่วรให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�เพีียงคนเดีียวปฏิิบัติัิงานเป็น็ระยะ 

เวลานาน 
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เรื่่�องที่่� 3 ยั ักยอกทรััพย์์สิินของทางราชการ (เรืือยนต์ ์

ตรวจการณ์์) โดยอาศััยเหตุุภััยพิิบััติิคลื่่�นยัักษ์์สึึนามิิ

ที่่�มา : สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติในภาครัฐั เขต 8
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			   (1)	พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด 

	 	 	 	 	 	 สืืบเน่ื่�องจากกรณีีเกิิดภัยพิบิัติัิคล่ื่�นยักัษ์์สึึนามิ ิเป็น็เหตุุให้้เรืือยนต์ 

ตรวจการณ์์ (สปีดีโบ๊ท๊) ชนิิดไฟเบอร์ก์ลาส ขนาดความยาว 25 ฟุตุ พร้อ้มเครื่่�องยนต์ 

มููลค่่า 1,696,000 บาท (หน่ึ่�งล้้านหกแสนเก้้าหม่ื่�นหกพันับาทถ้วน) ถููกคล่ื่�นยักษ์์ 

สึึนามิิพััดพาออกจากท่ี่�จอดมาติิดค้างเกยอยู่่�บนเกาะในเขตอุุทยานแห่่งชาติิ 

แห่่งหน่ึ่�ง ต่ อมาผู้้�ถููกกล่่าวหาซึ่่�งดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าที่่�บริิหารป่่าไม้้ 7 

ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�หััวหน้้าอุุทยานแห่่งชาติิ กรมอุทยานแห่่งชาติิสััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช 

กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิและสิ่่�งแวดล้อม มีีอำ ำ�นาจหน้้าที่่�ควบคุุมและ 

กำำ�กับดููแลการเบิกิจ่่ายพัสัดุคุรุุภััณฑ์ใ์ห้้เป็น็ไปตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีี 

ว่่าด้้วยการพััสดุ พ.ศ. 2535 และอำำ�นาจหน้้าที่่� จััดการดููแลทรััพย์์ของ 

ทางราชการได้้สั่่�งการให้้ผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาชักัลากเรืือจากเกาะดัังกล่่าวมาขึ้้�นฝั่่� ง 

หลัังจากนั้้�นได้้นำำ�เรืือขึ้้�นเทรลเลอร์แ์ล้้วใช้ร้ถยนต์ชักัลากเทรลเลอร์ไ์ปไว้ใ้นพื้้�นที่่� 

จัังหวััดอื่�น และสั่่�งการให้้นาย น. ผู้�ใต้้บัังคัับบััญชาไปแจ้้งความต่อพนัักงาน 

สอบสวน  เพื่่�อเป็็นหลัักฐานว่่าเรืือยนต์ตรวจการณ์์ดัังกล่่าวได้้สููญหายไป 

เน่ื่�องจากเหตุุภััยพิิบััติิคล่ื่�นยัักษ์์สึึนามิิ เพื่่�อเป็็นหลัักฐานในการจำำ�หน่่ายพััสดุุ 

ของสำำ�นัักงานอุทยานแห่่งชาติิ แล้้วได้้นำำ�เรืือไปใช้้เป็็นประโยชน์์ส่่วนตน
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			   (2)	รููปแบบการทุุจริิต 

							       1.	 เป็็นเจ้า้พนักังานมีีหน้า้ที่่�จัดัการหรืือรักัษาทรัพัย์์เบีียดบังั 

เป็็นของตนหรืือยอมให้้ผู้้�อื่�นเอาทรัพย์์นั้้�นเสีีย เน่ื่�องจากผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�บริหิารป่่าไม้้ 7 ปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�หััวหน้้าอุุทยานแห่่งชาติิ  

กรมอุทยานแห่่งชาติิสััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช กระทรวงทรััพยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้อม มีีอำำ�นาจหน้้าท่ี่�ควบคุุมและกำำ�กับดููแลการเบิิกจ่่ายพััสดุุ 

ครุุภััณฑ์์ให้้เป็็นไปตามระเบีียบสำำ�นัักนายกรัฐัมนตรีีว่่าด้้วยพััสดุุ พ.ศ. 2535  

และอำำ�นาจหน้้าที่่�จััดการดููแลทรัพัย์์สิินของทางราชการ แต่่กลัับยัักยอกทรัพัย์์สินิ 

ของทางราชการคืือ เรืือยนต์ตรวจการณ์์ ชนิิดไฟเบอร์ก์ลาส ขนาดความยาว  

25 ฟุตุ พร้อ้มเครื่่�องยนต์ มููลค่่า 1,696,000 บาท ไปเป็็นของส่่วนตน

							       2.	ใช้ช้่อ่งว่่างโอกาสจากการเกิิดเหตุภัยัพิิบัตัิทิางธรรมชาติิ 

ขนาดใหญ่ ่กรณีีคลื่่�นยักัษ์์สึนึามิ ิซึ่่�งเป็น็เหตุุการณ์์สำำ�คัญท่ี่�สร้า้งความเสีียหาย 

และความสููญเสีียให้้กัับประเทศไทยอย่่างมาก เป็็นช่องทางในการยัักยอก 

ทรัพัย์์สิินของทางราชการไปเป็็นของตนโดยมิิชอบ
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							       3.	เป็็นเจ้า้พนัักงานใช้้อำำ�นาจหน้าที่่�โดยมิชิอบ โดยสั่่�งการให้้ 

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชากู้้�เรืือตรวจการณ์์ลำำ�ดังกล่่าว ก่ อนนำำ�เรืือขึ้้�นเทรลเลอร์ ์

สำำ�หรับับรรทุุกเรืือไปเก็็บไว้้ที่่�บ้้าน และได้้สั่่�งการให้้ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาไปแจ้้งต่่อ 

พนัักงานสอบสวนสถานีีตำำ�รวจภููธรแห่่งหน่ึ่�ง เพื่่�อเป็็นหลัักฐานว่่าเรืือยนต์ 

ตรวจการณ์์ดัังกล่่าวสููญหายไป  เน่ื่�องจากเหตุุภััยพิิบััติิคล่ื่�นยัักษ์์สึึนามิิ 

เพื่่�อเป็็นหลัักฐานการจำำ�หน่่ายพััสดุุของสำำ�นัักงานอุทยานแห่่งชาติิ ซึ่่�งถืือว่่า 

เป็็นการแจ้้งข้้อความเท็็จ ปกปิิดข้้อเท็็จจริงิถึึงการมีีอยู่่�ของเรืือ

			   (3)	บทลงโทษ

 	 	 	 	 	 	 	 ศาลอาญาคดีีทุจุริติและประพฤติิมิชิอบภาค 8 ได้้มีีคำำ�พิพิากษาว่า่ 

จำำ�เลยมีีความผิดิตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 (เดิิม) และ 157 (เดิิม) 

การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นกรรมเดีียว ผิ ิดกฎหมายหลายบท  ให้้ลงโทษฐาน 

เป็็นเจ้้าพนัักงานมีีหน้้าท่ี่�จััดการหรืือรัักษาทรััพย์์เบีียดบัังเป็็นของตนเอง 

หรืือยอมให้้ผู้้�อื่�นเอาทรััพย์์นั้้�นเสีีย ซึ่่�งเป็็นกฎหมายท่ี่�มีีโทษหนัักที่่�สุุด 

ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 90 จำำ�คุุก 6 ปีี และให้้คืืนหรืือชดใช้้เงิิน 

จำำ�นวน  1,696,000 บาท  (หน่ึ่�งล้้านหกแสนเก้้าหม่ื่�นหกพัันบาทถ้วน) 

แก่่กรมอุทยานแห่่งชาติิสััตว์์ป่่าและพัันธุ์์�พืืช กระทรวงทรัพัยากรธรรมชาติิ 

และสิ่่�งแวดล้อม
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			   (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต

	 	 	 	 	 	 	 1.	 เม่ื่�อเกิิดเหตุุภััยพิิบััติิขนาดใหญ่่ที่่�มีีความเสีียหายมาก ในการ 

ตรวจสอบความเสีียหายของทรัพัย์์สิินของทางราชการ ควรมีีการแต่่งตั้้�ง 

กรรมการจากหน่่วยงานอื่่�นร่่วมตรวจสอบ เพ่ื่� อให้้เกิิดความโปร่่งใส  

ตรวจสอบได้้ ลดโอกาสและช่่องทางการเบีียดบัังทรััพย์์สิินของ 

ทางราชการ โดยอ้้างความเสีียหายเกิิดจากภััยธรรมชาติิ

	 	 	 	 	 	 	 2.	ควรมีีการติิดตั้้�งระบบ GPS เพ่ื่� อติิดตาม ตรวจสอบ 

ตำำ�แหน่งที่่�ตั้้�งของยานพาหนะหรืือทรัพย์์สิินของทางราชการที่่�มีี 

มููลค่่าสููง เพื่่�อป้้องกัันการสููญหาย หรืือการนำำ�ไปใช้้ประโยชน์์ส่่วนตน 

โดยมิิชอบ และใช้้ระบบอิิเล็็กทรอนิิกส์์ (Barcode) เพื่่�อช่่วยให้้ง่่ายในการ 

ตรวจสอบวััสดุ ครุุภััณฑ์์ประจำำ�ปี
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เรื่่�องที่่� 4 พนัักงานธนาคารจััดทำำ�การเบิิกจ่่ายค่่ารัักษาพยาบาล 

เป็็นเท็็จและเบีียดบัังเงิินไปเป็็นของตนโดยทุุจริิต

ท่ี่�มา : กองกฎหมาย
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			   (1) พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด 

	 	 	 	 	 	 	 1. คดีีนี้้�ผู้้�ถููกกล่่าวหา คืือ นาง ป. ซึ่่�งเป็็นพนัักงานบััญชีีอาวุุโส  

ส่่วนค่าตอบแทนและสวัสดิการ ฝ่ ายบริิหารทรััพยากรบุุคคล ธนาคาร อ. 

ได้้กระทำำ�การทุุจริิตในภาครััฐ โดยมีีพฤติิการณ์์ คืือ นาง ป. มีีหน้้าที่่�จััดทำำ� 

ข้อ้มููลเก่ี่�ยวกัับการเบิกิจ่่ายค่่ารักัษาพยาบาลของพนัักงานธนาคาร อ. ได้้อาศัยั 

โอกาสที่่�ตนมีีอำำ�นาจหน้้าที่่�ดัังกล่่าว ทำำ�การบันัทึึกข้อ้มููลค่่ารักัษาพยาบาลลงใน 

ระบบ HR Net ก่อนที่่�ธนาคารจะอนุุมััติิค่่ารักัษาพยาบาลด้้วยการเพิ่่�มเติิม 

หมายเลขบัญัชีีธนาคารแห่่งหน่ึ่�งของผู้้�ถููกกล่่าวหา และเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเงินิที่�จะ 

เบิิกจ่่ายอัันเป็็นเท็็จ โดยไม่่มีีใบคำำ�ขอเบิิกเงิินและหลัักฐานใบเสร็็จรัับเงิิน 

ของสถานพยาบาล 

	 	 	 	 	 	 	 2. ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ทำำ�การแก้้ไขเพิ่่�มเติิมรายการหลัังจากที่่�ธนาคาร 

ได้้อนุุมััติิการเบิิกค่่ารักัษาพยาบาลให้้กัับพนัักงานธนาคารแล้้ว โดยเพิ่่�มเติิม 

หมายเลขบััญชีีธนาคารของผู้้�ถููกกล่่าวหาและเพิ่่�มเติิมจำำ�นวนเงิินที่่�เบิิกจ่่าย 

อัันเป็็นเท็็จลงในไฟล์ข้้อมููล Text และนำำ�ไฟล์ข้้อมููล Text ที่�แก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

ส่่งเข้้าสู่่�ระบบคอมพิวเตอร์์หลัักของธนาคาร เพื่่�อให้้ฝ่่ายปฏิิบัั ติิการ 

โอเปอร์เ์รเตอร์ ์(Operator) มีีการจ่่ายเงินิตามระบบคอมพิวเตอร์ไ์ปยังัหมายเลข 

บััญชีีธนาคารและจำำ�นวนเงิินที่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเพิ่่�มเติิมดังกล่่าว ทั้้�งที่่�ธนาคาร 

ไม่ไ่ด้้มีีการอนุุมััติิแต่่อย่่างใด แล้้วผู้้�ถููกกล่่าวหาเบีียดบัังเงิินจำำ�นวนหน่ึ่�งไปเป็็น 

ประโยชน์์ส่่วนตนโดยทุุจริิต จำำ�นวน 562 ครั้้�ง มููลค่่าความเสีียหายรวม 

เป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 121,323,843.63 บาท (หน่ี่�งร้อ้ยยี่่�สิิบเอ็็ดล้านสามแสนสองหม่ื่�น 

สามพัันแปดร้อ้ยสี่่�สิิบสามบาทหกสิิบสามสตางค์์)
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			   (2)	รููปแบบการทุุจริิต 

							ผู้้�ถู     ูกกล่่าวหาเป็็นผู้้�จััดทำำ�ข้อมููลการเบิิกจ่่ายค่่ารัักษา 

พยาบาลของพนัักงานธนาคารแห่่งหน่ึ่�ง ได้้อาศััยโอกาสที่่�ตนมีีอำำ�นาจ 

หน้้าที่่�ดัังกล่่าวทำำ�การแก้้ไขเพิ่่� มเติิมรายการเบิิกค่่ารัักษาพยาบาล 

และเพิ่่� มเติิมจำำ�นวนเงิินที่่�จะเบิิกจ่่ายอัันเป็็นเท็็จ โดยไม่่มีีใบคำำ�ขอเบิิกเงิิน 

และหลัักฐานใบเสร็็จรัับเงิินของสถานพยาบาล เพื่่�อให้้ฝ่่ายปฏิิบััติิการ 

โอเปอร์เ์รเตอร์ ์(Operator) จ่ายเงินิไปยังัหมายเลขบัญัชีีธนาคารของผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ตามจำำ�นวนเงิินที่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ทำำ�การเพิ่่�มเติิมขึ้้�นมา ทั้้ �งที่่�ธนาคารไม่่ได้้ 

มีีการอนุุมััติิแต่่อย่่างใด  แล้้วผู้้�ถููกกล่่าวหาเบีียดบัังเงิินจำำ�นวนดังกล่่าว 

ไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตนโดยทุุจริิต
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			   (3)	บทลงโทษ

							     ความผิิดทางอาญา ผู้้�ถููกกล่่าวหามีีความผิดตาม พ.ร.บ.  

ว่่าด้้วยความผิิดของพนัักงานในองค์์การหรืือหน่่วยงานของรััฐ  

พ.ศ. 2502 ดัังนี้้�

							     1 .	มาตรา 4 พนัักงานมีีหน้้าที่่�จััดการทรััพย์์เบีียดบัังทรััพย์ ์

ไปเป็็นของตนหรืือของผู้้�อื่�นโดยทุุจริติ

							     2.	มาตรา 8  พนัักงานมีีหน้้าท่ี่�จััดการทรัพัย์์ ใช้อ้ำำ�นาจในหน้้าท่ี่� 

โดยทุุจริติอัันเป็็นการเสีียหายแก่่หน่่วยงาน

							     โดยคดีีนี้้� ศาลอาญาคดีีทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบกลาง 

ได้้มีีคำำ�พิพากษาให้้จำำ�เลยมีีความผิิดตาม พ.ร.บ. ว่่าด้้วยความผิิดของ 

พนัักงานในองค์์การหรืือหน่วยงานของรััฐ พ.ศ. 2502 มาตรา 4 

มาตรา 8 การกระทำำ�ของจำำ�เลยเป็็นความผิดหลายกรรมต่างกััน ให้้ลงโทษ 

ทุุกกรรมเป็็นกระทงความผิิดไปตามประมวลกฎหมายอาญา ม าตรา 91  

เป็็นการกระทำำ�กรรมเดีียวเป็็นความผิดต่อกฎหมายหลายบท แต่่ทั้้�งสองบท 

มีีโทษเท่า่กััน ให้ล้งโทษฐานเป็็นพนักังานมีีหน้า้ที่่�ซื้้�อ ทำำ� จัดัการและรักัษา 

ทรััพย์์ใด เบีียดบัังทรััพย์์นั้้�นเป็็นของตนโดยทุุจริิตตามประมวล 

กฎหมายอาญา มาตรา 90 รวม 562 กระทง จำำ�คุุกกระทงละ 5 ปีี 

รวมจำำ�คุก 2,810 ปีี จำำ�เลยให้ก้ารรับัสารภาพเป็น็ประโยชน์์แก่่การพิจิารณา 

มีีเหตุุบรรเทาโทษลดโทษให้้ก่ึ่�งหน่ึ่�ง คงจำำ�คุุก 1,405 ปีี แต่่เมื่่�อรวมโทษจำำ�คุุก 

ทุกุกระทงแล้้วให้้จำำ�คุุก 50 ปีี ตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 91 (3) 
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ให้้จำำ�เลยคืืนทรััพย์์หรืือใช้้ราคาทรััพย์์ท่ี่�ยัังไม่่ได้้คืืนแก่่ธนาคาร อ. 

ผู้้�เสีียหายเป็็นจำำ�นวน 121,323,843.63 บาท (หน่ึ่�งร้้อยยี่่�สิิบเอ็็ดล้าน 

สามแสนสองหม่ื่�นสามพัันแปดร้อ้ยสี่่�สิิบสามบาทหกสิิบสามสตางค์์)

							     ความผิิดทางวิินััย พฤติิการณ์์ดัังกล่่าวถืือเป็็นความผิดวินััย 

อย่่างร้า้ยแรง ฐานทุุจริติต่่อหน้้าท่ี่�

			   (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต

							     1.	หน่่วยงานไม่่ควรมอบหมายให้้บุุคคลเดีียวกัันปฏิิบััติิ 

หน้้าท่ี่�ในเร่ื่�องการเงิินท่ี่�ซ้ำำ��ซ้้อนกัันหลายหน้าท่ี่� อัันเป็็นช่่องทางทำำ�ให้ ้

เกิดิการทุุจริติได้้ง่า่ย รวมทั้้�งหน่วยงานอาจมีีการสัับเปลี่�ยนหมุนุเวีียน 

เจ้้าหน้้าที่่�ในการปฏิิบััติิหน้้าที่่� โดยเฉพาะเจ้้าหน้้าท่ี่�ด้้านการเงิินและบััญชีี  

ด้้านพัสดุ และการจััดซื้้�อจััดจ้าง เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้เรีียนรู้�งานในหน้้าท่ี่�อ่ื่�น 

ได้้อย่่างหลากหลายและเป็็นการป้้องกัันการทุุจริติจากการใช้้ช่่องว่่างในการ 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในตำำ�แหน่่งดัังกล่่าวเป็็นเวลานาน

							     2.	เจ้้าหน้าที่่�การเงิิน/ตรวจสอบภายในของหน่่วยงาน 

ควรตรวจสอบเอกสารการเบิิกจ่่ายเงิินในการดำำ�เนิินโครงการ/กิิจกรรม 

เงิินค่าสวััสดิการต่่าง ๆ รวมทั้้�งรายการอ่ื่�น  ๆ ทุุกรายการโดยละเอีียด 

และมีีเอกสารประกอบการเบิิกจ่่ายที่่�ครบถ้้วน รััดกุุม และให้้ปฏิิบััติ ิ

ตามระเบีียบที่่�เกี่่�ยวข้้องโดยเคร่่งครััดก่่อนเบิิกจ่่ายเงิิน โดยเจ้้าหน้้าที่่� 

การเงิินหรืือเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เก่ี่�ยวข้้องต้้องรายงานผลการเบิิกจ่่ายเงิิน พร้อ้มกับ 

หลัักฐานยืืนยันการจ่่ายเงิินให้้กัับผู้้�มีีสิิทธิิได้้รับัโดยถููกต้้อง ให้้ผู้้�บังคัับบััญชา 



 

90

ทราบทุกุครั้้�งที่่�มีีการจ่่ายเงิินและหน่่วยงานต้องดำำ�เนิินมาตรการทางวิินััยแก่่ 

เจ้้าหน้้าที่่�ที่่�ปรากฏพฤติิการณ์์ทุุจริติทัันทีี 

							     3.	หน่วยงานควรมีีการวางแผนและกำำ�หนดให้้มีีระบบ 

การควบคุุมภายในที่่�รััดกุุม ควรเพิ่่� มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรืือ 

สอบทานการทำำ�งานของเจ้้าหน้าที่่� โดยผู้้�บังคัับบััญชาทุุกระดัับ 

ต้้องกำำ�กัับ ดููแล ควบคุุม และตรวจสอบการปฏิิบััติิหน้้าที่่�ของ 

ผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำำ�หนดอย่่างเคร่่งครััด  

กรณีีที่�มีีการปล่อยปละละเลยหรืือไม่่ควบคุุมการปฏิิบัติัิงานของผู้้�ใต้้บังัคัับบััญชา 

ให้้รอบคอบรัดักุมุ ให้้ถืือเป็น็ความผิดทางวิินััย รวมทั้้�งอาจใช้้วิิธีีการสุ่่�มตรวจ 

เป็็นระยะ โดยไม่่แจ้้งให้้เจ้้าหน้้าที่่�ทราบล่่วงหน้้า หรืืออาจมีีการแต่่งตั้้�ง 

คณะกรรมการกลางจากบุุคคลที่่�มิิ ได้้มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียในการ 

ปฏิิบััติิงานเข้้าร่่วมตรวจสอบการปฏิิบััติิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

							     4.	หน่ว่ยงานควรมีีการจััดทำำ�สื่่�อและเผยแพร่ป่ระชาสัมัพัันธ์์ 

สร้้างความรู้้�ความเข้้าใจและสร้้างความตระหนัักให้้แก่่บุุคลากร 

ในเรื่่�องกฎ ระเบีียบ และโทษจากการทุุจริิตทั้้�งทางปกครอง วิินััย 

และอาญา รวมทั้้�งมีีกรณีีศึึกษาหรืือตััวอย่่างพฤติิกรรมที่่� เคย 

ถููกลงโทษทางวิินััยและอาญาให้้แก่่ผู้้�บริหิารและเจ้้าหน้้าท่ี่�ของหน่่วยงาน 

ได้้รับัทราบผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน
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เรื่่�องที่่� 5 เจ้้าหน้้าที่่�เทศกิจสำำ�นักงานเขต ก. เรีียกรัับเงิิน

ที่่�มา : กองปราบปรามการทุุจริติในภาครัฐั 4
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			   (1)		 พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด 

							     คดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นระหว่า่งเดืือนมกราคม 2554 ถึึงเดืือนตุลุาคม 2554 

ที่่�สำำ�นัักงานเขต ก. โดยขณะนั้้�น ผู้�ถููกกล่่าวหาดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�ปกครอง 4 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�หััวหน้้าสายตรวจบัังคัับชุุด XXXX ฝ่ายเทศกิิจ สำำ�นัักงานเขต ก.  

ได้้นำำ�เจ้้าหน้้าที่่�เทศกิิจเข้้ายึึดทรัพัย์์สิิน เครื่่�องปั่่� น และรถตักหน้้าขุุดหลััง (JBC) 

ที่่�ใช้ใ้นการวางท่อ่ประปาของบริษัิัท A จำำ�กัด ซ่ึ่�งได้้เข้า้ทำำ�งานในพื้้�นที่�สำำ�นัักงาน 

เขต ก. ไปไว้ท้ี่่�สำำ�นัักงานเขต ก. เพื่่�อขอให้้บริษัิัท A จำำ�กัด จ่ายเงินิให้้กัับผู้้�ถููกกล่่าวหา 

เป็็นรายเดืือน เดืือนละ 8,000 บาท โดยโอนเงิินเข้้าบััญชีีธนาคาร B สาขา C 

บััญชีีประเภทออมทรัพัย์์ จำ ำ�นวน 2 ครั้้�ง และหลัังจากนั้้�นจ่ายเป็็นเงิินสดอีีก  

จำำ�นวน 7 ครั้้�ง คืือ ตั้้�งแต่่เดืือนเมษายน - ตุุลาคม 2554 รวมเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น  

จำำ�นวน 72,000 บาท (เจ็็ดหมื่่�นสองพัันบาทถ้วน)



 

93

			   (2)	รููปแบบการทุุจริิต 

							     1. ผู้�ถููกกล่่าวหาดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าหน้้าท่ี่�ปกครอง 4 ฝ่ายเทศกิิจ 

สำำ�นัักงานเขต ก. ป ฏิิบััติิหน้้าที่่�หััวหน้้าสายตรวจบัังคัับชุุด  XXXX มีี หน้้าที่่� 

รัับผิิดชอบเก่ี่�ยวกัับการจััดระเบีียบหาบเร่่-แผงลอย การตรวจตราจัับกุุม 

ผู้้�กระทำำ�ผิิดฐานทิ้้�งมููลฝอยหรืือสิ่่�งปฏิิกููลในที่�สาธารณะ สถ านสาธารณะ 

หรืือทางน้ำำ�สาธารณะ ฯลฯ รวมทั้้�งการตรวจและบัังคัับการเก่ี่�ยวกัับการรุุกล้ำำ� 

ที่่�สาธารณะ การตรวจพบการกระทำำ�ความผิิดเฉพาะหน้้า ซึ่่�งอยู่่�ในอำำ�นาจ 

ของกรุุงเทพมหานคร โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ใช้้อำำ�นาจโดยมิิชอบนำำ�เจ้้าหน้้าที่่� 

เทศกิิจเข้้ายึึดทรัพัย์์สิิน เครื่่�องปั่่� น และรถตักหน้้าขุุดหลััง (JBC) ซึ่่�งใช้้ในการ 

วางท่่อประปาของบริษัิัท A โดยท่ี่�บริษัิัท A มิไิด้้กระทำำ�ความผิดตามพระราชบััญญััติิ 

รักัษาความสะอาดและความเป็็นระเบีียบเรีียบร้อ้ยของบ้้านเมืือง พ.ศ. 2535  

แต่่อย่่างใด
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							     2. ผู้้�ถููกกล่่าวหาได้้ขอให้้บริษัิัท A ไปติดต่อตกลงในการจ่่ายเงิิน 

ให้้กัับผู้้�ถููกกล่่าวหาเป็น็รายเดืือน เดืือนละ 8,000 บาท โดยวิธิีีการโอนเข้า้บััญชีี 

ธนาคาร B สาขา C บัญัชีีประเภทออมทรัพัย์ ์ชื่่�อบัญัชีี นางสาว D ซึ่่�งเป็น็บุตรสาว 

ของผู้้�ถููกกล่่าวหา จำ ำ�นวน  2 ครั้้�ง และหลัังจากนั้้�นจ่ายเป็น็เงินิสดอีีกจำำ�นวน 

7 ครั้้�ง ครั้้�งละ 8,000 บาท  รวมเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�นที่่�ผู้้�ถููกกล่่าวหาเรีียกรัับจาก 

บริษัิัท A จำำ�นวน 72,000 บาท (เจ็็ดหมื่่�นสองพัันบาทถ้วน)

			   (3)	บทลงโทษ

							     ความผิิดทางอาญา

							     ศาลอาญาคดีีทุุจริติและประพฤติิมิิชอบกลางได้้มีีคำำ�พิิพากษา  

ให้้จำำ�เลยมีีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา ม าตรา 157 จำ ำ�คุก 5 ปี   

จำำ�เลยให้้การรับัสารภาพเป็็นประโยชน์์แก่่การพิิจารณา มีี เหตุุบรรเทาโทษ  

ลดโทษให้้ก่ึ่�งหน่ึ่�งตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 78 คงเหลืือจำำ�คุุก 2 ปี 

6 เดืือน

							     ความผิิดทางวิินััย

							    พฤติิการณ์์ทุจุริติดัังกล่่าวถืือเป็น็ความผิดทางวิินััยอย่่างร้า้ยแรง 

ตามพระราชบัญัญัติัิระเบีียบข้า้ราชการกรุุงเทพมหานคร พ.ศ. 2528 และที่่�แก้้ไข 

เพิ่่�มเติิม มาตรา 8 ประกอบพระราชบััญญััติิระเบีียบข้้าราชการพลเรืือน พ.ศ. 2551 

มาตรา 85 (1) (7)
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			   (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต

	 	 	 	 	 	 	 1.	 หน่ว่ยงานควรจััดทำำ�คู่่�มืือการปฏิบัิัติงิานของเจ้้าหน้าที่่� 

และคู่่�มืือการให้้บริิการประชาชนให้้ละเอีียดทุุกขั้้�นตอน โดยระบุุถึึง 

ขั้้�นตอนการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้ง และสิ่่�งที่่�ประชาชนต้องดำำ�เนิินการ 

ในขั้้�นตอนต่าง ๆ  รวมทั้้�ง เผยแพร่่ประชาสััมพัันธ์์ให้้ประชาชนได้้รัับทราบ 

ผ่่านส่ื่�อช่่องทางต่่าง ๆ  โดยอาจมีี QR code ให้้ประชาชนสามารถสแกน 

เพื่่�อศึึกษาคู่่�มืือดัังกล่่าวและมีีช่องทางการร้อ้งเรีียนหรืือการให้้ข้อ้เสนอแนะกัับ 

ผู้้�มีีส่่วนได้้ส่่วนเสีียและสาธารณชน ณ จุุดบริกิารต่่าง ๆ  เพื่่�อให้้ประชาชนที่�มา 

ใช้บ้ริกิารสามารถตรวจสอบการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าที่่�ได้้ในทุกุขั้้�นตอน และเป็น็การ 

ป้อ้งกัันการเรีียกรับัผลประโยชน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ  ของเจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�ปฏิิบัติัิงานอีีกด้้วย

							     2.	หน่่วยงานควรเพิ่่� มขั้้�นตอนการตรวจสอบหรืือสอบทาน 

การทำำ�งานของเจ้า้หน้า้ที่่� โดยอาจใช้ว้ิธิีีการสุ่่�มตรวจเป็็นระยะโดยไม่แ่จ้ง้ 

ให้้ทราบล่่วงหน้้า หรืืออาจมีีการแต่่งตั้้�งคณะกรรมการกลางจากบุุคคลท่ี่�มิไิด้้ 

มีีส่ว่นได้้ส่ว่นเสีียเข้า้ร่ว่มตรวจสอบการปฏิิบัติัิงานของเจ้้าหน้้าที่่�

							     3.	หน่่วยงานอาจจััดให้้มีีการสัับเปลี่่�ยนหมุุนเวีียนเจ้้าหน้้าที่่� 

ในการปฏิบัิัติหิน้าที่่� เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ได้้เรีียนรู้�งานในหน้้าท่ี่�อ่ื่�นได้้อย่่างหลากหลาย 

และเป็น็การป้อ้งกัันการทุจุริติจากการใช้ช้่อ่งว่า่งในการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่�ในตำำ�แหน่่ง 

ดัังกล่่าวเป็็นเวลานาน 
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							     4.	 ควรมีีการจัดัทำำ�สื่�อและเผยแพร่ป่ระชาสัมัพัันธ์ส์ร้า้งความรู้้� 

ความเข้้าใจและสร้้างความตระหนักรู้้�ให้้แก่บุ่คุลากรในเร่ื่�องกฎระเบีียบ 

และโทษจากการทุจุริติทั้้�งทางปกครอง วินิัยั และอาญา รวมทั้้�งมีีกรณีีศึึกษา 

หรืือตััวอย่่างพฤติิกรรมที่่�เคยถููกลงโทษทางวิินััยและอาญาให้้แก่่ผู้้�บริิหาร 

และเจ้้าหน้้าที่่�ของหน่่วยงานได้้รับัทราบผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ ของหน่่วยงาน 

							     5.	กรณีีของเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัเรีียกรับัเงิิน คดีีส่่วนใหญ่่จะไม่่มีีพยาน 

หลัักฐานเพีียงพอในการดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�กระทำำ�ความผิิด เน่ื่�องจากเป็็นการให้้ 

โดยสมประโยชน์์ระหว่่างทั้้�งสองฝ่่าย คืื อ ผู้ ้�ให้้กัับผู้้�รัับ แต่่คดีีนี้้�ผู้้�กล่่าวหา 

เป็็นตำำ�รวจและเป็็นลููกเขยของบริษัิัทผู้�เสีียหาย จึึงมีีการวางแผนอัดคลิิปเสีียง 

และโอนเงินิเข้า้บัญัชีีลููกสาวผู้้�ถููกกล่่าวหา ดังนั้้�น แนวทางในการป้อ้งกัันการทุจุริติ 

สำำ�หรับักรณีีนี้้� อาจต้้องอาศััยความร่่วมมืือจากผู้้�เสีียหาย หรืือเครืือข่่าย 

ภาคประชาชนเพ่ื่�อคอยสอดส่่องและแจ้้งเบาะแสการกระทำำ�การทุุจริิต 

ของเจ้า้หน้า้ที่่�รัฐั เพื่่�อให้้เจ้้าหน้้าท่ี่�ที่่�เก่ี่�ยวข้อ้งสามารถรวบรวมพยานหลัักฐาน 

ในการดำำ�เนิินคดีีกับผู้้�กระทำำ�ผิดได้้
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เร่ื่�องที่่� 6 ปลอมแปลงเช็็คเพ่ื่�อเบีียดบัังเงิินไปเป็็นประโยชน์์

ส่่วนตััว

ที่่�มา : สำำ�นักงานป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติในภาครัฐั เขต 3
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			   (1) พฤติิการณ์์แห่่งการกระทำำ�ผิิด

							     คดีีนี้้�เกิิดขึ้้�นระหว่่างเดืือนพฤศจิิกายน 2546 – สิิงหาคม 2553  

ที่่�องค์์การบริหิารส่่วนตำำ�บลโคกสะอาด (อบต.โคกสะอาด) โดยผู้้�ถููกกล่่าวหาท่ี่� 1  

ดำำ�รงตำำ�แหน่่งเจ้้าพนัักงานการเงิินและบััญชีีระดัับ 4 และผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2  

เป็็นราษฎรสามีีผู้�ถููกกล่่าวหาท่ี่� 1 ได้้ร่ว่มกันเติิมข้้อความในเช็็ค ซึ่่�งได้้รับัอนุุมััติิ 

ให้้จ่่ายให้้กัับ อบต. โคกสะอาด โดยใช้ช้ื่่�อบัญัชีี “อบต. โคกสะอาด” ผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ทั้้�งสองได้้ร่่วมกันแก้้ไขเพิ่่�มเติิมข้้อความชื่่�อผู้้�รัับเงิินในเช็็ค จากชื่่�อ “อบต. 

โคกสะอาด” เป็็น “ชอบตั้้�งโคกสะอาดพาณิิชย์์” โดยชื่่�อผู้้�รับัเงิินบััญชีีดังกล่่าว 

มีีผู้้�ถููกกล่่าวที่่� 2 เป็น็เจ้้าของบัญัชีี แล้้วผู้้�ถููกกล่่าวหาทั้้�งสองได้้กระทำำ�การเบีียดบังเงินิ 

ไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตัว จำำ�นวน 5 ครั้้�ง รวมเป็็นเงิินทั้้�งสิ้้�น 11,450,000 บาท 

(สิิบเอ็็ดล้านสี่่�แสนห้าหมื่่�นบาทถ้วน)
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			   (2) รููปแบบการทุุจริิต 

							     ผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 และผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 2 ซึ่่�งเป็น็สามีีผู้้�ถููกกล่่าวหาที่่� 1 

ได้้ร่ว่มกันเติิมข้้อความในเช็็ค ซ่ึ่�งได้้รับัอนุุมััติิให้้จ่่ายให้้กัับ อบต. โคกสะอาด  

โดยใช้ช้ื่่�อบััญชีี “อบต. โคกสะอาด” ผู้�ถููกกล่่าวหาทั้้�งสองได้้ร่ว่มกันแก้้ไขเพิ่่�มเติิม 

ข้้อความ ชื่่�อผู้้�รับัเงิินในเช็็ค จากชื่่�อ “อบต. โคกสะอาด” เป็็น  “ชอบตั้้�งโคก 

สะอาดพาณิิชย์์” (เพิ่่�มพยััญชนะและสระ ช ช้้าง หน้้า อ อ่าง เติิมไม้้หัันอากาศ 

และไม้้โท บน ต เต่่า เขีียน ง งูู ทัับจุุดข้้างหลััง หลััง ต เต่่า และเติิมคำำ�ว่่า  

พาณิิชย์์ ท้ ้ายคำำ�ว่่าโคกสะอาด) ซึ่่�งบััญชีีชื่่�อผู้้�รัับเงิิน  “ชอบตั้้�งโคกสะอาด 

พาณิิชย์์” ของธนาคารกรุุงไทย สาขา ก. มีีผู้�ถููกกล่่าวที่่� 2 เป็็นเจ้้าของบััญชีี 

และได้้เปิิดบััญชีีไว้้วัันที่� 14 ธัันวาคม 2552 ณ สาขาดัังกล่่าว แล้้วผู้้�ถููกกล่่าวหา 

ทั้้�งสองได้้กระทำำ�การเบีียดบัังเงิินจำำ�นวนดังกล่่าวไปเป็็นประโยชน์์ส่่วนตัว  

โดยกระทำำ�ความผิดลักษณะเดีียวกััน จำำ�นวน 5 ครั้้�ง รวมมููลค่่าความเสีียหาย 

เป็็นจำำ�นวนเงิินทั้้�งสิ้้�น 11,450,000 บาท (สิิบเอ็็ดล้านสี่่�แสนห้าหมื่่�นบาทถ้วน)
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			   (3)	บทลงโทษ

							     ความผิิดทางอาญา

							     ศาลอาญาคดีีทุุจริติและประพฤติิมิิชอบภาค 3 ได้้มีีคำำ�พิิพากษา 

ที่่� 39/2563 ให้้จำำ�เลยท่ี่� 1 มีีความผิดตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 147 

มาตรา 157 และมาตรา 161 ต่างกรรมต่างวาระ โดยมีีจำำ�เลยท่ี่� 2 เป็น็ผู้้�สนัับสนุน 

การกระทำำ�ความผิดิ ลงโทษจำำ�เลยท่ี่� 1 มีีกำำ�หนด 12 ปี ี6 เดืือน ลงโทษจำำ�เลยที่่� 2 

มีีกำำ�หนด 7 ปี 16 เดืือน และให้้จำำ�เลยทั้้�งสองร่ว่มกันคืืนหรืือชดใช้้เงิินจำำ�นวน  

8,532,000 บาท (แปดล้านห้าแสนสามหมื่่�นสองพันับาทถ้วน) แก่่องค์์การบริหิาร 

ส่ว่นตำำ�บลโคกสะอาด (จำำ�เลยได้้โอนเงินิให้้กัับหน่่วยงานบางส่่วนก่อนหลบหนีี)

			   (4)	แนวทาง/มาตรการป้้องกัันการทุุจริิต

							     1.	หน่่วยงานต้้องมีีการตรวจสอบสถานะทางการเงิิน 

อย่่างต่่อเนื่่�องเป็็นประจำำ�และสม่ำำ��เสมอ โดยกรณีีนี้้�จะเห็็นได้้ว่่าหากมีีการ 

ตรวจสอบสถานะทางการเงินิอย่า่งเป็น็ประจำำ� หน่่วยงานอาจจะตรวจสอบพบว่า่ 

มีีเงิินหายจากระบบไปตั้้�งแต่่ครั้้�งแรก ๆ แต่่กลัับปล่อยปละละเลยให้้เกิิดการ 

กระทำำ�ทุุจริติได้้หลายครั้้�ง

							     2.	หน่วยงานไม่่ควรมอบหมายให้้บุุคคลคนเดีียวกััน 

ปฏิิบััติิหน้้าที่่�ในเร่ื่�องการเงิินที่่�ซ้ำำ��ซ้้อนกัันหลายหน้าที่่� อัันเป็็นช่่องทาง 

ให้้เกิิดการทุุจริติได้้ง่่าย 
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							     3.	ผู้้�มีีอำำ�นาจลงนามในเช็็คต้้องตรวจสอบเช็็คให้้ละเอีียด 

รอบคอบ ว่่าเจ้้าหน้าท่ี่�ท่ี่�จััดทำำ�เช็็คได้้ ขีีดฆ่่าคำำ�ว่า “หรืือผู้้�ถืือ” “หรืือ 

ตามคำำ�สั่่�ง” ออกและขีีดคร่่อมเรีียบร้้อยหรืือไม่่ และระบุุชื่่�อผู้้�รัับเงิิน 

อย่่างชััดเจน และเมื่่�อเขีียนชื่�อผู้้�รับัเงิินเสร็จ็แล้้ว ต้ องตรวจดููว่่าการเขีียน 

หรืือพิิมพ์จำำ�นวนเงิินในเช็็คท่ี่�เป็็นตัวอัักษร มีีช่ องว่่างท่ี่�จะเขีียนหรืือพิิมพ์ 

จำำ�นวนเงิินเพิ่่�มเติิมได้้หรืือไม่่ และเช็็คต้้องขีีดเส้้นชิิดชื่่�อผู้้�รับัเงิินทั้้�งด้้านหน้้า 

และด้้านหลัังเรีียบร้อ้ยหรืือไม่่ เพื่่�อเป็็นการปิิดโอกาสไม่่ให้้เกิิดการแก้้ไขเช็็คได้้

							     4.	เจ้า้หน้า้ท่ี่�การเงินิหรืือเจ้า้หน้า้ที่่�ที่่�เกี่่�ยวข้อ้งต้อ้งรายงาน 

ผลการเบิิกจ่่ายเงิิน พร้้อมหลัักฐานยืืนยัันการจ่่ายเงิินให้้กัับผู้้�มีีสิทธิ ิ

ได้้รับัเงิินโดยถููกต้้องให้้ผู้้�บัังคัับบััญชาทราบทุุกครั้้�งที่่�มีีการจ่่ายเงิิน

							     5.	ผู้้�บังัคับับััญชาทุกุระดับัต้้องกำำ�กับัดูแูล ควบคุมุและตรวจสอบ 

การปฏิิบััติิหน้้าท่ี่�ของผู้้�ใต้้บัังคัับบััญชาให้้เป็็นไปตามระเบีียบที่่�กำำ�หนด 

อย่า่งเคร่ง่ครัดั โดยเม่ื่�อผู้้�บังัคัับบััญชาพบเห็็นข้อ้บกพร่อ่ง ต้องดำำ�เนิินการแก้้ไข 

ข้อ้บกพร่อ่งในการปฏิิบัติัิงานของผู้้�ใต้้บังัคัับบัญัชาทันัทีี กรณีีที่่�มีีการปล่อยปละ 

ละเลยให้้ถืือเป็็นความผิดทางวิินััย

							     6.	จากการตรวจสอบมููลเหตุจูงูใจในการกระทำำ�การทุุจริิต  

พบว่่าผู้้�ถููกกล่่าวหาเข้้าไปมีีส่่วนเกี่่�ยวข้้องในการเล่่นการพนััน 

ดัังนั้้�น หน่่วยงานจึึงควรหมั่่�นตรวจสอบเจ้้าหน้้าที่่�ที่่�มีีพฤติิการณ์์ในลักษณะดัังกล่่าว 

โดยเฉพาะในรายที่่�มีีหน้้าที่่�เก่ี่�ยวข้้องในเรื่่�องการจััดการเงิินหรืือทรัพัย์์สิินของ 

หน่่วยงาน
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4.2 การประเมิินความเส่ี่�ยงการทุุจริติ (Corruption  

		  Risk Assessment) (กองบริิหารความเสี่่�ยง 

	 	 และสกัดกั้้�นการทุุจริิตในภาครััฐ, 2569)
	 	 	 (1)	 แนวคิิดการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต

								      สืืบเน่ื่�องจากท่ี่�นายกรััฐมนตรีีได้้เห็็นชอบตามข้อเสนอของ 

สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ให้้รัฐับาลประกาศให้้ปีี พ.ศ. 2560 เป็็นปีีแห่่งการอำำ�นวย 

ความสะดวกทางธุุรกิิจ ต่อต้้านการรับัสิินบนทุกุรููปแบบ ประกอบกัับแผนปฏิิรููป 

ประเทศด้้านการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิตและประพฤติิมิิชอบ 

(พ.ศ. 2561 - 2565) ประเด็็นปฏิิรููปที่่� 2 ด้้านการป้้องปราม  ได้้กำำ�หนดให้้ 

ศููนย์์ปฏิิบััติิการต่่อต้้านการทุุจริติ (ศปท.) ดำำ�เนิินการวางระบบการประเมิิน 

ความเสี่่�ยงต่่อการทุุจริิตประพฤติิมิิชอบในส่วนราชการเป็็นประจำำ�ทุุกปีี 

สำำ�นัักงาน ป .ป.ท. จึึ งเป็็นหน่่วยงานหลัักในการผลัักดััน  และขัับเคล่ื่�อน 

ให้้หน่่วยงานภาครัฐัต้้องทำำ�การวิิเคราะห์์และประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริติ

ตั้้�งแต่่ปีี พ.ศ. 2561 

								      ดัังนั้้�น เพื่่�อเป็็นการยกระดัับการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริติ 

ให้้สามารถขับเคล่ื่�อนการดำำ�เนิินการเพื่่�อนำำ�ไปสู่่�ผลสัมัฤทธิ์์�ได้้อย่า่งมีีประสิทิธิภิาพ 

สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ยัังได้้มีีการพััฒนาเกณฑ์์การประเมิินเชิิงคุุณภาพ “ระบบ 

การบริิหารจัดัการความเส่ี่�ยงการทุุจริติ” (Corruption Risk Management 

Systems : CRMS) และประยุุกต์์ใช้ ้ISO 37001 (Anti-Bribery Management 

Systems : ABMS) ระบบการจััดการการต่่อต้้านการให้้และรัับสิินบน 
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ตั้้�งแต่่ปีงีบประมาณ พ.ศ. 2565 และได้้มีีการปรับัปรุงเกณฑ์ดั์ังกล่่าวในการจััดทำำ� 

โครงการ “พัฒันาเพื่่�อวางระบบการประเมินิความเสี่่�ยงการทุจุริติของหน่่วยงาน 

ภาครัฐั” ประจำำ�ปีีงบประมาณ พ.ศ. 2568 โดยมีีจุุดมุ่่�งหวัังให้้สำำ�นัักงาน ป.ป.ท. 

ซึ่่�งเป็็นหน่่วยงานหลัักในการขัับเคล่ื่�อนระบบการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริติ 

ของหน่่วยงานภาครััฐ ได้้มีีเครื่่�องมืือ แนวทาง และเกณฑ์์การประเมิิน 

ความเสี่่�ยงการทุุจริติเชิิงคุุณภาพสำำ�หรับัหน่่วยงานภาครัฐัที่่�มีีประสิิทธิิภาพ  

มีีความเหมาะสม และสอดคล้้องกัับบริบิทการบริหิารราชการในยุคปััจจุุบััน  

รวมทั้้�งได้้มีีการพััฒนาระบบรายงานการประเมิินความเส่ี่�ยงการทุุจริิต 

อิิเล็็กทรอนิิกส์์ “ระบบบการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิตในหน่่วยงาน 

ภาครััฐ” Corruption Risk Assessment (CRA) สำำ�หรับัรวบรวม 

ประมวลผลข้้อมููลมาตรการ ผลการดำำ�เนิินการในการกำำ�หนดมาตรการ 

แนวทางในการดำำ�เนิินการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริติที่่�มีีประสิิทธิิภาพ 

เป็็นรููปธรรมชัดเจน

								      หากการประเมินิความเสี่่�ยงการทุจุริติของทุกุหน่่วยงานภาครัฐั 

มีีประสิทิธิภิาพที่่�ดีี จะส่่งผลให้้ปัญัหาการทุจุริติลดลง ลดความสููญเสีียทางงบประมาณ 

ที่่�เกิิดขึ้้�นกับระบบเศรษฐกิิจของประเทศ ประเทศสามารถมีีงบประมาณไปพัฒันา 

สร้า้งคุณุภาพชีีวิตท่ี่�ดีีให้้กัับประชาชน ลดต้นทุุนในการดำำ�เนิินคดีี สร้า้งความเชื่่�อมั่่�น 

ให้้กัับนัักลงทุนุชาวต่่างชาติิ เสริมิสร้า้งภาพลัักษณ์์ของประเทศ และยกระดัับดััชนีี 

การรับัรู้้�การทุจุริติ (Corruption Perceptions Index : CPI) เน่ื่�องจากคะแนน CPI นั้้�น 

เป็น็การสะท้อ้นภาพลัักษณ์์การทุุจริติของประเทศต่่าง ๆ  ทั่่�วโลกท่ี่�เราไม่่สามารถ 
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ปฏิิเสธได้้ เพราะคะแนนดัชนีี CPI เป็น็หน่ึ่�งในเครื่่�องมืือที่่�กลุ่่�มนัักลงทุนุใช้ป้ระเมินิ 

ความน่าสนใจในการลงทุุนของแต่่ละประเทศ โดยมองว่่าการทุุจริติเป็็นหน่ึ่�ง 

ในปัจัจััยท่ี่�เป็น็ต้นทุนุหรืือเป็น็ความเสี่่�ยงในการเข้า้มาประกอบธุุรกิิจ หากประเทศใด 

มีีคะแนนดัชนีี CPI ที่�สููงย่่อมสะท้้อนถึึงภาพลัักษณ์์ของประเทศท่ี่�ดีีและสร้า้ง 

ความเชื่่�อมั่่�น ดึึงดููดให้้กัับนัักลงทุุนจากต่่างประเทศเข้้ามาลงทุุนเพิ่่�มขึ้้�นอีีกด้้วย

	 	 	 (2)	วัตัถุปุระสงค์ห์ลักัของการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยง 

	 	 	 			 การทุุจริิต

								      1.	 เพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครัฐัสามารถประเมินิความเส่ี่�ยงการทุจุริติ 

ที่่�อาจจะเกิิดขึ้้�นจากการดำำ�เนิินงานได้้

								      2.	 เพื่่�อให้้หน่่วยงานภาครัฐัสามารถกำำ�หนดมาตรการในการ 

ควบคุุม ป้ องกััน สกั ดกั้้�น  ลดและปิิดโอกาสการทุุจริิต ที่ �อาจจะเกิิดขึ้้�น 

จากการดำำ�เนิินงานได้้

								      3.	 เพื่่�อเพิ่่�มประสิิทธิภิาพการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐัและภาพลัักษณ์์ 

ที่่�ดีีขององค์์กร

								      4.	เพื่่�อให้้ประชาชน นัักลงทุุน และชาวต่่างชาติิ มีีความเชื่่�อมั่่�น 

ต่่อการทำำ�งานของเจ้้าหน้้าท่ี่�รัฐั

								      5.	เพื่่�อยกระดัับค่่าคะแนนดัชนีีการรับัรู้้�การทุจุริติ (Corruption 

Perceptions Index : CPI) ของประเทศไทยให้้สููงขึ้้�น
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	 	 	 (3)	ประเภทของการบริหิารจัดัการความเสี่่�ยงการทุจุริติ

								     แบ่่งออกเป็็น 3 ด้้าน ดังนี้้�

								     1.	ด้้านการอนุุมััติิ อนุุญาต เป็็นการให้้บริกิารด้้านการอนุุมััติิ 

อนุุญาต ตามพระราชบััญญััติิการอำำ�นวยความสะดวกในการให้้พิิจารณา 

อนุุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 หรืือตามระเบีียบ/ข้อ้บังัคัับของหน่่วยงาน

								     2.	ด้านการใช้้อำำ�นาจและตำำ�แหน่งหน้า้ที่่� โดยเป็น็อำำ�นาจที่่�ได้้ 

มาจากการดำำ�รงตำำ�แหน่่งใดตำำ�แหน่่งหน่ึ่�ง หรืือจากการปฏิิบัติัิหน้้าท่ี่� โดยกฎหมาย 

ระเบีียบ ข้อบัังคัับ ที่�มีีการปฏิิบััติิหรืือละเว้้นการปฏิิบััติิในทางมิิชอบ

								     3.	ด้า้นการใช้จ้่า่ยงบประมาณ เป็น็โครงการที่่�ได้้รับัการจััดสรร 

งบประมาณในปีทีี่่�ทำำ�การประเมินิของทุุกประเภทงบประมาณ ได้้แก่่ งบดำำ�เนิินงาน 

งบลงทุุน  งบรายจ่่ายอ่ื่�น  งบเงิินอุดหนุุน  หรืือเงิินที่่�ได้้รับัการสนัับสนุนจาก 

หน่่วยงานอื่�น งบกลาง เงินินอกงบประมาณ และโครงการที่่�จ่่ายขาดจากเงินิสะสม 

ขององค์์กรปกครองส่่วนท้้องถิ่่�น

			   (4)	วิิธีีการประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต

							     มีีขั้้�นตอนหลััก 5 ขั้้�นตอน ดังนี้้� 

							     1.	การคัดัเลืือกกระบวนงาน หรืือโครงการที่่�มีีความเสี่่�ยง 

การทุจุริิต หน่่วยงานจะต้้องค้้นหากระบวนงานซ่ึ่�งเป็น็ภารกิิจงานหลัักของหน่่วยงาน 

ที่่�มีีความเสี่่�ยงการทุจุริติ การค้้นหาความเสี่่�ยงการทุจุริติอาจค้้นหาจากความเสี่่�ยง 

ที่่�เคยเกิิด หรืือคาดว่า่จะเกิิดซ้ำำ�สููง มีีประวัติัิอยู่่�แล้้ว (Known Factor) และไม่เ่คย 

เกิิดหรืือไม่่มีีประวััติิมาก่่อน  แต่่มีีความเส่ี่�ยงจากการพยากรณ์์ในอนาคต 

ว่่ามีีโอกาสเกิิด (Unknown Factor)
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								      2. การกำำ�หนดประเด็็นความเส่ี่�ยงการทุุจริิต เป็็นขั้้�นตอน 

ที่่�หน่่วยงานนำำ�กระบวนงานที่�ถููกคััดเลืือกมาระบุุรายละเอีียดขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงาน 

ในกระบวนงานนั้้�น และทำำ�การระบุุประเด็็นความเส่ี่�ยงการทุจุริติในแต่่ละขั้้�นตอน 

โดยการระบุุประเด็็นความเสี่่�ยงการทุุจริติให้้อธิิบายรายละเอีียดเหตุุการณ์์ 

ที่่�มีีโอกาสเกิิดความเส่ี่�ยงการทุุจริติว่่ามีีรููปแบบพฤติิการณ์์การทุุจริติในแต่่ละ 

ขั้้�นตอนการดำำ�เนิินงานของกระบวนงานหรืือโครงการที่่�ทำำ�การประเมินิให้้ละเอีียด 

และชััดเจนมากท่ี่�สุุดว่่า ใคร ทำำ�อะไร อย่่างไร เพื่่�ออะไร โดยเฉพาะรายละเอีียด 

ในส่่วนที่่�เจ้้าหน้้าที่่�รัฐัเข้้าไปมีีพฤติิกรรมทุุจริติอย่่างไร โดยผู้้�ปฏิิบััติิงานหรืือ 

รับัผิิดชอบกระบวนงานหรืือโครงการ (Risk Owners) และตััวแทนของหน่่วยงาน 

อาจมีีการรับัฟัังความคิดเห็็นจากผู้้�มีีส่วนได้้ส่่วนเสีียภายนอกด้้วยก็็ได้้

								      3. การกำำ�หนดเกณฑ์์การประเมิินความเสี่่�ยงการทุุจริิต  

หน่่วยงานต้องกำำ�หนดเกณฑ์์สำำ�หรับัใช้้ในการประเมิินความเส่ี่�ยงการทุุจริติ 

ของกระบวนงานหรืือโครงการท่ี่�ทำำ�การประเมินิตามความเหมาะสม โดยพิจิารณา 

จาก 2 ปััจจััย คืือ ด้้านโอกาส (Likelihood) และด้้านผลกระทบ (Impact) 

และการให้้คะแนนทั้้�ง 2 ปััจจััย รายละเอีียด ดังนี้้� 

โอกาสที่่�จะเกิิด (Likelihood) พิิจารณาความเป็็นไปได้้ที่่�จะเกิิดเหตุกุารณ์์ 

ความเส่ี่�ยงในช่่วงเวลาหนึ่่�ง ในรููปของความถี่่�หรืือความน่่าจะเป็็นที่่�จะเกิิด 

เหตุุการณ์์น้ั้�น ๆ 

ผลกระทบ (Impact) การวััดความรุุนแรงของความเสีียหายที่่�จะเกิิดขึ้้�น 

จากความเส่ี่�ยงนั้้�น โดยสามารถแบ่่งเป็็นผลกระทบทางด้้านการเงิิน 

และผลกระทบที่่�ไม่่ใช่่การเงิิน
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								      4. การประเมิินระดัับความรุุนแรงของความเสี่่�ยง 

การทุุจริิต หลัังจากหน่่วยงานระบุุประเด็็นความเส่ี่�ยงการทุุจริติในแต่่ละ 

ขั้้�นตอนของกระบวนงานแล้้ว หน่่วยงานต้องให้้คะแนนความเส่ี่�ยงการทุุจริติ

ในแต่่ละขั้้�นตอนของการดำำ�เนิินงาน โดยการให้้คะแนนพิิจารณาจากขั้้�นตอน 

การดำำ�เนิินงาน จาก 2 ปััจจััย คืือ โอกาสเกิิด (Likelihood) และผลกระทบ (Impact) 

จะได้้ระดัับความรุนแรงของความเสี่่�ยงการทุุจริติ (Risk Score) ว่่าอยู่่�ในระดัับ 

สููงมาก สูู ง ป านกลาง หรืือต่ำำ�  ตามเกณฑ์์ที่่�หน่่วยงานได้้กำำ�หนดไว้้ 

โดยตารางการระบุุประเด็็นความเสี่่�ยงการทุุจริติ การให้้คะแนนความเสี่่�ยง 

การทุุจริติและระดัับความรุนแรงของความเสี่่�ยงการทุุจริติ
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								      5.	การจััดทำำ�มาตรการควบคุุมความเส่ี่�ยงการทุุจริิต 	

										        มาตรการ หมายถึึง วิธีีการหรืือแนวทางท่ี่�กำำ�หนดขึ้้�นเพื่่�อควบคุุม 

หรืือลดโอกาสความเสี่่�ยงการทุุจริิต โดยความเสี่่�ยงการทุุจริิตท่ี่�อยู่่�ในโซน 

สีีแดง (Red Zone) จะถููกเลืือกมาทำำ�แผนบริหิารจััดการความเสี่่�ยงการทุุจริติ 

เป็น็ลำำ�ดับแรก ส่วนลำำ�ดับความเส่ี่�ยงท่ี่�อยู่่�ในโซนสีีส้ม สีีเหลืือง จะถููกเลืือกในลำำ�ดับ 

ต่่อมา มาตรการควบคุมุความเสี่่�ยงการทุุจริติอาจมีีหลากหลายวิธิีีการ หน่่วยงาน 

ควรทำำ�การคััดเลืือกวิธิีีที่�ดีีที่�สุุด และประเมินิความคุ้้�มค่าและเหมาะสมกับระดัับ 

ความเสี่่�ยงการทุุจริติที่่�ได้้จากการประเมิินมาประกอบด้้วย
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ตััวอย่่างการจััดทำำ�มาตรการควบคุุมความเสี่่�ยงการทุุจริิต 

	 (1)	การควบคุุมการปฏิิบััติิงาน (Operational Control) เช่่น

	 	 ☑	 จััดให้้มีีสิ่่�งอ้้างอิิง (Documentation) ในการปฏิิบััติิงาน

 	 	 	 	 	 	 เช่่น การบัันทึึกภาพ เสีียง ฯลฯ 

	 	 ☑	 การใช้้เอกสาร การรับัรองตนเองเพื่่�อควบคุุมในขั้้�นตอน

 	 	 	 	 	 	 ที่่�ไม่่สามารถตรวจสอบได้้ หรืือตรวจสอบได้้ยาก

	 	 	 	 	 	 หรืือไม่่สามารถพิิสููจน์์ได้้  

	 	 ☑	 การแบ่่งแยกหน้้าท่ี่�ความรับัผิิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

	 	 ☑	 การกระทบข้้อมููลอย่่างน้้อย 2 แหล่่งข้้อมููลให้้ตรงกััน  

	 	 ☑	 การตรวจนัับทางกายภาพจริงิ (ไม่ต่รวจเพีียงเอกสารอย่า่งเดีียว)

	 	 ☑	 การใช้้ระบบเทคโนโลยีีมาสนัับสนุนการให้้บริกิาร

	 	 	 	 	 	 เพื่่�อลดการเผชิิญหน้้า  

	 	 ☑	 เปลี่�ยน/ปรับักระบวนการ (Process) 

	 	 ☑	 ลดขั้้�นตอน ลดดุุลยพิินิิจ  
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	 (2)	การเปิิดเผยข้้อมููลผ่่านช่่องทางต่่าง ๆ เพื่่�อให้้ทุุกคนสามารถ 

เข้า้ถึึงและนำำ�ไปใช้้ต่่อได้้

	 (3)	การจััดทำำ�แนวปฏิิบััติิท่ี่�ดีี เพื่่�อเป็็นมาตรการควบคุุมความเส่ี่�ยง 

การเรีียก-รับั หรืือยอมจะรับัทรัพัย์์สิินหรืือประโยชน์์อ่ื่�นใด ไม่่ว่่าเพื่่�อตนเอง 

หรืือผู้้�อื่�นหรืือผลประโยชน์์ในรููปแบบต่่าง ๆ  เช่น่ ไม่ร่ับัสินิบน สินน้ำำ�ใจและไม่เ่รีียกร้อ้ง 

ผลประโยชน์์ รวมถึึงการก่่อให้้เกิิดการขััดกันระหว่่างผลประโยชน์์ส่่วนตน 

กัับผลประโยชน์์ส่่วนรวมของหน่่วยงาน

	 (4)	การควบคุุม การตรวจสอบ (Monitoring Control) ออกแบบ 

ระบบตรวจเฝ้้าระวััง (Monitoring system) วงรอบการติิดตามผลและ/หรืือ 

รอบการสุ่่�มตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเป็น็ผู้้�ตรวจ เป็น็ระยะตั้้�งแต่่เริ่่�มจนสิ้้�นสุด 

โครงการ/การตรวจแบบไม่แ่จ้้งล่่วงหน้้า (Surprise check) หรืือการวางระบบ 

ในการตรวจสอบถ่่วงดุุล (Check and Balance) การแบ่่งแยกหน้้าท่ี่�เพื่่�อลด 

ช่่องทางในการเกิิดการทุุจริติ
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5
การดำำ�เนิินการเกี่่�ยวกัับ
เรื่่�องร้้องเรีียนและช่่องทาง
การแจ้้งเบาะแสการทุุจริติ
และประพฤติิมิิชอบ
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5.1	การดำำ� เนิินการ เกี่่� ยวกัับ เรื่่� องร้้องเรีียน 

		  ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. (กองบริิหารคดีี, 2569)
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5.2		ช่องทางการแจ้้งเบาะแสและรัับเรื่่�องร้อ้งเรีียน 

			  ของสำำ�นักงาน ป.ป.ท.

	 	 	 	 	 พบเห็็นเจ้้าหน้้าที่่�รัฐัประพฤติิมิิชอบ หรืือหน่่วยงานใดมีีวิิธีีปฏิิบััติิ 

ให้้เกิิดความเดืือดร้้อนแก่่ประชาชน  และอาจมีีลักษณะส่่อไปในทางทุุจริิต 

ในภาครัฐั สามารถร้อ้งเรีียนตามช่องทางต่่าง ๆ ของสำำ�นัักงาน ป.ป.ท. ดังนี้้�
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ศููนย์์ปฏิิบััติิการส่่งเสริิมธรรมาภิิบาล 
ต่่อต้้านการทุุจริิต

สำำ�นัักงานคณะกรรมการป้้องกัันและปราบปรามการทุุจริิต 

ในภาครััฐ (สำำ�นักงาน ป.ป.ท.)

เลขที่่� 99 หมู่่�  4 อาคารซอฟต์แวร์ป์าร์ค์ ชั้้ �น  31 ถนน แจ้้งวััฒนะ 

ตำำ�บลคลองเกลืือ อำำ�เภอปากเกร็ด็ จังหวััดนนทบุรีี 11120 

โทร. 02 502 6670 - 80 ต่อ 1406, 1407 

โทรสาร 02 502 6132 

Website : www.pacc.go.th  สายด่่วน 1206
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