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๑. บทน า 
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ในฐำนะที่เป็นหน่วยงำนบังคับใช้กฎหมำยด้ำนกำรป้องกันและปรำบปรำม 

กำรทุจริต ตำมพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และที่แก้ไขเพ่ิมเติม มีบทบำทส ำคัญในฐำนะเป็นกลไกหลักของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและแก้ไขปัญหำ 
กำรทุจริตในภำครัฐ โดยภำรกิจที่รับผิดชอบต่อกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตภำยใต้นโยบำยของ  
ฝ่ำยบริหำรซึ่งเป็นภำรกิจเชิงรุก ทั้งกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต กำรก ำกับดูแลให้หน่วยงำนและ
เจ้ำหน้ำที่ของรัฐปฏิบัติตำมกฎหมำย (Law Enforcement) กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำนของรัฐที่เป็นเหตุให้
เกิดควำมเดือดร้อนแก่ประชำชนหรือเป็นเหตุให้เกิดควำมเสียหำยแก่ทำงรำชกำรอย่ำงร้ำยแรง ตำมมำตรำ  
๕๘/๒ แห่งพระรำชบัญญัติมำตรกำรของฝ่ำยบริหำรในกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริต พ.ศ. 2551 และ
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

กำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต ประจ ำปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖9 ส ำนักงำน ป.ป.ท.  
ได้ตระหนักถึงควำมส ำคัญของกำรบริหำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตซึ่งถือได้ว่ำเป็นองค์ประกอบของกำรก ำกับดูแลที่ดี
จึงได้มีค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำระบบกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือจัดท ำแผนบริหำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ท. ให้แก่บุคลำกรในส ำนักงำน ป.ป.ท. ปฏิบัติร่วมกัน รวมทั้งขับเคลื่อน 
กำรด ำเนินกำรตำมแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริตของส ำนักงำน ป.ป.ท. โดยในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖9 
คณะท ำงำนฯ ได้พิจำรณำแล้วเห็นว่ำ เนื่องจำกในปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 ส ำนักงำน ป.ป.ท. มีโครงกำร 
ที่ได้รับงบประมำณในกำรด ำเนินกำรสูงและมีควำมเสี่ยงที่จะเกิดกำรทุจริตได้ โดยโครงกำรที่ได้รับกำรจัดสรร
งบประมำณสูงสุดของส ำนักงำน ป.ป.ท. ในปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 ประเภทงบลงทุน ได้แก่ โครงกำรระบบ
บริหำรจัดกำรและติดตำมส ำนวนคดีกำรทุจริตและประพฤติมิชอบในภำครัฐ (E-CMIS) ซึ่งได้รับจัดสรร
งบประมำณ จ ำนวน 49,162,000 บำท ดังนั้น คณะท ำงำนฯ จึงมีมติให้จัดท ำแผนกำรบริหำรจัดกำร 
ควำมเสี่ยงกำรทุจริตด้ำนกำรใช้จ่ำยงบประมำณของโครงกำรดังกล่ำวในปีงบประมำณ พ.ศ. 2569 

 
๒. หลักการและวัตถุประสงค์ 

กำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้ในหน่วยงำนจะช่วยเป็นหลักประกันในระดับหนึ่ง
ไดว้่ำกำรด ำเนินกำรของหน่วยงำนจะไม่มีกำรทุจริต หรือในกรณีที่พบกับกำรทุจริตที่ไม่คำดคิด โอกำสที่จะประสบ
กับปัญหำก็จะน้อยกว่ำหน่วยงำนอ่ืน หรือหำกเกิดควำมเสียหำยขึ้นก็จะเป็นควำมเสียหำยที่น้อยกว่ำหน่วยงำน 
ที่ไม่มีกำรน ำเครื่องมือประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตมำใช้เพรำะได้มีกำรเตรียมกำรป้องกันล่วงหน้ำไว้แล้ว 

๒.๑ วัตถุประสงค์ 
 2.1.1 เพ่ือให้เข้ำใจจุดเสี่ยงที่อำจท ำให้เกิดกำรทุจริต 
 ๒.1.2 ปรับปรุงกลไกกำรท ำงำนเพ่ือยับยั้งกำรทุจริตและเพ่ิมประสิทธิภำพกำรท ำงำนของ
เจ้ำหน้ำทีข่องรัฐ 
 2.1.๓ เพ่ือสนับสนุนและส่งเสริมให้หน่วยงำนภำครัฐมีกำรบริหำรรำชกำรด้วยควำมโปร่งใส
เป็นธรรม ตรวจสอบได้ 
 2.1.๔ เพ่ือสร้ำงควำมม่ันใจให้กับผู้รับบริกำรและผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
 ๒.๒ นิยามความเสี่ยงการทุจริต (Corruption Risk) กำรด ำเนินงำนหรือกำรปฏิบัติหน้ำที่ที่อำจ
ก่อให้เกิดกำรทุจริตและประพฤติมิชอบ หรืออำจก่อให้เกิดกำรขัดกันระหว่ำงผลประโยชน์ส่วนตนกับ
ผลประโยชน์ส่วนรวมของหน่วยงำนในอนำคต 
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 ๒.๓ กรอบในการประเมินความเสี่ยงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
  Corrective : แก้ไขปัญหำที่เคยรับรู้ว่ำเกิด สิ่งที่มีประวัติอยู่แล้ว ท ำอย่ำงไรจะไม่ให้เกิดขึ้น
ซ้ ำอีก 
  Detective : เฝ้ำระวัง สอดส่อง ติดตำมพฤติกรรมเสี่ยง ท ำอย่ำงไรจะตรวจพบต้องสอดส่อง 
ตั้งแต่แรก ตั้งข้อบ่งชี้บำงเรื่องที่น่ำสงสัยท ำกำรลดระดับควำมเสี่ยงนั้นหรือให้ข้อมูลเบำะแสนั้นแก่ผู้บริหำร 
  Preventive : ป้องกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมที่น ำไปสู่กำรสุ่มเสี่ยงต่อกำรกระท ำผิดในส่วน
พฤติกรรมที่เคยรับรู้ว่ำเคยเกิดมำก่อน คำดหมำยได้ว่ำมีโอกำสสูงที่จะเกิดซ้ ำอีก (Known Factor) ทั้งที่รู้ว่ำ 
ท ำไป มีควำมเสี่ยงต่อกำรทุจริต จะต้องหลีกเลี่ยงด้วยกำรปรับ Workflow ใหม่ ไม่เปิดช่องว่ำงให้กำรทุจริต 
เข้ำมำได้อีก 
  Forecasting : กำรพยำกรณ์ประมำณกำรสิ่งที่อำจจะเกิดขึ้นและป้องกันป้องปรำมล่วงหน้ำ 
ในเรื่องประเด็นที่ไม่คุ้นเคย ในส่วนที่เป็นปัจจัยควำมเสี่ยงที่มำจำกกำรพยำกรณ์ ประมำณกำรล่วงหน้ำ 
ในอนำคต (Unknown Factor) 
 ๒.๔ ประเภทของความเสี่ยงการทุจริต  
  ด้ำนที่ ๑ กำรอนุมัติ อนุญำต 
  ด้ำนที่ ๒ กำรใช้อ ำนำจ และต ำแหน่งหน้ำที่ 
  ด้ำนที่ ๓ กำรใช้จ่ำยงบประมำณ 
 
๓. การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
 ในปีงบประมำณ พ.ศ. ๒๕๖9 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรป้องกันและปรำบปรำมกำรทุจริตในภำครัฐ 
ได้ท ำกำรคัดเลือกโครงการระบบบริหารจัดการและติดตามส านวนคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
(E-CMIS) มำท ำกำรประเมินควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพ่ือจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต เพ่ือสร้ำง
มำตรกำรในป้องกันและลดโอกำสกำรทุจริตจำกกำรปฏิบัติงำน (Operational Risk) โดยพิจำรณำจำก  
๒ ปัจจัย คือ โอกำสที่จะเกิด (Likelihood) พิจำรณำควำมเป็นไปได้ที่จะเกิดเหตุกำรณ์  ควำมเสี่ยง  
และผลกระทบ (Impact) กำรวัดควำมรุนแรงของควำมเสียหำยที่จะเกิดขึ้นจำกควำมเสี่ยงนั้น  
 ๓.๑ เกณฑ์การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โครงการระบบบริหารจัดการและติดตามส านวน
คดีการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ (E-CMIS)  

เกณฑ์โอกาสที่จะเกิด (Likelihood) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 
๕ เหตุกำรณ์อำจเกิดขึ้นได้สูงมำก (ร้อยละ ๑๐ ขึ้นไป) 
๔ เหตุกำรณ์อำจเกิดได้สูง (ร้อยละ ๑๐) 
๓ เหตุกำรณ์อำจเกิดขึ้นได้บำงครั้ง (ร้อยละ ๕) 
๒ เหตุกำรณ์อำจเกิดขึ้นได้น้อยมำก (น้อยกว่ำร้อยละ ๓) 
๑ เหตุกำรณ์ไม่น่ำมีโอกำสเกิดข้ึน (น้อยกว่ำร้อยละ 1) 
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เกณฑ์ผลกระทบ (Impact) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ 
มีผลกระทบต่อโครงกำรจนไม่เป็นไปตำมวัตถุประสงค์ และไม่สำมำรถปรับแก้ไขได้โดยง่ำย  
หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่อภำครัฐในภำพรวมหรือมีควำมเสียหำยมำกกว่ำร้อยละ 20 ของ
งบประมำณโครงกำร 

๔ 
มีผลกระทบต่อกำรด ำเนินโครงกำร ท ำให้เกิดควำมล่ำช้ำ หรือจ ำเป็นต้องปรับแก้ไขหลำยขั้นตอน 
หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยประมำณร้อยละ 10 – 20 ของงบประมำณโครงกำร 

๓ 
มีผลกระทบต่อกำรด ำเนินงำนบำงส่วน ต้องปรับแก้ไขบำงข้ันตอน หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำย 
ประมำณร้อยละ 5 – 10 ของงบประมำณโครงกำร 

๒ 
มีผลกระทบเล็กน้อย ต้องปรับแก้ไขเล็กน้อย หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยประมำณร้อยละ 3 - 5 
ของงบประมำณโครงกำร 

๑ 
มีผลกระทบเล็กน้อย ต้องปรับแก้ไขเล็กน้อย หรือก่อให้เกิดควำมเสียหำยต่ ำกว่ำร้อยละ 3 ของ
งบประมำณโครงกำร 

 
ระดับความเสี่ยงการทุจริต  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 

สีแดง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูงมำก (15 คะแนนขึ้นไป)    
สีส้ม หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับสูง (10 – 14 คะแนน) 
สีเหลือง หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับปำนกลำง (5 – 9 คะแนน) 
สีเขียว หมำยถึง ควำมเสี่ยงระดับต่ ำ (น้อยกว่ำ 5 คะแนน) 
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 ๓.๒ การประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
  เป็นขั้นตอนกำรระบุประเด็นควำมเสี่ยงกำรทุจริตและกำรจัดระดับควำมรุนแรงของควำมเสี่ยง
กำรทุจริต โดยกำรระบุรำยละเอียดเหตุกำรณ์ที่มีโอกำสเกิดควำมเสี่ยงกำรทุจริตว่ำมีรูปแบบพฤติกำรณ์  
กำรทุจริตในแต่ละขั้นตอนในกำรด ำเนินงำนของโครงกำรระบบบริหำรจัดกำรและติดตำมส ำนวนคดีกำรทุจริต
และประพฤติมิชอบในภำครัฐ (E-CMIS) โดยกำรค้นหำควำมเสี่ยงกำรทุจริต ค้นหำจำกควำมเสี่ยงที่เคยเกิด 
หรือคำดว่ำจะเกิดซ้ ำสูง มีประวัติอยู่แล้ว (Known Factor) และไม่เคยเกิดหรือไม่มีประวัติมำก่อน แต่มีควำมเสี่ยง
จำกกำรพยำกรณ์ในอนำคตว่ำมีโอกำสเกิด (Unknown Factor) ในขั้นตอนนี้เป็นกำรตั้งสมมติฐำนหรือเป็นกำร
พยำกรณ์ล่วงหน้ำที่อำจเกิดขึ้นในอนำคตเพ่ิมเติม (Scenario) เป็นกำรมองข้อมูลไปข้ำงหน้ำ (Forward 
looking information) 

 3.3 การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
  ในกำรจัดท ำแผนบริหำรจัดกำรควำมเสี่ยงกำรทุจริต ส ำนักงำน ป.ป.ท. ได้ประเมินมำตรกำร
ควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตของกระบวนงำนหรือโครงกำรที่ท ำกำรประเมินของหน่วยงำนที่มีอยู่ในปัจจุบัน 
(Key Controls in place) มำท ำกำรประเมินว่ำมีประสิทธิภำพอยู่ในระดับใด ดี พอใช้ หรืออ่อน เพ่ือพิจำรณำ
จัดท ำมำตรกำรควบคุมควำมเสี่ยงกำรทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken)  
 

ระดับ 
ค าอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตที่หน่วยงานมีในปัจจุบัน 

ดี 
กำรควบคุมมีควำมเข้มแข็งและด ำเนินไปได้อย่ำงเหมาะสมซึ่งช่วยให้เกิดความม่ันใจได้ในระดับ
ที่สมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

พอใช้ 
กำรควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแม้ว่ำจะไม่ท ำให้เกิดผลเสียหำยจำกควำมเสี่ยงอย่ำงมี
นัยส ำคัญ แต่ก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือให้มั่นใจว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 

อ่อน 
กำรควบคุมไม่ได้มาตรฐานที่ยอมรับได้เนื่องจำกมีความหละหลวมและไม่มีประสิทธิผล  
กำรควบคุมไม่ท ำให้มั่นใจอย่ำงสมเหตุสมผลว่ำจะสำมำรถลดควำมเสี่ยงกำรทุจริตได้ 
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แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 
โครงการระบบบริหารจัดการและติดตามส านวนคดีการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ (E-CMIS) 

 
ล าดับที่ ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

1 กำรก ำหนดรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะ 
(TOR) และกำรก ำหนดรำคำกลำง 

คณะกรรมกำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำน (TOR) อำจจะก ำหนดร่ำงขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียด 
คุณลักษณะเฉพำะ ในลักษณะเฉพำะเจำะจง ไม่เหมำะสม หรือเกินควำมจ ำเป็น หรือคณะกรรมกำรก ำหนดรำคำ
กลำงอำจจะก ำหนดรำคำกลำงโดยอ้ำงอิงข้อมูลรำคำที่ไม่เหมำะสม ไม่เป็นปัจจุบัน หรือมีลักษณะเป็นกำรก ำหนด
รำคำร่วมกันล่วงหน้ำกับผู้ประกอบกำรบำงรำย อันอำจจะส่งผลให้รำคำกลำงสูงกว่ำควำมเป็นจริง เพ่ือเรียกรับเงิน 
ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำรบำงรำย  

2 กำรพิจำรณำผลและคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ คณะกรรมกำรพิจำรณำผลฯ อำจจะตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนกำรเสนอรำคำต่ำง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอ พิจำรณำ
และคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ โดยใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นไปตำมประกำศหรือหลักเกณฑ์ท่ีก ำหนด  
เพ่ือเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอบำงรำย  

3 กำรตรวจรับงำน คณะกรรมกำรตรวจรับงำนจ้ำงอำจจะเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใดจำกผู้รับจ้ำง เพ่ีอแลกกับกำรส่ง
มอบงำนที่ไม่เป็นไปตำมเงื่อนไขหรือรำยละเอียดของงำนตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ หรือมีลักษณะเป็น 
กำรรับมอบงำนทั้งที่งำนยังไม่ครบถ้วนตำมงวดงำนหรือไม่เป็นไปตำมคุณภำพที่ก ำหนด หรือเอ้ือประโยชน์ 
แก่ผู้รับจ้ำง 
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การประเมินความระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต 
 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการด าเนินงาน ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
Risk Score (L x I) 

Likelihood Impact Risk Score ระดับความเสี่ยง 
1 กำรก ำหนดรำยละเอียด

คุณลักษณะเฉพำะ (TOR)  
และกำรก ำหนดรำคำกลำง 

คณะกรรมกำรจัดท ำร่ำงขอบเขตของงำน (TOR) อำจจะก ำหนดร่ำง
ขอบเขตของงำนหรือรำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะ ในลักษณะเฉพำะ
เจำะจง ไม่เหมำะสม หรือเกินควำมจ ำเป็น หรือคณะกรรมกำรก ำหนด
รำคำกลำงอำจจะก ำหนดรำคำกลำงโดยอ้ำงอิงข้อมูลรำคำ 
ที่ไม่เหมำะสม ไม่เป็นปัจจุบัน หรือมีลักษณะเป็นกำรก ำหนดรำคำ
ร่วมกันล่วงหน้ำกับผู้ประกอบกำรบำงรำย อันอำจจะส่งผลให้รำคำกลำง
สูงกว่ำควำมเป็นจริง เพ่ือเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด 
หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำรบำงรำย 

3 5 15 สูงมาก 

2 กำรพิจำรณำผลและคัดเลือก 
ผู้ยื่นข้อเสนอ 

คณะกรรมกำรพิจำรณำผลฯ อำจจะตรวจสอบเอกสำรหลักฐำนกำรเสนอ
รำคำต่ำง ๆ ของผู้ยื่นข้อเสนอ พิจำรณำและคัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ  
โดยใช้ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม หรือไม่เป็นไปตำมประกำศหรือหลักเกณฑ์ 
ที่ก ำหนด เพ่ือเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์อื่นใด  
หรือเพ่ือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้ยื่นข้อเสนอบำงรำย  

3 4 12 สูง 

3 กำรตรวจรับงำน คณะกรรมกำรตรวจรับงำนจ้ำงอำจจะเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อื่นใดจำกผู้รับจ้ำง เพ่ีอแลกกับกำรส่งมอบงำนที่ไม่เป็นไปตำม
เงื่อนไขหรือรำยละเอียดของงำนตำมที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ หรือมีลักษณะ
เป็นกำรรับมอบงำนทั้งที่งำนยังไม่ครบถ้วนตำมงวดงำนหรือไม่เป็นไปตำม
คุณภำพที่ก ำหนด หรือเอ้ือประโยชน์แก่ผู้รับจ้ำง 

3 5 15 สูงมำก 
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การจัดท ามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 
 

 

ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

1 กำรก ำหนด
รำยละเอียด
คุณลักษณะเฉพำะ 
(TOR) และกำร
ก ำหนดรำคำกลำง 

คณะกรรมกำรจัดท ำร่ำง
ขอบเขตของงำน (TOR) อำจจะ
ก ำหนดร่ำงขอบเขตของงำนหรือ
รำยละเอียดคุณลักษณะเฉพำะ  
ในลักษณะเฉพำะเจำะจง  
ไม่เหมำะสม หรือเกินควำม
จ ำเป็น หรือคณะกรรมกำร
ก ำหนดรำคำกลำงอำจจะ
ก ำหนดรำคำกลำงโดยอ้ำงอิง
ข้อมูลรำคำทีไ่ม่เหมำะสม  
ไม่เป็นปัจจุบัน หรือมลีักษณะ
เป็นกำรก ำหนดรำคำร่วมกัน
ล่วงหน้ำกับผู้ประกอบกำรบำง
รำย อันอำจจะส่งผลให ้
รำคำกลำงสูงกว่ำควำมเป็นจริง  
เพื่อเรียกรับเงิน ทรัพย์สินหรือ
ประโยชน์อ่ืนใด หรือเพื่อเอื้อ
ประโยชน์แก่ผู้ประกอบกำร 
บำงรำย 

สูงมำก  1. ก ำหนดให้คณะกรรมกำร
จัดท ำ TOR ต้องจัดท ำ
รำยละเอียดใหค้รบถ้วนตำม
หลักเกณฑ์ที่ก ำหนด โดยระบุ
เหตุผล ควำมจ ำเป็น และแหล่ง
อ้ำงอิงในประเด็นส ำคญัอย่ำง
ชัดเจน รวมทั้งจัดให้มีกำรศึกษำดู
งำนหรือรวบรวมข้อมลูจำก
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้อง หรือ
หน่วยงำนท่ีมีกำรใช้ระบบดังกล่ำว 
เพื่อให้กำรก ำหนดคณุลักษณะ
เป็นไปตำมควำมจ ำเป็นของ
โครงกำรและครอบคลมุ/
สอดคล้องกับกำรใช้งำนจริง 
พร้อมพิจำรณำทบทวนร่วมกัน
ก่อนเสนออนุมัติ และสำมำรถ
ตรวจสอบย้อนหลังได ้
 

1.1 คณะกรรมกำรจดัท ำร่ำง
ขอบเขตของงำนด ำเนินกำรศึกษำ
ข้อมูลและแนวทำงกำรด ำเนินกำร
ตำมอ ำนำจหน้ำที่และตำม
กฎหมำยและระเบยีบที่เกี่ยวข้อง 
รวมถึงแนวทำงกำรด ำเนินกำรของ
หน่วยงำนท่ีเกี่ยวข้องหรือ
หน่วยงำนมีลักษณะงำนใกล้เคยีง
กัน เพื่อน ำมำประกอบกำรจัดท ำ
ร่ำง TOR  
1.2 จดัท ำรำยละเอียดร่ำง TOR 
โดยระบุเหตุผล ควำมจ ำเป็น และ 
แหล่งอ้ำงอิงในประเด็นส ำคัญ
อย่ำงชัดเจน 
1.3 น ำร่ำง TOR เสนอต่อ 
ที่ประชุมคณะกรรมกำรฯ  
เพื่อพิจำรณำทบทวนร่วมกัน 
พร้อมบันทึกผลกำรพิจำรณำไว้
เป็นหลักฐำน ก่อนเสนอผู้มีอ ำนำจ
อนุมัต ิ
 
 

พ.ย. 2568 - 
ม.ค. 2569 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

คณะกรรมกำร
จัดท ำร่ำง
ขอบเขต 
ของงำน/

คณะกรรมกำร
ก ำหนดรำคำ

กลำง 

ชื่อกระบวนงาน/โครงการ  ระบบบริหารจัดการและติดตามส านวนคดีการทุจริตและประพฤติมชิอบในภาครัฐ (E-CMIS) 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    2. ก ำหนดให้กำรจัดท ำรำคำกลำง
ต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์
และล ำดับแหล่งข้อมูลที่ก ำหนด 
โดยใช้ข้อมูลจำกแหล่งอ้ำงอิง 
ที่เช่ือถือได้ จ ำนวนอย่ำงน้อย  
4 แหล่ง และต้องจัดท ำ
รำยละเอียดกำรค ำนวณ  
พร้อมระบุท่ีมำอย่ำงชัดเจน 
เพื่อให้รำคำกลำงสะท้อน 
ควำมเป็นจริง 

2.1 คณะกรรมกำรก ำหนดรำคำ
กลำงด ำเนินกำรรวบรวมข้อมูล
รำคำจำกแหล่งอ้ำงอิงที่ก ำหนด
ตำมล ำดับ  
2.2 จัดท ำรำยละเอียดกำรค ำนวณ
ในแต่ละรำยกำร โดยระบุท่ีมำและ
วิธีกำรค ำนวณอย่ำงชัดเจน  
2.3 น ำเสนอในที่ประชุม
คณะกรรมกำรฯ เพื่อพิจำรณำ 
พร้อมบันทึกผลกำรพิจำรณำและ
เหตุผลประกอบไว้เป็นหลักฐำน 
เพื่อให้สำมำรถตรวจสอบย้อนหลัง
ได้ ก่อนเสนอต่อผู้มีอ ำนำจอนุมัต ิ

   

    3. ให้มีกำรศึกษำแนวทำงกำรจ้ำง
พัฒนำระบบงำนด้ำนคดีและ
เทคโนโลยีสำรสนเทศงำนคด ี
จำกหน่วยงำนภำยนอก จ ำนวน  
อย่ำงน้อย 2 แห่ง  

3.1 วำงแผน/ก ำหนดหน่วยงำน
และช่วงระยะเวลำที่จะไปศึกษำ/ 
ดูงำนเกี่ยวกับกระบวนงำนและ
ระบบเทคโนโลยีสำรสนเทศ 
งำนคดีจำกหน่วยงำนภำยนอก  
3.2 ประสำนงำนและก ำหนด 
วัน/เวลำที่จะเดินทำงไปศึกษำ/ 
ดูงำนหน่วยงำนภำยนอก 
3.3 ศึกษำ/ดูงำน และเก็บ
รวบรวมข้อมลู/วิธีกำรด ำเนินงำน
จำกหน่วยงำนภำยนอก เพื่อน ำมำ
ปรับใช้ในกำรจัดท ำระบบข้อมูล
คดีของส ำนักงำน ป.ป.ท. และ
เพื่อให้ได้รำคำกลำงท่ีเหมำะสม 
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ล าดับ
ที ่

ขั้นตอนการ
ด าเนินการ 

ประเด็นความเสี่ยง 
การทุจริต 

ระดับความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือป้องกัน 
ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีด าเนินการ ระยะเวลา งบประมาณ ผู้รับผิดชอบ 

    4. ให้มีกรรมกำรทีม่ีควำมรู ้
ควำมเชี่ยวชำญจำกหลำกหลำย
สำขำวิชำร่วมเป็นคณะกรรมกำรฯ  

4. ด ำเนินกำรเพื่อให้มีค ำสั่งแต่งตัง้
บุคคลที่มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ
จำกหลำกหลำยสำขำวิชำเป็น
กรรมกำรฯ เพื่อเปดิโอกำสใหเ้กิด
กำรระดมสมอง ผสำนควำมรูจ้ำก
หลำกหลำยมติิ ไม่ใหฝ้่ำยใด 
ฝ่ำยหนึ่งช้ีน ำคณะกรรมกำรฯ 

   

2 กำรพิจำรณำผลและ
คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ 

คณะกรรมกำรพิจำรณำผลฯ 
อำจจะตรวจสอบเอกสำร
หลักฐำนกำรเสนอรำคำต่ำง ๆ 
ของผู้ยื่นข้อเสนอ พิจำรณำและ
คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ โดยใช้
ดุลพินิจที่ไม่เป็นธรรม หรือ 
ไม่เป็นไปตำมประกำศหรือ
หลักเกณฑ์ที่ก ำหนด เพื่อเรียก
รับเงิน ทรัพย์สินหรือประโยชน์
อื่นใด หรือเพื่อเอื้อประโยชน์แก่
ผู้ยื่นข้อเสนอบำงรำย 

สูง 1. ก ำหนดให้กำรพิจำรณำผลและ
คัดเลือกผู้ยื่นข้อเสนอ  
ต้องด ำเนินกำรตำมหลักเกณฑ์
และวิธีกำรที่ก ำหนดไว้อย่ำง
เคร่งครดั โดยใช้เกณฑ์กำร
ประเมินท่ีเป็นรูปธรรมและ
ตรวจสอบได้  
 

1.1 คณะกรรมกำรฯ ประชุม
ร่วมกันเพื่อก ำหนดหลักเกณฑ์และ
แนวทำงในกำรด ำเนินงำนของ
คณะกรรมกำรฯ 
1.2 คณะกรรมกำรฯ ตรวจสอบ
คุณสมบัติและข้อเสนอของผู้ยื่น
ข้อเสนอให้เป็นไปตำมหลักเกณฑ์
ที่ก ำหนด โดยด ำเนินกำรให้
คะแนนตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด
ร่วมกันไวล้่วงหน้ำ  
1.3 คณะกรรมกำรฯ ประชุม
พิจำรณำร่วมกันเพื่อสรุปผล 
พร้อมบันทึกผลกำรพิจำรณำและ
เหตุผลประกอบในแต่ละประเด็น
โดยเฉพำะประเด็นท่ีกรรมกำรมี 
ควำมเห็นไม่เป็นเอกฉันท์ไว้เป็น
หลักฐำน เพื่อควบคุมกำรใช้
ดุลพินิจให้อยู่ในกรอบที่เหมำะสม 
และสำมำรถตรวจสอบย้อนหลังได ้
ก่อนเสนอผลกำรด ำเนินกำรต่อ 

ม.ค. -  
มี.ค. 2569 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

คณะกรรมกำร
พิจำรณำผล
กำรประกวด

รำคำ
อิเล็กทรอนิกส ์
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ผู้มีอ ำนำจอนุมตั ิ
    2. ให้มีกำรด ำเนินกำรตำม 

แนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำย 
No Gift Policy จำกกำรปฏิบตัิ
หน้ำท่ีของส ำนักงำน ป.ป.ท.  
อย่ำงเคร่งครัด 

2.1 จดัท ำหรือรวบรวมนโยบำย 
No Gift Policy ของส ำนักงำน 
ป.ป.ท. ท้ังในส่วนของประกำศ
และ infographic 
2.2 ด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์
นโยบำย No Gift Policy ของ
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ด้วยกำรน ำ
ประกำศฯ/infographic เผยแพร่
ตำมช่องทำงต่ำงๆ เช่น Website, 
Facebook, สถำนท่ีปฏิบัติงำน 
เป็นต้น เพื่อให้บุคคล 
ที่เกี่ยวข้องตระหนักรู้และปฏิบัติ
ตนให้เป็นไปตำมนโยบำยดังกล่ำว
อย่ำงเคร่งครัด 

   

3 กำรตรวจรับงำน คณะกรรมกำรตรวจรับงำนจ้ำง
อำจจะเรยีกรับเงิน ทรัพยส์ิน
หรือประโยชน์อ่ืนใดจำกผูร้ับจ้ำง 
เพี่อแลกกับกำรส่งมอบงำนท่ีไม่
เป็นไปตำมเง่ือนไขหรือ
รำยละเอียดของงำนตำมที่
ก ำหนดไว้ในสญัญำ หรือมี
ลักษณะเป็นกำรรับมอบงำนท้ังที่
งำนยังไม่ครบถ้วนตำมงวดงำน
หรือไมเ่ป็นไปตำมคณุภำพ 
ที่ก ำหนด หรือเอื้อประโยชน์ 
แก่ผู้รับจ้ำง 

สูงมำก 1. ก ำหนดให้กำรตรวจรับงำนต้อง
ด ำเนินกำรตำมเงื่อนไขและ
รำยละเอียดที่ก ำหนดไว้ในสัญญำ
อย่ำงเคร่งครัด  

1.1 คณะกรรมกำรตรวจรับ
ด ำเนินกำรตรวจสอบผลงำน 
ที่ส่งมอบโดยพิจำรณำว่ำเป็นไป
ตำมขอบเขตของงำนและเงื่อนไข
ในสัญญำหรือไม่ อย่ำงไร  
โดยจะต้องพิจำรณำควำมครบถ้วน
ควำมถูกต้อง และคณุภำพของงำน
ตำมที่ก ำหนด โดยพิจำรณำ 
รำยงำนของผู้ควบคุมงำน
ประกอบกำรพิจำรณำ 
 
 

25 เม.ย. 
2569 –  

20 ก.ย. 2569 
(สิ้นสุดโครงกำร 

19 มี.ค. 
2570) 

ไม่ใช้
งบประมำณ 

คณะกรรมกำร
ตรวจรับพสัด ุ
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     1.2 คณะกรรมกำรฯ ประชุม 
ร่วมกันเพื่อสรุปผลกำรตรวจรับ 
พร้อมบันทึกผลกำรตรวจรับและ
เหตุผลประกอบไว้เป็นหลักฐำน 
เพื่อป้องกันกำรรับงำนท่ีไม่เป็นไป
ตำมสญัญำ และสำมำรถ
ตรวจสอบย้อนหลังได้ ก่อนเสนอ
อนุมัติกำรเบิกจ่ำยเงินให้กับ 
ผู้รับจ้ำง 

   

    2. ให้มีคู่มือกำรตรวจรับกำรจ้ำง
โครงกำรฯ เพื่อให้คณะกรรมกำร
ตรวจรับฯ มีแนวทำงและขั้นตอน
กำรตรวจสอบที่เป็นระบบและไป
ในทิศทำงเดียวกัน รวมทั้งสร้ำง
ควำมโปร่งใสในกระบวนกำร 
ตรวจรับ 
 

2.1 จดัท ำคู่มือกำรตรวจรับกำร
จ้ำงโครงกำรพัฒนำระบบฯ โดยให้
มีข้อมูลที่จ ำเป็นส ำหรับกำรปฏิบัติ
หน้ำที่ของคณะกรรมกำรตรวจรับฯ 
2.2 ส่งมอบคู่มือฯ ให้กับ
คณะกรรมกำรตรวจรับฯ  
เพื่อน ำไปใช้เป็นแนวทำงและ
ขั้นตอนในกำรด ำเนินกำรที่เป็นไป
ในทิศทำงเดียวกัน และครบถ้วน 
ถูกต้อง เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว ้
ในสัญญำ 

   

    3. ให้มีกำรตรวจสอบกำรตรวจรับ
พัสดุ เพื่อใช้เปรียบเทยีบให้ตรงกบั
สัญญำฯ 

3.1 จดัท ำรำยกำรตรวจสอบกำร
ตรวจรับพสัดุ (Checklist) ให้
เป็นไปตำมที่ก ำหนดไว้ในสญัญำ 
3.2 ส่งมอบรำยกำรตรวจสอบกำร
ตรวจรับพสัดุ (Checklist) 
ดังกล่ำว ให้กับคณะกรรมกำรฯ 
เพื่อใช้ในกำรตรวจสอบว่ำผู้รับจ้ำง 
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     ได้ด ำเนินกำรเป็นไปตำมที่ก ำหนด
ไว้ในสัญญำครบถ้วนหรือไม่ 
อย่ำงไร 

   

    4. ให้มีกำรด ำเนินกำรตำม 
แนวทำงกำรขับเคลื่อนนโยบำย 
No Gift Policy จำกกำรปฏิบตัิ
หน้ำท่ีของส ำนักงำน ป.ป.ท.  
อย่ำงเคร่งครัด 

4.1 จดัท ำหรือรวบรวมนโยบำย 
No Gift Policy ของส ำนักงำน 
ป.ป.ท. ท้ังในส่วนของประกำศ
และ infographic 
4.2 ด ำเนินกำรประชำสัมพันธ์
นโยบำย No Gift Policy ของ
ส ำนักงำน ป.ป.ท. ด้วยกำรน ำ
ประกำศฯ/infographic เผยแพร่
ตำมช่องทำงต่ำง ๆ เช่น Website, 
Facebook, สถำนท่ีปฏิบัติงำน 
เป็นต้น เพื่อให้บุคคลทีเ่กี่ยวข้อง
ตระหนักรู้และปฏิบตัิตนให้เป็นไป
ตำมนโยบำยดังกลำ่วอย่ำง
เคร่งครดั 

   

    5. ให้มีกำรจดัท ำบันทึกข้อตกลง
ควำมร่วมมือนโยบำย No Gift 
Policy ในกำรด ำเนินโครงกำรฯ 
ระหว่ำงคณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุและผู้แทนผู้รับจ้ำง 

5.1 ด ำเนินกำรจัดท ำบันทึก
ข้อตกลงควำมร่วมมือนโยบำย  
No Gift Policy ในกำรด ำเนิน
โครงกำรฯ ระหว่ำงคณะกรรมกำร
ตรวจรับพสัดุและผู้แทนผู้รบัจ้ำง 
5.2 ให้ประธำนกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุและผู้แทนผู้รับจ้ำง ลงนำมใน
บันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ
นโยบำย No Gift Policy ในกำร
ด ำเนินโครงกำรฯ ร่วมกัน 
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    6. ให้มีกำรรับรองควำมไมม่ีส่วน
เกี่ยวข้องกันระหว่ำง
คณะกรรมกำรตรวจรับพัสดุและ 
ผู้รับจ้ำง 
 
 
 

6.1 ด ำเนินกำรจัดท ำประกำศกำร
รับรองควำมไม่มสี่วนเกี่ยวข้องกับ
ผู้รับจ้ำง  
6.2 จดัให้คณะกรรมกำรตรวจรับ
พัสดุฯ ลงนำมในประกำศกำร
รับรองควำมไม่มสี่วนเกี่ยวข้องกับ
ผู้รับจ้ำงดังกล่ำว 

   

    7. ให้มีผูเ้ชี่ยวชำญซึ่งเป็น
บุคคลภำยนอก มำเป็นที่ปรึกษำ
ตรวจรับงำนจำ้งโครงกำรฯ 

7. ด ำเนินกำรขอควำมอนุเครำะห์
ผู้เชี่ยวชำญซึ่งเป็นบุคคลำกร
ภำยนอกส ำนักงำน ป.ป.ท. มำเปน็
ทีป่รึกษำกำรตรวจรับโครงกำรฯ 
เพื่อยกระดับ กำรบริหำรจดักำร
ข้อมูลและสนับสนุนกำรปฏิบัติงำน
ด้ำนบริหำรจัดกำรคดีใหม้ี
ประสิทธิภำพ โปร่งใส และ
สำมำรถเชื่อมโยงข้อมลูเพื่อกำร
บริหำรงำนภำครัฐในรูปแบบ
ดิจิทัลได้อย่ำงเป็นระบบ 

   

 

 
 
 

 
 


