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คำนำ 

  โดยที ่ประกาศสำนักนายกรัฐมนตรี เรื ่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ ซึ ่งประกาศ  
ในราชกิจจานุเบกษาและใชบังคับ เมื่อวันท่ี 6 เมษายน ๒๕๖๑ นั้น เนื่องจากพระราชบัญญัติแผนและขั้นตอน         
การดำเนินการปฏิรูปประเทศ พ.ศ. ๒๕๖๐ กำหนดใหการจัดทำแผนการปฏิรูปประเทศตองสอดคลองและเป�นไป 

ในทิศทางเดียวกับยุทธศาสตร์ชาติ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ซ่ึงต่อมายุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 

มีผลบังคับใช้เมื ่อวันที ่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ มีผลบังคับใช้เมื ่อวันท่ี  

๑๘ เมษายน ๒๕๖๒ ส่งผลให้ต้องมีการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศ เพื่อให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติและ

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยคณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านต่าง ๆ ดำเนินการปรับปรุงแผนการปฏิรูป

ประเทศตามขั้นตอนของกฎหมายแล้วเสร็จและเมื่อได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรีและรายงานต่อรัฐสภา 

เพ่ือทราบแล้วให้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาและใช้บังคับต่อไป 
 

    คณะรัฐมนตรีได้พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ตามท่ีสำนักงาน

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมการยุทธศาสตร์ชาติและ

คณะกรรมการปฏิรูปประเทศเสนอ และรฐัสภารับทราบแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) เป�นท่ีเรียบร้อยแล้ว 

จึงได้ประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ในราชกิจจานุเบกษา เล่ม ๑๓๘ ตอนพิเศษ ๔๔ ง ณ วันท่ี  

๒๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๔ เพื ่อทราบโดยทั ่วกัน โดยสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐ (สำนักงาน ป.ป.ท.) ไดรับมอบหมายใหเปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคลื่อนการดำเนินการตาม
กิจกรรมปฏิรูปที่สำคัญ (Big Rock) กิจกรรมปฏิรูปที่ ๔ พัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใส ไรผลประโยชน และ
กิจกรรมปฏิรูปท่ี ๕ การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ   
 

  คณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันที่ 8 กุมภาพันธ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางในการขับเคลื่อน 
การดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการ กำหนดใหหนวยรับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำป ที ่มีวงเงินตั ้งแต ๕๐๐ ลานบาทขึ ้นไป จัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 
ของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสมสงมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพ่ือติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนนิโครงการ และรายงานตอคณะรัฐมนตรีเพ่ือรับทราบ  
 

  สำนักงาน ป.ป.ท. จึงได จัดทำคูมือการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 ขึ้น เพื่อใหหนวยงานภาครัฐไดใชเปนกรอบ
แนวทางในการประเมินความเสี่ยงการทุจรติโครงการขนาดใหญ ที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจายประจำป
งบประมาณ พ.ศ. 2569  เพื่อการปองกันสกัดกั้น ลดและปดโอกาสการทุจริตในการดำเนินโครงการ รวมถึง 
เพื่อสรางภาพลักษณและความเชื่อมั่นใหกับประชาชน นักลงทุนและชาวตางชาติ อันจะสงผลใหคาคะแนนดัชนี 
การรับรูการทุจริตของประเทศไทยสูงข้ึนด้วย  

 

       กองบริหารความเสี่ยงและสกัดก้ันการทุจริตในภาครัฐ
  สำนักงาน ป.ป.ท. 

ธันวาคม 2568 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

สวนที่ ๑  
ความเปนมา 

การทุจริตในภาครัฐ เปนปญหาพื้นฐานที่บั่นทอนเศรษฐกิจและสังคมอยางมาก รูปแบบการทุจริต 

ในภาครัฐมีความซับซอนมากยิ ่งขึ ้นและกระจายตัวอยู ในทุกระดับ ตั ้งแตระดับนโยบายสู ระดับปฏิบัติ  

โดยการท ุจร ิตท ี ่ขยายต ัวและสร างความเส ียหายต อประชาชนและประเทศชาต ิ เป นอย างมากคือ  

“การทุจริตเชิงนโยบาย” (policy Corruption) รัฐบาลไดใหความสำคัญและผลักดันใหมีการสกัดกั้นการทุจริต

เชิงนโยบาย โดยคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื ่อวันที ่ ๒๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๔ เห็นชอบแผนปฏิรูปประเทศ  

(ฉบับปรับปรุง) และเห็นชอบแนวทางการขับเคลื่อนกิจกรรมตามแผนปฏิรูปประเทศ โดยใหคณะกรรมการ

ปฏิรูปประเทศ หนวยงานผูรับผิดชอบหลัก หนวยงานที่เกี ่ยวของ และสำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 

และสังคมแหงชาติรวมกันขับเคลื่อนแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุตามเปาหมายภายในกรอบระยะเวลา 

ที่กำหนด โดยสาระสำคัญของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  มีทั้งหมด ๑๓ แผน และไดกำหนดใหมี

กิจกรรมปฏิรูปที่จะสงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ (Big Rock) รวมทั้งสิ ้น ๖๒ 

กิจกรรมปฏิรูป โดยดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตประพฤติมิชอบ มีท้ังหมด ๕ กิจกรรมปฏิรูป ไดแก  

  ๑) การสงเสริมการมีสวนรวมของภาคประชาชนในการตอตานการทุจริต มอบให สถาบัน

พัฒนาองคกรชุมชน เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

  ๒) การพัฒนาการเขาถึงขอมูลขาวสารและระบบคุ มครองผู แจ งเบาะแสการท ุจริต 

ท่ีมีประสิทธิภาพ มอบให สำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

  ๓) การพัฒนากระบวนการยุติธรรมที่รวดเร็ว โปรงใส ไมเลือกปฏิบัติ ในการดำเนินคดีทุจริต 

ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน มอบให สำนักงาน ป.ป.ช. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก  

  ๔) การพัฒนาระบบราชการไทยใหโปรงใสไรผลประโยชน มอบให สำนักงาน ป.ป.ท.  

เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 

  ๕) การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

มอบให สำนักงาน ป.ป.ท. เปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบหลัก 
 

  สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผูรับผิดชอบหลักในกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ จึงไดพัฒนาเครื่องมือ 

และกลไกที่จะชวยสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในหนวยงานภาครัฐ ในขั้นตอนการของการนำนโยบายไปสู

การจัดทำโครงการขนาดใหญ โดยไดประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เกี ่ยวของ เชน สำนักงบประมาณ 

สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน กรมบัญชีกลาง 

สำนักงาน ก.พ.ร. และสำนักงาน ป.ป.ช. เพ่ือกำหนดเกณฑโครงการท่ีตองดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยง

การทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญและแนวทางในการรายงานและติดตามประเมินผล 

การดำเนินการ เพื่อใหสามารถขับเคลื่อนและนำนโยบายไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนรูปธรรม สำหรับกิจกรรม

ปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ มีสาระสำคัญ 

ดังนี้ 
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 1) เปาหมายและตัวช้ีวัดของกิจกรรมปฏิรูป  
๑.๑) เปาหมาย  
   ๑.๑.๑) ทุกหนวยงานภาครัฐที่มีโครงการที่เปนไปตามเกณฑการประเมินความ

เสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบายที่กำหนด (งบประมาณการดำเนินโครงการมากกวา ๕๐๐ ลานบาท หรือเปน
โครงการที่มีผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคง ในวงกวาง) จะตองประเมินความเสี่ยงตอการ
ทุจริตของโครงการดังกลาวพรอมทั้งนำเสนอมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่เหมาะสมยื่นตอหนวยงานท่ี
ทำหนาท่ีพิจารณาจัดสรรงบประมาณ  

   ๑.๑.๒) หนวยงานตรวจสอบ ติดตาม กำกับดูแล เชน กรมบัญชีกลาง (การจัดซื้อจัดจาง) 
สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน (ผูตรวจสอบภายนอก) และผูตรวจสอบภายในของหนวยงาน (หนวยงาน
เจาของโครงการ) วางระบบการตรวจสอบโครงการ และติดตามตรวจสอบทุกโครงการที่มีการประเมินความเสี่ยง 
ตอการทุจริตเชิงนโยบาย ภายในป ๒๕๖๕  

   ๑.๑.๓) หนวยงานภาครัฐที่มีโครงการตามเกณฑการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริต 
เชิงนโยบายในขั้นตอนการดำเนินโครงการ จัดทำรายงานผลการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการ
ทุจริตเชิงนโยบายในข้ันตอนการดำเนินโครงการ จำนวน ๑ ฉบับ  

๑.๒) ตัวชี้วัด  
   ๑.๒.๑) รอยละของหนวยงานภาครัฐที ่มีโครงการตามเกณฑที ่กำหนดจะตอง

นำเสนอขอมูลการประเมินความเสี่ยงและมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงตอสำนักงบประมาณรอยละ ๕๐ 
ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๒) หนวยงานตรวจสอบ ดำเนินการติดตาม กำกับดูแลทุกโครงการที่มีการ
ประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบายรอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๕  

   ๑.๒.๓) รอยละของหนวยงานที่มีโครงการตามเกณฑที่กำหนดจะตองรายงานผล 
การดำเนินโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงหลังเสร็จสิ้นโครงการ ผานระบบติดตามและ
ประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) รอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ในป ๒๕๖๕ คณะกรรมการ
ตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ของหนวยงานดังกลาวและรายงานการประเมินผลโครงการ
รอยละ ๕๐ ในป ๒๕๖๔ และรอยละ ๑๐๐ ภายในป ๒๕๖๕  

  ๒) ข้ันตอนและวิธีการดำเนนิการปฏิรูป  
  ๒.๑) ขั ้นตอนท่ี ๑ ขั ้นตอนการริเร ิ ่มโครงการ (Project Initiation) : สำนักงบประมาณ 
สำนักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และสำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐประชุมหารือและนำเสนอตอคณะรัฐมนตรีและมีมติคณะรัฐมนตรีใหทุกหนวยงาน 
 
ที่มีโครงการเขาตามเกณฑกำหนด จะตองดำเนินการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตรายโครงการพรอมท้ัง
กำหนดมาตรการบริหารความเสี่ยงที่เหมาะสมเพื่อยื่นตอสำนักงบประมาณหรือหนวยงานอื่นที่ทำหนาท่ี
พิจารณา 
   ๒.๒) ขั ้นตอนที ่ ๒ ขั ้นตอนการดำเน ินโครงการ (Project Implementation) 
กรมบัญชีกลาง สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และผูตรวจสอบภายในของหนวยงานมีหนาที่ตรวจสอบกำกับ
ดูแล พิจารณาวางกรอบและแนวทางการติดตาม ตลอดจนดำเนินการกำกับดูแลโครงการตามขั้นตอนที่ ๑  
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ทุกกรณี โดยยึดหลักการและแนวทางการติดตาม ตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงที่ผานการอนุมัติ
งบประมาณ  
   ๒.๓) ข้ันตอนท่ี ๓ ข้ันตอนหลังเสร็จสิ้นโครงการ (Post Project Implementation) : 
หนวยงานเจาของโครงการรายงานสรุปผลการดำเนินงานโครงการตามมาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงเขาสู
ระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) และรายงานตอสำนักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบ
ราชการ (คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.)) 
 

  3) มติคณะรัฐมนตรี เมื ่อวันที ่ 8 กุมภาพันธ 2565 เห็นชอบกรอบแนวทางในการ
ขับเคลื่อน  การดำเนินการกิจกรรมปฏิรูปที่ ๕ การพัฒนามาตรการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนิน
โครงการขนาดใหญ ตามที่สำนักงาน ป.ป.ท. เสนอ โดยกำหนดกรอบการดำเนินการในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕  
และกรอบการดำเนินงานตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ดังนี้ 
                            3.1) กรอบการดำเนินการปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ใหหนวยรับงบประมาณ ที่ไดรับ 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ท่ีมีวงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป จัดทำ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงท่ีเหมาะสม      
สงมายังสำนักงาน ป.ป.ท. เพื่อติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินโครงการ และรายงานตอ ศอตช.      
เพ่ือรับทราบ  
                           3.2) กรอบการดำเนินการตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ มี ๔ แนวทาง ดังนี้  
          (2.2.๑) ใหหนวยรับงบประมาณที่จะขอรับการจัดสรรงบประมาณรายจาย
ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ “รายการในงบลงทุน วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไปท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง” 
จะตองจัดทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของโครงการพรอมเสนอมาตรการในการบริหารจัดการความ
เสี่ยงท่ีเหมาะสม ยื่นตอสำนักงบประมาณพรอมคำขอ  
       (๒.2.2) ใหสำนักงบประมาณ จะตองพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือประกอบ 
การจดัสรรงบประมาณ  
       (2.2.๓) ใหสำนักงาน ป.ป.ท. รวมกับหนวยงานตรวจสอบ (สำนักงานการตรวจ
เงินแผนดิน คณะกรรมการตรวจสอบและประเมินผลภาคราชการ (ค.ต.ป.) ตรวจสอบภายในหนวยงาน) 
ดำเนินการตรวจติดตามการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
       (2.2.๔) หนวยงานเจาของโครงการจัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินโครงการตาม
มาตรการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต สงรายงานผลการตรวจสอบติดตามมายังสำนักงาน ป.ป.ท. และ
รายงาน ศอตช. เพ่ือรับทราบ  

   สำนักงาน ป.ป.ท. ในฐานะผู ร ับผิดชอบหลักภายใตกิจกรรมปฏิรูปที ่ส งผลใหเกิดการ
เปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสำคัญ (Big Rock) ท่ี ๕ การพัฒนามาตรการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ จึงไดจัดทำคูมือการประเมินตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย
ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ เพื่อใหหนวยงานภาครัฐที่มีโครงการที่ตองดำเนินการตามเกณฑฯ ใชเปน
กรอบแนวทางในการดำเนินการใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน รวมทั้งเพื่อใหหนวยงานที่เกี ่ยวของทราบถึง
แนวทางในการขับเคลื่อนการดำเนินการอยางมีประสิทธิภาพ และบรรลุเปาหมายตอไป  
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สวนที่ ๒ 
กรอบแนวคิด นิยามศัพทเฉพาะ 

ตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
  

 ๑. กรอบแนวคิดในการจัดทำเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ
       สำนักงาน ป.ป.ท. ไดทำการศึกษา วิเคราะห กรอบแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ในการจัดทำคูมือ 
การประเมินตามเกณฑชี ้ว ัดความเสี ่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ โดยมี 
กรอบแนวคิด ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  ๑.๑  เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย และคูมือการใชเกณฑความเสี่ยงการ
ทุจริตเชิงนโยบายจัดทำโดยสำนักงาน ป.ป.ช. 
                            ภายใตคณะอนุกรรมการศึกษาการกำหนดเกณฑชี้วัดความเสี่ยงเพื่อสกัดกั้นการทุจริต 
เชิงนโยบายในโครงการของรัฐ เมื่อป ๒๕๖๒ ไดกำหนดคูมือการใชเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิง
นโยบาย และเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย โดยรายละเอียดของคูมือการใชเกณฑชี้วัดความ
เสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ไดกำหนดเกณฑชี้วัด ออกเปน ๒ สวน คือ  ๑) เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการ
ทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบาย และ ๒) เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย  
ในข้ันตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ โดยประกอบดวยหัวขอท่ีจะใชเปนเกณฑ ดังนี้ 
   สวนที่ ๑ เกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนา
นโยบาย กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๕ เกณฑ ดังนี้ 

เกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายของสำนักงาน ป.ป.ช. 

แนวทางการเป�ดเผยข้อมูลของภาครัฐ 

 
 

ข้อตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 

 

 
 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย                                        

ในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ่ 

 

กรอบตามหลักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the 
Treadway Commission (COSO) 

 

พระราชบัญญัติการจัดซ้ือจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 
 

กรอบตามหลักมาตรฐาน ISO 37001:2016 

 

 

 
 

ความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : CoST) 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

๑. การแสดงความเชื่อมโยงกับยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทตามยุทธศาสตรชาติ และ
แผนปฏิรูปประเทศ 

๒. การกำหนดวัตถุประสงคของนโยบาย 
๓. การประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย 
๔. มีกระบวนการวิเคราะหผลกระทบ ความคุมคา ความเปนไปได และความเสี่ยง

ของนโยบายดวยการมีสวนรวมอยางเปนระบบ 
๕. การเสริมสรางความโปรงใสในการพัฒนานโยบายของพรรคการเมือง 

   โดยเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการพัฒนานโยบายใช
แบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงฯ ในการรายงานการพัฒนานโยบาย ๑ นโยบาย ตอ ๑ ฉบับ 
   สวนท่ี ๒ เกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในข้ันตอนการนำนโยบาย 
สูการปฏิบัติ กำหนดเปนเกณฑชี้วัดสำหรับการประเมินได ๔ เกณฑ ดังนี้ 

๑. มีการเตรียมการประเมินความเสี่ยงตอการทุจริตในขั้นกอนการดำเนินการ 
ตามนโยบาย  

๒. มีการเตรียมการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการติดตามการ
ดำเนินการตามนโยบาย  

   ๓.  มีการเตรียมการประเมินผลการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริต  
   ๔.  มีการเตรียมการสรางความโปรงใสในข้ันการนำนโยบายสูการปฏิบัติดวยการ 
                                    สื่อสารการบริหารจัดการความเสี่ยงตอการทุจริตและการสรางการเฝาระวัง  
   โดยเกณฑชี้วัดความเสี่ยงตอการทุจริตเชิงนโยบาย ในขั้นตอนการนำนโยบายสูการ
ปฏิบัติใชแบบรายงานการดำเนินการตามเกณฑชี ้วัดความเสี ่ยงฯ ในการรายงานการดำเนินโครงการ ๑ 
โครงการ ตอ ๑ ฉบับ  
             ผูที ่มีสวนเกี ่ยวของในการดำเนินการ ตามเกณฑชี ้วัดความเสี่ยงตอการทุจริต 
เชิงนโยบายมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑. ในขั ้นตอนการพัฒนานโยบาย มีผู ที ่ม ีส วนเกี ่ยวของ คือ พรรคการเมือง 
ที่ประสงคจะสงผู สมัครรับเลือกตั ้ง เปนผู ตอบคำถามตามเกณฑชี ้ว ัด โดยมี สำนักงานคณะกรรมการ 
การเลือกตั้งเปนผูขับเคล่ือนเกณฑช้ีวัด 
   ๒. ในขั้นตอนการนำนโยบายสูการปฏิบัติ มีผูที่มีสวนเกี่ยวของ คือ หนวยงานของ
รัฐทุกหนวยงาน เปนผูตอบคำถามตามเกณฑชี้วัด โดยเปนหนวยงานในระดับกระทรวงที่ไดรับการจัดสรร
งบประมาณตามนโยบายที ่ถูกจัดอันดับไว ๕ อันดับแรก โดยมี สำนักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เปนผูขับเคล่ือนเกณฑช้ีวัด 
 

๑.๒ แนวทางการเปดเผยขอมูลของภาครัฐ  
                 การเปดเผยขอมูลของภาครัฐ โดยเฉพาะการเปดเผยขอมูลการใชจายงบประมาณ ซ่ึง

ถือเปนขอมูลที่มีความสำคัญตอการกำหนดนโยบายและยุทธศาสตร ตลอดจนมาตรการตาง ๆ ในการปองกัน
และปราบปรามปญหาการทุจริตคอรรัปชันท่ีตรงจุดท่ีสุด 

                 องคกรระดับนานาชาติในหลายประเทศ ตางตระหนักถึงความสำคัญของแนวคิดเรื่องการ
เปดเผยขอมูลภาครัฐและไดพยายามรวมกันผลักดันแนวคิดของการเปดเผยขอมูลภาครัฐ (Open Government 
Data) ใหเกิดขึ้นอยางเปนรูปธรรม การเปดเผยขอมูลการดำเนินงานของภาครัฐถือเปนเครื่องมือสำคัญในเพ่ิม
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ประสิทธิภาพของความโปรงใสในการใหบริการของภาครัฐ ซ่ึงสะทอนถึงความรับผิดชอบและความโปรงใสของ
ภาครัฐที่มีตอผูใชบริการทุกภาคสวน โดยประชาชนสามารถคนหาและเขาถึงขอมูลที่มีคุณภาพของภาครัฐได
อยางสะดวก รวดเร็ว และสามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดอยางทันทวงที โดยประชาชน
สามารถนำขอมูลตาง ๆ ไปใชประโยชนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปนการเพิ่มศักยภาพดานการบริการ
ของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจายและเพิ่มมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ทำใหประชาชนไววางใจและเชื่อถือ
มากขึ้นอันจะสงผลตอภาพลักษณที่ดีของหนวยงานภาครัฐ ตลอดจนเปนชองทางสำคัญในการใหประชาชนได
เขามาตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจของภาครัฐ ซึ ่งจะลดโอกาสในการเกิดคอรร ัปชันอยางมี
ประสิทธิภาพอีกดวย และจะชวยเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและเพื่อใหเกิดประโยชน
สุขตอประชาชน และรักษาผลประโยชนของประเทศชาติสืบไป  

         องคการสหประชาชาติ (2016) ไดนิยามขอมูลเปดของภาครัฐวา “ขอมูลของ
รัฐบาลท่ีถูกเปดเผยผานชองทางออนไลนเพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึง นำไปใชตอ หรือแจกจายไดโดยปราศจาก
ขอจำกัดใดๆ  

          องค การเพ ื ่อความร วมมือและการพัฒนาทางเศรษฐก ิจ (Organization for 
Economic Co-operation and Development - OECD) (2017)  ไดกำหนดนิยามของ “รัฐบาลเปด” วา
เปน “วัฒนธรรมการกำกับดูแลท่ีสงเสริมหลักการของความโปรงใส ความซ่ือสัตย ความรับผิดชอบและการมีสวน
รวมของผูมีสวนไดเสีย ในอันท่ีจะสนับสนุนประชาธิปไตยและการเติบโตโดยรวม"  

          ขณะที ่ World Wide Web Foundation (2015) ไดกำหนดคุณลักษณะของ
ขอมูล   เปดไว ๕ ประการ คือ ๑) สามารถเขาถึงไดผานชองทางออนไลน (Available Online) เพื่อเขาถึง
ผู ใชงานจำนวนมากและหลากหลาย ๒) ทุกคนไดรับอนุญาตใหนำขอมูลนั ้นไปใช และใชซ้ำได (Open-
licensed) ๓) ประมวลผลดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสได (Machine-readable) เพื่อสามารถนำไปวิเคราะห
ตอยอดไดอยางมีประสิทธิภาพ ๔) รวบรวมขอมูลที่กระจัดกระจายใหอยูในชุดขอมูล (Dataset) เดียวกัน และ
สามารถนำไปวิเคราะหดวยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสไดงาย (Available in bulk) ๕) ไมเสียคาใชจาย (Free of 
charge) เพ่ือใหประชาชนไมวาจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไรสามารถเขาถึงไดโดยเสมอภาคกัน  

 

๑.๓ โครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ  (Infrastructure Transparency Initiative : CoST)   
     ประเทศไทยได  เข า เป นสมาช ิกโครงการความโปร งใสในการก อสร างภาครัฐ 

(Infrastructure Transparency Initiative: CoST) เม่ือวันท่ี 22 กันยายน 2557 โดย CoST มีหลักการเพ่ือ
สรางความโปรงใสในโครงการกอสรางภาครัฐ วางระบบใหมีการเปดเผยขอมูลเกี่ยวกับโครงการกอสราง 
สู สาธารณชนในทุก ๆ ระยะที ่ดำเนินการ มีกระบวนการตรวจสอบความถูกตองของขอมูลที ่เปดเผย 
โดยคณะทำงานตรวจสอบขอมูล (Assurance Team) และแปลใหอยูในรูปของภาษาที่เขาใจงาย รวมท้ัง
เผยแพรขอมูลและผลการตรวจสอบเพ่ือใหผูมีสวนไดสวนเสียทุกกลุมสามารถเขาใจได ซ่ึงการดำเนินการโครงการ 
CoST จะดำเนินการโดยกลุมผูมีสวนไดสวนเสีย (Multi-Stakeholder Group: MSG) ที่ประกอบดวยตัวแทน
ของ ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมโครงการกอสรางท่ีเขาขายการดำเนินการตามท่ี CoST กำหนด 
คือ โครงการกอสรางภาครัฐที ่ เก ี ่ยวข องกับการกอสรางโครงการพื ้นฐาน (Infrastructure Project)  
ของประเทศ โดย CoST มีหลักการสำคัญ 4 ประการ 1) สรางความสามารถในการเปดเผยขอมูล (Disclosure) 
ใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นจากการสรางกลไกเปดเผยขอมูลที่ดี 2) สรางความนาเชื่อถือ (Assurance) จากการ
ตรวจสอบขอมูลที่ถูกเปดเผยวามีความนาเชื่อถือ และนำไปใชประโยชนไดจริง 3) ทำงานอยางมีสวนรวม 
(Multi-Stakeholder Working) เปนสวนที่รัฐบาลตองรับผิดชอบ และตัดสินใจจัดการใหทุกสวนเขามามีสวน
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รวม เพื ่อใหผู มีสวนไดสวนเสียไดมีโอกาสที ่จะแสดงความคิดเห็น เพื ่อประโยชนรวมกันของประเทศ  
4) การมีสวนรวมอยางจริงจัง (Stakeholder Engagement) จากผูมีสวนไดเสีย เชน รวมกันประเมิน ขอมูล
ตางๆ วาถูกตองมากนอยเพียงใดหรือตั้งคำถามประเด็นที่สงสัย เพื่อใหผลลัพธของการดำเนิน โครงการระบบ 
CoST เปนไปอยางตอเนื่อง และแกไขปญหารวมกันในระยะยาว 

       กระบวนการเปดเผยขอมูลโครงการ CoST จะมีผูที่เกี่ยวของในการดำเนินการหลัก 3 
ฝาย ประกอบดวย  

        1. หนวยงานเจาของโครงการ มีหนาท่ีจัดเตรียมและเปดเผยขอมูลตอสาธารณะในแต
ละชวงของการดำเนินการโครงการกอสรางของรัฐ ไดแก (1) ขอมูลกระบวนการจัดทำและนำเสนอโครงการ  
(2) ขอมูลการเตรียมความพรอมโครงการ (3) ขอมูลการจัดซื้อจัดจาง (4) ขอมูลสัญญาและความคืบหนา
โครงการ (5) ขอมูลหลังจากเสร็จสิ้นโครงการและการจัดการขอรองเรียน ดังนั้น หนวยงานเจาโครงการเปนเสมือน
ตนทางของขอมูล ซึ่งในบางชวงของโครงการอาจจะมีขอมูลจำนวนมากที่ตองถูกนำมาเผยแพร ดวยเหตุนี้ 
หนวยงานเจาของโครงการจึงจำเปนตองจัดเตรียมและสรางความชัดเจนของขอมูลกอนท่ีจะเริ่มบันทึกหรือเปดเผย
ขอมูลในระบบ CoST  

       2. คณะทำงานตรวจสอบขอมูล (Assurance Team) มีหนาท่ีรวบรวมและวิเคราะห
ขอมูล อยางตอเนื ่องในโครงการ CoST เพื ่อจัดทำรายงานเสนอแกคณะอนุกรรมการฯ และเผยแพรตอ
สาธารณชนในรูปแบบท่ีเขาใจงาย มีความสะดวกในการถึงขอมูลของสาธารณชน  

       3. คณะอนุกรรมการเพ่ือสงเสริมความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ มีอำนาจหนาท่ี
หลักในการพิจารณากำหนดแนวทางปฏิบัติและระเบียบขอบังคับที่เกี่ยวของโดยตรงกับกระบวนการเปดเผย
ขอมูล และกลไกอ่ืนท่ีเก่ียวของในการเพ่ิมประสิทธิภาพความโปรงใสในการกอสรางของหนวยงานของรัฐ 

 

1.4 โครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) 
       โครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เปนยุทธศาสตรในการปองกันและ

ปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันอยางยั่งยืน โดยรัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการบริหารราชการแผนดินที่มีธรรมภิ
บาล และการปองกันปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในภาครัฐ ที่สรางความไมเปนธรรมและความ
เหลื่อมล้ำในสังคม รวมทั้ง ไมจูงใจใหนักลงทุนเขามาประกอบธุรกิจในประเทศ ประกอบกับองคกรเพื่อความ
โปรงใสนานาชาติ (Transparency International: TI) ไดจัดทำดัชนีชี้วัดภาพลักษณคอรรัปชัน (Corruption 
Perception Index: CPI) เพื่อจัดอันดับภาพลักษณปญหาคอรรัปชันในประเทศตางๆ โดยสำรวจจากระดับ
ความรูสึกหรือการรับรูของกลุมตัวอยางตอปญหาคอรรัปชันในประเทศนั้นๆ ซ่ึงในป พ.ศ. 2558 ประเทศไทย
อยูอันดับที่ 76 จาก 168 ประเทศทั่วโลก  ดังนั้น เมื่อวันที่ 3 กุมภาพันธ 2558 คณะรัฐมนตรีจึงไดมีมติ
เห็นชอบใหนำขอตกลงคุณธรรมมาใชเพื่อใหเกิดความ โปรงใสในโครงการจัดซื้อจัดจางของหนวยงานภาครัฐ 
ขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) เปนขอตกลงท่ีเปนลายลักษณอักษร กำหนดใหมีการลงนามรวมกัน 3 ฝาย 
ระหวาง 

1. หนวยงานภาครัฐเจาของโครงการจัดซ้ือจัดจาง 
2. ผูประกอบการซ่ึงเปนผูเขารวมการเสนอราคา 
3. ผูสังเกตการณ (Observer) 
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โดยผูสังเกตการณคัดเลือกมาจากสมาคมวิชาชีพ เชน สมาคมวิศวกรรมสถานแหงประเทศไทยในพระบรม
ราชูปถัมภ องคกรตอตานคอรร ัปชัน (ประเทศไทย) ภาคประชาสังคม ซึ ่งเปนผู ม ีความเชี ่ยวชาญ  
มีประสบการณ และมีความรู ความสามารถในโครงการจัดซื ้อจ ัดจางนั ้นๆ เพื ่อเขารวมสังเกตการณ 
ในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ 

     - หนวยงานภาครัฐเจาของโครงการ : จะตองเปดเผยขอมูลในการจัดซ้ือจัดจาง
ภาครัฐ อนุญาตใหผูสังเกตการณเขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซ้ือจัดจางภาครัฐ  
   - ผูเขารวมการเสนอราคา : ไมใหเสนอให หรือรับวาจะใหทรัพยสินหรือประโยชน 
อื่นใด อันเปนประโยชนในการเสนอราคา ยินยอมใหผูสังเกตการณเขารวมสังเกตการณ และตรวจสอบโครงการได
ในทุกข้ันตอน 

    - ผูสังเกตการณ :  เขารวมสังเกตการณในกระบวนการจัดซื้อจัดจางภาครัฐ ตลอด
ระยะเวลาและทุกข้ันตอน ในกรณีพบเห็นพฤติกรรมท่ีสอไปในทางทุจริตใหรีบแจงหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
 

  ๑.5 พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ.2560 ประกาศใน 
ราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ 24 กุมภาพันธ 2560 ปรากฏตาม เลม 134 ตอน 24 ก หนา 13 โดยใหมีผล

ใชบังคับเมื่อพนกำหนด 180 วัน นับแตวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเปนตนไป (มีผลใชบังคับวันที่ 23 สิงหาคม 
2560) โดยพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ พ.ศ. 2560 ฉบับดังกลาว ไดมีหมายเหตุแนบทาย ซึ่งระบุ
เหตุผลและความจำเปนในการประกาศใชวา “เพื่อใหการดำเนินการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
มีกรอบการปฏิบัติงานที่เปนมาตรฐานเดียวกัน โดยการกำหนดเกณฑมาตรฐานกลางเพื่อใหหนวยงานของรัฐ
ทุกแหง นำไปใชเปนหลักปฏิบัติ โดยมุงเนนการเปดเผยขอมูลตอสาธารณชนใหมากที่สุด เพื่อใหเกิดความ

โปรงใสและเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม มีการดำเนินการจัดซ้ือจัดจางท่ีคำนึงถึงวัตถุประสงคของ
การใชงานเปนสำคัญ ซึ่งจะกอใหเกิดความคุมคาในการใชจายเงิน มีการวางแผนการดำเนินงานและมีการ
ประเมินผลการ ปฏิบัติงานซึ ่งจะทำใหการจัดซื้อจัดจางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั ้งเพื ่อให 
เปนไปตามหลักธรรมาภิบาลมีการสงเสริมใหภาคประชาชนมีสวนรวมในการตรวจสอบการจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ 
ซึ่งเปนมาตรการหนึ่งเพื่อปองกันปญหาการทุจริตและประพฤติมิชอบในการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ ประกอบกับ

มาตรการอื ่นๆ เช น การจัดซื ้อจ ัดจางดวยวิธ ีการทางอิเล ็กทรอนิกส ซ่ึงจะทำใหเกิดความโปรงใส 
ในการดำเนินการจัดซื้อจัดจางโดยรัฐ อันจะเปนการสรางความเชื่อมั่นใหกับสาธารณชนและกอใหเกิดผลดีกับ
การจัดซื้อจัดจางโดยรัฐใหเปนที่ยอมรับ โดยทั่วไป” พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ
ภาครัฐ พ.ศ. 2560 บังคับใชกับราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น รัฐวิสาหกิจตาม
กฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณ และ รวมถึงองคการมหาชน องคกรอิสระ องคกรตามรัฐธรรมนูญ  

หนวยธุรการของศาล มหาวิทยาลัยในกำกับของรัฐ หนวยงานสังกัดรัฐสภาหรือในกำกับของรัฐบาล หนวยงาน
อิสระของรัฐ และหนวยงานอ่ืนตามท่ีกำหนดในกฎกระทรวง  

  อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดำเนินงานของหนวยงานของรัฐอื่นตามที่กำหนดในกฎกระทรวง 
เกิดความยืดหยุ นและคลองตัวในการดำเนินการอาจจัดใหมีระเบียบ ขอบังคับ หรือขอบัญญัติเกี ่ยวกับ 
การจัดซื ้อจัดจางและการบริหารพัสดุขึ ้นใชเองทั ้งหมดหรือบางสวนได แตตองดำเนินการใหสอดคลอง 
กับหลักเกณฑการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุตามแนวทางของพระราชบัญญัตินี้ และระเบียบ ขอบังคับ 
หรือขอบัญญัติ ดังกลาวตองไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการนโยบายการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุภาครัฐ และใหประกาศในราชกิจจานุเบกษา 486 ในดานหลักการและสาระสำคัญ พระราชบัญญัติการ
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จัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เปนกฎหมายที่มุงหมายใหการจัดซื้อจัดจางมีกรอบ 
การปฏิบัติงานท่ีเปนมาตรฐานเดียวกัน และคำนึงถึง การมีสวนรวมของภาคประชาชน การมีขอตกลงคุณธรรม
เพื่อปองกันการทุจริต โดยขอตกลงคุณธรรมนี้เปน การทำขอตกลงระหวาง 3 ฝาย ไดแก หนวยงานของรัฐ 
ที่จะทำการจัดซื้อจัดจาง ผูประกอบการที่จะเขาเสนอราคาในการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้นและผูสังเกตการณ 
วาจะไมทำการทุจริตในกระบวนการจัดซื้อจัดจางครั้งนั้น สำหรับหลักการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ 
ของหนวยงานของรัฐ เนนใหเกิดประโยชนสูงสุดแก หนวยงานของรัฐและตองเปนไปตามหลัก ไดแก 1) คุมคา  
2) มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 3) โปรงใส และ 4) ตรวจสอบได  
  พระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 ไดกำหนดประเภท 
การจัดซ้ือจัดจาง และวิธีการจัดซ้ือจัดจาง ประกอบดวย  

1. การจัดซื้อจัดจางทั่วไป มีวิธีการจัดซื้อจัดจางไว 3 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวนทั่วไป  
วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง  

2. การจางที ่ปรึกษา มีว ิธ ีการจัดซื ้อจัดจางไว 3 วิธ ี คือ วิธ ีประกาศเชิญชวนทั ่วไป  
วิธีคัดเลือก และวิธีเฉพาะเจาะจง  

3. การจางออกแบบหรือควบคุมงาน มีวิธีการจัดซ้ือจัดจางไว 4 วิธี คือ วิธีประกาศเชิญชวน
ท่ัวไป วิธีคัดเลือก วิธีเฉพาะเจาะจง และวิธีประกวดแบบ  

 

  การจัดซื้อจัดจางแตละวิธีมุ งเนนใหการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุของหนวยงาน
ภาครัฐ    เกิดความโปรงใส คุมคา มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล และตรวจสอบได กำหนดเรื่องการทำ
สัญญา ซึ่งหนวยงาน ของรัฐตองจัดทำสัญญาตามที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง พ.ศ. 2560 
ฉบับนี้ กำหนดเรื่องการบริหารสัญญาและการตรวจรับพัสดุ โดยกำหนดอำนาจหนาที่ของคณะกรรมการ 
ตรวจรับไวอยางชัดเจน กำหนดเพิ่มเติมในเรื่องการประเมินผลการปฏิบัติงานของผูประกอบการ กำหนดเรื่อง 
การท้ิงงาน กำหนดเรื่องการบริหารพัสด ุรวมถึงกำหนดเพ่ิมเติมเรื่องสิทธิ์ในการอุทธรณ เพ่ิมเติมบทกำหนดโทษ
สำหรับเจาหนาที่ หรือ ผูมีอำนาจซึ่งปฏิบัติ หรือละเวนการปฏิบัติหนาที่ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางฯ 
พ.ศ. 2560 เพื่อใหเกิดความเสียหายแกผูหนึ่งผูใด ตลอดจนมีบทลงโทษสำหรับผูที ่ทำการสนับสนุนใหทำ
ความผิดดวย นอกเหนือจากนี ้ กรมบัญชีกลาง ยังไดพัฒนาระบบการจัดซื ้อจัดจางโดยรัฐ (Electronic 
Government Procurement : eGP) ซึ ่งการนำกระบวนการ ทางอิเล ็กทรอนิกสเข ามาใช   นอกจากจะมี
วัตถุประสงคเพื่อลดความผิดพลาดในการทำงานใหแกเจาหนาที่ และชวยลดตนทุนที่จะเกิดขึ้นในภาครัฐ 
และภาคเอกชนแลว ยังมีสวนชวยในการลดการพบปะกันระหวางผูเสนอราคาดวยกัน หรือการพบปะกันระหวางผู
เสนอราคากับเจาหนาท่ีของรัฐ ซ่ึงอาจ ทำาใหเกิดความสุมเสี่ยงในการสมยอมกันในการเสนอราคา 
 

  การดำเนินการเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุเปนหัวใจสำคัญของการดำเนิน
โครงการที่เปนไปตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ซึ่งตองให
ความสำคัญในการดำเนินการเกี่ยวกับการจัดการและการบริหารพัสดุตามกระบวนการบริหารพัสดุภาครัฐท่ี
เปนไปตามระเบียบหรือแนวทางปฏิบัติที่สอดคลองกับพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจางและบริหารพัสดุภาครัฐ 
พ.ศ. 2560  ทั้งนี้  สำนักงานป.ป.ท. ไดแบงขั้นตอนในการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุ เพื่อประเมิน
ความเสี่ยงการทุจริตในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ออกเปน 5 ข้ันตอน คือ  
   ข้ันตอนท่ี 1 การกำหนดความตองการและการของบประมาณ   
   ข้ันตอนท่ี 2 การเตรียมการจัดซ้ือจัดจาง 
   ข้ันตอนท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจาง 



10 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

    ข้ันตอนท่ี 4 การบริหารสัญญา 
    ข้ันตอนท่ี 5  การควบคุมและการจำหนายพัสดุ 

  ขั้นตอนที่ 1  การกำหนดความตองการ เปนการดำเนินการในขั้นตอนของการกำหนด
นโยบาย เชน การสรางอาคาร /สรางถนน /สรางเขื่อน หรือการกำหนดความตองการในลักษณะเพื่อใชใน
การปฏิบัติงานปกติ เชน การจัดซื ้ออุปกรณสำนักงาน /การจัดซื ้อเพื ่อทดแทนของเดิม หรือเปนการ
ดำเนินการใดๆ เก่ียวกับรายการพัสดุท่ีตองการกอนไดรับอนุมัติใหตั้งงบประมาณมาจัดซ้ือจัดจาง ซ่ึงแบงเปน  
2 ประเภท 

         1) ความตองการในลักษณะนโยบาย เชน การจัดซื้อ/จัดจางประจำปที่ไดรับอนุมัติ  
จากการจัดทำคำขอจัดซ้ือ/จัดจางกอนสิ้นปงบประมาณท่ีผานมา 
            2) ความตองการในลักษณะเพื่อใชในการปฏิบัติงานตามปกติ เชน การจัดซื้อ/จัดจาง      
ตามภารกิจท่ีใชในการปฏิบัติงาน 
  ขั้นตอนที่ 2 การเตรียมการจัดซื้อจัดจาง เปนกระบวนการกำหนดรางขอบเขตของงาน 
(Terms of Reference : TOR) ซึ ่งต องม ีสาระสำคัญ ประกอบดวย รายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
(Specification) หรือรายละเอียดของงานที่จะจาง / แบบรูปรายการละเอียด (กรณีงานกอสราง) /คุณสมบัติ
ของผูเสนอราคา /เง่ือนไขท่ีสำคัญในการจัดซ้ือจัดจางและราคากลาง / การจัดเตรียมประกาศจัดซ้ือจัดจางและ
เอกสารตางๆ /การจัดทำรายงานขอซื้อขอจางเสนอผูมีอำนาจ เปนตน  โดยเมื่อ พ.ร.บ.งบประมาณรายจาย
ประจำปมีผลบังคับใช (อนุมัติเงินประจำงวด) สวนราชการทราบงบประมาณของตนเองแลว สวนราชการตอง
ดำเนินการดังนี้ 
      1) จัดทำแผนการจัดซ้ือจัดจางของทุกโครงการ/งานท่ีไดรับงบประมาณ 
      2) จัดเตรียมประกาศจัดซ้ือจัดจาง 
      3) ประสานการกำหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ 
   4) สำหรับงานจางกอสราง ตองกำหนดราคากลางงานกอสรางดวย 
    ข้ันตอนท่ี 3 การจัดซ้ือจัดจาง  เปนกระบวนการเผยแพรรางวิจารณ /เผยแพรประกาศจัดซ้ือจัด
จาง /พิจารณาคัดเลือกผูเสนอราคา /การอนุมัติสั่งซ้ือสั่งจาง /การบันทึกขอมูลโครงการจัดซ้ือจัดจางดวยระบบ
อิเล็กทรอนิกส (Electric government procurement : e-GP) สวนราชการตองดำเนินการดังนี้ 
      1) จัดทำเอกสารขออนุมัติจัดซ้ือ/จัดจาง 
   2) การแตงคณะกรรมการ 
   3) การประกาศจัดซ้ือจัดจาง 
      4) การทำสัญญาหรือขอตกลง(สั่งซ้ือ/สั่งจาง) 

  ขั้นตอนที่ 4 การบริหารสัญญา เปนกระบวนการควบคุม หรือดำเนินการตางๆ ใหเปนไป
ตามเงื ่อนไขหรือขอกำหนดในสัญญา เชน กรณีที่ผู รับจางไมปฏิบัติตามสัญญาจะตองดำเนินการแกไข
เปลี ่ยนแปลงสัญญา / การคำนวณคาปรับ / การพิจารณางดหรือลดคาปรับหรือขยายเวลาทำการ /  
การยกเลิกสัญญา เปนตน หากผูรับจางไมปฏิบัติตามสัญญา จะตองดำเนินการดังนี้ 

   1) การคำนวณคาปรับ 
   2) การแกไข/ยกเลิกสัญญา 
   3) การกำหนดวันสงมอบ 

  ข้ันตอนท่ี 5 การควบคุมและจำหนายพัสดุ เปนกระบวนการควบคุมวัสดุ / การลงบัญชีวัสดุ / 
การทำรายงานรับ / การทำรายการเบิกจาย) /การควบคุมครุภัณฑ  /การบำรุงรักษา /การจำหนาย เปนตน 
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             1 .6 กรอบตามหล ักมาตรฐาน Committee of Sponsoring Organization of the Treadway 
Commission (COSO)  
                        1.6.1 COSO 2013 

                                 กรอบหลักการควบคุมภายในองคกร (Control Environment) ตามมาตรฐาน COSO 
2013 (Committee of Sponsoring Organizations 2013) ซึ ่งมาตรฐาน COSO เปนมาตรฐานที ่ไดรับ 
การยอมรับมาตั้งแตเริ่มออกประกาศใชเมื่อป ๑๙๙๒ โดยที่ผานมา มีการออกแนวทางดานการควบคุมภายใน
เพิ่มเติมอีก ๓ ครั้ง คือ ครั้งแรกเมื่อป ๒๐๐๖ เปนแนวทางดานการทำรายงานทางการเงิน Internal Control 
over Financial Report Guidance for Small Public Companies ครั้งที่ ๒ เมื ่อป ๒๐๐๙ เปนแนวทาง
ดานการกำกับ ติดตาม Guidance on Monitoring of Internal Control ครั้งท่ี ๓ ในป ๒๐๑๓ เปนแนวทาง
เพ่ิมเติมดานการควบคุมภายใน Internal Control – Integrated Framework : Framework and Appendices 
การปรับปรุงในป ๒๐๑๓ นี ้ย ังคงยึดกรอบแนวคิดเดิมของป ๑๙๙๒ ที ่กำหนดใหมีการควบคุมภายใน  
แตเพิ ่มเติมในสวนอื ่นๆ ใหชัดเจนขึ ้น โดยเฉพาะอยางยิ่งการเพิ ่มเติมเรื ่องการสอดสองในภาพรวมของ 
การกำกับดูแลกิจการ ดังนั้น การควบคุมภายในจึงถือวามีความสำคัญอยางยิ่ง ในการที่จะตอบสนองตอ 
ความคาดหวังของกิจการในการปองกันเฝาระวังและตรวจสอบการทุจริตภายในกิจการ COSO ไดผลักดัน 
ใหกิจการตาง ๆ ทำการขับเคลื่อน The Three Lines of Defense และถือวาเปนสวนหนึ่งของ Internal 
Control Framework  
 

                  1.6.1.1 มาตรฐาน COSO 2013  ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ๑๗ หลักการ 
ดังนี้ 
 

 

องคประกอบท่ี ๑ : สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) 
   หลักการท่ี ๑ – องคกรยึดหลักความซ่ือตรงและจริยธรรม 
   หลักการท่ี ๒ – คณะกรรมการแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอการกำกับดูแล 
   หลักการท่ี ๓ - คณะกรรมการและฝายบริหาร มีอำนาจการสั่งการชัดเจน 
   หลักการท่ี ๔ - องคกร จูงใจ รักษาไว และจูงใจพนักงาน 
   หลักการท่ี ๕ – องคกรผลักดันใหทุกตำแหนงรับผิดชอบตอการควบคุมภายใน 
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 องคประกอบท่ี ๒ : การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) 
   หลักการท่ี ๖ – กำหนดเปาหมายชัดเจน 
   หลักการท่ี ๗ – ระบุและวิเคราะหความเสี่ยงอยางครอบคลุม 
   หลักการท่ี ๘ – พิจารณาโอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต 
   หลักการท่ี ๙ – ระบุและประเมินความเปลี่ยนแปลงท่ีจะกระทบตอการควบคุมภายใน 

 องคประกอบท่ี ๓ : กิจกรรมการควบคุม (Control Activities) 
   หลักการท่ี ๑๐ – ควบคุมความเสี่ยงใหอยูในระดับท่ียอมรับได 
   หลักการท่ี ๑๑ – พัฒนาระบบเทคโนโลยีท่ีใชในการควบคุม 
   หลักการท่ี ๑๒ – ควบคุมใหนโยบายสามารถปฏิบัติได 
 องคประกอบท่ี ๔ : สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
   หลักการท่ี ๑๓ - องคกรมีขอมูลท่ีเก่ียวของและมีคุณภาพ 
   หลักการท่ี  ๑๔ - มีการสื่อสารขอมูลภายในองคกร ใหการควบคุมภายในดำเนินตอไปได 
   หลักการท่ี ๑๕ - มีการสื่อสารกับหนวยงานภายนอก ในประเด็นท่ีอาจกระทบตอ 
         การควบคุมภายใน 
 องคประกอบท่ี ๕ : กิจกรรมการกำกับติดตามและประเมินผล (Monitoring Activities) 
   หลักการท่ี ๑๖ – ติดตามและประเมินผลการควบคุมภายใน 
   หลักการท่ี ๑๗ – ประเมินและสื่อสารขอบกพรองของการควบคุมภายในทันเวลา 
      และเหมาะสม 
               1.6.1.2 กรอบหรือภาระงานในการประเมินความเส่ียงการทุจริต มี ๔ กระบวนการ ดังนี้ 
                            Corrective : แกไขปญหาท่ีเคยรับรูวาเกิด สิ่งท่ีมีประวัติอยูแลว ทำอยางไรจะไมให 
                                                     เกิดข้ึนซ้ำอีก 
                       Detective : เฝาระวัง สอดสอง ติดตามพฤติกรรมเสี่ยง ทำอยางไรจะตรวจพบตอง 
                                                 สอดสองตั้งแตแรก ตั้งขอบงชี้บางเรื่องท่ีนาสงสัยทำการลดระดับ 
                                                 ความเสี่ยงนั้นหรือใหขอมูลเบาะแสนั้นแกผูบริหาร   
                       Preventive : ปองกัน หลีกเลี่ยง พฤติกรรมท่ีนำไปสูการสุมเสี่ยงตอการกระทำผิด  

                                                        ในสวนพฤติกรรมท่ีเคยรับรูวาเคยเกิดมากอน คาดหมายไดวามีโอกาสสูง

            ท่ีจะเกิดซ้ำอีก (Known Factor) ท้ังท่ีรูวาทำไป มีความเสี่ยงตอการ    

                                                        ทุจริต จะตองหลีกเลี่ยงดวยการปรับ Workflow ใหม ไมเปดชองวาง                                                    

                                                  ใหการทุจริตเขามาไดอีก 

                       Forecasting : การพยากรณประมาณการสิ่งท่ีอาจจะเกิดข้ึนและปองกันปองปราม 
                                                   ลวงหนาในเรื่องประเด็นที่ไมคุนเคย ในสวนที่เปนปจจัยความเสี่ยง
               ท่ีมาจากการพยากรณ ประมาณการลวงหนาในอนาคต (Unknown   
                                                            Factor) 
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 1.6.2  COSO 2017 (COSO ERM 2017) 
          COSO 2017 Enterprise Risk Management integrating with Strategy and Performance  

มุงชี้ใหเห็นถึงการเชื่อมโยงการทำงานของกลไกการบริหารความเสี่ยงองคกรเขากับกลยุทธ และการดำเนินงาน
ขององคกร ความเสี่ยงการทุจริตจึงเปนหัวใจสำคัญเพ่ือเปนกลไกในการผลักดันใหองคกรบริหารความเสี่ยงการ
ทุจริตท่ีมีประสิทธิภาพและสามารถสราง มูลคาเพ่ิม (Value Enhancement) ใหกับองคกร 
 

             1.6.2.1 องคประกอบของกระบวนการบริหารความเส่ียงองคกร มี ๕  องคประกอบ 
ดังนี้ 

 

            ๑) Governance and Culture (การกำก ับด ูแลก ิจการและว ัฒนธรรมองค กร) 
ประกอบดวย บทบาทของคณะกรรมการ โครงสรางการดำเนินงานตามเปาหมายกลยุทธ การกำหนดวัฒนธรรม
ท่ีพึงประสงค การยึดม่ันตอคานิยมองคกร และการสรางความเขมแข็งดานทุนมนุษย 
                      ๒) Strategy & Objective Setting (กลยุทธและวัตถุประสงคองคกร) ประกอบดวย                
การวิเคราะหบริบทของธุรกิจ การกำหนดระดับความสามารถในการรับความเสี่ยง การประเมินทางเลือก             
ของกลยุทธจัดการความเสี่ยงองคกร และการวางเปาประสงคทางธุรกิจภายใตความเสี่ยง 
                      ๓) Performance (เปาหมายผลการดำเนินงาน) ประกอบดวยการระบุความเสี่ยง                    
การประเมินระดับความรุนแรง การจัดลำดับความเสี่ยง การตอบสนองความเสี่ยง และการพิจารณาภาพรวม
ของความเสี่ยงองคกรท้ังหมด 
                      ๔) Review & Revision (การทบทวนและปรับปรุง) ประกอบดวย การประเมิน
ความเปลี่ยนแปลงท่ีเกิดข้ึนจากการบริหารความเสี่ยง การทบทวนความสามารถในการจัดการและระดับความ
เสี่ยง และการปรับปรุงพัฒนาระบบการบริหารความเสี่ยงองคกร 
                       ๕) Information, Communication & Reporting (สารสนเทศ การสื ่อสารและการ
รายงาน) ประกอบดวย การใชสารสนเทศสนับสนุนการบริหารความเสี่ยง การใชชองทางการสื่อสารตางๆ 
สนับสนุนการบริหารความเสี่ยง และการรายงานความสำเร็จการดำเนินการ รวมทั้งวัฒนธรรมความเสี่ยงท่ี
เกิดข้ึน 

สิ่งที่ COSO พยายามมุงเนนนำเสนอในการปรับปรุงนี้ คือการแสดงใหเห็นวาการบรหิาร   

ความเสี่ยงองคกรนั้น เก่ียวของเชื่อมโยงกับการสรางคุณคาผานกลยุทธและตัวแบบธุรกิจขององคกรอยางแทจริง 

         “Good risk management and internal control are necessary for long 
term success of all organizations.” – COSO 
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(บทความจาก TRIS Academy Club Issue4 January 2018, "Organizational Excellence" โดย ดร.ส ุรเดช  
จองวรรณศิริ ผูอำนวยการ สถาบันวิทยาการจัดการ ทริส คอรปอเรชั่น) 
 

          1.6.2.2 การบริหารความเสี่ยงขององคกรหรือ ERM นั้นเปนแนวคิดในการ
บริหารความเส่ียงแบบใหม ซ่ึงแตกตางจากแนวคิดแบบเดิมหลายประการท่ีสำคัญมี ดังนี้ 

 

แบบเดิม ERM 

ทำแยกเปนสวน ๆ หรือฝาย ๆ ทำแบบบูรณาการท่ัวท้ังองคกร 
บริหารแบบตั้งรับ (รอใหเกิดปญหาแลวคอยแกไข) บริหารแบบเชิงรุก (ปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึน) 
ทำเปนครั้งคราวหรือเฉพาะกิจ ดำเนินการอยางตอเนื่อง 
มุงเนนดานลบเพ่ือลดความเสียหาย มุงเนนดานบวกดวยโดยแสวงหาโอกาสท่ีจะเปน 

ประโยชนแกองคกร ควบคูกับดานลบ 
 

         1.7 กรอบตามหลักมาตรฐาน  ISO 37001:2016 (Anti-bribery Management Systems– 
Requirements with guidance for use ) 
               ISO 37001 มาตรฐานระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน (anti-bribery management 
systems) ซึ่งองคกรระหวางประเทศวาดวยมาตรฐาน (International Standardized Organization : ISO) 
ประกาศเมื่อ ป ๒๕๕๘ ISO 37001 เปนมาตรฐานระบบการจัดการประเภทความรับผิดชอบตอสังคม โดย
กลาวถึงขอกำหนดและแนวทางในการจัดทำ การนำไปปฏิบัติ การรักษาไว และการปรับปรุงแนวทางระบบการ
จัดการตอตานการติดสินบน โดยองคกรสามารถจัดทำระบบที่เปนอิสระหรือบูรณาการรวมกับระบบการจัดการ
เดิมที่มีอยูได ซึ่งมาตรฐานฉบับนี้ ไดมุงเนนถึงความเสี่ยงในการติดสินบนที่เกี่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ของ
องคกร ดังนี้ 
   ก) การติดสินบนในภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรท่ีไมแสวงหาผลกำไร 
  ข) การติดสินบนโดยองคกร 
  ค) การติดสินบนโดยบุคลากรขององคกร ท่ีกระทำการในนามองคกร หรือเพ่ือผลประโยชน
      องคกร 
  ง) การติดสินบนโดยคูคาทางธุรกิจ ท่ีกระทำการในนามองคกร หรือเพ่ือผลประโยชนองคกร 
  จ) การติดสินบนขององคกร 
  ฉ) การติดสินบนของบุคลากรขององคกรท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมขององคกร 
  ช) การติดสินบนของคูคาทางธุรกิจท่ีเก่ียวของกับกิจกรรมขององคกร 
  ซ) การติดสินบนท้ังทางตรงและทางออม (เชน การจายหรือรับสินบน หรือโดยบุคคลท่ีสาม) 
                 การติดสินบน เกี่ยวของกับผลประโยชนทั้งที่เปนตัวเงินหรือไมใชตัวเงิน และสามารถเกิดขึ้นได 
ทุกสถานที่ ทุกมูลคาไมวามากหรือนอยมาตรฐานนี้ประยุกตใชกับการติดสินบนเทานั้น ซึ่งขอกำหนดและ
แนวทางระบบการจัดการ ออกแบบมาเพื่อชวยองคกรในการปองปรามและตรวจจับการติดสินบน และเปนไป
ตามกฎหมายการตอตานการติดสินบนที่เกี ่ยวของกับกิจกรรมตางๆ ขององคกรขอกำหนดของมาตรฐาน  
เปนขอกำหนดทั่วไปและมีจุดมุงหมายเพื่อนำไปประยุกตใชกับองคกร (หรือสวนใดสวนหนึ่งในองคกร)  
โดยไมคำนึงถึงประเภท ขนาด กิจกรรม ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรที่ไมแสวงหาผลกำไรขอบขาย 
ของการนำขอกำหนดไปใช 
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           ในมาตรฐาน SO 37001 อางอิงการใชโครงสราง High Level Structure ตาม ANNEX SL 
ของ ISO/IEC Directives, Part 1 ISO 37001 ประกอบดวย 

      ๑. Scope ขอบเขต 
       ๒. Normative references การอางอิงตามกฎเกณฑ 
    ๓. Term and Definitions ขอกำหนดและคำจำกัดความ 
      ๔. Context of the organization บริบทขององคกร 
        ๕. Leadership ความเปนผูนำ 
        ๖. Planning การวางแผน 
        ๗. Support การสนับสนุน 
        ๘. Operation การทำงาน 
        ๙. Performance Evaluation การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
        ๑๐. Improvement การปรับปรุง 

  มาตรฐานนี้ กลาวถึงขอบขาย เอกสารอางอิง คำศัพทและนิยาม และขอกำหนดของ
มาตรฐาน ISO 37001 ซ่ึงไดแก  
  ขอ ๔ บริบทองคกร (Context of the organization) 
         โดยองคกรควรพิจารณาประเด็นท้ังจากภายในองคกรและภายนอกองคกรท่ีสัมพันธกับ
เปาประสงค และมีผลกระทบตอความสามารถขององคกรที่จะทำใหบรรลุถึงผลลัพธที่ตองการของการจัดทำ
มาตรฐาน แนวทางระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน เขาใจความตองการและความคาดหวังของผูมีสวนได
เสีย ชี้บงความเสี่ยงการติดสินบนโดยคาดการณอยางสมเหตุสมผล เพื่อใหองคกรมองภาพรวมของประเภท
ความเสี่ยงการติดสินบนที่องคกรตองเผชิญอยู รวมถึง ทำการประเมินและจัดลำดับความสำคัญความเสี่ยง 
ท่ีชี้บงนั้น 
  ขอ ๕ บทบาทของผูนำ (Leadership) 
                             ผูบริหารระดับสูงควรแสดงความเปนผูนำและความมุงมั่น ดวยการใหความสำคัญตอ
ระบบการจัดการการตอตานการติดสินบนมีการจัดทำนโยบายการตอตานการติดสินบน ซึ่งนโยบายดังกลาว  
มีความเหมาะสมกับจุดประสงคขององคกร รวมถึงมีความสอดคลองกับกฎหมายและกฎระเบียบที่เกี่ยวของ 
กับการตอตานการติดสินบนที่นำมาประยุกตใชในองคกรองคกรตองกำหนดบทบาท อำนาจหนาที่ และความ
รับผิดชอบท้ังผูบริหารระดับสูง ผูจัดการในทุกระดับ รวมถึง หนวยงานกำกับดูแล (ถามี) โดยผูบริหารระดับสูง 
และบุคลากรตางๆ ทั ้งหมด ควรมีความรับผิดชอบสำหรับการทำความเขาใจ ความสอดคลองกัน และ 
การประยุกตใช ระบบการจัดการการตอตานการติดสินบนท่ีตนเองเก่ียวของตามบทบาทหนาท่ีในองคกร 
  ขอ ๖ การวางแผน (Planning) 
                มีการวางแผน และดำเนินการจัดการกับความเสี่ยงและโอกาสท่ีจะเกิด บูรณาการและนำ
การปฏิบัติการเขาไปในกระบวนการตางๆ ภายใตระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน และมีการประเมิน
ประสิทธิผลของการปฏิบัติการตางๆ เหลานี ้จ ัดทำวัตถุประสงคการตอตานการติดสินบนที ่เกี ่ยวของ 
กับกระบวนการและทุกระดับ โดยวัตถุประสงคควรสอดคลองกับนโยบายการตอตานการติดสินบน และ
สามารถวัดได (ถาเปนไปได) รวมถึง ควรมีการปรับปรุงใหทันสมัยตามความเหมาะสม 
  ขอ ๗ การสนับสนุน (Support) 
                            ควรกำหนดและจัดใหมีทรัพยากรท่ีจำเปนสำหรับการจัดทำ นำไปปฏิบัติ รักษาไว และ
ปรับปรุงอยางตอเนื่องในสวนที่เกี่ยวของกับบุคลากรทุกคนในตำแหนงที่มีความเสี่ยงตอการติดสินบน และ
บุคลากรที่วาจางในงานดูแลความสอดคลองการตอตานการติดสินบน องคกรควรมีการตรวจสอบวิเคราะห
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สถานะ สำหรับบุคลากรกอนรับเขาทำงาน และบุคลากรที่โอนยาย หรือเลื่อนตำแหนงโดยองคกร รวมถึง  
มีการทบทวนเปนระยะๆ สำหรับระบบการจายคาตอบแทน ทั้งในสวนของการใหเงินรางวัลพิเศษ เปาหมาย
การปฏิบัติงาน และสิ่งจูงใจอื่นๆจัดใหมีการประชุมหรือสัมมนาภายในองคกรเพื่อใหความรูเรื่องการปองกัน
ผลประโยชนทับซอนแกบุคลากรจัดทำคูมือหรือประมวลจริยธรรมเกี่ยวกับการปองกันผลประโยชนทับซอน 
และใหความรู แกบุคลากรกำหนดชองทางวิธ ีการสื ่อสารที ่เกี ่ยวของกับระบบการจัดการการตอตาน 
การติดสินบนท้ังภายในและภายนอก 
           ขอ ๘ การนำไปปฏิบัติ (Operation) 
                  มีการวางแผน นำไปปฏิบัติ เฝาระวัง และควบคุมกระบวนการ เพื่อใหบรรลุขอกำหนด
ของระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน และนำไปปฏิบัติตามแผนท่ีกำหนดมีการประเมินธรรมชาติและ
ขอบเขตของการตอตานการติดสินบนท่ีสัมพันธกับธุรกรรมเฉพาะ โครงการ กิจกรรม คูคาทางธุรกิจ และบุคคล  
การประเมินนี้ควรรวมถึงการตรวจสอบวิเคราะหสถานะที่จำเปนเพื่อใหไดมาซึ่งขอมูลที่เพียงพอที่จะประเมิน 
ความเสี่ยงการติดสินบน มีการดำเนินการควบคุมทางการเงินที่จัดการความเสี่ยงการติดสินบน และมีการ
ดำเนินการควบคุมการจัดซ้ือ การดำเนินงาน การขาย การคา และอ่ืนๆ ท่ีไมใชทางการเงินท่ีจัดการความเสี่ยง 
การติดสินบนมีขั ้นตอนปฏิบัติงานที ่ออกแบบมาเพื ่อใชปองกันการเสนอ จัดเตรียม หรือรับของขวัญ  
การตอนรับ การบริจาคและผลประโยชนอ่ืนท่ีคลายกัน ท่ีการเสนอ จัดเตรียม หรือรับนั้นมีจุดประสงคเพ่ือการ
ติดสินบนมีชองทางใหบุคคลสามารถรายงานความพยายามการติดสินบน ขอสงสัย หรือการติดสินบนท่ีเกิดข้ึน 
หรือการละเมิด หรือจุดออนของระบบการจัดการการตอตานการติดสินบน 
    ขอ ๙ การประเมินผลการปฏิบัติงาน (Performance evaluation) 
                            มีการเฝาระวัง การวัดผล การวิเคราะห และการประเมินมีการทบทวนโดยผู ดูแล 
ความสอดคลองการตอตานการติดสินบน เพื่อพิจารณาวาระบบการจัดการการตอตานการติดสินบนยังคงมี
ความเพียงพอตอการจัดการที่มีประสิทธิผลตอความเสี่ยงที่องคกรตองเผชิญหรือไม และพิจารณาประสิทธิผล
การปฏิบัติมีการตรวจประเมินภายในและการทบทวนฝายบริหาร 
  ขอ ๑๐ การปรับปรุง (Improvement) 
                             มีการดำเนินการกับความไมสอดคลองโดยทันทีและโปรงใสมีการดำเนินการปรับปรุง 
อยางตอเนื่องอยางเหมาะสม เพียงพอ และมีประสิทธิผล 
 ประโยชนจากการจัดทำมาตรฐาน ISO 37001 
  ๑. การนำมาตรฐานระบบการบริหารจัดการ ISO 37001 มีสวนชวยสรางประโยชน
ดังตอไปนี้ 
  ๒. เปนการแสดงความรับผิดชอบเชิงรุกขององคกร ในการสรางวัฒนธรรมในเรื่องความ
ถูกตอง ความโปรงใส การเปดเผยและการปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับการปองกัน การปราบปรามการทุจริต 
การติดสินบน และการตอตานคอรรัปชั่นทุกรูปแบบ 
  ๓. ชวยใหองคกรปองกันและคนหาการติดสินบนผานการกำหนดตัวชี้วัดท่ีไดรับการออกแบบ
อยางเหมาะสม ซึ่งองคกรสามารถจัดทำระบบการจัดการการตอตานการติดสินบนที่เปนอิสระ หรืออาจบูรณา
การรวมกับระบบการจัดการเดิมท่ีมีอยูได 
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         ๒. นิยามศัพทเฉพาะ 
๒.๑ ความเสี่ยง หมายถึง เหตุการณ ความไมแนนอน ความเปนไปได โอกาสที่จะเกิดความ

ผิดพลาด การเผชิญกับสิ่งที่ไมคาดคิด คาดฝน การเกิดเหตุการณที่ไมพึงประสงคภายใตสถานการณที่ไม
แนนอนตางๆ และสงผลกระทบเชิงลบตอวัตถุและเปาหมาย เกิดความเสียหาย หรือเกิดอันตรายข้ึน 

๒.๒ การประเมินความเสี่ยง หมายถึง การประเมินเหตุการณ ความเปนไปได โอกาสที่จะเกิด
ความผิดพลาด โอกาสที่จะเกิดเหตุการณที่ไมพึงประสงคตางๆ เปนกระบวนการระบุความเสี่ยงและการ
วิเคราะหความเสี ่ยงเพื่อจัดลำดับความเสี ่ยง โดยการประเมินจากโอกาสหรือความถี ่ที ่จะเกิดเหตุการณ 
(Likelihood) และผลกระทบตอการบรรลุเปาหมายขององคกร (Impact) 

๒.๓ ความเสี่ยงการทุจริต หมายถึง เหตุการณ ความไมแนนอน ความเปนไปไดหรือโอกาสที่จะ
เกิดการดำเนินงานหรือการปฏิบัติหนาที่ ที่อาจกอใหเกิดการทุจริตประพฤติมิชอบ การรับสินบน หรืออาจการ
กอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตนกับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงานในอนาคต 

๒.๔ การประเมินความเส่ียงการทุจริต หมายถึง การประเมินวิเคราะห คาดการณถึงเหตุการณ เพ่ือ
หาจุดออน โอกาส หรือความเปนไปไดท่ีอาจจะเกิดการทุจริต มีการเรียกรับสินบนจากการดำเนินงานและจาก
การปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐ พรอมท้ังกำนดมาตรการ แนวทาง หรือวิธีการท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ
มาควบคุม ปองกัน สกัดก้ัน ลด และปดโอกาสการทุจริต 
           ๒.๕ โครงการขนาดใหญท่ีตองดำเนินการประเมินตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริต”หมายถึง 
    (๑) รายการที ่หนวยรับงบประมาณ “ขอรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง” จากสำนักงบประมาณ 
         (๒) รายการที่หนวยรับงบประมาณ “ไดรับการจัดสรรงบประมาณรายการในงบลงทุน  
วงเงินตั้งแต ๕๐๐ ลานบาทข้ึนไป ท่ีมีการจัดซ้ือจัดจาง” จากสำนักงบประมาณ      
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สวนที่ ๓ 
กลไกการขับเคลื่อนและแนวทางการดำเนินการ 

สกัดกั้นการทจุริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

1. กลไกการขับเคล่ือนในการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
 

 

 
2. กลไกในการดำเนินการสกัดกั้นการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

 

 
  

 



19 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3. แนวทางการดำเนินการสกัดก้ันการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

- หนวยรับงบประมาณ 
ท่ีไดรับการจัดสรร
งบประมาณรายจาย
ประจำป  
“รายการในงบลงทุน 
วงเงินต้ังแต 500 ลาน
บาทขึ้นไป ท่ีมีการ
จัดซ้ือจัดจาง” จัดทำ
การประเมินความเสีย่ง
การทุจริตของโครงการ
พรอมเสนอมาตรการ
ในการบริหารจัดการ
ความเสีย่งท่ีเหมาะสม
สงมายังสำนักงาน 
ป.ป.ท.  
  

หนวยงานรับผิดชอบ: 
หนวยงานเจาของ
โครงการ 

 

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

 

 

กลางน้ำ 
 

ตนน้ำ 

- หนวยงานเจาของ
โครงการนำขอมลูเขา
ระบบ eMENCR  
(ระบบตดิตาม
ประเมินผลแหงชาติ)                            

- สำนักงาน ป.ป.ท. 
สรุปผลการดำเนินการ
ในภาพรวมรายงาน 
ตอ ผูบริหาร และ ครม. 
เพ่ือรับทราบ 

- หนวยงานตรวจสอบ 
(ป.ป.ช./สตง./ป.ป.ท. 
ดำเนินการตรวจสอบ
ขอเท็จจริง 
 

 
  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

  

      สำนักงาน ป.ป.ท. วิเคราะหแผนบริหารความเสี ่ยงการทุจริตของหนวยงาน 
เจาของโครงการ  
-  หนวยงานตรวจสอบคัดเลือกโครงการท่ีจะดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบ 
- แตงตั้งหรือมอบหมายเจาหนาท่ีเพ่ือดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบโครงการ
ที่เปนไปตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาด
ใหญ  
 - วางแผนการใชจายงบประมาณ และแผนการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการ  
- ศึกษาแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงานเจาของโครงการ โดยพิจารณาจาก  
      1) ประเด็นความเสี่ยงการทุจริตครอบคลุมทุกข้ันตอนการดำเนินโครงการหรือไม 
      2) มาตรการควบคุมหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริตมีความสอดคลองของกับ
ประเด็นความเสี่ยงท่ีระบุหรือไม 
      3) มาตรการท่ีกำหนดมาสามารถปองกัน สกัดก้ันการทุจริตไดหรือไม 
      4) ผลการดำเนินการสอดคลองกับประเด็นความเสี ่ยงที่ระบุมาในแผนบริหาร
ความเสี่ยงหรือไม 
      5) เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูลอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 
 - บูรณาการประสานความรวมมือไปยังสวนราชการ องคกร หนวยงานของรัฐ หรือ
บุคคลท่ีเก่ียวของ เพ่ือขอทราบขอมูลขอเท็จจริงอันเก่ียวกับการดำเนินโครงการ  
 - ประสานการดำเนินการรวมกับหนวยงานเจาของโครงการ เพ่ือบูรณาการในกำกับ 
ติดตาม หรือลงพ้ืนท่ีเพ่ือตรวจสอบการดำเนินโครงการ  
-  อาจใหมีเครือขายภาคประชาชน หรือเครือขายภาคสวนอ่ืนๆ เขามามีสวนรวมในการ
กำกับ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินโครงการดวย 
- เสนอขอคิดเห็นขอสังเกต หรือขอเสนอแนะท่ีไดจากการกำกัย ติดตาม ตรวจสอบการ
ดำเนินโครงการ 
- จัดทำรายงานสรุปผลการดำเนินการกำกับ ติดตาม และตรวจสอบการดำเนินโครงการ
ขนาดใหญ    (ตามแบบรายงาน) ส  งไปย ั งสำน ั กงาน ป.ป.ท. ภายในว ั น ท่ี   
15 กันยายน 2569 ในรูปแบบไฟล Excel ท่ี email : risk_29@pacc.go.th   
- หากพบเหตุสงสัย/พบการทุจริตใหตรวจสอบภายในเจาของโครงการใหแจง  แจง
หนวยงานตรวจสอบ (สำนักงาน ป.ป.ช. / สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน/สำนักงาน 
ป.ป.ท.)  เพ่ือดำเนินการตอไป (สำหรับตรวจสอบภายในเจาของโครงการใหแจง ค.ต.ป.
ประจำกระทรวงทราบดวย) 
-  ดำเนินการตรวจติดตามโครงการขนาดใหญอยางตอเนื่องเพื่อใหเกิดความโปรงใสใน
การดำเนินโครงการในทุกข้ันตอน 
 หนวยงานรับผิดชอบ : สำนักงาน ป.ป.ท. สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และ
ตรวจสอบภายในเจาของโครงการ 
 

  

  

  

  

  

  

mailto:risk_29@pacc.go.th
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สวนที่ ๔ 
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต และการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต 

 

           มาตรการปองกันการทุจริต สามารถจะชวยลดความเสี่ยงท่ีอาจกอใหเกิดการทุจริตในองคกรได ดังนั้น  
การประเมินความเสี่ยงดานการทุจริต การออกแบบและการปฏิบัติงานตามมาตรการควบคุมภายในท่ีเหมาะสม 
จะชวยลดความเสี่ยงการทุจริตได  ทั้งนี ้ การนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใชในองคกรจะชวยเปน
หลักประกันองคกรในระดับหนึ่งวา การดำเนินการขององคกรจะไมมีการทุจริต หรือในกรณีท่ีพบกับการทุจริต
ที่ไมคาดคิด โอกาสที่จะประสบกับปญหานอยกวาองคกรอื่น หรือหากเกิดความเสียหายขึ้นก็จะเปนความ
เสียหายที่นอยกวาองคกรที่ไมมีการนำเครื่องมือประเมินความเสี่ยงมาใช เพราะไดมีการเตรียมการปองกัน
ลวงหนาไว การประเมินความเสี่ยงการทุจริต จึงเปนเครื่องมือท่ีใชในการคนหา หรือระบุจุดออน (Weakness) 
ของระบบตาง ๆ ภายในองคกร ท่ีอาจเปนชองใหเกิดการทุจริต และเปนการมุงหาความเปนไปได (Potential) 
ท่ีจะเกิดการกระทำการทุจริตในอนาคต ซ่ึงเปนสวนหนึ่งของการบริหารองคกรอยางมีธรรมาภิบาล 
 

๑. วัตถุประสงคหลักของการประเมินความเส่ียงการทุจริต 
   ๑) เพ่ือสรางมาตรการในปองกันและการลดโอกาสการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
              ๒) เพ่ือใหประชาชนเกิดความม่ันใจตอการปฏิบัติตามกฎหมายและขอบังคับตาง ๆ 

     ๓) เพ่ือเพ่ิมมูลคาขององคกรตอผูรับบริการ ผูมีสวนไดสวนเสียม่ันใจในระบบธรรมาภิบาล  
       และความซ่ือตรงขององคกร 

      ๔) เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการทำงานของเจาหนาท่ีรัฐ 
 

2. ข้ันตอน วิธีการประเมินความเส่ียงการทุจริต มีข้ันตอนหลัก 5 ข้ันตอน  
   ๑) การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเสี่ยงตอการทุจริต 
      ๒) การกำหนดประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
                ๓) การกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

          ๔) การประเมินระดับความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต  

                ๕) การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต 

     ข้ันตอนท่ี ๑ การคัดเลือกกระบวนงาน หรือโครงการท่ีมีความเส่ียงตอการทุจริต 
                                    หนวยงานจะตองคนหากระบวนงานซึ่งเปนภารกิจงานหลักของหนวยงาน หรือ

คนหาโครงการที่มีความเสี่ยงการทุจริต การคนหาความเสี่ยงการทุจริตอาจคนหาจากความเสี่ยงที่เคยเกิด หรือ

คาดวาจะเกิดซ้ำสูง มีประวัติอยูแลว (Known Factor ) และไมเคยเกิดหรือไมมีประวัติมากอน แตมีความเสี่ยง

จากการพยากรณ ในอนาคตวามีโอกาสเกิด (Unknown Factor) ในขั ้นตอนนี ้เปนการตั ้งสมมุติฐานหรือ  

เปนการพยากรณลวงหนาที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตเพิ่มเติม (Scenario) เปนการมองขอมูลไปขางหนา (Forward 

looking information) โดยไมคำนึงวาหนวยงานมีมาตรการควบคุมความเสี ่ยงการทุจริตนั ้น อยู แลวหรือไม  

โดยการมองความเสี่ยงการทุจริตดวยขอมูลที่เลวรายที่สุด (Worst Case) หลักการที่สำคัญ ตองไมเอาปญหาหรือ

ขอจำกัดจากการบริหารงานในปจจุบัน เชน ทรัพยากร คน พาหนะ ระบบเทคโนโลยี ไมมีหรือไมพอบุคลากรไมมี

ความรูความเขาใจ ไมมีจิตสำนึก ซ่ึงเปนความเสี่ยงขององคกรท่ีอาจจะสงผลตอการดำเนินงานท่ีไมบรรลุเปาหมาย 
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   ข้ันตอนท่ี ๒ การกำหนดประเด็นความเส่ียงการทุจริต  
                   เปนข้ันตอนหลังจากที่หนวยงานตกลงรวมกันวาจะนำกระบวนงานใดมาจัดทำ
แผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน หลังจากนั้นใหหนวยงานนำกระบวนงานนั้นมาระบุรายละเอียด
ข้ันตอน         การดำเนินงานในกระบวนงานนั้น และทำการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอน 
โดยการระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริต ใหอธิบายรายละเอียดเหตุการณที่มีโอกาสเกิดความเสี่ยงการทุจริต
วามีร ูปแบบพฤติการณการทุจริตที ่ในแตละขั ้นตอนการดำเนินงานของกระบวนงานหรือโครงการท่ี 
ทำการประเมิน ใหละเอียดและชัดเจนมากที่สุดวา ใคร ทำอะไร อยางไร เพื่ออะไร  โดยเฉพาะรายละเอียด 
ในสวนที่เจาหนาที่รัฐเขาไปมีพฤติกรรมทุจริตอยางไร โดยผูปฏิบัติงานหรือรับผิดชอบกระบวนงานหรือ
โครงการ (Risk Owners) และตัวแทนของหนวยงานอาจมีการรับฟงความคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย
ภายนอกดวยก็ได เนื่องจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต Risk Owners สวนใหญไมยอมรับหรือบิดเบือน
ในความบกพรองของตนเอง ผูประเมินความเสี่ยงการทุจริตจึงไมใช Risk Owners เทานั้น 
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            ข้ันตอนท่ี ๓ การกำหนดเกณฑการประเมินความเส่ียงการทุจริต  
                 หนวยงานตองกำหนดเกณฑสำหรับใชในการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือ
โครงการท่ีทำการประเมิน ตามความเหมาะสม โดยพิจารณาจาก ๒ ปจจัย คือดานโอกาส (Likelihood)  และ
ดานผลกระทบ (Impact)  และการใหคะแนนท้ัง ๒ ปจจัย รายละเอียด ดังนี้  
      โอกาสท่ีจะเกิด (Likelihood) พิจารณาความเปนไปไดท่ีจะเกิดเหตุการณความ
เสี่ยงในชวงเวลาหนึ่ง ในรูปของความถ่ี หรือความนาจะเปนท่ีจะเกิดเหตุการณนั้น ๆ  
     ผลกระทบ (Impact) การวัดความรุนแรงของความเสียหายที่จะเกิดขึ้นจาก
ความเสี่ยงนั้น โดยสามารถแบงเปนผลกระทบทางดานการเงินและผลกระทบท่ีไมใชการเงิน 

            ในคูมือนี้เปนเพียงตัวอยางในการกำหนดเกณฑ โอกาสท่ีจะเกิดการทุจริต (Likelihood) 
และผลกระทบ (Impact) ทั้งนี้หนวยงานตองเปนผูกำหนดเกณฑการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามความ
เหมาะสมของกระบวนงานหรือโครงการท่ีทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต 

ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (จำนวนครั้ง) 

โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตมากกวา ๕ ครั้งตอป 

๔ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๔ ครั้งตอป 

๓ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๓ ครั้งตอป 

๒ โอกาสเกิดการกระทำทุจริตไมเกิน ๒ ครั้งตอป 

๑ โอกาสเกิดการกระทำทุจริต ๑ ครั้งตอป  
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ตัวอยาง เกณฑโอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) (รอยละ) 
โอกาสเกิดการทุจริต (Likelihood) 

๕ เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูงมาก (รอยละ ๑๐ ข้ึนไป )  

๔ เหตุการณท่ีอาจเกิดไดสูง (รอยละ ๑๐ )  

๓ เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนบางครั้ง (รอยละ ๕ )  

๒ เหตุการณท่ีอาจเกิดข้ึนนอยมาก (นอยกวารอยละ ๓ )   

๑ เหตุการณไมนามีโอกาสเกิดข้ึน ( ไมเกิดข้ึนเลย)   
 

ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact) (ดานการเงิน) 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 

๕ ความเสียหายตั้งแต........................... บาท ถึง......................... บาท  
๔ ความเสียหายตั้งแต.......................... บาท ถึง......................... บาท  

๓ ความเสียหายตั้งแต.......................... บาท ถึง......................... บาท  
๒ ความเสียหายตั้งแต......................... บาท ถึง......................... บาท  
๑ ความเสียหาย.................................. บาท หรือนอยกวา  

 
ตัวอยาง เกณฑผลกระทบ (Impact)  (ดานอ่ืนๆ) 

     
 

 

 

ระดับความรุนแรงของผลกระทบ (Impact) 
๕ - เกิดความเสียหายตอรัฐเจาหนาท่ีถูกลงโทษชี้มูลความผิดเขาสูกระบวนการทางยุติธรรม 

- เกิดการฟองรองตอศาล หรือหนวยงานกำกับดูแล องคกรตรวจสอบทำการตรวจสอบ 
  ความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 

๔ - ภาพลักษณของหนวยงานติดลบเรื่องความโปรงใส สื่อมวลชน สื่อสังคมออนไลนลงขาว 
  อยางตอเนื่อง และสังคมใหความสนใจ 
- รองเรียนตอสื่อมวลชนและมีการออกขาว 

๓ - หนวยตรวสอบของหนวยงาน หรือหนวยตรวจสอบจากภายนอกเขาตรวจสอบขอเท็จจริง 
- มีการสงหนังสือรองเรียนและตั้งคำถามตอการทำงานโดยไมไดรับคำตอบท่ีชัดเจน 

๒ - มีคนรองเรียน แจงเบาะแส  

๑ - ปรากฏขาวลือท่ีอาจพาดพิงคนภายในหนวยงาน / เริ่มมีความกังวลและสอบถามขอมูล 

23 



24 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 
 
       ข้ันตอนท่ี ๔ การประเมินระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต  

                    หลังจากหนวยงานระบุประเด็นความเสี่ยงการทุจริตในแตละข้ันตอนของกระบวนงาน
แลว หนวยงานตองใหคะแนนความเสี่ยงการทุจริตในแตละขั้นตอนของการดำเนินงาน โดยการใหคะแนน 
ความเสี ่ยงการทุจริต จะพิจารณาจากขั ้นตอนการดำเนินงาน จาก ๒ ปจจัย คือ โอกาสเกิดการทุจริต 
(Likelihood) และผลกระทบจากการทุจร ิต (Impact)  โดยเม ื ่อนำ โอกาส X ผลกระทบ จะไดระดับ 
ความรุนแรงของความเสี่ยงการทุจริต (Risk Score) วาอยูในระดับ ต่ำ ปานกลาง สูง หรือ สูงมาก 

ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
Risk Score 

โอกาส 
(Likelihood) 

ผลกระทบ (Impact) 

๑ ๒ ๓ ๔ ๕ 

๕ ปานกลาง 
(5 x 1 = 5) 

สูง 
(5 x 2 = 10) 

สูงมาก 
(5 x 3 = 15)  

สูงมาก 
(5 x 4 = 20) 

สูงมาก 
(5 x 5 = 25) 

๔ ต่ำ 
(4 x 1 = 4)  

ปานกลาง 
(4 x 2 = 8) 

สูง 
(4 x 3 = 12) 

สูงมาก 
(4 x 4 = 16)  

สูงมาก 
(4 x 5 = 20) 

๓               ต่ำ 
(3 x 1 = 3)  

ปานกลาง 
(3 x 2 = 6) 

ปานกลาง 
(3 x 3 = 9)  

สูง 
(3 x 4 = 12)  

สูงมาก 
(3 x 5 = 15) 

๒ ต่ำ 
(2 x 1 = 2)  

ต่ำ 
(2 x 2 = 4)  

ปานกลาง 
(2 x 3 = 6)  

ปานกลาง 
(2 x 4 = 8)  

สูง 
(2 x 5 = 10) 

๑ ต่ำ 
(1 x 1 = 1)  

ต่ำ 
(1 x 2 = 2)  

ต่ำ 
(1 x 3 = 3)  

ต่ำ 
(1 x 4 = 4)  

ปานกลาง 
(1 x 5 = 5) 
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    ระดับความรุนแรงของความเส่ียงการทุจริต 
 
 
 

  
     
     
 
                

 
 

 ข้ันตอนท่ี 5 การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
                                 มาตรการ หมายถึง วิธีการหรือแนวทางที่กำหนดขึ้นเพื ่อควบคุม หรือลดโอกาส 
ความเสี่ยงการทุจริต  โดยความเสี่ยงการทุจริตท่ีอยูในโชนสีแดง (Red Zone) จะถูกเลือกมาทำแผนบริหารจัดการ
ความเสี่ยงการทุจริตเปนลำดับแรก สวนลำดับความเสี่ยงที่อยูในโซนสีสม สีเหลือง จะถูกเลือก ในลำดับตอมา 
มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตอาจมีหลากหลายวิธีการ หนวยงานควรทำการคัดเลือก วิธีที ่ดีที ่สุด  
และประเมินความคุมคาและเหมาะสมกับระดับความเสี่ยงการทุจริตท่ีไดจากการประเมินมาประกอบดวย                     
                       การจัดทำแผนบริหารจัดการความเสี ่ยงการทุจร ิต ใหนำมาตรการควบคุม 
ความเสี ่ยงการทุจริตของกระบวนงานหรือโครงการที ่ทำการประเมินของหนวยงานที ่มีอยู ในปจจุบัน  
(Key Controls in place)  มาทำการประเมินวามีประสิทธิภาพอยูในระดับใด ดี พอใช หรือออน (ดูคำอธิบาย
เพิ่มเติม) เพื่อพิจารณาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตเพิ่มเติม (Further Actions to be Taken) 
โดยมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตควรเชื่อมโยงใหมีความสอดคลองกับความเสี่ยงท่ีประเมินไว และตอง
มีการติดตามเพื่อประเมินการบริหารความเสี่ยงการทุจริตในกิจกรรมตามแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  
ท่ีกำหนดไวเพ่ือเปนการยืนยันผลวามาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตมีประสิทธิภาพมากนอยเพียงใด หรือ
อาจตองเพิ่มเติมหรือปรับแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตใหมหากพบวารูปแบบการทุจริตหรือมี
สภาพแวดลอมท่ีเปลี่ยนแปลงไปตามวงจร PDCA 

  สีเขียว หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ต่ำ (นอยกวา 5 คะแนน) 

  สีเหลือง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ ปานกลาง ( 5 – 9 คะแนน)    

 สีสม หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สงู  ( 10 – 14 คะแนน)          
 
  สีแดง หมายถึง ความเสี่ยงระดับ สูงมาก ( 15 คะแนน ข้ึนไป)   
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ระดับ คำอธิบาย 

การประเมินประสิทธิภาพมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริตท่ีหนวยงานมีในปจจุบัน 

ดี 
การควบคุมมีความเขมแข็งและดำเนินไปไดอยางเหมาะสม ซ่ึงชวยใหเกิดความม่ันใจไดในระดับท่ี

สมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

พอใช 
การควบคุมยังขาดประสิทธิภาพถึงแมวาจะไมทำใหเกิดผลเสียหายจากความเสี่ยงอยางมีนัยสำคัญ 

แตก็ควรมีการปรับปรุงเพ่ือใหม่ันใจวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
 

ออน 
การควบคุมไมไดมาตรฐานท่ียอมรับไดเนื่องจากมีความหละหลวมและไมมีประสิทธิผล 

การควบคุมไมทำใหม่ันใจอยางสมเหตุสมผลวาจะสามารถลดความเสี่ยงการทุจริตได 
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3. แนวทางการจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต 
        3.๑ แนวความคิด 

 

   มาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตในแผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงาน
ที่จัดสงสำนักงาน ป.ป.ท. ที่ผาน ๆ มาพบวา สวนใหญไดนำขั้นตอนการปฏิบัติงานตามระเบียบ กฎหมายและ
มาตรการ โครงการอบรมใหความรูหรือนโยบาย มาตรการตาง ๆ ของหนวยงานที่ประกาศในภาพรวมของ
องคกรมากำหนดเปนมาตรการ โดยไมสอดคลอง ตรงประเด็นจุดเสี่ยงการทุจริตที่แทจริง คูมือฉบับนี้จึงขอนำ
แนวตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริตซึ่งเปนหัวใจสำคัญ เพื่อใหคดีการทุจริตและ
ประพฤติมิชอบลดลง ตามเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็นที่ ๒๑ การตอตานการทุจริต
และประพฤติมิชอบ แผนแมบทยอยดานการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบ  
               การจัดทำมาตรการเปนวิธีการออกแบบระบบหรือกระบวนงานอยางเปนระบบ ซ่ึงสิ่งท่ีตองการ
อันดับแรกของการจัดทำมาตรการปองกันความเสี่ยงการทุจริต คือ ผลลัพธ (Outcome) ซึ่งการที่จะบรรลุ
เปาหมายจะตองมีวิธีการ (How To) อันประกอบดวยกระบวนการนำเขา (Input) เชน ขั้นตอน กระบวนงาน 
เพื่อทำใหมาตรการที่ตั้งไวบรรลุเปาหมาย หากมีผลลัพธเกิดขึ้นมากกวา ๑ อยาง ผลลัพธนั้นเปนผลพลอยได 
(By Product) ของมาตรการท่ีกำหนดไว          
               ขอมูลที่นำมาจัดทำมาตรการควบคุมความเสี่ยงการทุจริต ตองไดมาจากการรวบรวมขอมูล 
วิเคราะหขอมูลจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต ตามรูปแบบพฤติการณความเสี่ยงการทุจริต เสมือนเปน
ตนน้ำ มาสูการกำหนดมาตรการไดตรงจุด เปนเสมือนกลางน้ำ สวนมาตรการท่ีกำหนดไวตองนำสูการบังคับใช  
ดวยการกำกับ ติดตาม ประเมินผลเพ่ือนำมาทบทวนในการปรับมาตรการใหสามารถควบคุมความเสี่ยงไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ มาตรการที่ดีตองสามารถตอบสนอง รูปแบบพฤติการณของความเสี่ยงที่คนพบเปนเสมือน
ปลายน้ำ มาตรการตางๆ ตองมีการทบทวน ประเมินผลอยางตอเนื่อง เพราะรูปแบบการทุจริต มีการพัฒนา
เปลี่ยนรูปแบบอยูตลอดเวลาเชนกัน 
 
 3.๒ แนวตัวอยาง การจัดทำมาตรการควบคุมความเส่ียงการทุจริต (Corruption Risk Control) 

27 
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3.๒.๑ การควบคุมการปฏิบัติงาน (Operational Control)  
                   Operational Control การระบุวามาตรการควบคุม ข้ันตอนตรวจสอบการทำงาน

หรือขอปฏิบัติอะไรท่ีใชลดหรือปองกันความเสี่ยงการทุจริต เชน 

                        จัดใหมี Documentation ในการปฎิบัติงาน เชน การบันทึกภาพ เสียง ฯลฯ 

                 การใชเอกสาร การรับรองตนเองเพื่อควบคุมในขั้นตอนที่ไมสามารถตรวจสอบได 
หรือตรวจสอบไดยาก หรือไมสามารถพิสูจนได  
                  การแบงแยกหนาท่ีความรับผิดชอบการตรวจสอบ ตรวจทาน 

                 การกระทบขอมูล อยางนอย ๒ แหลงขอมูลใหตรงกัน  
                 การตรวจนับทางกายภาพจริง (ไมตรวจเพียงเอกสารอยางเดียว) 
                   การใชระบบเทคโนโลยีมาสนับสนุนการใหบริการ เพ่ือลดการเผชิญหนา  
                   เปลี่ยน/ปรับ Process 
                   ลดข้ันตอน ลดดุยพินิจ  
 
 
 
 
 
 
 
 

  

Operational 

Control 

Control 

Environment 

Monitoring 

Control 
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  ๓.2.2 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment) เชน 
                      3.2.2.1 การเปดเผยขอมูล 

                             ขอมูลเปดภาครัฐ หมายถึง ขอมูลของรัฐบาลที่ถูกเปดเผยผานชองทาง
ออนไลน เพื่อใหทุกคนสามารถเขาถึงนำไปใชตอหรือแจกจายไดโดยปราศจากขอจำกัดใดๆ (องคการสหประชาติ, 
2016) รัฐบาลเปด คือ วัฒนธรรมการกำกับดูแลที่สงเสริมหลักการของความโปรงใส ความชื่อสัตยความ
รับผิดชอบและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในอันที่จะสนับสนุนประชาธิปไตยโดยรวม (OECD, 
2017)  
 

คุณลักษณะของขอมูลเปด  (World Wide Web Foudation, 2015) 
 
 
 

 
 
 

 ลักษณะของขอมูลท่ีเปดเผย (Open Data) 
 ๑) ขอมูลถูกตองครบถวนสมบูรณ (Complete) 
 ๒) เปนขอมูลพ้ืนฐานไมถูกปรุงแตง (Primary) 
 ๓) อยูในเวลาท่ีเหมาะสมเพ่ือรักษาคุณภาพของขอมูล (Timely) 
 ๔) สะดวกในการเขาถึง (Accessible) 
 ๕) สามารถนำไปใชประโยชนโดยเครื่องมืออิเล็กทรอนิกสสามารถประมวลผลได  
                              (Machine Process able) 
 ๖) ตองเปดเผยโดยไมเลือกปฏิบัติ (Non-discriminatory) 
 ๗) ตองไมมีลิขสิทธิ์ (Non-proprietary) 
 ๘) ทุกคนมีสิทธิใชขอมูลได (License-free) 
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               การเปดเผยขอมูลภาครัฐ ถือเปนเครื่องมือสำคัญในการเพิ่มประสิทธิภาพของความโปรงใส  
ในการดำเนินงานของภาครัฐ และสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนแลว ขอมูลเหลานี้
ประชาชนสามารถนำไปใชประโยชนในการปรับปรุงและพัฒนาผลิตภัณฑ บริการ หรือสรางสรรคนวัตกรรมใหม  
ซึ่งเปนการปรับปรุงประสิทธิภาพ และประสิทธิผลในการดำเนินงานของภาครัฐ ทั้งยังชวยลดคาใชจาย 
และเพ่ิมมูลคาใหกับหนวยงานราชการ ตลอดจนเปนกลไกสำคัญในการตรวจสอบการทำงานและการใชอำนาจ
ของภาครัฐ ลดโอกาสการเกิดทุจริตที่มีประสิทธิภาพอีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหการปฏิบัติราชการสามารถบรรลุ
เปาประสงคเพื ่อประโยชนสุขของประชาชนและรักษาผลประโยชนของประเทศชาติ ซึ ่งจะชวยเพิ ่มขีด
ความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศและพัฒนาสูความยั่งยืนไดอยางสมบูรณ 
                         3.๒.๒.๒ การจัดทำแนวปฏิบัติที่ดี เพื่อเปนมาตรการควบคุมความเสี่ยงการเรียก-รับ  
หรือยอมจะรับทรัพยสิน หรือประโยชนอื่นใดไมวาเพื่อตนเองหรือผูอื่น หรือผลประโยชนในรูปแบบตางๆ เชน 
ไมรับสินบน สินน้ำใจ และไมเรียกรองผลประโยชนรวมถึงการกอใหเกิดการขัดกันระหวางผลประโยชนสวนตน
กับผลประโยชนสวนรวมของหนวยงาน จากการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของของกระบวนงานที่ทำ
การประเมินความเสี่ยงการทุจริต โดยตองเปนมาตรการที่เปนผลมาจากการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
เฉพาะกระบวนงานหรือโครงการที่ทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต แนวปฏิบัติตองสอดคลองกับลักษณะ
งานของเจาหนาที่ที่เกี่ยวของ (ตองไมเปนนโยบาย มาตรการ คูมือ หรือแนวทางที่ประกาศในภาพรวมของ
หนวยงานท่ีไมมีการระบุเฉพาะเจาะจงท่ีสำหรับเจาหนาท่ีประเภทท่ีมีความเสี่ยงสูงชัดเจน) 
          ตัวอยาง การจะรับของขวัญและหรือผลประโยชนใดๆ จากการปฏิบัต ิหนาท่ี  
ตองสามารถตอบคำถามนี้ใหไดกอน 

- ใครให ถาไมใชเรามีตำแหนงหนาท่ีนี้เคาจะใหเราหรือไม 
- ใหอะไร ของขวัญ สินน้ำใจ หรือการเลี้ยงรับรอง หรูหราหรือแพงเกินไปหรือไม 
- ใหเม่ือใด ชวงเวลาหรือความบอยครั้งในการใหหรือเลี้ยงรับรอง เชน ใกลการขอ
อนุมัติ  
  อนุญาต ตอใบอนุญาต ประมูลโครงการของรัฐ  
- ทำไมตองรับ รับแลวจะมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดุลยพินิจ หรือเอ้ือประโยชน
ภายหลัง 
  หรือไม  ผลประโยชนในรูปแบบตางๆ  เชน 

                           สินบน (Bribery) :  ทรัพยสินหรือประโยชนอ่ืนใด ท่ีเสนอวาจะให สัญญาวา
จะให มอบให การยอมรับ การให หรือการรองขอสิ่งใดสิ่งหนึ่ง อันสงผลตอการตัดสินอยางใดอยางหนึ่งในลักษณะ
จูงใจใหกระทำการ หรือไมกระทำการท่ีขัดตอหนาท่ีความรับผิดชอบ 
                         คาอำนวยความสะดวก :  คือคาใชจายจำนวนเล็กนอยที ่จ ายใหแก
เจาหนาที่รัฐอยางไมเปนทางการ เปนการใหเพียงเพื่อใหมั ่นใจวาเจาหนาที่รัฐจะดำเนินการตามขั้นตอน 
กระบวนการหรือเปนการกระตุ นใหดำเนินการอยางรวดเร็วขึ ้น โดยกระบวนการนั ้นไมตองใชดุลพินิจ 
ของเจาหนาท่ีรัฐเปนการกระทำอันชอบดวยหนาท่ีของเจาหนาท่ีรัฐผูนั้น 
   คาร ับรอง และของขวัญ ค าร ับรองและของขวัญ : เป นคาใช จ าย 
ในการดำเนินกิจกรรมของผูรับบริการรัฐ เพื่อสรางความสัมพันธอันดี หรือเปนการแสดงออกซึ่งสินน้ำใจ 
วัฒนธรรมทางสังคม ซ่ึงอาจรวมถึง คาท่ีพัก คาโดยสาร การศึกษาดูงาน คาอาหารและเครื่องดื่ม บัตรกำนัล ฯลฯ 
       สินน้ำใจ : คือ ความเอื ้อเฟ อเปนผลที ่เกิดขึ ้นจากการมีน้ำใจ ความมี 
มิตรไมตรี การดูแลกันและกัน เปนตน โดยอาจหวังการเอาประโยชนจากการใชอำนาจรัฐของผูรับในอนาคต 
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                            คาใชจายอ่ืน ๆ ท่ีเปนคาส่ิงของตางๆ ท่ีมีคาทางการเงิน รวมถึงสิ่งใชแทน 
เงินสดและสิ่งท่ีสามารถแลกเปลี่ยนเปนสินคาหรือบริการได   
          ขอควรระวัง : การรับทรัพยสินหรือประโยชนอื่นใด  โดยธรรมจรรยา” 
และการรับของขวัญจากการปฏิบัติหนาท่ี จะมีความแตกตางกัน โดยธรรมจรรยา หมายถึง การรับทรัพยสิน
หรือ ประโยชนอื่นใดอันอาจคำนวณเปนเงินไดจากบุคคลที่ใหกันในโอกาสเทศกาลหรือวันสำคัญ ซึ่งแตกตาง
จาก การรับของขวัญ ของกำนัล จากการปฏิบัติหนาที่ หมายถึง การรับของขวัญ หรือประโยชนอื ่นใด 
จากการปฏิบัติหนาที่อาจมีความเสี่ยงเปนการรับสินบน ผลประโยชนทับซอน หรือการขัดกันของผลประโยชน 
(Conflict of interests: COI) เปนสิ ่งที ่เกิดขึ ้นระหวาง การขัดกันของประโยชนสวนตนของเจาหนาท่ี 
นักการเมือง หรือพนักงานที่นำมาตัดสินใจในการดำเนินกิจกรรมที่เปนประโยชนสวนรวม จนทำใหเกิดความ 
ไมเปนกลาง ไมมีความสมดุลและไมถูกตองของผลประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับสวนรวมตามวัตถุประสงคที่วางไว
เทาท่ีควร ซ่ึงปจจัยตาง ๆ เหลานี้จะสามารถนำไปสูการทุจริตได 
               ประเภทของผลประโยชนทับซอนหรือการขัดกันแหงผลประโยชน มี ๓ ประเภท ไดแก 

                    ๑. ผลประโยชนทับซอนที ่เกิดขึ ้นจริง (actual) คือ มีความทับซอนระหวาง
ผลประโยชนสวนตนและสาธารณะเกิดข้ึน 

                    ๒. ผลประโยชนทับซอนที่เห็น (perceived & apparent) เปนผลประโยชนทับซอน
ที ่คนเห็นวามี แตจริงๆอาจไมมีก็ไดถาจัดการผลประโยชนทับซอนประเภทนี ้อยางขาดประสิทธิภาพ  
ก็อาจนำมาซ่ึงผลเสียไมนอยกวาการจัดการผลประโยชนทับซอนท่ีเกิดข้ึนจริง ขอนี้แสดงวาเจาหนาท่ีไมเพียงแต
จะตองประพฤติตนอยางมีจริยธรรมเทานั้นแตตองทำใหคนอื่นๆรับรู  และเห็นดวยวาไมไดรับประโยชน 
เชนนั้นจริง 

                    ๓. ผลประโยชนทับซอนที่เปนไปได (potential) ผลประโยชนสวนตนที่มีในปจจุบัน
อาจจะทับซอนกับผลประโยชนสาธารณะไดในอนาคต 
                        สำหรับลักษณะการขัดกันแหงผลประโยชนที่สำนักงานคณะกรรมการปองกันการทุจริต
แหงชาติกำหนดในปจจุบันมี ๙ ลักษณะ ดังนี้ 

๑. การรับผลประโยชนตาง ๆ 
๒. การทำธุรกิจกับตนเองหรือเปนคูสัญญากับหนวยงานท่ีตนสังกัด 
๓. การทำงานหลังจากพนตำแหนงเจาหนาท่ีหรือเกษียณอายุราชการ 
๔. การทำงานอาชีพพิเศษท่ีตรงกับหนาท่ีของรัฐ 
๕. การใชขอมูลภายในของทางราชการเพ่ือประโยชนของตนเองและพวกพอง 
๖. การใชทรัพยสินของทางราชการเพ่ือประโยชนสวนตัว 
๗. การนำโครงการสาธารณะลงในเขตเลือกตั้งเพ่ือผลทางการเมือง 
๘. การใชตำแหนงหนาท่ีเอ้ือประโยชนใหกับตนเองและพวกพอง 
๙. การใชอิทธิพลเขาไปมีผลตอการตัดสินใจของเจาหนาท่ีของรัฐ หรือหนวยงาน 

ของรัฐอ่ืนในลักษณะพฤติกรรมท่ีสงผลใหเกิดผลประโยชนทับซอน 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

               3.๒.๓ การควบคุม การตรวจสอบ (Monitoring Control)  
               การออกแบบระบบตรวจเฝาระวัง (MONITORING SYSTEM) วงรอบการติดตามผลและ/
หรือรอบการสุมตรวจสอบ ตรวจอะไร ใครเปนผูตรวจ เปนระยะตั้งแตเริ่มจนสิ้นสุดโครงการ/การตรวจแบบ 
ไมแจงลวงหนา (Surprise check) หรือการวางระบบในการตรวจสอบถวงดุล (Check and Balance)  
การแบงแยกหนาท่ีเพ่ือลดชองทางในการเกิดการทุจริต ตามหลัก 3-Lines of Denfense ระบบการตรวจสอบ
ยอนกลับ (Traceability System)  เปนตน 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

สวนที่ 5  
แบบรายงานตามเกณฑช้ีวัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

 
            สำนักงาน ป.ป.ท. ไดพัฒนาเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาด
ใหญและไดกำหนดแบบรายงานตามเกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาด
ใหญ เปน 2 สวน ดังนี้ 

สวนที่ 1 แบบรายงานการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาด
ใหญ 

  คำอธิบาย : เปนแบบรายงานสำหรับหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจที่จะขอรับการจัดสรร
งบประมาณรายจายประจำปจากสำนักงบประมาณ โดยหนวยงานจะตองทำการประเมินความเสี่ยงการทุจริต
ของโครงการ พรอมเสนอมาตรการท่ีเหมาะสมสงสำนักงบประมาณพรอมคำขอ แบบรายงานมี  3 แบบ ดังนี ้

- แบบ ๐1.๑ แบบรายงานขอมูลโครงการ  
- แบบ 01.2 แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  
- แบบ 01.3 แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาด

ใหญ  
                ทั้งนี้ เมื่อหนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจ ไดรับการจัดสรรงบประมาณโครงการที่เปนไปตาม
เกณฑชี้วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. 2569 
จากสำนักงบประมาณแลว หนวยงานตองทำการทบทวนและปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงการทุจริตในแบบ
รายงาน 01.1 01.2 และ 01.3 ใหสอดคลองกับงบประมาณที่ไดรับการจัดสรร  และยังมายังสำนักงาน 
ป.ป.ท. ภายในกรอบระยะเวลาท่ีสำนักงาน ป.ป.ท. กำหนด 
 

    สวนที่ 2 แบบรายงานผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดำเนินโครงการที่เปนไป
ตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ   

        คำอธิบาย : เปนแบบรายงานสำหรับหนวยงานตรวจสอบ (สำนักงาน ป.ป.ท. สำนักงานการตรวจ
เงินแผนดิน และตรวจสอบภายในหนวยงานเจาของโครงการ) ที่จะตองจัดทำรายงานผลการกำกับ ติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินโครงการฯ และสงไปยังสำนักงาน ป.ป.ท. ตามกรอบระยะเวลาที่กำหนด 
โดยมีแบบรายงาน  2 แบบ ดังนี ้

  - แบบรายงานผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการท่ีเปนไปตามเกณฑชี้
วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ............. 

  - แบบรายงานผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการท่ีเปนไปตามเกณฑชี้
วัดความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ........... 
(เพ่ิมเติม) และแบบรายงานกรณีมีเหตุสงสัย หรือพบเห็นการทุจริต 
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        1. แบบรายงานที่หนวยงานภาครัฐ และรัฐวิสาหกิจตองแนบพรอมคำขอสงสำนักงบประมาณ  
และสำนักงาน ป.ป.ท. 

(แบบ 01.1) แบบรายงานขอมูลโครงการ 
รายการ รายละเอียดขอมูลโครงการ 

 

๑. 

๒. 

๓. 

 

 

๔. 

๕. 

๖. 

๗ 

 

 

 

๘. 

    ๙. 

   ๑๐. 

 

   ๑๑. 

 

 

     

   ๑๒. 

 

ชื่อหนวยงาน.......................................................................................................................................... 

ชื่อโครงการ  .......................................................................................................................................... 

งบประมาณ 

      3.๑ งบประมาณท่ีขอรับการจัดสรร (งบในคำของบประมาณ) ..............................................บาท 

      3.๒ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร.............................................................บาท 

หนวยงานเจาของโครงการ ................................................................................................................. 

พ้ืนท่ีดำเนินโครงการ ........................................................... 

ขอมูลพิกัด  LAT/LONG ------------------------------------ 

วิธีดำเนินโครงการ เชน หนวยงานดำเนินการเอง  หนวยงานอุดหนุนงบประมาณหรือเบิกจายแทนกันใหหนวยงานอ่ืน 

ฯลฯ  (ถามีการจัดซื้อจดัจางใหระบุวิธี)....................................................................... 

ระยะเวลาดำเนินโครงการ................................................................................................................... 

โครงการไดเขารวมขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact) หรือไม ..................................................... 

โครงการไดเขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (Construction Sector Transparency : CoST) 

หรือไม ..................................................................................................... 

ความเกี่ยวของเชื่อมโยงกับแผนยุทธศาสตร แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนระดับอ่ืนๆ 

      ๑๑.1 ยุทธศาสตรชาติ 20 ป ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2560 ดาน.................................................. 

      ๑๑.2 แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น.......................................................................... 

        ๑๑.๓  แผนระดับอ่ืนๆ ................................................................................................................... 

ชื่อผูประสานงานโครงการ ...................................................................................................................  

ตำแหนง.................................................................สังกัด.......................................................................  

เบอรโทรศัพท.........................................................E-mail……………………………….………………..…..……  

ID Line………………………………………………………………………………………….…………………………..…………. 
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(แบบ ๐1.2) แบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 
ลำดับ

ท่ี 
ขั้นตอน 

การดำเนินงาน 
ประเด็นความเสี่ยง 

การทุจริต                      
Risk Score (L x I) 

โอกาส

(Likelihood) 

ผลกระทบ

(Impact) 

Risk 

Score 

ระดับ 

ความเสี่ยง 
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(แบบ ๐1.3) แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทจุริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

โครงการ............................................................................................................................................................... 

ลำดับ
ท่ี 

ขั้นตอนการ
ดำเนินโครงการ 

ประเด็นความเสี่ยง                  
การทุจริต 

ระดับ
ความ
เสี่ยง 

มาตรการควบคุมหรือ
ปองกัน                 

ความเสี่ยงการทุจริต 

วิธีดำเนินการ ระยะ 
เวลา 

ผูรับ     
ผิดชอบ 
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2. แบบรายงานสรุปผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลโครงการท่ีเปนไปตาม เกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ 

แบบรายงานผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลโครงการท่ีเปนไปตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ  

 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ............  

(สำหรับหนวยงานตรวจสอบ และตรวจสอบภายในหนวยงานเจาของโครงการ) 

ชื่อหนวยงานเจาของโครงการ................................................................................................................................................................................................................................................... 

ชื่อโครงการ................................................................................................................................................................................................................................................................................  

พ้ืนที่ดำเนินโครงการ............................................................................... ................................................................................................................................................................................... 

งบประมาณ...................................ลานบาท       รายการปเดียว (ปงบประมาณ พ.ศ....................)  
                                                         รายการผูกพัน  (ปงบประมาณ พ.ศ. .................. - พ.ศ. .................. ) 

วิธีดำเนินโครงการ...................................................................................................................................................................................................................................................................... 

 เขารวมโครงการขอตกลงคุณธรรม (Integrity Pact)       เขารวมโครงการความโปรงใสในการกอสรางภาครัฐ (CoST) 

ผูรับผิดชอบโครงการ ...................................................................................ตำแหนง ...................................................................... เบอรโทรศัพท ................................................................. 

ลำ 

ดับ 

กระบวนการ/
ขั้นตอนการ
ดำเนินการ 

       ประเด็น 

 ความเสี่ยง             
การทุจริต 

  ระดับ 

  ความ    

  เสี่ยง  
  การทุจริต 

ระยะเวลา
ดำเนินการ 

แผนและมาตรการในการบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต ขอสังเกตท่ีคนพบ 

จากการกำกับ ติดตาม  
ตรวจสอบการดำเนินโครงการ 

ขอเสนอแนะ 

มาตรการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง

การทุจริต 

ผลการดำเนินการ 
ตามแผนบริหารความเสี่ยง 

การทุจริต 
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แบบรายงานผลการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการดำเนินโครงการ 
ท่ีเปนไปตามเกณฑช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนนิโครงการขนาดใหญ 

 ประจำปงบประมาณ พ.ศ. ...............  (เพ่ิมเติม)  
และแบบรายงานกรณีมีเหตุสงสัย หรือพบเห็นการทุจริต 
----------------------------------------------------------------- 

1. พฤติการณ ..........................(สรุปขอเท็จจริงท่ี
ตรวจสอบ)....................................................................................................................................................
..................................................................................................................................................................... 
2. วัน เวลา และสถานท่ีเกิดเหตุ       (หากยังไมชัดเจน ใหกำหนดโดยประมาณ)                               
ณ                                                      
3. ความเสียหาย                     (หากยังไมชัดเจน ใหกำหนดโดยประมาณ)                                    

ณ                                                                                                                                                                   
4. พยานหลักฐานประกอบ              (พยานหลักฐานอางประกอบ)                                         )                                                                                            

................................................................................................................................................................ 
5.ขอเสนอ .........................(ขอเสนอท่ีเห็นควรใหสำนักงาน ป.ป.ท. ดำเนินการ)                           )            

       
      ลงชื่อ .............................................................. 
              (............................................................) 
      ตำแหนง................................................................ 
      วันท่ี...................................................................... 

  

1. ช่ือหนวยงาน
.......................................................................................................................................................  
2. ช่ือโครงการ  
................................................................................................................................................ 
3. ผลการดำเนินโครงการ / ความคืบหนาในการดำเนินโครงการตามมาตรการท่ีไดกำหนดไว 
(เพิ่มเติม) 
..................................................................................................................................................................... 
................................................................................................................................................ 
4.  ขอสังเกตท่ีคนพบจากการกำกับ ติดตาม ตรวจสอบการดำเนินโครงการ (เพ่ิมเติม) 
............................................................................................................................................................. 
............................................................................................................................................................. 
5. ขอเสนอแนะ (เพ่ิมเติม) 
........................................................................................................................................................... 

กรณี มีเหตุสงสัย หรือพบเห็นการทุจริต 
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สวนที่ 6  
ระบบการประเมินความเสี่ยงการทุจริตของหนวยงานภาครัฐ ระยะที่ ๒  

(Corruption Risk Assessment and Management Platform: CRAMP) 

ระบบบริหารความเสี ่ยงการทุจริต (CRAMP) เปนระบบสารสนเทศที่พัฒนาขึ ้นเพื ่อสนับสนุน 

การบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริตของโครงการภาครัฐอยางเปนระบบและมีประสิทธิภาพ โดยเชื่อมโยง

การทำงานของทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ ตั้งแตหนวยงานเจาของโครงการ สำนักงบประมาณ สำนักงาน ป.ป.ท. 

สำนักงานการตรวจเงินแผนดิน และหนวยตรวจสอบภายในตางๆ 

1. ขอมูลทั่วไปของระบบ 

1.1 ภาพรวมระบบ 

ระบบบริหารความเสี่ยงโครงการเปนระบบสำหรับการจัดทำและติดตามแผนบริหารความเสี่ยงของ

โครงการขนาดใหญที่มีงบประมาณตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป โดยมีหนวยงานที่เกี่ยวของหลายฝายทำงาน

รวมกันตลอดวงจรของโครงการ 

1.1.1 หนวยงานรับงบประมาณ 

หนวยงานรับงบประมาณเปนเจาของโครงการที่มีหนาที่จัดทำแผนบริหารความเสี่ยงสำหรับ

โครงการที่มีงบประมาณตั้งแต 500 ลานบาทขึ้นไป โดยตองระบุขั้นตอนการดำเนินงาน ประเด็นความเสี่ยง 

และมาตรการปองกัน จากนั้นสงแผนใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาอนุมัติ เม่ือไดรับการจัดสรรงบประมาณจาก 

ป.ป.ท. แลว ตองปรับปรุงแผนโดยเพ่ิมขอมูลงบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

1) ภายในหนวยงานรบังบประมาณประกอบดวย 

• เจาหนาท่ี ทำหนาท่ีจัดทำและแกไขแผน  

• ผูอนุมัติ ทำหนาท่ีพิจารณาและอนุมัติแผนกอนสงตอ 

1.1.2 สำนักงบประมาณ (สงป.) 

สำนักงบประมาณทำหนาท่ีพิจารณาแผนบริหารความเสี่ยงของโครงการตางๆ เพ่ือประกอบการ

ตัดสินใจจัดสรรงบประมาณ โดยสามารถเขาดูรายละเอียดแผนทั้งหมดได แตมีสิทธิ์เขาดูขอมูลเทานั้น ไม

สามารถแกไขหรืออนุมัติแผนได 

1.1.3 หนวยงานตรวจสอบ 

หนวยงานตรวจสอบทำหนาที่ตรวจสอบและรายงานผลการกำกับติดตามโครงการที่ไดรับ

มอบหมายจากกองบริหารความเสี่ยง ป.ป.ท. โดยมี 3 หนวยงานที่สามารถรับมอบหมายได ไดแก สำนักงาน 

ป.ป.ท. (สำนักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ) สตง. (สำนักงานการตรวจเงิน

แผนดิน) และหนวยตรวจสอบภายในกรม (ของแตละกระทรวง) หนาที่หลักของหนวยงานตรวจสอบ ไดแก 

แกไขรายละเอียดสัญญาโครงการ รายงานผลการกำกับติดตามตามมาตรการที่กำหนด รายงานความคืบหนา

และขอเสนอแนะ แจงเหตุสงสัยหรือพบเห็นการทุจริตถามี และปดโครงการเม่ือดำเนินการเสร็จสิ้น 
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1) ภายในหนวยงานตรวจสอบประกอบดวย 

• เจาหนาท่ี ทำหนาท่ีจัดทำรายงานผลการตรวจสอบ  

• ผูอนุมัติ ทำหนาท่ีพิจารณาและอนุมัติรายงานกอนสงตอ 

1.1.4 กองบริหารความเส่ียง (ป.ป.ท.) 

กองบริหารความเสี่ยงเปนหนวยงานกลางในการบริหารจัดการระบบ มีหนาท่ีหลัก 4 ดาน ดังนี้ 

1) โครงการท่ีไดรับจัดสรร เลือกและบันทึกโครงการท่ีไดรับอนุมัติใหจัดสรรงบประมาณจาก

คณะรัฐมนตรี จากนั้นสงกลับใหหนวยงานรับงบประมาณเพ่ือปรับปรุงแผนโดยเพ่ิมขอมูล

งบประมาณท่ีไดรับจัดสรร 

2) พิจารณาแผนบริหารความเส่ียง พิจารณาแผนท่ีหนวยงานรับงบประมาณปรับปรุงแลว 

ตรวจสอบความครบถวนและความเหมาะสมของแผน จากนั้นอนุมัติหรือสงคืนแกไขแผน 

3) มอบหมายงานตรวจสอบ มอบหมายโครงการใหหนวยงานตรวจสอบท้ัง 3 ประเภท ไดแก 

หนวยงานภายในสำนักงาน ป.ป.ท. ผูตรวจสอบสตง. หรือผูตรวจสอบภายในกรม 

4) พิจารณาผลการกำกับติดตาม รับรายงานผลจากหนวยงานตรวจสอบท่ีผานการอนุมัติ

แลว พิจารณาและติดตามผลการดำเนินงาน รวมถึงวิเคราะหความเสี่ยงและประเด็นท่ีพบ 

1.1.5  คตป. กระทรวง 

คณะทำงานปองกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในกระทรวง ทำหนาท่ี

พิจารณาผลการกำกับติดตามของโครงการในสังกัดกระทรวง ตรวจสอบเหตุสงสัยการทุจริตในแตละโครงการ 

และดำเนินการตามอำนาจหนาท่ีเม่ือพบพฤติการณทุจริต 

1.2 การเขาสูระบบ 

1.2.1 เขาสูระบบดวยอีเมลและรหัสผาน 

ผูใชงานท่ีมีบัญชีผูใช สามารถเขาสูระบบ ผาน URL https://cramp.pacc.go.th/login โดย

กรอกขอมูลอีเมลและรหัสผานสำหรับการเขาสูระบบ 

 

ภาพท่ี 1 หนาจอเขาสูระบบ 
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1.2.2 เขาสูระบบดวย ThaID 

ผูใชงานสามารถเขาสูระบบดวย ThaID ได โดยตองเปนผูท่ีมีบัญชีผูใชในระบบแลวเทานั้น 

1) คลิกปุม "เขาสูระบบดวย ThaID" 

 

 

ภาพท่ี 2 หนาจอเขาสูระบบ สำหรับการเขาสูระบบดวย ThaID 
2) ระบบจะแสดง QR Code บนหนาจอ 

3) เปดแอปพลิเคชัน ThaID บนโทรศัพทมือถือ สแกน QR Code ท่ีแสดงบนหนาจอ 

4) ยืนยันการเขาสูระบบบนแอปพลิเคชัน ThaID 
 

 

ภาพท่ี 3 หนาจอ QR Code สำหรับการเขาสูระบบดวย ThaID 
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5) ระบบจะทำการเขาสูระบบโดยอัตโนมัติ และนำไปยังหนาหลักของระบบบริหารความเสี่ยง 
 

 

ภาพท่ี 4 หนาจอหนาหลัก 
 

เม่ือเขาสูระบบสำเร็จ ระบบจะแสดงหนาจอหลักท่ีประกอบดวย 2 สวน ไดแก 

• เมนูดานซาย: แสดงรายการฟงกชันตางๆ ของระบบ 

• พ้ืนท่ีทำงานดานขวา: แสดงเนื้อหาและขอมูลตามเมนูท่ีเลือก 

1.3 การออกจากระบบ 

กรณีตองการออกจากระบบ สามารถคลิกปุม Log out ตามรูปเพ่ือออกจากระบบ 

 

ภาพท่ี 5 หนาจอหลักออกจากระบบ 
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1.4 การลืมรหัสผาน 

2) ท่ีหนาเขาสูระบบ คลิก "ลืมรหัสผาน" 
 

 

ภาพท่ี 6 หนาจอเขาสูระบบ สำหรับการลืมรหัสผาน 
3) กรอก อีเมลท่ีลงทะเบียนไว ในชองท่ีกำหนด 

4) คลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 7 หนาจอกรอกอีเมลท่ีลงทะเบียน 
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5) ระบบจะสงรหัส OTP ไปยังอีเมลท่ีระบุ ตรวจสอบอีเมลและนำรหัส OTP มากรอก 

6) คลิกปุม "ยืนยัน" 
 

 

ภาพท่ี 8 หนาจอกรอก OTP สำหรับการยืนยันอีเมล 
7) ระบบจะนำไปยังหนาสำหรับตั้งรหัสผานใหม 

8) กรอก รหัสผานใหม และ ยืนยันรหัสผานใหม 

9) คลิกปุม "บันทึก" 

10) สามารถเขาสูระบบดวยรหัสผานใหมไดทันที 

1.5 การลงทะเบียนสมาชิก 

การลงทะเบียนเขาใชงานระบบบริหารความเสี่ยงการทุจริต (CRAMP) เปนข้ันตอนแรกสำหรับผูใชงาน
ใหม โดยตองกรอกขอมูลสวนตัวและหนวยงานใหครบถวน พรอมแนบเอกสารประกอบ หลังจากกรอกขอมูล
เสร็จสิ้น ระบบจะสงคำขอไปยังผูดูแลระบบเพื่อพิจารณาอนุมัติ เมื่อไดรับการอนุมัติแลว จะไดรับอีเมลแจง
เตือนและสามารถเขาสูระบบเพ่ือใชงานไดทันที โดยมีข้ันตอนการลงทะเบียนมีดังนี้ 

1) คลิก "ลงทะเบียนบัญชี" 

2) ดาวนโหลดแบบฟอรม สำหรับระบุขอมูลสวนตัว เพ่ือยืนยันตัวตน 

3) กรอกขอมูลสวนตัวและหนวยงานในระบบใหครบถวน 

4) ตั้งรหัสผาน (ตองมีตัวพิมพใหญ-เล็ก ตัวเลข และอักขระพิเศษ) 

5) แนบเอกสารแบบฟอรมประกอบ 

6) ตรวจสอบความถูกตอง แลวคลิก "ยืนยัน" 

7) รอผูดูแลระบบพิจารณาอนุมัติ 

8) เม่ือไดรับอนุมัติ จะมีอีเมลแจงเตือน สามารถเขาสูระบบดวยอีเมลและรหัสผานท่ีตั้งไว 
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ภาพท่ี 9 หนาจอเขาสูระบบ 

 

ภาพท่ี 10 หนาจอลงทะเบียนบัญชี 

1 

2 

3 
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ภาพท่ี 11 หนาจอลงทะเบียนบัญชีเมื่อระบุขอมลูครบ 
 

2. การจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 

การจดัทำแผนบรหิารความเสี่ยง คือ กระบวนการท่ีหนวยงานรับงบประมาณจัดทำแผนโครงการ สำหรับ

โครงการท่ีมีงบประมาณตั้งแต 500 ลานบาทข้ึนไป 

หนาจอแสดงรายการแผนบริหารความเสี่ยงของหนวยงานท่ีผูใชสังกัดอยู โดยแสดงขอมูล ดังนี ้

• ลำดับ 

• เลขท่ีโครงการ 

• ชื่อโครงการ 

• ปงบประมาณ 

• งบประมาณท่ีขอ 

• พ้ืนท่ีดำเนินงาน 

• สถานะ 

• จัดการ 

 

4 

5 

6 
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ภาพท่ี 12 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง 
 

สถานะของแผน 

• แบบราง – หนวยงานกำลังจัดทำแผน ยังไมเสร็จสมบูรณ และบันทึกเปนแบบรางไว 

• รอดำเนินการ - สงเสนอแผนใหหัวหนาพิจารณาอนุมัติ 

• รอปรับปรุง - หัวหนาสงกลับใหแกไข 

• ปรับปรุง - กองบริหารความเสี่ยง (ป.ป.ท.) อนุมัติการจัดสรรงบประมาณแลว สงใหหนวยงาน

เจาของโครงการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง 

• ดำเนินการแลว - หัวหนาอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยงเรียบรอยแลว 

2.1 การคนหาแผนบริหารความเส่ียง 

1.2.1 สามารถคนหาไดโดยเง่ือนไขดังนี้ เลขท่ีโครงการ, ชื่อโครงการ, พ้ืนท่ีดำเนินงาน 
 

 

ภาพท่ี 13 หนาจอการคนหารายงานแผนบริหารความเสีย่ 
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1.2.2 สามารถใชตัวกรองเง่ือนไขในการคนหาได โดยเลือกจาก 

• สถานะ - เลือกสถานะของแผน 

• ปงบประมาณ - เลือกปงบประมาณท่ีตองการ 

หมายเหตุ: ชองประเภทหนวยงาน กระทรวง และหนวยงาน ระบบจะเลือกใหอัตโนมัติตาม

สิทธิ์ของผูใช 
 

 

ภาพท่ี 14 หนาจอตัวกรองสำหรบัการคนหา 
 

2.2 การเพ่ิมแผนบริหารความเส่ียง (หนวยงานรับงบประมาณ - เจาหนาท่ี) 

คลิกปุม "จัดทำแผนบริหารความเส่ียง" ท่ีมุมขวาบนของหนาจอ 

 

 

ภาพท่ี 15 หนาจอการจัดทำแผนบริหารความเสี่ยง 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2.2.1 ข้ันตอนท่ี 1 ขอมูลโครงการ กรอกขอมูลโครงการใหครบถวน ประกอบดวย 

6) ขอมูลท่ัวไปของโครงการ – รายละเอียดพ้ืนฐานของโครงการ 

 

ภาพท่ี 16 หนาจอระบุขอมลูท่ัวไปของโครงการ 
 

7) พ้ืนท่ีดำเนินการและวิธีดำเนนิโครงการ 

• คลิกท่ีไอคอนแผนท่ี 

• ระบบแสดงแผนท่ีพรอมขอมูลพิกัด LAT/LONG 

• ใชเมาสเลือกตำแหนงพ้ืนท่ีบนแผนท่ี 

• คลิกปุม "บันทึก" เม่ือเลือกตำแหนงเสร็จแลว 

 

 

ภาพท่ี 17 หนาจอระบุพ้ืนท่ีดำเนินการและวิธีดำเนินโครงการ 
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ภาพท่ี 18 หนาจอเพ่ิมขอมลูพิกัด LAT/LONG 
 

8) ระยะเวลาการดำเนินโครงการ – กำหนดระยะเวลาการดำเนินโครงการเปนจำนวนวัน 
 

 

ภาพท่ี 19 หนาจอระบุระยะเวลาการดำเนินโครงการ 
 

 

9) ความโปรงใส – เลือกมาตรการดานความโปรงใสของโครงการ 
 

 

ภาพท่ี 20 หนาจอระบุความโปรงใส 
 

10) ความเกี่ยวของกับแผนยุทธศาสตร – เชื่อมโยงโครงการกับแผนยุทธศาสตรท่ีเก่ียวของ 
 

 

ภาพท่ี 21 หนาจอระบุความเก่ียวของกับแผนยุทธศาสตร 
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11) ขอมูลผูประสานงาน – ระบุขอมูลติดตอผูรับผิดชอบโครงการ 

 

ภาพท่ี 22 หนาจอระบุขอมลูผูประสานงาน 
12) เม่ือกรอกขอมูลครบถวนแลว เลือก 

• บันทึกแบบราง - สามารถกลับมาแกไขภายหลัง 

• บันทึก/ถัดไป – ไปยังข้ันตอนถัดไป 

 

 

ภาพท่ี 23 การเลือกบันทึกแบบราง หรือบันทึก/ถัดไป 
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2.2.2 ข้ันตอนท่ี 2. แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 

เพ่ิมข้ันตอนการดำเนินโครงการ (สามารถเพ่ิมไดหลายข้ันตอน) โดยมีวิธีดังนี้ 

1) คลิกปุม "เพ่ิมข้ันตอน"  
 

 

ภาพท่ี 24 หนาจอข้ันตอนท่ี 2. แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup สำหรับเพ่ิมข้ันตอนการดำเนินโครงการ  

3) กรอกรายละเอียดข้ันตอน  

4) คลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 25 หนาจอการเพ่ิมข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
 

 



53 
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เพ่ิมข้ันตอนการดำเนินโครงการสำเร็จแลว ข้ันตอนท่ีเพ่ิมจะแสดงในรายการ โดยสามารถแกไข

หรือลบข้ันตอนไดตามตองการ 

 

 

ภาพท่ี 26 หนาจอเพ่ิมข้ันตอนการดำเนินโครงการสำเร็จ 
 

การแกไขข้ันตอน: คลิกปุม "แกไข" ระบบจะแสดงหนาตาง Popup สำหรับแกไขรายละเอียด

ข้ันตอนการดำเนินโครงการ กรอกขอมูลท่ีตองการแกไข แลวคลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 27 หนาจอการแกไขข้ันตอนการดำเนินโครงการ 
 

การลบข้ันตอน: คลิกปุม "ลบ" ระบบจะแสดงหนาตาง Popup เพ่ือยืนยันการลบข้ันตอนการ

ดำเนินโครงการ ตรวจสอบขอมูลแลวคลิกปุม "ยืนยัน" เพ่ือลบข้ันตอน 
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ภาพท่ี 28 หนาจอการลบขอมูลข้ันตอน 
 

2.2.3 ข้ันตอนท่ี 3. จัดการคำอธิบายคะแนนความเสี่ยง 

1) เพ่ิมคำอธิบายโอกาสเกิด (Likelihood) – ระดับความเปนไปไดท่ีจะเกิดความเสี่ยง 

2) เพ่ิมคำอธิบายผลกระทบ (Impact) – ระดบัความรุนแรงของผลกระทบ 
 

 

ภาพท่ี 29 หนาจอข้ันตอนท่ี 3. จดัการคำอธิบายคะแนนความเสีย่ง 
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3) เม่ือกรอกคำอธิบายครบทุกระดับแลว คลิกปุม "บันทึก/ถัดไป" 
 

 

ภาพท่ี 30 หนาจอการเพ่ิมคำอธิบายโอกาสเกิด และผลกระทบสำเร็จ 
2.2.4 ข้ันตอนท่ี 4. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 

เพ่ิมประเด็นความเสี่ยงในแตละข้ันตอน (1 ข้ันตอนสามารถมีไดหลายประเด็น) 

 

 

ภาพท่ี 31 หนาจอข้ันตอนท่ี 4. ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต 
 

1) คลิกปุม "เพ่ิมประเด็นความเส่ียง" 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup ใหกรอกขอมูล ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต คะแนนโอกาส

เกิด (Likelihood) 5-1 คะแนนผลกระทบ (Impact) 5-1 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3) ระบบคำนวณระดับความเสี่ยงอัตโนมัติ (โอกาสเกิด × ผลกระทบ) 
 

 

ภาพท่ี 32 หนาจอการเพ่ิมประเดน็ความเสีย่งการทุจรติ 

เม่ือเพ่ิมประเด็นความเสี่ยงการทุจริตครบแลว คลิกปุม "บันทึก/ถัดไป" 

 

ภาพท่ี 33 หนาจอการเพ่ิมประเดน็ความเสีย่งการทุจรติสำเร็จ 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2.2.5 ข้ันตอนท่ี 5. แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต การเพ่ิมมาตรการในแตละประเด็น      

(1 ประเด็นสามารถมีไดหลายมาตรการ) 

1) คลิกปุม "เพ่ิมมาตรการ" 

 

 

ภาพท่ี 34 หนาจอข้ันตอนท่ี 5. แผนบริหารจัดการความเสีย่งการทุจริต 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup ใหกรอกขอมูล มาตรการปองกัน, วิธีการดำเนินการ, 

ระยะเวลาดำเนินการ, ผูรับผิดชอบ 

3) คลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 35 หนาจอเพ่ิมมาตรการปองกัน 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

เม่ือเพ่ิมมาตรการครบทุกประเด็นความเสี่ยงการทุจริตแลว คลิกปุม "บันทึก/ถัดไป" 
 

 

ภาพท่ี 36 หนาจอการเพ่ิมมาตรการสำเร็จ 
2.2.6 ข้ันตอนท่ี 6. แนบเอกสารรายละเอียดโครงการ 

เง่ือนไขการอัพโหลด: จำนวน: 2 ไฟล ขนาดไฟลสูงสุด: 10 MB ประเภทไฟลท่ีรองรับ: PDF, 

JPG, PNG คลิก "เพ่ืออัพโหลดไฟล" แลวเลือกเอกสารจากเครื่องคอมพิวเตอร 
 

 

ภาพท่ี 37 ข้ันตอนท่ี 6. แนบเอกสารรายละเอียดโครงการ 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

เมื่ออัพโหลดไฟลเอกสารสำเร็จ ระบบจะแสดงชื่อไฟลและขนาดของไฟลที่อัพโหลด สามารถ

ลบไฟลเดิมออกและอัพโหลดไฟลใหมได หากไมตองการเปลี่ยนแปลงไฟล คลิกปุม "บันทึก/ถัดไป" เพื่อไปยัง

ข้ันตอนถัดไป 
 

 

ภาพท่ี 38 หนาจอการแนบเอกสารสำเร็จ 

ข้ันตอนท่ี 7 ยืนยันขอมูลและตรวจสอบขอมูลโครงการ 
1) ตรวจสอบความถูกตองครบถวนของขอมูลท้ังหมด 

 

 

ภาพท่ี 39 หนายืนยันขอมูลและตรวจสอบขอมลูโครงการ 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2) คลิกปุม "เสนอหัวหนา" 

3) ระบบสงแผนบริหารความเสี่ยงไปยังหัวหนาหนวยงานรับงบประมาณเพ่ือพิจารณาอนุมัติ 
 

 

ภาพท่ี 40 การเสนอแผนตอหัวหนา 

2.3 การแกไขแผนบริหารความเส่ียง (หนวยงานรับงบประมาณ - เจาหนาท่ี) 

การแกไขแผนบริหารความเสี่ยงสามารถทำได 2 กรณี ดังนี้ 

 

 

ภาพท่ี 41 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับการแกไข 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2.3.1 กรณีท่ี 1: แกไขแผนสถานะ "แบบราง" เม่ือผูใชบันทึกแผนเปนแบบรางไว (ยังไมสงเสนอ

หัวหนา) สามารถกลับมาแกไขไดตามข้ันตอนดังนี้ 

1) เขาสูหนารายการแผนบริหารความเสี่ยง  

2) คนหาแผนท่ีตองการแกไข (สถานะ "แบบราง")  

3) คลิกท่ีแผนท่ีตองการแกไข  

4) ระบบแสดงขอมูลแผนท้ังหมด  

5) ทำการแกไขขอมูลในข้ันตอนท่ีตองการ  

 

ภาพท่ี 42 หนาจอการแกไขแผนบริหารความเสี่ยง สถานะแบบราง 
 

6) เลือกบันทึก 

• บันทึกแบบราง - เก็บไวแกไขตอภายหลัง 

• เสนอหัวหนา - สงแผนใหหัวหนาพิจารณาอนุมัติ (กรณีแกไขเสร็จสมบูรณ) 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 

ภาพท่ี 43 หนาจอเสนอหัวหนา 
 

2.3.2 กรณีท่ี 2: แกไขตามท่ีหัวหนาสงกลับสถานะ "รอปรับปรุง" เม่ือหัวหนาพิจารณาแผนแลว

สงกลับใหแกไข (สถานะเปลี่ยนเปน "รอปรับปรุง") ดำเนินการดังนี้ 
 

 

ภาพท่ี 44 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับการปรับปรุงแผนเมื่อถูกสงแกไข 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

1) เขาสูหนารายการแผนบริหารความเสี่ยง  

2) คนหาแผนท่ีมีสถานะ "รอปรับปรุง"  

3) คลิกท่ีแผนท่ีตองการแกไข  

4) อานขอเสนอแนะหรือหมายเหตุจากหัวหนา  

 

ภาพท่ี 45 หนาจอแสดงเหตุผลการสงคืนแกไข 
 

5) ทำการแกไขขอมูลตามท่ีหัวหนารองขอ  

6) ตรวจสอบความถูกตองของขอมูลท่ีแกไข  

7) คลิกปุม "เสนอหัวหนา" เพ่ือสงแผนกลับไปใหหัวหนาพิจารณาอีกครั้ง  
 

 

ภาพท่ี 46 หนาจอเสนอหัวหนา 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

8) สถานะของแผนจะเปลี่ยนเปน "รอดำเนินการ"  
 

 

ภาพท่ี 47 หนาจอแสดงสถานะรอดำเนินการ ของแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

2.4 การตรวจสอบและอนุมัติแผนบริหารความเส่ียง (หนวยงานรับงบประมาณ - ผูอนุมัติ) 

2.4.1 สามารถคนหาไดโดยเง่ือนไขดังนี้ เลขท่ีโครงการ, ช่ือโครงการ, พ้ืนท่ีดำเนินงาน 

 

 

ภาพท่ี 48 หนาจอคนหารายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับหัวหนา 
 

2.4.2 สามารถใชตัวกรองเง่ือนไขในการคนหาได โดยเลือกจาก 

• สถานะ - เลือกสถานะของแผน 

• ปงบประมาณ - เลือกปงบประมาณท่ีตองการ 

หมายเหตุ: ชองประเภทหนวยงาน กระทรวง และหนวยงาน ระบบจะเลือกใหอัตโนมัติตาม

สิทธิ์ของผูใช 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 

ภาพท่ี 49 หนาจอตัวกรองการคนหารายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับหัวหนา 

 

2.4.3 การอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง 

เม่ือตรวจสอบแผนแลวเห็นวาเหมาะสม ดำเนินการอนุมัติตามข้ันตอนดังนี้ 

1) คลิกปุม "อนุมัติ" ท่ีแผนบริหารความเสี่ยงท่ีตองการพิจารณา 
 

 

ภาพท่ี 50 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับการอนุมตัิ 
 

2) ตรวจสอบรายละเอียดแผนท้ังหมด 

• ขอมูลโครงการ 

• ข้ันตอนการดำเนินโครงการ 

• ประเด็นความเสี่ยงและระดับความเสี่ยง 

• มาตรการปองกันและจัดการความเสี่ยง 

• เอกสารแนบ 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 

ภาพท่ี 51 หนาจอขอมูลแผนบริหารความเสี่ยง  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3) คลิกปุม "อนุมัติ" 
 

 

ภาพท่ี 52 หนาจออนุมัติแผนบรหิารความเสี่ยง 
 

4) ระบบแสดงหนาตางยืนยันการอนุมัติ 

5) คลิกปุม "อนุมัติ" เพ่ือยืนยัน 
 

 

ภาพท่ี 53 หนาจอยืนยันการอนุมตัิแผนบรหิารความเสี่ยง  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ผลลัพธหลังการอนุมัติ 

• สถานะแผนเปลี่ยนเปน "ดำเนินการแลว"  

• ระบบสงแผนไปยัง สำนกังบประมาณ และ กองบริหารความเสี่ยง (ป.ป.ท.) เพ่ือ

พิจารณาจัดสรรงบประมาณและติดตามโครงการตอไป 

 

 

ภาพท่ี 54 หนาจอแสดงสถานะ ดำเนินการแลว 

2.4.4 การสงคืนแกไขแผนบริหารความเสี่ยง 

หากตรวจสอบแผนแลวพบวามีขอมูลท่ีตองปรับปรุงหรือแกไข สามารถสงคืนใหหนวยงาน

ดำเนินการได 

1) คลิกปุม "อนุมัติ" ท่ีแผนบริหารความเสี่ยงท่ีตองการพิจารณา 
 

 

ภาพท่ี 55 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง สำหรับการสงคืนแกไข 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2) ตรวจสอบรายละเอียดแผนท้ังหมด  
 

 

ภาพท่ี 56 หนาจอขอมูลแผนบริหารความเสี่ยง 
 

3) เลือก "สงคืนแกไข"  
 

 

ภาพท่ี 57 หนาจอสงคืนแกไข 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

4) ระบุเหตุผลหรือขอเสนอแนะในการแกไข (ถาระบบมีชองใหกรอก)  
 

 

ภาพท่ี 58 หนาจอระบุเหตผุลการสงคืนแกไข และบันทึก 
 

5) คลิกปุม "สงคืนแกไข" เพ่ือยืนยัน หลังจากยืนยัน ระแบบจะแสดงสาเหตุการสงคืนแกไขใน

ขอท่ี 10 ขอคิดเห็น 
 

 

ภาพท่ี 59 หนาจอแสดงสาเหตุการสงคืนแกไข 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ผลลัพธหลังสงคืนแกไข 

• สถานะแผนเปลี่ยนเปน "รอปรับปรุง" 

• ระบบสงแผนกลับไปยังหนวยงานเจาของโครงการ 

• หนวยงานจะไดรับการแจงเตือนใหทำการแกไขแผนตามขอเสนอแนะ 

• หลังจากหนวยงานแกไขเสร็จและสงกลับมา สถานะจะเปลี่ยนเปน "รอดำเนินการ" 

 

 

ภาพท่ี 60 หนาจอแสดงสถานะ รอปรับปรุง 
 

3. การปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยงหลังจากไดรับการจัดสรรงบประมาณ 

หลังจากกองบริหารความเสี่ยง (ป.ป.ท.) พิจารณาอนุมัติการจัดสรรงบประมาณแลว ระบบจะสงแผน

กลับมาใหหนวยงานเจาของโครงการปรับปรุงแผนบริหารความเสี ่ยง โดยสถานะของแผนจะเปลี ่ยนเปน 

"ปรับปรุง" และแผนจะแสดงในเมนู "ปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียง" 

3.1 การปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียง (หนวยงานรับงบประมาณ - เจาหนาท่ี) 

1) เลือกแผนท่ีมีสถานะ "ปรับปรุง" ท่ีตองการแกไข  

2) คลิกปุม "แกไข"  
 

 

ภาพท่ี 61 หนาจอปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3) ระบบจะแสดงข้ันตอนการปรับปรุงท้ังหมด 7 ข้ันตอน  

• ข้ันตอนท่ี 1: ขอมูลโครงการ  
 

 

ภาพท่ี 62 หนาจอระบุงบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร 
 

• ข้ันตอนท่ี 2: แบบประเมินความเสี่ยงการทุจริตเชิงนโยบาย  

• ข้ันตอนท่ี 3: จัดการคำอธิบายคะแนนความเสี่ยง  

• ข้ันตอนท่ี 4: ประเด็นความเสี่ยงการทุจริต  

• ข้ันตอนท่ี 5: แผนบริหารจัดการความเสี่ยงการทุจริต  

• ข้ันตอนท่ี 6: แนบเอกสารรายละเอียดโครงการ  

• ข้ันตอนท่ี 7: ยืนยันขอมูลและตรวจสอบขอมูลโครงการ 

 

4) คลิกปุม "เสนอหัวหนา" เพ่ือสงแผนท่ีปรับปรุงแลวใหหัวหนาหนวยงานพิจารณาอนุมัติ 
 

 

ภาพท่ี 63 หนาจอเสนอหัวหนา สำหรับการปรับปรุงแผน  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

5) สถานะของแผนเปลี่ยนเปน "รอดำเนินการ" 
 

 

ภาพท่ี 64 หนาจอแสดงสถานะ รอดำเนินการ 
 

หมายเหตุ: สามารถเลือกปรับปรุงเฉพาะสวนท่ีตองการ หรือไมปรับปรุงและคงขอมูลเดิมไวก็ได 

ยกเวน งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร ซ่ึงเปนขอมูลใหมท่ีตองกรอกในข้ันตอนท่ี 1 

 

 

3.2 การตรวจสอบและอนุมัติแผนบริหารความเส่ียงโดย (หนวยงานรับงบประมาณ - ผูอนุมัติ) 

หลังจากหนวยงานสงแผนท่ีปรับปรุงแลว ผูอนุมัติจะตองพิจารณาอนุมัติอีกครั้ง โดยรายการแผนจะ

แสดงในเมนู "ปรับปรุงแผนบริหารความเส่ียง" สำหรับผูอนุมัติ 

3.2.1 การอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง 

1) คลิกปุม "อนุมัติ"  ท่ีแผนบริหารความเสี่ยงท่ีตองการพิจารณา  
 

 

ภาพท่ี 65 หนาจอการอนุมัติการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

2) ตรวจสอบรายละเอียดท่ีปรับปรุงท้ังหมด โดยเฉพาะ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร และ

สวนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ (ถามี)  
 

 

ภาพท่ี 66 หนาจอขอมูลแผนบริหารความเสี่ยง ผานการปรับปรุงแลว 

3) คลิกปุม "อนุมัติ"  
 

 

ภาพท่ี 67 หนาจอการอนุมัติแผนบริหารความเสี่ยง 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

4) ระบบแสดงหนาตางยืนยันการอนุมัติ  

5) คลิกปุม "อนุมัติ" เพ่ือยืนยัน 
 

 

ภาพท่ี 68 หนาจอยืนยันการอนุมตัิแผนบรหิารความเสี่ยง 

ผลลัพธหลังการอนุมัติ 

• สถานะแผนเปลี่ยนเปน "ดำเนินการแลว"  

• ระบบสงแผนท่ีปรับปรุงแลวไปยัง กองบริหารความเสี่ยง (ป.ป.ท.) เพ่ือพิจารณาแผนการ

บริหารความเสี่ยง 

 

 

ภาพท่ี 69 หนาจอแสดงสถานะ ดำเนินการแลว 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3.2.2 การสงคืนแกไขแผนบริหารความเสี่ยง 

1) คลิกปุม "อนุมัติ"  ท่ีแผนบริหารความเสี่ยงท่ีตองการพิจารณา 
 

 

ภาพท่ี 70 หนาจอการอนุมัติการปรับปรุงแผนบริหารความเสี่ยง 
 

2) ตรวจสอบรายละเอียดท่ีปรับปรุงท้ังหมด โดยเฉพาะ งบประมาณท่ีไดรับการจัดสรร และ

สวนท่ีมีการเปลี่ยนแปลงอ่ืนๆ (ถามี) 
 

 

ภาพท่ี 71 หนาจอขอมูลแผนบริหารความเสี่ยง ผานการปรับปรุงแลว 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3) เลือก "สงคืนแกไข"  
 

 

ภาพท่ี 72 หนาจอการสงคืนแกไข 
 

4) ระบุเหตุผลหรือขอเสนอแนะในการแกไขเพ่ิมเติม  

5) คลิกปุม "สงคืนแกไข" เพ่ือยืนยัน  
 

 

ภาพท่ี 73 หนาจอระบุเหตผุลการสงคืนแกไข และบันทึก  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

ผลลัพธหลังสงคืนแกไข 

• สถานะแผนเปลี่ยนเปน "รอปรับปรุง"  

• ระบบสงแผนกลับไปยังหนวยงานเจาของโครงการ  

• หนวยงานจะตองแกไขแผนอีกครั้งตามขอเสนอแนะ 

 

 

ภาพท่ี 74 หนาจอแสดงสถานะ รอปรับปรุง 
 

4. การขอปรับปรุงแกไขขอมูลแผนบริหารความเสีย่ง 

หนวยงานรับงบประมาณสามารถขอปรับปรุงแกไขแผนบริหารความเสี่ยงไดในกรณีท่ีตองการแกไขขอมูล

หลังจากท่ีหัวหนาหนวยงานไดอนุมัติและสงแผนไปยังสำนักงาน ป.ป.ท. แลว 

เง่ือนไขการขอแกไข สามารถขอแกไขไดเฉพาะแผนท่ี หัวหนาหนวยงานอนุมัติและสงขอมูลใหสำนักงาน 

ป.ป.ท. แลวเทานั้น 

4.1 ข้ันตอนการขอปรับปรุงแกไขขอมูล 

1) เลือกแผนท่ีตองการสงเรื่องขอแกไขขอมูล  

2) คลิกท่ีไอคอน ดูรายละเอียด (ไอคอนดวงตา)  

 

 

ภาพท่ี 75 หนาจอแสดงขอมูลแผนบริหารความเสี่ยง 
3) เลื่อนมาขางลางสุดของหนาจอ  

4) คลิกปุม "สงเรื่องขอแกไขขอมูล"  
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 

ภาพท่ี 76 หนาจอสงเรื่องขอแกไขขอมูล 
 

5) ระบบจะแสดงหนาตางใหกรอกขอมูล  

6) กรอก สาเหตุการขอแกไขขอมูล ใหชัดเจนและครบถวน  

7) คลิกปุม "บันทึก"  

8) ระบบจะสงเรื่องไปยัง กองบริหารความเสีย่ง ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณา  

 

 

ภาพท่ี 77 หนาจอหนาตางกรอกเหตุผลการสงเรื่องขอแกไขขอมูล 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

5. การ Export ขอมูลจากระบบ 

ระบบรองรับการสงออก (Export) ขอมูลแผนบริหารความเสี่ยงเพ่ือนำไปใชงานภายนอกระบบ 

5.1 วิธีการ Export ขอมูล 

1) เลือกแผนท่ีตองการสงออกขอมูล  
 

 

ภาพท่ี 78 หนาจอรายงานแผนบริหารความเสี่ยง 
 

2) คลิกท่ีไอคอน ดูรายละเอียด (ไอคอนดวงตา) 
 

 

ภาพท่ี 79 เลือกดรูายละเอียดขอมูลโครงการ 
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คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

3) คลิกปุม "Export" เลือกประเภทไฟลท่ีตองการ (PDF หรือ Excel) 
 

 

ภาพท่ี 80 หนาจอการ Export ขอมูลโครงการ 
 

4) ระบบจะทำการดาวนโหลดไฟลไปยังเครื่องคอมพิวเตอรโดยอัตโนมัติ 
 

 

ภาพท่ี 81 Export ขอมูลรูปแบบ Excel 
  



82 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

6. ระบบสนับสนุนผูใชงาน 

ระบบบริหารความเสี่ยงโครงการมีระบบสนับสนุนผูใชงาน 4 ชองทาง เพ่ือใหผูใชงานสามารถคนหาขอมูล 

แกไขปญหา และติดตอสื่อสารไดอยางสะดวก 

6.1 ระบบถามตอบ (Web Board) 

ระบบถามตอบเปนเวทีสำหรับผูใชงานในการแลกเปลี่ยนความรูและประสบการณการใชงานระบบ 

ผูใชงานสามารถสรางกระทูคำถาม ตอบคำถามผูอ่ืน และแสดงความคิดเห็นในกระทูตางๆ ได 

6.1.1 การสรางกระทูใหม 

1) เขาสูเมนู "ระบบถามตอบ" หรือ "Web Board"  

2) คลิกปุม "สรางกระทู"  
 

 

ภาพท่ี 82 หนาจอระบบภามตอบ (Web Board) 
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3) กรอกหัวขอและรายละเอียดของคำถาม  

4) แนบไฟลหรือภาพประกอบ (ถามี)  

5) คลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 83 หนาจอการสรางกระทู 
6.1.2 การตอบกระทู 

1) เลือกกระทูท่ีตองการตอบ  
 

 

ภาพท่ี 84 หนาจอระบบภามตอบ (Web Board) 
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2) พิมพคำตอบหรือความคิดเห็น  

3) คลิกปุม "บันทึก" 
 

 

ภาพท่ี 85 หนาจอแสดงความคิดเห็น 

 

6.2 ระบบ Q&A (คำถามท่ีพบบอย) 

ระบบ Q&A เปนคลังความรูท่ีผูดูแลระบบจัดทำข้ึน ประกอบดวยคำถามและคำตอบสำหรับปญหาท่ีพบ

บอยในการใชงานระบบ จัดหมวดหมูตามประเภทของปญหาและสามารถคนหาไดรวดเร็ว 

6.2.1 ข้ันตอนการใชงาน 

1) เขาสูเมนู "ระบบ Q&A"  

2) เลือกหมวดหมูท่ีตองการ หรือพิมพคำคนหา  

3) คลิกท่ีคำถามท่ีตองการทราบคำตอบ  

4) ระบบจะแสดงคำตอบและคำแนะนำโดยละเอียด 
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ภาพท่ี 86 หนาจอระบบ Q&A 
 

6.3 แจงปญหาการใชงานระบบ 

ชองทางสำหรับผูใชงานในการแจงปญหาหรือขอขัดของในการใชงานระบบโดยตรงตอผูดูแลระบบ 

ผูดูแลระบบจะไดรับการแจงเตือนและติดตามแกไขปญหา 

6.3.1 ข้ันตอนการใชงาน 

1) เขาสูเมนู "แจงปญหาการใชงานระบบ" 

2) คลิกปุม "แจงปญหาใหม" 
 

 

ภาพท่ี 87 หนาจอแจงปญหาการใชงานระบบ 
 

3) กรอกขอมูลดังนี้ 

• หัวขอปญหา  

• รายละเอียดปญหา  
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• ข้ันตอนท่ีเกิดปญหา  

• แนบไฟลหรือภาพหนาจอ (ถามี) 

4) คลิกปุม "สงรายงาน"  
 

 

ภาพท่ี 88 หนาจอการแจงปญหาการใชงานระบบ 
5) ผูดูแลระบบจะติดตอกลับหรือแกไขปญหาโดยเร็วท่ีสุด 

 

 

ภาพท่ี 89 หนาจอการแจงปญหาการใชงานสำเร็จ 
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6.4 สมุดโทรศัพท 

สมุดโทรศัพทเปนฐานขอมูลรายชื่อและเบอรโทรศัพทของผูท่ีเก่ียวของในระบบ จัดกลุมตามหนวยงาน

และบทบาท พรอมขอมูลอีเมลและตำแหนง เพ่ือใหผูใชงานสามารถติดตอประสานงานไดสะดวก 

6.4.1 ข้ันตอนการใชงาน 

1) เขาสูเมนู "สมุดโทรศัพท"  

2) ระบบแสดงขอมูลติดตอผูท่ีเก่ียวของท้ังหมด (ชื่อ ตำแหนง หนวยงาน เบอรโทรศัพท) 
 

 

ภาพท่ี 90 หนาจอสมดุโทรศัพท 

6.5 โพรไฟล 

หนาโพรไฟลเปนหนาสำหรับผูใชงานดูและจัดการขอมูลสวนตัวของตนเอง รวมถึงขอมูลหนวยงานท่ี

สังกัด และสามารถเปลี่ยนแปลงขอมูลบางสวนไดดวยตนเอง 

6.5.1 การเขาถึงหนาโพรไฟล 

1) คลิกท่ีชื่อผูใชงานหรือไอคอนโพรไฟลท่ีมุมขวาบนของหนาจอ  

2) เลือก "โพรไฟล" จากเมนูดรอปดาวน  

3) ระบบจะแสดงหนาโพรไฟล โดยแสดงขอมูลดังนี้ 

• ขอมูลสวนตัว  

• ขอมูลหนวยงาน 
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ภาพท่ี 91 หนาจอโพรไฟล 
 

6.5.2 การเปลี่ยนรหัสผาน 

1) ในหนาโพรไฟล คลิกปุม "เปล่ียนรหัสผาน"  

 

 

ภาพท่ี 92 หนาจอเปลีย่นรหสัผาน 
 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup "เปล่ียนรหัสผาน" กรอกขอมูลดังนี้ 

• รหัสผานเดิม - พิมพรหัสผานปจจุบัน  

• รหัสผานใหม - พิมพรหัสผานใหมท่ีตองการ (ควรมีความยาวอยางนอย 8 ตัวอักษร)  

• ยืนยันรหัสผานใหม - พิมพรหัสผานใหมอีกครั้งเพ่ือยืนยัน  
 



89 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

 

ภาพท่ี 93 หนาตางเปลีย่นรหสัผาน 
 

3) คลิกปุม "บันทึก" 

 

 

ภาพท่ี 94 หนาจอบันทึกเปลี่ยนรหัสผาน 
 



90 
 

 

คู่มือการประเมินตามเกณฑ์ช้ีวัดความเส่ียงการทุจริตเชิงนโยบายในการดำเนินโครงการขนาดใหญ่ ประจำป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ 

 

6.5.3 การแกไขขอมูลท่ัวไป 

1) ในหนาโพรไฟล คลิกปุม "แกไขขอมูล" 

 

 

ภาพท่ี 95 หนาจอแกไขขอมูล 
 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup "แกไขขอมูล" กรอกขอมูลดังนี้ 

• ชื่อ-นามสกุล - แกไขชื่อหรือนามสกุล (หากมีการเปลี่ยนแปลง)  

• เบอรโทรศัพทสวนตัว - แกไขเบอรโทรศัพทมือถือสวนตัว  

• เบอรโทรศัพทท่ีทำงาน - แกไขเบอรโทรศัพทสำนักงาน 

3) คลิกปุม "บันทึก" 

 

 

ภาพท่ี 96 หนาจอแกไขขอมูล 
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6.5.4 การเปลี่ยนบทบาทและหนวยงาน 

1) ในหนาโพรไฟล คลิกปุม "เปล่ียนบทบาทและหนวยงาน" 
 

 

ภาพท่ี 97 หนาจอเปลีย่นบทบาทและหนวยงาน 
 

2) ระบบแสดงหนาตาง Popup "ขอเปล่ียนบทบาทและหนวยงาน" กรอกขอมูลดังนี้ 

• เลือกบทบาท - เลือกบทบาทใหมท่ีตองการ  

• เลือกประเภทหนวยงาน - เลือกประเภทหนวยงานใหม  

• เลือกกระทรวง - เลือกกระทรวงใหมท่ีจะยายไป  

• เลือกหนวยงาน - เลือกหนวยงานใหมท่ีจะยายไป  

• เลือกสังกัด (ถามี) - เลือกหนวยงานยอยหรือฝายท่ีสังกัด  

• กรอกเหตุผลการขอเปลี่ยนหนวยงาน - ระบุเหตุผลท่ีชัดเจน (เชน ยายตำแหนงงาน, 

เปลี่ยนหนาท่ีรับผิดชอบ)  

• แนบไฟลยืนยันตัวตน - อัพโหลดเอกสารยืนยัน (เชน คำสั่งโอนยาย, หนังสือแตงตั้ง) 
 

 

ภาพท่ี 98 หนาตางขอเปลี่ยนบทบาทและหนวยงาน 
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3) คลิกปุม "บันทึก" 

 

 

ภาพท่ี 99 หนาจอบันทึกขอเปลี่ยนบทบาทและหนวยงาน 
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ภาคผนวก 
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ตัวอยาง และกรณีศึกษาความเสี่ยงการทุจริต 
                

โครงการกอสรางถนนและทอระบายน้ำ  
 การจัดจางเกี่ยวกับงานกอสรางและระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน เชน สรางถนนทำทอระบายน้ำ 

อาจจะมีการคิดราคาซอนไวใหกับผูรับจางบางราย ไวใน ปร.4 (แบบประมาณราคากลาง) บางรายการ 
ตอมาจะมีการประกาศขายแบบ แลวจะมาเจรจากันโดยผูรับเหมาดวยกันหรือกับเจาหนาที่ที่ไดรับ
มอบหมายของหนวยงานดวยวามีการตกลงจายที่ ...... เปอรเซ็นต และใหแกผู ควบคุมงาน ..... 
เปอรเซ็นต ถาเจรจาตกลงกันไดแลวก็จะสรุป วาจะใหผูรับเหมารายใดเปนผูไดงาน โดยอาจมีการ
จายเงินคาตอบแทนใหกับผูมาซื้อแบบรายอื่น ๆ ที่ตกลงวาจะไมเขามารับงาน ซึ่งผูรับเหมาจะทำการ
ยื่นราคาสูงกวาราคากลางที่กำหนดไวบางรายก็ไมยื่นซองประกวดราคา เมื่อเปดซองก็จะไดผูรับเหมา
ที่ตกลงกันไวแลว ผูรับเหมาจะเขามาดำเนินการกอสรางโครงการ กรณีที่สัญญาระบุการแบงงวดงาน
ไว ๒ งวด เม่ือสงงานงวดท่ี ๑ ก็จะมีการจายเปอรเซ็นตใหครึ่งหนึ่งตามท่ีตกลงกันไว แลวแบงจายใหผู
ควบคุมงาน .... เปอรเซ็นต ลักษณะเนื้องานบางอยางผูรับจางอาจจะทำไมตรงตามมาตรฐาน ตัวอยาง
รูปแบบความเสี่ยงการทุจริต เชน  

 งานกอสรางวางทอระบายน้ำเชนจะตองทำการกดเข็มหกเหลี่ยมกลวงความยาว ๒เมตร ทุกระยะ ๑ 
เมตรแลวนำทรายหยาบรองพื้นหนา ๑๐ เซนติเมตร เทคอนกรีตหยาบหนา ๑๐ เซนติเมตร เพ่ือ
รองรับทอระบายน้ำ ผูรับเหมาบางรายไมมีการกดเข็ม หรืออาจใชเข็มที่มีความยาว ๑ เมตร แลวเอา
ทรายลงโดยไมมีการเทคอนกรีตหยาบรองพ้ืนโดยท่ีผูควบคุมงานบางรายอาจเอ้ือใหแกผูรับเหมา  

 งานกอสรางถนนคอนกรีตเสริมเหล็กแบบแปลนจะกำหนดใหมีการบดอัดใหแนนเพื่อปองกันพื้นทรุด 
แลวมีผลทดสอบตามคาที่ผูออกแบบไดกำหนดไว ผูรับเหมาสวนมากจะไมมีการบดอัดจริงตามแบบ 
โดยจะมีการทำหนังสือเพื่อขอความอนุเคราะหใหสถาบันหรือหนวยงานราชการมาทำการทดสอบพอ
เปนพิธี แลวทำผลการทดสอบขึ้นมา สงมาใหทางหนวยงานที่วาจาง เพื่อใหสอดคลองกับสัญญาตาม
แบบแปลนท่ีระบุเอาไว เม่ือไดผลการทดสอบท่ีระบุวาไดคาความหนาแนนตามแบบท่ีระบุ ก็จะทำการ
ปรับทรายรองพ้ืนเขาแบบขางเทคอนกรีตจนแลวเสร็จ จะตองมีการบมน้ำเพ่ือไมใหคอนกรีตสูญเสียน้ำ
ตามมาตรฐานทางดานวิศวกรรม พ้ืนคอนกรีตสวนมากเม่ือเทแลวจะไมมีการบมน้ำซ่ึงเปนสาเหตุทำให
ถนนทรุดคอนกรีตแตกราว เนื่องจากพื้นบดอัดไมแนน และคอนกรีตมีการสูญเสียน้ำ เนื่องจากไมได
บมคอนกรีตดวยน้ำตามมาตรฐานทางวิศวกรรม  

 

โครงการกอสรางประปาหมูบาน 
 ราคากลางอาจแพงกวาความเปนจริง 
 การกอสรางอาจไมเปนไปตามแบบ สรางเสร็จใชงานไมได 
 ถังเก็บน้ำอาจจะไมสามารถเก็บน้ำไมสามารถสงไปบานเรือนราษฎรบนพ้ืนท่ีสูงได เนื่องจากถังเก็บอยู 

ในระดับต่ำกวา สวนจุดสุดทาย  
 มีกอสรางบางจุดอาจนำหลักฐานจุดท่ีดำเนินการมาเปนหลักฐานเบิกจุดอ่ืนท่ีไมไดกอสราง (วนเบิก) 
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โครงการขุดสระน้ำ ขุดคลอง ลอกคลอง ขุดบอบาดาล 
 ดินอาจหาย ปริมาณดินท่ีขุดอาจนำไปใชประโยชนสวนตัว 
 มีการคำนวณงบประมาณ นำดินที่ขุดไปทิ้งแตไมระบุสถานที่ทิ้งใหชัดเจน อาจทำใหงบประมาณสวนนี้ 

สูงเกินความจริง ความกวาง ความลึก ความลาดชันของขอบสระอาจไมเปนไปตามท่ีระบุไวในสัญญา  
 การใชประโยชนอาจไมสามารถเก็บน้ำไดจริง (ไดใชเงินแตไมไดใชงาน)  
 มีการดูดทรายอาจมากกวาตามท่ีระบุไวในสัญญา 
 อาจไมมีของหรือมีแตไมครบ ขุดไมครบจำนวน หรือไมมีการดำเนินการใด ๆ แตนำหลักฐานของอีก

แหงหนึ่งมาประกอบการเบิกจายงบประมาณ 
 อาจเลือกพื ้นที่ผิดเปาหมาย ไมใชพื ้นที่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพเก็บกักน้ำ การคัดเลือกพื้นท่ี

เปาหมาย พบวา การคัดเลือกพื้นที่กอสรางไมเปนไปตามเงื่อนไขของโครงการ กลาวคือ ไมใชเปน
พื้นที่ราบต่ำ ขาดประสิทธิภาพในการเก็บกักน้ำ พื้นที่เปนดินทราย พื้นที่เกลือ ขึ้นเปนดินเค็ม พื้นท่ี 
ซ่ึงมีกอนหินขนาดใหญ คุณภาพน้ำไมเหมาะสมในการใชประโยชนทางการเกษตร หรือขนาดพ้ืนท่ีขุด
สระน้ำมีไมเพียงพอตามเง่ือนไขของโครงการ 

 

การใชงบภัยพิบัต ิ

 การประกาศเขตภัยพิบัติอาจไมถูกตอง ไมมีภัยพิบัติเกิดขึ้นจริง มีเพียงเหตุฝนตกหรือน้ำทวมปกติ                 
และภาพถายประกอบการขออนุมัติไมตรงกับพื้นที่จริง บางโครงการใชภาพซ้ำซอนกันมาขออนุมัติ
งบประมาณ  

 อาจมีการกำหนดตัวคูสัญญาและคูเทียบไวลวงหนา 
 การอนุมัติใหความชวยเหลืออาจไมถูกตอง เชน ถนนเสียหายเปนหลุมเปนบอ แตประเมินวาเสียหาย

จนไมสามารถสัญจรไปมาได และอนุมัติใหซอมแซมถนนท้ังสาย 
 การจัดซื้อจัดจางอาจไมถูกตอง บางพื้นที่ผู รับจางไมมีอาชีพหรือศักยภาพเพียงพอที่จะรับวาจาง               

บางรายเปนลูกหลานของผูมีอิทธิพลในทองถ่ิน ตองนำแรงงานชาวบานมาชวยปรับเกลี่ยถนน ไมมีชาง
ควบคุมงาน บางโครงการผูรับจางอาจเปนลูกจางของหนวยงานเอง 

 การตรวจรับงานอาจไมถูกตอง เชน สัญญากำหนดใหซอมแซมเปนถนนลูกรังแตผูรับจางนำหินคลุกมาลง
แทน 

 ถุงยังชีพอาจแพงเกินจริง สิ่งของในถุงมีคุณภาพต่ำ ของไมเหมาะสม เครื่องอุปโภคใกลหมดอายุ  
 จัดชื้อจัดจาง ถุงยังชีพอาจไมครบ แตเบิกครบ ทำใบเสร็จปลอม รวมมือกับผูประกอบการเขียนจำนวนเต็ม  

 

โครงการสรางฝายชะลอน้ำ 
 

 จุดท่ีทำการกอสรางอาจไมตรงตามท่ีกำหนด 
 วัสดุอาจไมครบถวน ไมตรงตามมาตรฐาน วัสดุไมไดมาตรฐาน ราคากอสรางไมเปนไปตามมาตรฐาน 
 การจัดเรียงกระสอบอาจไมเปนไปตามแบบท่ีกำหนด 
 ฝายท่ีสรางแลวเสร็จอาจใชไมไดจริง 
 ฝายอาจหาย ไมมีการสราง สรางบางจุด ไมสรางบางจุด  
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โครงการระบบเครือขายไรสายความเร็วสูง FREE WIFI - CCTV 
 

 การกำหนดราคากลางอาจไมสอดคลองกับกับรายละเอียดและคุณลักษณะเฉพาะ  
 ติดตั้งวงจรอาจซ้ำซอนกับหนวยงานอ่ืน หรือซ้ำซอนกันเอง ติดตั้งไมครบ 
 อุปกรณบำรุงตาง ๆ อาจราคาแพงเกินความเปนจริง เกินความจำเปน  หรือจำเปนนอย 
 อาจไมไดใชประโยชน หรือ ใชประโยชนไมเต็มประสิทธิภาพ 
 กลองโทรทัศนวงจรปดแสดงภาพบนจอโทรทัศนอาจไมชัดเชนภาพมัว ไมคมชัด กลางคืนภาพไมชัด

เพราะไมมีไฟฟาสองสวางเพียงพอ 

ตัวอยาง กรณีศึกษา 

 การใชจายงบประมาณในการจัดซื้ออุปกรณสำหรับปองกันการแพรระบาดของไวรัส COVID-19 ของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) แหงหนึ่ง ใชงบประมาณ ๑,๖๕๐,๐๐๐ บาท ซ้ือเครื่องพนละออง
ฝอยขนาดบรรจุน้ำยาฆาเชื้อ ๔ ลิตร จำนวน ๓๐ เครื่อง หรือราคาเครื่องละ ๕๕,๐๐๐ บาท จาก
บริษัทที่จดทะเบียนจำหนายอาหารและเครื่องดื่มในจังหวัดหนึ่ง ซึ่งราคาอาจแพงเกินจริง เพราะใน
ทองตลาดเครื่องพนละอองฝอยมีราคาเครื่องละ ๑๗,๐๐๐ – ๓๕,๐๐๐ บาทเทานั้น 
 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาหรือขอตกลงเปนหนังสือมีการดำเนินการหลังจากมีการตรวจรับงาน
เสร็จสิ้นสมบูรณแลว 
 

 การแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญาโดยเพิ่มเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ที่เปนการ
เพ่ิมเติมงานกอสราง ท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหมเปนงานกอสรางท่ีไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิมและไม
อยูภายในขอบเขตวัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม  
 

 การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุที ่เกี ่ยวกับผู ผลิตและไดรับอนุมัติจดทะเบียน
ผลิตภัณฑจากสำนักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมหรือไดรับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐาน
ผลิตภัณฑ ISO หรือการระบุวามีตัวแทนจำหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหล
สำรอง เปนผลิตภัณฑท่ีผานการทดสอบจากสถาบันตาง ๆ ทำใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมี
คุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนราคาตามประกาศ ทำใหเปนการกีดกันหรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขัน
อยางเปนธรรม หรือเปนการล็อคสเปคตองการสินคาจากตางประเทศเปนการเอื้อประโยชนใหกับ
ผูประกอบการบางราย 
 

 ราคากลางงานกอสราง 
๑. ไมใชราคามาตรฐานท่ีสำนักงบประมาณหรือหนวยงานกลางอ่ืนกำหนด แต มีการสืบ

ราคาจากผูมีอาชีพแทน 
๒. ไมมีการถอดแบบจริง/ปริมาณงานไมถูกตอง 
๓. ไมใชราคาวัสดุของสำนักงานนโยบายและยุทธศาสตรการคา กระทรวงพาณิชยหรือ

สำนักงานพาณิชยจังหวัด 
๔. ไมมีหลักฐานการสืบราคา (กรณีไมมีในราคาท่ีกระทรวงพาณิชยประกาศ) 
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 ขอสังเกตการใชจายงบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กรณีการจัดซื้อจัดจาง
อุปกรณปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 หรือ โควิด 19 

๑. ราคาจัดซ้ือสูงเกินจริงเม่ือเทียบกับราคาหรือคุณสมบัติของพัสดุในสถานการณขณะนั้น 

๒. ไมปรากฏหลักฐานการสืบราคาใหตรวจสอบฃ 

๓. รานคูเทียบยืนยันวาไมไดเปนผูเสนอราคาตามเอกสารจัดซ้ือจัดจาง 

๔. นำพัสดุชิ้นใหมมาสับเปลี่ยนกับท่ีไดตรวจรับไปแลว 

๕. ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีผานการตอรองแลวและไปจัดซ้ือใหมในราคาท่ีสูงกวาเดิม 

๖. ผูรับจางและคูเทียบไมใชผูประกอบการท่ีมีอาชีพขายหรือรับจางโดยตรง 

๗. จัดซ้ือกับผูประกอบการตางทองท่ี ท้ัง ๆ ท่ีราคาสูงกวาผูประกอบการในทองท่ี 

๘. จัดซ้ือเกินวงเงินท่ีมีอำนาจอนุมัติ 

๙. จัดซ้ือในปริมาณท่ีมากเกินความจำเปน 

๑๐. มีชื่อรานคูเทียบเพ่ือสืบราคา แตไมมีราคาในการนำเสนอ 

๑๑. คูสัญญาและคูเทียบมีความเก่ียวของเชื่อมโยงกัน 

๑๒. เจาหนาที่ของรัฐเปนผูจัดหาสินคาเอง โดยจายเงินใหกับบริษัท/รานคา เพื่อขอนำชื่อ

บริษัท/รานคานั้นมาเปนคูสัญญาแทนตน 

๑๓. คณะกรรมการตรวจรับ ไมไดทำการตรวจรับจริง แตมีเจาหนาที่นำเอกสารการตรวจ

รับมาใหลงลายมือชื่อ 

๑๔. มีการซื้อขายกับรัฐวิสาหกิจบางแหงที่ทำหนาที่เปนคนกลางจัดหาสินคา ทั้งที่หนวยงาน

ดังกลาวไมมีวัตถุประสงคในการขายสินคาประเภทที่มีการจัดซื้อ เพื่อหลีกเลี่ยงการสืบ

ราคา 

๑๕. ผูบริหารทองถิ่น มีการจายเงินคาซื้อพัสดุอุปกรณปองกันโควิด โดยสั่งจายเปนเช็คบัญชี

ตนเอง 
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ความเสี่ยงที่อาจจะเกิดการทุจริตซึ่งตองมกีารตรวจสอบอยางใกลชิด 
(ขอมูลจากคูมือพิชิตความเสี่ยงตอการทุจริต ของ UNDP นำมาเปนตัวอยางบางสวน) 
 

ระยะกอนประมูล 
 บรรจุรายการท่ีไมจำเปนไวในแผนการจัดชื้อจัดจาง 
 ใชวิธีการอ่ืนนอกเหนือจากการเปดประกวดราคาโดยไมมีเหตุผลท่ีสมควร 
 การแกไขสัญญาบางอยางทำใหไดประโยชนจากการแขงขัน หรือจากการท่ีควรจัดชื้อสินคาแยกกัน  

(เชนกิจกรรมเพ่ิมเติมซ่ึงไมเขาลักษณะท่ีควรเปนสวนตอของสัญญาท่ีมีอยู) 
 การแยกสัญญา แบงรายการจัดชื้อออกเปนหนวยยอยท้ังท่ีควรจัดชื้อรวมกัน 
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะเพื่อเอื้อประโยชนบางบริษัทอยางใกลชิด คุณสมบัติที่คลุมเครือกำกวมไม

สมบูรณ 
 การเขียนคุณสมบัติเฉพาะกำหนดใหใชสินคาบางยี่หอโดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 
ระหวางการประมูล 
 เจาหนาท่ีจัดชื้อจัดจางใหขอมูลภายในแกผูประมูลท่ีตนสนับสนุน 
 ขอมูลความลับรั่วไหล เชน ขอมูลประมาณการตนทุน 
 การตัดผูประมูลท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมออกโดยมิชอบ 
 การยื่นซองประมูลเปนสวนท่ีออนไหวซ่ึงอาจมีการรับซองประมูลท่ียื่นชา  
 เอาสิ่งของท่ีอยูในซองออกเพ่ือทำใหผูเขาประมูลขาดคุณสมบัติ 
 การเปดซองประมูล เกณฑการประเมินท่ีนำมาใชแตกตางจากท่ีอยูในเอกสารการประมูล 
 จัดทำเกณฑยอยหรือข้ันตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสมหรือโดยพลการขณะท่ีประเมิน ซ่ึงแตกตาง

จากเอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 
 ปฏิเสธซองประมูลโดยอางวาขาดองคประกอบเชน ไมมีแคตตาล็อก หรือแผนพับสำหรับสินคาท่ีเสนอ 
 คณะกรรมการประเมินสรางวิธีการประเมินข้ึนมาเองซ่ึงแตกตางจากเอกสารการประมูลท่ีเผยแพร 

 
ระยะหลังการประมูล 
 มีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขสัญญาบางอยางทำใหมีเวลามากข้ึน  
 มีการใชผลิตภัณฑทดแทน หรืองานกอสรางไมไดมาตรฐานไมตรงตามคุณสมบัติท่ีกำหนดไวในสัญญา 
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ขอมูลสัญญาณเตือนความเสี่ยงการทุจริตเบื้องตน (Corruption Risk Warning Signs)  
 

 

ท่ี สัญญาณเตือนความเส่ียงการทุจริตเบ้ืองตน (Corruption Risk Warning Signs) 
 

 

๑. การสำรวจออกแบบ 
๑.๑ ออกแบบไมตรงตรงกับแบบสำรวจ หรือใชผลสำรวจท่ีเคยสำรวจไวนานแลวมาออกแบบ 

 

๑.๒ ใชแบบมาตรฐาน โดยไมปรับใหเหมาะสมกับพ้ืนท่ีจริง 
 

๑.๓ ในการออกแบบไมมีการลงพ้ืนท่ีเพ่ือสำรวจขอมูลจริง  
 

 

๒. การกำหนดขอบเขตการจางและกำหนดราคากลาง 
 

๒.๑ การกำหนดเกณฑคุณสมบัติผูเสนอราคาไมเหมาะสม / การกำหนดคุณสมบัติเฉพาะ  / การกำหนดใหใช
สินคาบางยี่หอ โดยไมไดระบุวา “หรือเทียบเทา” 

 

๒.๒ การกำหนดรายละเอียดหรือคุณลักษณะของพัสดุท่ีเก่ียวกับผูผลิต และไดรับอนุมัติจดทะเบียนผลิตภัณฑจาก
สำนักมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม หรือไดรับการรับรองคุณภาพจากมาตรฐานผลิตภัณฑ ISO หรือการ
ระบุว ามีตัวแทนจำหนายในประเทศไทย มีบริการหลังการขายและมีอะไหลสำรอง เปนผลิตภัณฑ 
ที่ผานการทดสอบจากสถาบันตาง ๆ ทำใหมีผูประกอบการเพียงรายเดียวเปนผูมีคุณสมบัติเปนผูมีสิทธิเสนอ
ราคาตามประกาศ ทำใหเปนการกีดกัน หรือไมเปดโอกาสใหมีการแขงขันอยางเปนธรรม หรือเปน 
การล็อคสเปค หรือตองการสินคาจากตางประเทศเปนการเอ้ือประโยชนใหกับผูประกอบการบางราย 

 

๒.๓ 
 

กรณีงานกอสรางที่มีการกำหนดใหมีหนังสือรับรอง “ผลงานการกอสรางประเภทเดียวกัน” ไมไดกำหนด
รายละเอียดท่ีชัดเจนของความหมาย ผลงานประเภทเดียวกันไว 

๒.๔ ราคากลางงานกอสรางที่ใชราคาวัสดุกอสรางจากแหลงอื่นนอกเหนือจากที่หลักเกณฑ หรือ มติครม.กำหนด
ไวหรือผูมีหนาที่คำนวณราคากลางไมมีการจัดทำบันทึกแสดงรายละเอียดของการกำหนดราคาและเหตุผล
ความจำเปนประกอบ 
 

๒.๕ มีการคำนวณปริมาณงานในราคากลางมากกวาหรือนอยกวาที่มีอยูในแบบกอสราง และรายการประกอบ
แบบ หรอื บางรายการไมมีอยูในแบบกอสราง 
 

๒.๖ 
 

กำหนดหนดระยะเวลาแลวเสร็จของงานโดยไมไดนับรวมระยะเวลาการบมคอนกรีต และการทดสอบหา 
คาความตานแรงอัดของแทงคอนกรีตเขาไวดวย 
 

2.๗ ใชประมาณการในการจัดทำงบประมาณเปนราคากลาง 
2.๘ กรณีท่ีราคากลางสูงหรือต่ำกวา 15 %  และไมมีการจัดสงรายละเอียดการคำนวณราคากลางไปยังสำนักงาน

ตรวจเงินแผนดิน  
 

2.๙ ใชราคาพาณิชยจังหวัดท่ียังไมไดหัก VAT 
 

2.1๐ ใชราคาสืบทราบท่ียังไมไดหัก VAT 
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ท่ี สัญญาณเตือนความเส่ียงการทุจริตเบ้ืองตน (Corruption Risk Warning Signs) 
 

๓. การกำหนดเง่ือนไขการประกวดราคา 
 

๓.๑ ไมระบุคุณลักษณะเฉพาะ คุณภาพของวัสดุงานกอสราง 
๓.๒ การกำหนดเง่ือนไขการจายเงินเปนราคาเหมารวม ไมมีการกำหนดแผนงาน หรือมีการจายเงินงวดแรกๆ 

มากกวาคางานท่ีตองสงมอบ 
๓.๓ คุณลักษณะ ปริมาณงานของงานท่ีจะจัดชื้อจัดจาง ไมตรงกับเอกสารโครงการและงบประมาณ 
๓.๔ การระบุสูตรคา K หรือ ESCALATION FACTOR การขอคาชดเชยงานกอสรางตามสัญญาแบบปรับราคาได  

ไมครบถวน หรือไมถูกตองตามประเภทและลักษณะงาน (คา K  คือ ตัวเลขดัชนีท่ีใชวัดการเปลี่ยนแปลงของ
คางาน ณ ระยะเวลาท่ีผูรับเหมากอสรางเปดซองประกวดราคา เปรียบเทียบกับระยะเวลาท่ีสงงานในแตละ
งวด)  

๓.๖ 
 

กรณีงานกอสรางท่ีมีเนื้องานครุภัณฑเปนสวนประกอบไมไดมีการกำหนดใหผูรับจางยื่น แคตตาลอกของ
ครุภัณฑ ตามท่ีกำหนดในเอกสารรายการประกอบแนบมาพรอมกับเอกสารทางระบบอิเล็กทรอนิกสไวใน
เอกสารประกวดราคา 

 

๔.การพิจารณาผลการประกวดราคา E-auction หรือคัดเลือกผูรับจาง 
 

๔.๑ ผูท่ียื่นขอเสนอราคาต่ำสุดถูก ไดรับการพิจารณาอยางไมสมเหตุสมผลวามีคุณสมบัติไมตรงตามขอกําหนด 
๔.๒ จัดทำเกณฑยอย หรือข้ันตอนการประเมินท่ีไมเหมาะสม หรือผลขณะพิจารณาแตกตางจากเอกสารการ

ประกวดราคาท่ีเผยแพร 
๔.๓ ขอเสนอราคาท่ีมีหลักประกันซองประกวดราคาหรือมีเลขท่ีตอเนื่องกัน ซ่ึงอาจชี้ใหเห็นวาเปนการซ้ือ 

โดยผูซ้ือคนเดียว 
๔.๔ ผูเขาเสนอราคามีหมายเลขโทรศัพทเดียวกัน หรือคลายกัน หรือผูเสนอราคาหลายคนมีท่ีอยูเดียวกัน 
๔.๕ การเสนอราคาใกลกันมาก หรือหางกันมากอยางท่ีอธิบายไมได เชน ระหวางราคาต่ำสุด และราคาต่ำสุด

รองลงมาหางกันนอยกวา ๑ % หรือมากกวา ๑๐ %  
(สามารถตรวจดูไดในรายงานผลการพิจารณาการเสนอราคา) 

๔.๖ ราคาท่ีชนะการประมูล อยูใกลกับลำดับต่ำสุดลำดับถัดไปมาก 
๔.๖ การพิจารณาผลการประกวดราคา E-auction หรือคัดเลือกผูรับจางมีการยกเลิกการประกวดราคามากวา  

๑ ครั้ง 
๕. สัญญาจัดช้ือจัดจาง 
 

๕.๑ การแบงงวดงานไมตรงกับประกาศ 
๕.๒ การไมนำสัญญาแบบปรับราคาได (คา K) มาใชกับสัญญากอสราง 
๕.๓ ประกาศและเอกสารประกวดราคา ระบุใหใชสัญญาแบบปรับราคาได แตสัญญาใชแบบปรับราคาไมได 
๕.๔ การวางหลักประกันสัญญา ไมครบถวน ถูกตอง 
๕.๕ การกำหนดคาปรับไมตรงกับประกาศ และไมเปนไปตามระเบียบ 
๕.๖ มีการเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขสัญญาบางอยางทำใหมีระยะเวลามากข้ึน 
๕.๗ แกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา โดยเพ่ิมเติมงานจากแบบรูปรายการละเอียดตามสัญญา ท่ีเปนการเพ่ิมเติมงาน

กอสรางท่ีเพ่ิมเติมข้ึนใหม เปนงานกอสรางท่ีไมตอเนื่องสัมพันธกับงานกอสรางเดิม และไมอยูภายในขอบเขต 
วัตถุประสงคของสัญญาจางเดิม 
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ท่ี สัญญาณเตือนความเส่ียงการทุจริตเบ้ืองตน (Corruption Risk Warning Signs) 
 

๕.๘ ยกเลิกการจัดซ้ือจัดจางในราคาท่ีผานการตอรองแลว และไปจัดซ้ือใหมในราคาท่ีสูงกวาเดิม 
๕.๙ ไมทำการสอบยันหลักประกันสัญญา 

๕.๑๐ รับหลักประกันสัญญาภายหลังจากวันลงนามในสัญญา 
๕.๑๑ มีแกไขสัญญา โดยไมระบุวันท่ี หรือทำบันทึกเพ่ิมเติมตอทายสัญญาแลวลงนามโดยผูรับจางฝายเดียว 

 

๖. การควบคุมงาน 
 

๖.๑ ไมมีบันทึกแจงคณะกรรมการตรวจรับในวันท่ีผูรับจางเริ่มทำงาน และวันท่ีผูรับจางทำงานแลวเสร็จในแตละงวด
งาน 

๖.๒ ไมมีการตรวจสอบวัสดุ และอนุมัติใชวัสด ุ
๖.๓ ไมมีการตรวจสอบงานกอนอนุมัติใหดำเนินการเทคอนกรีต 
๖.๔ มีการสั่งใหแกไขงาน  ใหหยุดงาน โดยไมแจงคณะกรรมการตรวจรับ 
๖.๕ มีการสั่งใหผูรับจาง แกไขงาน หรือสั่งพักงาน โดยไมมีความเหมาะสม 
๖.๖ ไมจดบันทึกสภาพการปฏิบัติงานของผูรับจางและเหตุการณโดยละเอียดทุกวัน เชน การรายงานสภาพ

อากาศในแตละวัน ชนิดเครื่องจักรกลท่ีใชในการทํางาน ปริมาณคนงาน เปนตน หรือไมมีรูปถาย
ประกอบการทำงานของผูรับจางในแตละข้ันตอน 

๖.๗ 
 

กรณีแบบแปลนและรายละเอียดมีความขัดแยงกัน หรือมีความคาดเคลื่อน ผูควบคุมงานและคณะกรรมการ
ตรวจการจางใชดุลพินิจใหผูรับจางดําเนินงานเลย โดยไมรายงานผูวาจางเพ่ือขอใหแกไขเปลี่ยนแปลงสัญญา
จาง 

๗. การตรวจรับงาน 
 

๗.๑ คณะกรรมการตรวจรับไมตรวจสอบบัญชีแสดงจำนวนชาง พรอมระบุชางผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือ  
หรือผูมีวุฒิบัตรพรอมหลักฐานตาง ๆ กอนเริ่มลงมือทำงาน 

๗.๒ การตรวจสอบงานกอสรางไมตรวจสอบเอกสารสัญญากับงานท่ีทำจริง เชน รายงานการควบคุมงานรายวัน  
รายสัปดาหของผูควบคุมงาน 

๗.๓ การตรวจรับ ไมมีหลักฐานในการทดสอบพัสดุท่ีตองทำการทดสอบ (กรณีท่ีตองมีการทำการทดสอบพัสดุ) 
๗.๔ การตอสัญญา หรือขยายระยะเวลา โดยลด หรืองดคาปรับไมถูกตองตามระเบียบฯ หรือไมมีเหตุอันสมควร 
๗.๕ 

 
คำนวณคาปรับไมถูกตอง หรือแจงสงวนสิทธิคาปรับลาชา หรือไมแจงสงวนสิทธิคาปรับ กอนหมดอายุสัญญา 
ทำใหราชการเสียสิทธิการเรียกคาปรับ 

๗.๖ มีการตรวจรับงานท้ังๆท่ีงานยังไมแลวเสร็จตามสัญญา/ตรวจรับงานลาชาผิดปกติ 
 

๘. เปนขาวเผยแพรในส่ือสังคมออนไลน (Social Media) เกี่ยวกับความโปรงใสของโครงการ  

๘.๑ 
 

ผูเขาเสนอราคา ไดรองเรียนเก่ียวกับความโปรงใสของโครงการ และมีการเผยแพรในสื่อสังคมออนไลน  
(Social Media)  

๘.๒ มีเครือขายภาคประชาชน หรือภาคประชาสังคม ไดมีการหยิบยกข้ึนมาเปนประเด็นเก่ียวกับความโปรงใส
ของโครงการและมีการเผยแพรในสื่อสังคมออนไลน (Social Media) 
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มติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวของ 
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